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Finalidad del documento

En el presente documento se aporta informacion detallada acerca de las opciones para
establecer un mecanismo de examen voluntario inter pares de las politicas nacionales de empleo,
conforme a lo solicitado por el Consejo de Administracion en su 328.2 reunion, celebrada en octubre
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y mejores perspectivas de empleo para los jovenes.

Repercusiones en materia de politicas: Aplicacion de mecanismos de examen inter pares.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Podrian ser importantes, en funcion de la decision que se adopte.

Seguimiento requerido: Si.
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Introduccion

1. En su reunion de octubre de 2016, el Consejo de Administracion examind una serie de
propuestas para el establecimiento de un mecanismo de examen voluntario inter pares de las
politicas de empleo, a fin de promover entre los Miembros de la Organizacion ! el
intercambio de conocimientos y el aprendizaje mutuo sobre las buenas practicas. Las
propuestas se prepararon en respuesta a una solicitud formulada en la resolucién relativa a
la segunda discusion recurrente sobre el empleo, adoptada en la 103.* reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2014) 2, que fue reiterada en la 326.* reunion
del Consejo de Administracion, celebrada en marzo de 2016.

2. En sus propuestas, la Oficina analizo ocho mecanismos de examen inter pares de politicas que
se estaban utilizando o que se habian utilizado en fechas recientes °, y, sobre esta base, presento
tres opciones para el establecimiento de un mecanismo de examen voluntario infer pares de
las politicas nacionales de empleo. Estas tres opciones tenian una cobertura geografica
diferente: la opcion 1 se organizaba a nivel mundial; 1a opcion 2, a nivel regional, y la opcién 3,
a nivel subregional. También se diferenciaban por el nimero de paises que participarian en
cada ciclo y por su periodicidad: cada afno (opciones 2 y 3), cada dos afios o cada cuatro afios
(opcidn 1). Las tres opciones tenian caracter voluntario, eran facilitadas por la Oficina y
tenian por finalidad examinar las politicas vigentes utilizando como criterios de referencia
los principales aspectos del marco amplio de politicas de empleo adoptado en la resolucion
de la Conferencia relativa a la segunda discusion recurrente sobre el empleo.

3. En las tres opciones, se preveia que, antes de que los resultados pudieran debatirse en un foro
mundial, regional o subregional, se llevase a cabo un proceso de examen pormenorizado, en
cuyo marco el pais objeto de examen debia elaborar un informe de autoevaluacion, el pais
examinador debia realizar una visita de revision posterior, y se debia organizar un taller en el
que estos dos paises, conjuntamente con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
analizarian los resultados del ejercicio. La idea era que, sobre la base del informe de
autoevaluacion y de los resultados de la visita de revision y del taller, los dos paises prepararian
un informe conjunto final, con el apoyo de la OIT, y lo presentarian al foro mundial, regional
o subregional, en funcion de la opcion seleccionada. A lo largo de este proceso, de indole
completamente tripartita, tendria lugar un aprendizaje mutuo eficaz y el intercambio de buenas
practicas, dado que los funcionarios gubernamentales, los representantes sindicales y los
representantes de los empleadores interactuarian con sus homologos en el pais interlocutor y
aprenderian directamente unos de otros.

' OIT: Mecanismos de examen voluntario inter pares de las politicas nacionales de empleo, Consejo
de Administracion, 328.% reunion, Ginebra, 2016, documento GB.328/POL/4.

2 OIT: Resolucién relativa a la segunda discusion recurrente sobre el empleo, Conferencia
Internacional del Trabajo, 103.? reunién, Ginebra, 2014.

3 Estos ocho mecanismos eran: los exdamenes infer pares del Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE); el Mecanismo de Examen de
las Politicas Comerciales de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); el Mecanismo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo de examen entre homologos del
derecho y la politica de la competencia; el Programa de Aprendizaje Mutuo de la Estrategia Europea
de Empleo; el Mecanismo Africano de Evaluacion entre Pares; el examen realizado por la OIT de la
ejecucion del Programa Global de Empleo; el «Proceso de Bucarest» para los paises candidatos a la
adhesion a la UE (Europa Sudoriental), promovido conjuntamente por la OIT y el Consejo de Europa,
y los exdmenes inter pares realizados por la OIT de las politicas de empleo para los jovenes en los
paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).
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1. Balance de la discusion celebrada en la
reunion del Consejo de Administraciéon
de octubre de 2016

4.

En la discusion celebrada en la reunion de octubre de 2016, hubo un amplio consenso con
respecto a los aspectos siguientes:

a) el principal objetivo del mecanismo de examen voluntario inter pares de la politica
nacional de empleo deberia ser potenciar el aprendizaje mutuo y el intercambio de
buenas practicas;

b) el mecanismo de examen inter pares se deberia basar en las conclusiones de la
discusion recurrente celebrada en la reunion de 2014 de la Conferencia Internacional
del Trabajo, en la cual se refrendaron y adoptaron los principales elementos del marco
amplio de politicas de empleo, y

¢) elmecanismo de examen inter pares deberia ser tripartito y ser promovido por la Oficina.

. Hubo consenso en que los gobiernos estaban mds dispuestos a presentarse como voluntarios

y a asociarse con otros paises examinadores en el examen inter pares cuando éstos tenian
caracteristicas comunes y circunstancias o afinidades similares a las suyas, como, por
ejemplo, la pertenencia al mismo grupo regional o subregional.

La Oficina llamé la atencién sobre las consecuencias financieras que implicaba el
establecimiento de un mecanismo de examen voluntario inter pares. Asimismo, propuso
elegir opciones que fueran ambiciosas con el proposito de generar valor para los
participantes: ademas de impulsar un intercambio de informacion sobre qué funciona y qué
no funciona, los mecanismos propuestos deberian suscitar reformas de las politicas y las
instituciones, identificar las necesidades de desarrollo de capacidad de los gobiernos y los
interlocutores sociales, elaborar propuestas de asistencia técnica (incluso mediante la
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular) y facilitar la movilizacion de recursos
nacionales para la aplicacion de la politica de empleo. Los examenes inter pares
contribuirian también a intensificar la difusion de los conocimientos de la OIT sobre las
buenas practicas en materia de politicas de empleo y a perfeccionar las herramientas y el
asesoramiento técnico de la OIT en respuesta a necesidades especificas.

. En la decision adoptada en su 328.% reunion, el Consejo de Administracion solicito al Director

General que preparara una propuesta mas detallada para un mecanismo de examen inter pares
de las politicas de empleo, que se basara en las orientaciones proporcionadas durante la
discusion y tuviera en cuenta los resultados del debate ulterior, previsto en marzo de 2018,
acerca del seguimiento de la evaluacion de las repercusiones de la Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacion equitativa (Declaracion sobre la Justicia Social).

En el debate mantenido en su reuniéon de marzo de 2017, el Consejo de Administracion
solicito al Director General que ejecutara el programa de trabajo propuesto para dar efecto a
la evaluacion del impacto de la Declaracion sobre la Justicia Social. El programa de trabajo
adoptado comprende la preparacion de estudios de politicas por pais a fin de promover el
intercambio tripartito de experiencias y buenas practicas. En esa reunion, el Consejo de
Administracion llego a la conclusion de que tales estudios, de ser introducidos por el Consejo
de Administracion posteriormente, se podrian realizar en el marco de exdmenes voluntarios
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inter pares y contribuirian a las discusiones recurrentes futuras relativas a cada uno de los
cuatro objetivos estratégicos *.

Il. Propuestas detalladas para el establecimiento de
un mecanismo de examen voluntario inter pares

9. Habida cuenta de la discusion mantenida en octubre de 2016, a continuacion se presentan
cuatro opciones (1.A, 1.B, 2.A y 2.B) para el establecimiento de un mecanismo de examen
inter pares que ponga de relieve un enfoque tripartito y se base en los tres principios
acordados previamente, como se recuerda en el parrafo 4 del presente documento, asi como
en las consultas oficiosas mantenidas con los mandantes.

10. Las opciones presentadas se diferencian por su ambito geografico y el caracter del proceso
de examen, asi como por su costo. Las opciones 1.A y 1.B prevén un mecanismo de examen
inter pares de ambito mundial, mientras que las opciones 2.A y 2.B prevén un mecanismo
de examen inter pares de dmbito subregional. Las opciones 1.A y 2.A describen un proceso
completo de examen inter pares, mientras que las opciones 1.B y 2.B describen un proceso
parcial de examen inter pares. Cuando se efectiia un examen completo inter pares, un pais
examinador se empareja con un pais que es objeto de examen y realiza visitas de estudio a
¢éste con el fin de elaborar una evaluacion inter pares. De esta forma, el aprendizaje mutuo
y el intercambio de experiencias tienen lugar tanto en esta etapa inicial como posteriormente,
durante una reunion tripartita. En cambio, cuando se lleva a cabo un examen parcial
inter pares, el pais hace una autoevaluacidon, en cooperacion con la Oficina, y tanto el
aprendizaje inter pares como el intercambio de informacion tienen lugar a posteriori,
durante un taller tripartito. Los examenes completos inter pares tendran la misma estructura
si se elige la opcion 1 (mundial) o la 2 (subregional). Del mismo modo, los examenes
parciales inter pares tendrian la misma estructura, independientemente de la opcion
geografica que se eligiera. En los parrafos siguientes se dan detalles sobre estos modelos .

4 Al poner en préctica el mecanismo de examen inter pares de la politica de empleo — el Consejo de
Administracion lo adopta, independientemente de la configuracion que seleccione —, se deberian
tomar en consideracion también las posibles sinergias con las alianzas en el plano nacional en aras de
la coherencia de las politicas en favor del trabajo decente, como se expuso en la 331.* reunion del
Consejo de Administracion, en 2017; véase, en particular, el documento GB.331/INS/9, parrafos 21-24.

5 El costo que el mecanismo de examen infer pares tendra para la Oficina dependera de las opciones
que se elijan. Las opciones 1.A y 2.A (examen completo inter pares) supondrian para la Oficina un
costo aproximado de entre 660 000 y 730 000 ddlares de los Estados Unidos por bienio, del cual un
60 por ciento corresponderia a costos de personal. Ademas, los paises voluntarios tendrian que costear
la preparacion de sus informes de evaluacion respectivos. Por otra parte, las opciones 1.B y 2.B
(examen parcial inter pares) costarian a la Oficina entre 720 000 y 820 000 dolares de los Estados
Unidos por bienio, cuantia de cuyo total el 70 por ciento se destinaria a sufragar los costos de personal.
Estas estimaciones generales incluyen los honorarios de los consultores que se precisan, los costos de
viaje, de las visitas in situ, de las reuniones para el intercambio de conocimientos y el aprendizaje
mutuo, de los coloquios mundiales o subregionales, de la redaccién de informes y de la traduccion e
impresion de los informes.
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11.

12.

Opcion 1.

13.

Los paises voluntarios decidirian caso por caso si es oportuno vincular su examen inter pares
de la politica de empleo al proceso de examen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible °.

No se tomo en consideracion la posibilidad de establecer un mecanismo de examen inter pares
a nivel regional, habida cuenta de que en la discusion celebrada en octubre de 2016 se decidio
por consenso que las reuniones regionales no eran un foro apropiado para tal mecanismo.

Mecanismo mundial de examen inter pares

En el contexto de esta serie de opciones, cualquier pais Miembro puede presentarse como
voluntario, ya sea para ser objeto de examen o para actuar como pais examinador, y no hay
una cobertura geografica predeterminada.

Opcion 1.A. Examen completo inter pares a nivel mundial

14.

15.

16.

En este marco, un pais examina a otro pais que se haya propuesto como voluntario para el proceso
de examen inter pares. Para que esta opcion funcione, tiene que crearse un sistema a través del
cual los paises puedan presentarse como voluntarios. A continuacion, los paises podrian expresar
su interés en emparejarse con un pais en particular. Cuando un pais es examinado, recopila los
datos, elabora un informe nacional de base e identifica y evalia las buenas practicas en una o
varias areas especificas de la politica de empleo. Cuando un pais tiene la funcion de examinador,
realiza estudios documentales y visitas in situ, y prepara un informe con sus comentarios y
sugerencias para el pais examinado. A fin de que el mecanismo se mantenga en dimensiones
manejables, solo diez paises como maximo (cinco paises examinadores y cinco paises objeto de
examen) pueden presentarse como voluntarios en cada ciclo.

Los pasos a seguir son los siguientes:
a) Inicio: Los dos paises acordarian el alcance y los aspectos del examen.

b)  Recopilacion de informacion: El pais examinado produciria una serie de datos y
documentos para respaldar el examen.

¢) Analisis: El pais examinador evaluaria la informacion aportada, haria una visita de
estudio en calidad de delegacion tripartita completa y elaboraria un informe del examen.

d) Coloquio mundial: Todos los paises examinadores y examinados, y una serie de
expertos se reunirian para discutir los resultados de los examenes. Podria participar
cualquier otro pais interesado.

La Oficina impulsa este proceso y comparte sus conocimientos técnicos. En el examen
inter pares deberian participar, entre otros, funcionarios de alto nivel y expertos técnicos, en
representacion de los ministerios de trabajo, los organismos gubernamentales competentes
y los interlocutores sociales.

% En el marco de sus mecanismos de seguimiento y examen, la Agenda 2030 para €l Desarrollo
Sostenible alienta a los Estados Miembros a que «realicen examenes periodicos e inclusivos, liderados
e impulsados por los paises, de los progresos nacionales y subnacionales» (véase la resolucion
A/RES/70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, parrafo 79). Se espera que estos
examenes nacionales sirvan de base para los examenes periodicos que realiza el foro politico de alto
nivel, el cual se retine bajo los auspicios del Consejo Econdmico y Social; 116 paises ya han realizado
examenes nacionales voluntarios. Para obtener mas informacion, consultese la direccion
https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs.
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Opcion 1.B. Examen parcial inter pares a nivel mundial

17.

18.

En esta opcion:

a) el pais objeto de examen elaboraria un informe de autoevaluacion. El informe se
prepararia con arreglo a una serie de pautas comunes establecidas por la Oficina que
todos los paises voluntarios estarian invitados a seguir;

b) la Oficina complementaria la informacion presentada por el pais sobre la base de las
misiones realizadas por especialistas en el pais en cuestion y finalizaria el informe
nacional;

¢) el informe se someteria a un proceso de discusion y validacion en una conferencia
nacional tripartita, y

d) el informe nacional validado serviria de base para la discusion en un coloquio mundial
que reuniria a todos los paises participantes en el proceso.

Para mantener el mecanismo dentro de dimensiones manejables, solo se permitiria la
inscripcion de cinco paises por cada ciclo.

Elementos comunes a las opciones 1.Ay 1.B

19.

20.

21.

22.

Opcioén 2.

23.

En ambas opciones, 1.A y 1.B, una vez que se han realizado todos los exadmenes (cinco como
maximo), las conclusiones se resumirian en un informe de sintesis mundial preparado por la
Oficina. Esta sintesis se presentaria durante un coloquio mundial tripartito, en presencia de
las delegaciones tripartitas de los paises participantes en el proceso, con el fin de posibilitar
el intercambio de experiencias y el aprendizaje mutuo.

Los resultados de los debates entablados en el coloquio mundial se incluirian en el informe
para la discusion recurrente sobre el empleo. Esto solo se podria hacer, celebrando el
coloquio por lo menos un afo, o posiblemente hasta dieciocho meses, antes de la celebracion
de dicha discusion en la reuniéon de la Conferencia Internacional del Trabajo. Vincular el
mecanismo voluntario de examen inter pares de las politicas nacionales de empleo a las
discusiones recurrentes sobre el empleo de la Conferencia ofreceria dos ventajas: seria util
para elaborar los informes institucionales sobre la aplicacion de la Declaracion sobre la
Justicia Social y, al mismo tiempo, aportaria informacion nueva y practica a la preparacion
del informe para la discusion recurrente sobre el empleo.

Por consiguiente, cada ciclo de examenes inter pares duraria en torno a cuatro afios, es decir,
el tiempo que transcurre entre dos discusiones recurrentes sobre el empleo.

En las opciones 1.A y 1.B, la Oficina prepara un informe final sobre los resultados del
coloquio mundial tripartito que presenta al Consejo de Administracion para su examen, en
el marco de la Seccidon de Formulacion de Politicas.

Mecanismo subregional de examen inter pares

En el contexto de esta serie de opciones, los examenes se realizarian en los paises voluntarios
de una subregion determinada.
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Opcién 2.A. Examen completo inter pares a nivel subregional

24.

25.

26.

27.

28.

Este modelo comprende las etapas siguientes ’:

a) Inicio: Se definiria el alcance del examen, en particular el marco analitico, los criterios
para la evaluacion y el papel de las diferentes partes.

b)  Recopilacion de informacion: El pais objeto de examen produciria una serie de datos
y documentos para respaldar la evaluacion, utilizando como referencia el marco
analitico.

¢)  Analisis: El pais examinador evaluaria el desempefio del pais que es objeto de examen y
elaboraria un informe de examen sobre la base de todos los documentos aportados y de
otros estudios, si fuera necesario, incluidas las conclusiones de las visitas de estudio.

d) Taller de examen inter pares: El pais examinado, el pais examinador y otros paises
con caracteristicas similares se reunirian para analizar las conclusiones del examen y
sus recomendaciones de politicas.

Entre los participantes en el examen inter pares habria funcionarios de alto nivel y expertos
técnicos, en representacion de los ministerios de trabajo, los organismos gubernamentales
pertinentes y los interlocutores sociales. Si se considera oportuno, se podria invitar a expertos
de fuera de la subregion, con el fin de que hagan aportaciones adicionales al aprendizaje
inter pares y al intercambio de informacion ®.

Los paises se presentarian como voluntarios para participar en los examenes inter pares. El
pais objeto de examen recopilaria los datos, elaboraria un informe nacional de base e
identificaria y evaluaria las buenas practicas en una o varias areas especificas de la politica
de empleo. El pais examinador, realizaria estudios documentales y visitas in sifu, y
prepararia un informe con sus comentarios y sugerencias para el pais examinado. Luego, los
paises analizarian las conclusiones, recomendaciones y buenas practicas en un taller de
examen inter pares.

La OIT impulsaria el proceso y compartiria sus conocimientos técnicos. Tras la celebracion de
los talleres para el examen infer pares, la Oficina prepararia un informe de sintesis que se
presentaria al Consejo de Administracion para debate en la Seccion de Formulacion de Politicas.

Todos los paises de la subregion podrian presentarse como voluntarios, ya sea para ser el
pais examinado o el pais examinador. Ahora bien, a fin de mantener el mecanismo dentro
de proporciones manejables, se fijaria un nimero maximo de paises voluntarios en funcion
del nimero de paises que haya en la subregion. Durante un periodo de dos afos, solo se
aceptaria un maximo de cuatro paises. En las subregiones con muchos paises, el ciclo podria
ampliarse a cuatro afios y el nimero de paises, a ocho. Cada pais podria ser examinador y
examinado. Una vez terminado el ciclo, se seleccionaria otra subregion y podria comenzar
otro ciclo.

7 El modelo de esta opcion se basa en el sistema de examen inter pares de la OIT que se estableci6 en
el marco de un proyecto de cooperacion técnica en la CEI durante el periodo 2014-2017, y en el Proceso
de Bucarest, que se desarrolld en el periodo 2003-2007. Véase OIT: Toolkit for Conducting Voluntary
Peer Reviews on Youth Employment Policies (Ginebra, 2017).

8 En el caso del ejemplo de la CEI, se llevo a cabo un ejercicio de aprendizaje mutuo que comprendio
el intercambio de practicas con algunos paises del grupo BRICS (Brasil, China y Sudéfrica), los cuales
participaron en uno de los talleres para el examen inter pares.
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Opcién 2.B. Examen parcial inter pares a nivel subregional
29. Este modelo comprende las etapas siguientes °:

a) cada examen se basaria en un informe nacional elaborado por el pais examinado. El
informe se prepararia con arreglo a una serie de pautas comunes establecidas por la
Oficina para elaborar los informes nacionales de base, y que todos los paises de la
subregion estarian invitados a seguir;

b) a continuacién, la Oficina complementaria la informacidon presentada en el informe
nacional, segiin lo solicitado, y finalizaria el informe. Para ello, un equipo de
especialistas de la OIT podria efectuar una mision destinada a examinar las politicas en
el pais objeto de estudio;

¢) el informe de examen de la politica de empleo se someteria a un proceso de debate y
validacion en una conferencia nacional tripartita, y

d) el informe nacional validado serviria de base para la discusion infer pares que tendria
lugar durante un taller subregional tripartito. El pais examinado y otros paises que
participan en el examen se reunirian para discutir y fundamentar las conclusiones del
examen.

30. Los paises se presentarian como voluntarios para participar en examenes inter pares, se
centrarian en temas que les interesen particularmente y aprenderian unos de otros. Cualquier
afio civil, s6lo podrian participar en el proceso de examen dos paises como maximo. Cada
dos afios se organizarian talleres para el examen inter pares, con lo cual se podrian examinar
un maximo de cuatro paises a la vez.

31. La OIT actuaria como facilitador y compartiria sus conocimientos técnicos. Tras la
celebracion de los talleres para el examen inter pares, la Oficina prepararia un informe de
sintesis que se presentaria al Consejo de Administracion para debate en la Seccion de
Formulacién de Politicas.

Proyecto de decision

32. Se invita al Consejo de Administracion a que tome una decision sobre si deberia
establecerse un mecanismo de examen inter pares de las politicas nacionales de
empleo, y, de ser asi, que determine cudl de las cuatro opciones presentadas, 1.A4,
1.B, 2.4 o 2.B, deberia aplicarse.

9 Este modelo se basa en el modelo del «Proceso de Bucarest» derivado del Pacto de Estabilidad para
Europa Sudoriental. La Declaracion de Bucarest (Conferencia de Europa Sudoriental sobre el Empleo,
Bucarest, 30 y 31 de octubre de 2003: Mejorar el Empleo en Europa Sudoriental) hizo un llamamiento
a la cooperacion regional para abordar los graves problemas de empleo con los que se enfrentaban los
paises del antiguo Pacto de Estabilidad (actualmente, el Consejo de Cooperacion Regional). Se
solicitd a la OIT y al Consejo de Europa que brindaran orientacion y apoyo a este esfuerzo
examinando las politicas nacionales de empleo, en estrecha colaboracion con los interlocutores
sociales y las instituciones del mercado laboral, formulando recomendaciones de politica y prestando
asistencia para su aplicacion. Las Conclusiones de Sofia, adoptadas el 21 de octubre de 2005, en la
Segunda Conferencia Ministerial sobre el Empleo en Europa Sudoriental (véase Erhard Busek y Bjorn
Kiihne: From Stabilisation to Integration: The Stability Pact for South Eastern Europe (Viena, Bohlau
Verlag Wien, 2010), vol. 1, pag. 389), refrendaron el proceso e hicieron todavia mayor hincapié en la
importancia de la coherencia de las politicas y el didlogo social.
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