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EINLEITUNG

Entsprechend dem Beschluss, den der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes auf
seiner 320. Tagung im Mérz 2014 getroffen hatte, enthielt die Tagesordnung der 105. Tagung (Mai-
Juni 2016) der Internationalen Arbeitskonferenz einen Normensetzungsgegenstand (zweimalige
Beratung) zum Thema Menschenwirdige Arbeit fur Frieden, Sicherheit und Katastrophenresilienz
im Hinblick auf die Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang
vom Krieg zum Frieden), 1944. !

Zur Vorbereitung der ersten Aussprache im Jahr 2016 hatte das Amt zwei Berichte erstellt:
zum einen den Bericht (1), 2 bei dem es sich um den ,,Bericht iiber die Gesetzgebung und Praxis®,
den sogenannten ,,weilen Bericht“, handelte und der auch einen Fragebogen umfasste, und zum
anderen den Bericht V(2), 3 den ,,gelben Bericht“, der die Antworten auf den Fragebogen betraf.
Der Ausschuss fiir Beschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir den Ubergang zum Frieden, der
von der Konferenz zur Behandlung dieses Gegenstands eingesetzt worden ist, erOrterte diese
Berichte und nahm seinerseits Berichte Uber seine Beratungen an, die sodann der Konferenz unter-
breitet und in deren Plenarsitzung vom 10. Juni 2016 angenommen wurden. 4 Bei derselben Gele-
genheit verabschiedete die Konferenz auch die folgende EntschlieRung: °

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation

nach Annahme des Berichts des Ausschusses, der zur Behandlung des flinften Tagesordnungspunktes
eingesetzt worden ist,

insbesondere nach Billigung von Vorschlagen flr eine Empfehlung betreffend Beschéftigung und
menschenwiirdige Arbeit flr Frieden und Resilienz, die die Empfehlung (Nr. 71) betreffend den Arbeits-
markt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, neufasst und ersetzt, in Form allgemeiner Schlussfolge-
rungen im Hinblick auf die Einholung der Stellungnahmen der Regierungen,

beschliel’t, in die Tagesordnung ihrer nachsten ordentlichen Tagung einen Punkt mit dem Titel
,.Beschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir Frieden und Resilienz* zur zweiten Beratung im Hinblick
auf die Annahme einer Empfehlung aufzunehmen.

L 1AA: Minutes of the 320th Session of the Governing Body of the International Labour Office, Verwaltungsrat, 320. Tagung,
Genf, Marz 2014, GB.320/PV, Abs. 42.

Z1AA: Beschaftigung und menschenwurdige Arbeit fur Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend
den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht (1), Internationale Arbeitskonferenz, 105. Tagung, Genf,
2016.

S1AA: Beschaftigung und menschenwurdige Arbeit fir Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend
den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht VV(2), Internationale Arbeitskonferenz, 105. Tagung, Genf,
2016.

4| AA: Berichte des Ausschusses fiir Beschaftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir den Ubergang zum Frieden: Zur Annahme
durch die Konferenz vorgelegte EntschlieBung und Schlussfolgerungen, in Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 15-1,
Internationale Arbeitskonferenz, 105. Tagung, Genf, 2016.

5 Ebd.
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Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir Frieden und Resilienz

In Anbetracht dieser Entschliefung und im Einklang mit Artikel 39 Absatz 6 der Geschafts-
ordnung der Konferenz erstellte das Amt den Bericht (1),  den ,braunen Bericht, der die
vorgeschlagene Empfehlung enthélt. Der Text wurde auf der Grundlage der ersten Beratung der
Konferenz abgefasst und beriicksichtigte die Antworten auf den im ,,gelben Bericht* enthaltenen
Fragebogen. ” Entsprechend der Geschéftsordnung wurde er den Regierungen Ubermittelt, bei
denen er spatestens zwei Monate nach Schluss der 105. Tagung der Konferenz einzutreffen hatte.
GemaR der 1988 eingefuihrten Praxis wurden die Berichte des Ausschusses fir Beschaftigung und
menschenwiirdige Arbeit fir den Ubergang zum Frieden den Mitgliedstaaten in vollem Umfang
zugénglich gemacht, zusammen mit dem Protokoll der Aussprache hiertiber in der Plenarsitzung
der 105. Tagung der Konferenz. 8

Nach der Verdffentlichung des ,,braunen Berichts* V(1) ® wurden die Regierungen im Ein-
klang mit Artikel 39 Absatz 6 der Geschiftsordnung ersucht, ihre Anderungsvorschlage oder
Bemerkungen nach Befragung der maligebenden Verbande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer bis
spatestens zum 19. November 2016 zu Gbermitteln. Sie wurden ferner gebeten anzugeben, welche
Verbande sie befragt haben, und den Ergebnissen der Befragung in ihren Antworten Ausdruck zu
verleihen. Es sei darauf hingewiesen, dass solche Befragungen obligatorisch sind fir L&nder, die
das Ubereinkommen (Nr. 144) tiber dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeitsnormen), 1976,
ratifiziert haben. Die Regierungen wurden zudem ersucht, dem Amt bis zum gleichen Zeitpunkt
mitzuteilen, ob der vorgeschlagene Text ihres Erachtens eine geeignete Grundlage flr die Beratung
auf der 106. Tagung der Konferenz im Juni 2017 bildet.

Zum Zeitpunkt der Abfassung des vorliegenden Berichts lagen dem Amt die Antworten von
Mitgliedsgruppen aus 99 Mitgliedstaaten vor, darunter von den Regierungen folgender 86 Mitglied-
staaten: Afghanistan, Algerien, Argentinien, Armenien, Aserbaidschan, Australien, Bahrain, Bang-
ladesch, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Bulgarien, Burundi, China, Costa Rica,
Dénemark, Deutschland, Dominikanische Republik, Ecuador, Finnland, Frankreich, Guinea,
Indien, Indonesien, Irak, Islamische Republik Iran, Italien, Japan, Jemen, Kamerun, Kanada,
Kasachstan, Kenia, Kolumbien, Komoren, Korea, Kuba, Kuwait, Libanon, Liberia, Litauen, Mada-
gaskar, Malta, Marokko, Mauritius, Mexiko, Republik Moldau, Montenegro, Myanmar, Nepal,
Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Oman, Pakistan, Peru, Philippinen, Polen, Portu-
gal, Russische Foderation, Saudi-Arabien, Schweden, Schweiz, Senegal, Serbien, Simbabwe, Sin-
gapur, Somalia, Spanien, Sri Lanka, Sudafrika, Suriname, Tadschikistan, Vereinigte Republik Tan-
sania, Thailand, Togo, Trinidad und Tobago, Tschad, Tschechische Republik, Tirkei, Tunesien,
Uganda, Uruguay, Vereinigte Staaten und Zypern.

Die meisten Regierungen erklarten, ihre Antworten seien nach Befragung der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbande erstellt worden. Einige dieser Regierungen haben die Stellungnahmen
dieser Verbande zu bestimmten Punkten in ihre Antworten eingearbeitet; 15 Arbeitgeberverbénde
und 62 Arbeitnehmerverbande haben hingegen ihre Antworten gesondert Ubermittelt. In einigen
Féllen gingen Antworten direkt von den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden ein. Auch der
IGB und die IOE haben Antworten Gbermittelt.

S1AA: Beschaftigung und menschenwurdige Arbeit fur Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend
den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht (1), Internationale Arbeitskonferenz, 105. Tagung, Genf,
2017.

T1AA: Beschaftigung und menschenwurdige Arbeit fir Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend
den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht V(2), 105. Tagung, a.a.0.

8 |AA: Reports of the Committee on Employment and Decent Work for the Transition to Peace: Summary of proceedings, in
Provisional Record No. 15-2(Rev.), Internationale Arbeitskonferenz, 105. Tagung, Genf, 2016; und IAA: Provisional Record
No. 19, Internationale Arbeitskonferenz, 105. Tagung, Genf, 2016.

S1AA: Beschaftigung und menschenwurdige Arbeit fir Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend
den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht (1), 106. Tagung, a.a.0.
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Eingegangene Antworten und Kommentare

Die Gruppe fragiler, von Konflikten betroffener Lander (g7+) hat ebenfalls ihre Bemerkungen
unterbreitet. Darin wird hervorgehoben, wie wichtig das Instrument fir die Behandlung fragiler
Situationen ist.

Ferner gingen Antworten von Organisationen des Systems der Vereinten Nationen (UN) ein,
namlich dem Amt fir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten (OCHA), dem Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), der Organisation der Vereinten Nationen fir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), der Hohe Fluchtlingskommissar der Vereinten
Nationen (UNHCR), dem Biiro der Vereinten Nationen flr Katastrophenvorsorge (UNISDR), der
Einheit der Vereinten Nationen fur Gleichstellung und Ermé&chtigung der Frauen (UN Women) und
der Weltbank. Diese Organisationen begriSten und unterstiitzten in ihren Antworten die einschla-
gigen Arbeiten und machten Vorschldge zu einzelnen Punkten. Was bestimmte in dem Empfeh-
lungsentwurf behandelte Fragen anbelangt, wurde der vorliegende Bericht in kontinuierlicher,
enger Abstimmung insbesondere mit dem UNHCR, dem UNISDR und dem OCHA ausgearbeitet.

Damit sowohl der englische wie der franzdsische Wortlaut der vorgeschlagenen Empfehlung
den Regierungen rechtzeitig binnen der Frist nach Artikel 39 Absatz 7 der Geschaftsordnung
zugeht, wurde der Bericht V(2), der ,,blaue Bericht, in zwei Bianden veréffentlicht. Der vorliegende
Band, Bericht V(2A), wurde auf der Grundlage der von den Regierungen und den Verbénden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Gbermittelten Antworten ausgearbeitet und enthalt den wesent-
lichen Inhalt ihrer Bemerkungen. Er gliedert sich in zwei Abschnitte: Der erste Abschnitt enthalt
Bemerkungen allgemeiner Art, wéhrend der zweite die Bemerkungen der Mitgliedsgruppen zu ein-
zelnen Bestimmungen der vorgeschlagenen Empfehlung wiedergibt. Einige Antworten enthielten
interessante und natzliche Informationen zum spezifischen innerstaatlichen Kontext. Diese fir die
Tatigkeit des Amtes sehr niitzlichen Informationen wurden im Bericht zwar nicht wiedergegeben,
sie sind jedoch in die Leitlinien des Empfehlungsentwurfs eingeflossen.

In Anbetracht der Beschréankung der Lange der Konferenzberichte sind die Antworten nicht
vollstandig wiedergegeben worden; ahnliche Vorschlage sind zusammengefasst worden, und
Bemerkungen, die den derzeitigen Text einfach unterstiitzten, ohne zusétzliche Punkte aufzufihren,
sind nicht wiedergegeben worden. Wenn zu bestimmten Absédtzen keine Mitgliedsgruppe oder
Regierung oder kein Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverband etwas anzumerken hatte, so wurden
keine Bemerkungen angefiihrt. Viele Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande, darunter auch die
IOE und der IGB, haben zusammengearbeitet, um zu zahlreichen Bestimmungen der vorgeschla-
genen Empfehlung die gleichen oder &hnliche Bemerkungen vorzulegen; diese Bemerkungen wer-
den zusammenfassend als konsolidierte Antwort wiedergegeben. In dieser Weise zusammengear-
beitet haben die folgenden Arbeitnehmerverbénde: ASI (Island), ASI (Bolivarische Republik Vene-
zuela), BNS, Brasilianische Arbeitnehmerverbande, CNS-Cartel Alfa, CATP, CCOO, CETU,
CGATA, CGIL, CGT (Kolumbien), CGT-FO, CGT-RA, CISL, CLC, CNTS, CNSM, COSYGA,
CSC, CSH-CI, CTC (Kolumbien), CTUM, CUSG, CUT (Kolumbien), DGB, DISK, FESTU, TUC,
JTUC-RENGO, LO (Norwegen), LO (Schweden), LO/FTF Council, NLC, ONTSTP-CS, SACO,
SLLC, TCO, UIL, UMT, UNSAS, USTB, ZCTU. Ferner haben die folgenden Arbeitgeberverbénde
bei der Erstellung der Bemerkungen zusammengearbeitet: CIP, COPARDOM und OEB. Die
meisten Bemerkungen folgten eng der Struktur des Wortlauts der vorgeschlagenen Empfehlung,
unter Angabe der Teile des Textes, auf die sie sich beziehen. Wo dies nicht der Fall war, hat sich
das Amt nach besten Kréften darum bemiht, die Bemerkungen den entsprechenden Teilen des
Berichts zuzuordnen.

Der zweisprachige Bericht V(2B) enthélt die englische und die franzdsische Fassung des vor-
geschlagenen Wortlauts der Empfehlung, wie er sich aus den Anderungen ergibt, die in Anbetracht
der Bemerkungen der Regierungen und der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbénde aus den in den
Kommentaren des Amtes angegebenen Griinden vorgenommen wurden. Dariiber hinaus wurden
eine Reihe geringfiigiger redaktioneller Anderungen vorgenommen, insbesondere um eine voll-
standige Ubereinstimmung des Textes in den beiden Sprachfassungen sicherzustellen. Dieser Text
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wird als Grundlage fur die zweite Beratung auf der 106. Tagung im Juni 2017 im Hinblick auf die
Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum
Frieden), 1944, dienen, sofern die Konferenz dies beschlief3t.

Das Amt weist darauf hin, dass die zweimalige Beratung zur Normensetzung mit einem
kumulativen Verfahren einhergeht, zu dem auch gehort, dass das Amt innerhalb eines Zeitraums
von zweieinhalb Jahren vier Berichte erstellt, einen ,,weilen®, einen ,,gelben®, einen ,,braunen* und
einen ,,blauen®. Angesichts der strikten Beschrankungen, die fiir den Umfang der Konferenzbe-
richte gelten, ist es nicht moglich, in dem ,,blauen* Schlussbericht erneut die Erlduterungen wie-
derzugeben, die bereits in den vorhergehenden Berichten enthalten waren. Doch alle diese Berichte
bilden zusammen mit dem Protokoll der Beratung von 2016 ein Ganzes und enthalten nitzliche
Elemente flr ein Verstandnis des Fortschritts der Arbeiten und der Griinde, auf die sich die vorge-
schlagene Empfehlung stiitzt. Diese Dokumente kénnen jederzeit auf der Website der Konferenz
abgerufen werden. Den Regierungen sowie den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden wird
nahegelegt, zur Vorbereitung der zweiten und letzten Diskussionsrunde diese Berichte in vollem
Umfang zu nutzen.

Es sei festgehalten, dass die groRe Mehrheit der Regierungen und Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbande, die eine Antwort erteilt haben, die in der vorgeschlagenen Empfehlung enthalte-
nen Anderungen begriift und ihre Zufriedenheit iiber die Bemiihungen des Amtes bekundet haben,
einen besseren, kirzeren und kohdrenteren Text vorzulegen, der den bei der inhaltlichen Diskussion
im Juni 2016 aufgeworfenen Fragen Rechnung tragt. Ihrer Ansicht nach bietet der neugefasste Text
die Grundlage fir einen breiten Konsens und eine geeignete Basis fir die weiteren Diskussionen
auf der 106. Tagung der Konferenz.
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EINGEGANGENE ANTWORTEN UND KOMMENTARE

1. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Regierungen

Afghanistan. Beflirwortet den gesamten Inhalt der vorgeschlagenen Empfehlung. Es handelt sich um
ein solides, umfassendes Instrument, das alle Bereiche abdeckt, die fir Afghanistan von Interesse sind.

Algerien, Belgien, Danemark, Japan, Kanada, Komoren, Kuwait, Liberia, Madagaskar, Malta, Mexiko,
Montenegro, Norwegen, Portugal, Schweden, Simbabwe, Sri Lanka, Suriname, Tadschikistan, Vereinigte
Republik Tansania, Togo, Uruguay, Zypern. Der vorgeschlagene Text bietet eine geeignete Grundlage fiir
die zweite Beratung im Rahmen der Konferenz. In der Lage nach einer Krise kommt der Schaffung von
menschenwiirdigen Arbeitsplatzen und von Einkommensmaglichkeiten eine Schliisselrolle zu, um den Uber-
gang zum Frieden, die Bewaltigung der Krise und den Aufbau von Resilienz zu férdern.

Australien. Unterstiitzt im Grundsatz den neugefassten Entwurf, der gegenuiber der im Juni 2016 eror-
terten Fassung eine Verbesserung darstellt, und macht eine Reihe von weiteren Ab&nderungsvorschlagen
zum Text.

Brasilien, Danemark. Die vorgeschlagene Empfehlung sollte lediglich Fragen betreffen, die unter das
Mandat der IAO fallen und fiir die das Fachwissen der IAO auf dem Gebiet von Beschaftigung und men-
schenwirdiger Arbeit relevant ist; sie sollte mit den Prioritaten anderer UN-Einrichtungen vereinbar sein,
was Krisenreaktion, Vorsorge, Erholung und Wiederaufbau angeht. Es gilt dafiir Sorge zu tragen, dass die
Empfehlung mit den einschlégigen internationalen Dokumenten zum humanitéren Volkerrecht, zu humani-
térer Hilfe und zur Katastrophenvorsorge in Einklang steht.

Ecuador. Die vorgeschlagene Neufassung wird voll und ganz der Entwicklung der globalen Lage in
den letzten Jahren gerecht, was die Féhigkeit der Gesellschaften zur Erholung nach Konflikten und Katas-
trophen betrifft. Die im Bericht enthaltenen Anderungen am Wortlaut der Empfehlung entsprechen den heu-
tigen Gegebenheiten und werden den Mitgliedstaaten der IAO eine groRe Hilfe sein.

Finnland. Verschiedene Teile des Wortlauts der vorgeschlagenen Empfehlung sind nun klarer und
logischer. Zur Behandlung der schwierigsten Fragen im Text sollte das Amt die Abhaltung von Konsul-
tationen zwischen den Tagungen in Erwagung ziehen.

Indien. Es gilt klar zu unterscheiden zwischen Sofortreaktion in Notféllen und mittel- bzw. langfristi-
gen politischen Kriseninterventionsmallnahmen. Die Begrenzungen, denen Notreaktionsmanahmen not-
gedrungen unterliegen, missen akzeptiert werden.

Jemen. BegruRt die vorgeschlagene Empfehlung und hebt die Rolle hervor, die der IAO bei der Schaf-
fung von Beschéaftigungsmoglichkeiten und der Existenzsicherung sowie bei der Entwicklung der Kapa-
zitaten der Sozialpartner und der lokalen Einrichtungen zukommt.

Kenia. Beflirwortet die vorgeschlagene Neufassung der Empfehlung Nr. 71, denn damit wird die
wesentliche Rolle, die der Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten und der Existenzsicherung in Krisen-
situationen zukommt, eigens anerkannt. Kenia begrifit den integrierten, umfassenden Ansatz, der zur
Behandlung der Herausforderungen im Gefolge von Konflikten und Katastrophen empfohlen wird und mit
dem die Trennung zwischen humanitéren und entwicklungsorientierten Anliegen tiberwunden wird.
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Litauen. Da das Thema eng mit humanitaren Fragen zusammenhangt, sollten andere einschlagige inter-
nationale Organisationen eingeladen werden, sich an der Diskussion zu beteiligen.

Neuseeland, Schweiz. Insgesamt gesehen bilden die VVorschldge eine niitzliche Grundlage flr die zweite
Beratung im Rahmen der Konferenz. Der Text sollte kiirzer und blndiger gefasst werden.

Niederlande. Begruft es, dass das IAA die vorgeschlagene Empfehlung entsprechend den eingegan-
genen Vorschlagen neu strukturiert hat.

Osterreich. Die vorgeschlagene Empfehlung sollte mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
(Agenda 2030) und den darin enthaltenen Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung (SDGs), insbesondere
SDG 8, SDG 10 und SDG 16, in Einklang gebracht werden.

Saudi-Arabien. Der Beschéftigung kommt bei der Friedensférderung in Krisenlagen infolge von
zwischenstaatlichen Konflikten, Naturkatastrophen oder anderen Ursachen eine wichtige Rolle zu. Die
Tatigkeiten der IAO in diesem Bereich sind von gréfiter Bedeutung, und Saudi-Arabien unterstiitzt sie.

Schweden. BegriilRt die Neufassung der Empfehlung und beflirwortet allgemein die vorgeschlagenen
Anderungen. Die Fragen von Beschaftigung und menschenwiirdiger Arbeit sollten auf allen Stufen des
Krisenreaktionszyklus beriicksichtigt werden: bei den VorbeugemaBnahmen zum Aufbau von Resilienz
ebenso wie bei den MaBnahmen fir Krisenreaktionsbereitschaft, bei der Erholung und beim Wiederaufbau.

Senegal. Stellt fest, dass die von den Mitgliedstaaten auf der Konferenz im Juni 2016 vorgebrachten
Anliegen in dem Vorschlag weitgehend Berticksichtigung gefunden haben. Senegal betont erneut, dass sich
die IAO auf ihre Mission und ihr Mandat zu konzentrieren hétte.

Spanien. Die vorgeschlagene Neufassung kann beflirwortet werden, da mit ihr die Errichtung eines
internationalen Rahmens und der Aufbau von Reaktionsfahigkeit fiir Krisenfalle gestiitzt auf wesentliche
Menschenrechtsprinzipien und Grundelemente von Rechtstaatlichkeit geférdert werden.

Sudafrika. Begruft die Straffung und den verbesserten logischen Aufbau des Textes sowie die
Erlauterungen des Amtes zu dem erganzenden Mandat der IAO in Zusammenhang mit Krisenreaktionen und
zu ihrer Rolle bei humanitérer oder Entwicklungshilfe.

Thailand. Ist allgemein mit der Neuordnung der Bestimmungen einverstanden, mit der die logische
Struktur des Textes verbessert wird und Wiederholungen vermieden werden.

Tschad. Die vorgeschlagene Empfehlung tragt den Aspekten in Zusammenhang mit dem Wiederaufbau
nach einem Konflikt in vollem Umfang Rechnung, mit Schwerpunkt auf Beschaftigung und menschen-
wirdiger Arbeit. Die Dimension der Resilienz wird es jedem von einem Konflikt betroffenen Land ermég-
lichen, wieder eine Ordnung aufzubauen.

Uganda. Befiirwortet die vorgeschlagene Ausdehnung des Geltungsbereichs und der Zielsetzung der
neuen Empfehlung, mit der Krisensituationen infolge internationaler wie nicht internationaler Konflikte
sowie infolge von Katastrophen einbezogen werden. Der Text sollte eine noch breitere Ausrichtung erhalten,
um auch flr den Schutz der Arbeitnehmer Sorge zu tragen, die im Rahmen der Nothilfe tatig sind. Ferner
sollte die Neufassung auch den Schutz der Rechte von arbeitenden Fliichtlinge, Riickkehrern und Freiwilligen
vorsehen.

Vereinigte Staaten. BegriRen viele der vorgeschlagenen Anderungen, auch die Neuordnung verschie-
dener Abschnitte und den Versuch, die Wiederholungen im Text zu verringern. Schlagen weitere Ande-
rungen vor, um die vorgeschlagene Empfehlung nachdriicklicher und kirzer zu fassen.

Zypern. Zypern begrit insbesondere die Art und Weise, wie die Fragen in Zusammenhang mit dem
privaten und dem 6ffentlichen Sektor, den Sozialdienstleistungen und der Geschlechtergleichstellung behan-
delt werden.
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Arbeitgeber

Konsolidierte Antwort. Beschaftigung und Einkommensschaffung sind grundlegende Elemente der
Ldsung nach einem Konflikt oder einer Katastrophe. Die Schaffung von Arbeitsplatzen und ein regelmaRiges
Einkommen konnen Gemeinschaften und Einzelpersonen die Mittel zum Uberleben und zur Erholung bieten.
Die Privatwirtschaft schafft Arbeitsplatze und Wohlstand, und daher sollte bei den ReaktionsmaRnahmen der
IAO der Schwerpunkt darauf gelegt werden, ein fiir die Griindung und die Entwicklung von Unternehmen
forderliches Umfeld zu schaffen.

CNPT (Tschad), MODEC (Komoren). Der vorgeschlagene Text stellt eine geeignete Grundlage fir die
zweite Beratung dar.

USCIB (Vereinigte Staaten). Die zahlreichen Verweise im Text selbst auf IAO-Instrumente sind (iber-
flissig und machen den Text schwerer lesbar; sie sollten herausgenommen werden, da sie bereits im Anhang
aufgefihrt sind.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Bei der ersten Beratung wurde hervorgehoben, dass es mehrere Fragen zu
klaren gilt, beispielsweise die spezifische Rolle der IAO und ihrer Mitgliedsgruppen bei der Krisenreaktion
und die Kohérenz zwischen arbeitspolitischen Ansdtzen und humanitéren, menschenrechtlichen und
entwicklungsorientierten KrisenreaktionsmalBnahmen. Die Frage der Arbeitnehmerrechte bei den Mafnah-
men zur Reaktion auf durch Konflikte oder Katastrophen verursachte Krisen mag zwar im Rahmen von
vielerlei internationalen Rechtsordnungen (u.a. humanitdres Recht, Menschenrechte und Fliichtlingsrecht)
bis zu einem gewissen Grad Beriicksichtigung finden, doch es ist Aufgabe der IAO-Mitgliedsgruppen, Instru-
mente zu erarbeiten, die eine Regelung fiir das gesamte Spektrum arbeitsbezogener Fragen, auch in und im
Anschluss an Krisensituationen, bieten und mit denen alle Arbeitnehmer ohne Diskriminierung erfasst wer-
den. Der Begriff der ,,Krise* muss in einem weiten Sinne gefasst werden. Die neue Norm darf nicht lediglich
Leitvorgaben fir kurzfristige ReaktionsmaRnahmen bieten, sondern muss den Schwerpunkt auf MaBnahmen
legen, die auf lange Sicht und dauerhaft den Frieden fordern, weitere Krisen verhiten helfen, eine Erholung
ermdglichen und Resilienz aufbauen.

Akava, SAK, STTK (Finnland). Der Vorschlag bietet eine ausreichende Diskussionsgrundlage, doch
sollte mehr Gewicht auf die Rolle dreigliedriger Verhandlungen zu den Fragen von Beschéftigung, Ausbil-
dung und sozialer Sicherheit gelegt werden.

CGT (Kolumbien). Das Mandat der IAO, menschenwirdige Arbeit als Mittel zur Bewéltigung und
Verhitung von Krisen zu fordern, sollte im Wortlaut der Empfehlung ausdriicklich erwahnt werden.

CGT-RA (Argentinien). Menschenwirdige Arbeit und Beschaftigung sind das erforderliche Instru-
mentarium, um durch Konflikte oder Katastrophen verursachten Krisensituationen zu begegnen. Im Rahmen
des Systems der Vereinten Nationen ist die IAQO diejenige Einrichtung, die ihrer Bestimmung gemal dazu da
ist, den betroffenen Landern die fur eine umgehende, wirksame Reaktion erforderlichen Instrumente an die
Hand zu geben, damit sie sich von der Krise erholen und den Weg zu sozialem Frieden beschreiten kénnen.

CIP (Portugal). Begriit, dass den Sozialpartnern im gesamten Text eine wichtige Rolle als Akteure im
Zusammenhang mit Arbeitsmarktdynamik und Schaffung von Arbeitsplatzen zuerkannt wird.

CLC (Kanada). Dass soziale Gerechtigkeit und die international anerkannten Menschen- und Arbeit-
nehmerrechte miteinander verschrankt sind, tritt in der Neufassung der Empfehlung Nr. 71 klar zutage, und
das bedeutet auch, dass der IAO eine weitergehende Rolle bei der Verhitung von durch Konflikte oder Katas-
trophen verursachten Krisensituationen, bei der Erholung von solchen Krisen und beim Aufbau von Resilienz
tibertragen wird.

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), TUC (Ghana), UKCS (Kenia),
SUTGCDMX (Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten). Offentlichen
Dienstleistungen kommt bei der Verhiitung von Notlagen und Katastrophen, bei den einschldgigen Reak-
tionsmalinahmen und beim anschliefenden Wiederaufbau entscheidende Bedeutung zu. Zu begriifen ist
insbesondere der Schwerpunkt, der auf die lokalen und regionalen Behorden gelegt wird; diese werden bei
internationalen Normen und Empfehlungen haufig auler Acht gelassen, haben indes die dringlichsten Reak-
tionsmalRnahmen flir alle Betroffenen zu ergreifen. In Krisenlagen miissen die 6ffentlichen Dienstleistungen
in oOffentlicher Hand bleiben, die Arbeitsplatze im o6ffentlichen Sektor und deren Lohnniveau miissen
geschiitzt werden, und die 6ffentlichen Mittel missen in wirksamer Weise mobilisiert und verwaltet werden,
um Préventions- und Reaktionsmanahmen und Krisenmanagement zu fordern.
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USTB (Burkina Faso). Die Neufassung der Empfehlung Nr. 71 ist eine &uRerst dringliche Aufgabe.
Nach einem Krieg, einer Naturkatastrophe oder einer tiefgreifenden Krise reicht Frieden allein nicht aus, um
menschenwirdige Arbeitspldtze zu schaffen, wie Beispiele aus verschiedenen afrikanischen L&ndern
beweisen. Der IAO kommt hier eine bedeutende Rolle zu.

KOMMENTAR DES AMTES

Nach Ansicht sémtlicher Regierungen und Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde stellt der
vorgeschlagene Wortlaut der Empfehlung eine geeignete Grundlage fiir die zweite Beratung dar,
auch wenn zu bestimmten Fragen oder Teilen Bemerkungen oder Anderungsvorschlage gemacht
wurden. Das Amt nimmt zur Kenntnis, dass in der grol’en Mehrheit der Antworten der neugefasste
Text begruft und festgestellt wird, dass die logische Struktur des Textentwurfs verbessert wurde
und eine Reihe von Wiederholungen beseitigt wurden. Das Amt halt fest, dass tber die gednderten
Titel von Teil I und Teil IX sowie iiber die vorgeschlagene Einfiigung drei neuer Absatze 1°
weitgehendes Einvernehmen besteht. Zahlreiche Antworten enthielten konkrete VVorschlége fiir eine
weitere Verbesserung des Entwurfs, die in der Folge jeweils bei den entsprechenden Absétzen der
vorgeschlagenen Empfehlung erwéhnt werden.

Die Regierungen und die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde unterstrichen die entschei-
dende Rolle, die Beschaftigung und menschenwirdiger Arbeit bei der Reaktion auf Krisensitua-
tionen infolge von Konflikten oder Katastrophen zukommt. Sie betonten, dass die IAO — die
Organisation, ihre dreigliedrigen Mitgliedsgruppen und das Amt — bei der Behandlung von Fragen
der Arbeitswelt im Rahmen von KrisenreaktionsmalRnahmen in Zusammenarbeit mit anderen inter-
nationalen Organisationen und unter Beachtung der jeweiligen Mandate eine fihrende Rolle zu
spielen hat. Wie die Antworten zeigten, besteht auch weitgehendes Einvernehmen dartber, dass
eine Krisenreaktion, die Frieden schaffen und Resilienz aufbauen will und dabei den Schwerpunkt
auf Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit legt, kohérente kurz- wie langfristige MalRnahmen
erfordert, die humanitare Hilfe und Entwicklungshilfe einschlie3en.

Die Arbeitgeberverbande hoben hervor, dass mehr Gewicht auf ein unternehmensfreundliches
Umfeld zu legen ware, wahrend die Arbeitnehmerverbande erklérten, der Wiederaufbau und die
Starkung der 6ffentlichen Dienste sollten durchgangig Bestandteil der Krisenreaktion sein.

In der Mehrheit der Bemerkungen werden die Bemuhungen des Amtes gewdrdigt, eine Alter-
native fur die Textteile vorzuschlagen, die nach der ersten Beratung in Klammern belassen wurden,
u.a. fur den Teil X Uber Flichtlinge und Rickkehrer. Unter Beriicksichtigung der zu seinen Vor-
schldgen eingegangenen Bemerkungen hat das Amt diese Bestimmungen im Wortlaut der vor-
geschlagenen Empfehlung weiter tberarbeitet. AuRerdem hat das Amt bei Teil X dem Beschluss,
den der Verwaltungsrat auf seiner 328. Tagung zu den Leitgrundsétzen fir den Zugang von Fliicht-
lingen und Vertriebenen zum Arbeitsmarkt gefasst hat, ! sowie den Beratungen auf der UN-
Tagung auf hoher Ebene zu der Frage der Bewaéltigung groRer Flichtlings- und Migrantenstrome
im September 2016 in New York Rechnung getragen, wie dies weiter unten im Einzelnen dargelegt
wird. Ganz deutliche Unterstiitzung hat der VVorschlag des Amtes gefunden, die Bestimmungen tber
Binnenvertriebene in den Teil IV Uber die Schaffung von Beschéftigung aufzunehmen. Das Amt
weist auch darauf hin, dass mit dem UNHCR eine neue Vereinbarung tiber Zusammenarbeit in einer
Reihe von Bereichen geschlossen wurde, u.a. zur Férderung umfassender dauerhafter Lésungen,
mit denen Fluchtlingen zu menschenwurdiger Arbeit verholfen wird und gleichzeitig ihre Rechte
geschutzt und die Aufnahmelénder und -gemeinschaften unterstiitzt werden.

10 Absatz 2 ¢) und Abs. 5 in Teil | sowie Abs. 42 in Teil XII.

L IAA: Third Supplementary Report: Outcome of the Tripartite Technical Meeting on the Access of Refugees and Other
Forcibly Displaced Persons to the Labour Market, Verwaltungsrat, 328. Tagung, Genf, Okt./Nov. 2016,
GB.328/INS/17/3(Rev.).
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Neben den obigen allgemeinen Erwagungen wurde in mehreren Antworten zu verschiedenen
Absatzen hervorgehoben, dass die Worte ,,je nach den nationalen Gegebenheiten® oder eine dhn-
liche Formulierung einzufuigen wéare. Das Amt macht darauf aufmerksam, dass das Erfordernis, den
nationalen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, in Teil 11 Gber die Leitgrundsatze sowie in mehreren
anderen Abschnitten, namentlich in Teil X Gber Flichtlinge und Ruckkehrer ausdricklich erwéhnt
wird.

Einige Regierungen zeigten sich in ihren Antworten besorgt tber die Verpflichtungen auf-
grund in den Bestimmungen genannter und im Anhang der vorgeschlagenen Empfehlung aufge-
listeter internationaler Arbeitsnormen, die sie nicht ratifiziert haben. Das Amt weist darauf hin, dass
sich lediglich ratifizierende Lander zur Anwendung eines Ubereinkommens im Rahmen ihres inner-
staatlichen Rechts und ihrer nationalen Praktiken verpflichten und dass es nicht nétig ist, Formu-
lierungen wie ,,gegebenenfalls* einzufiigen. Doch seien die Mitglieder daran erinnert, dass sie ver-
pflichtet sind, die Prinzipien beziiglich der Grundrechte, die Gegenstand der grundlegenden Uber-
einkommen sind, in gutem Glauben und in Einklang mit der Verfassung zu beachten, zu férdern
und umzusetzen. Diese Verpflichtung ergibt sich aus bereits aus ihrer bloRBen Mitgliedschaft in der
Organisation, selbst wenn sie die betreffenden Ubereinkommen nicht ratifiziert haben. *2

Infolge dieser Anderungen, die weithin auf Akzeptanz gestoRen sind, hat das Amt in dem in
Bericht V (2B) enthaltenen Text einige Abséatze neu nummeriert. Die Nummerierung der Absétze
des vorgeschlagenen Textes hat sich somit gegeniiber der im ,,braunen Bericht“ V (1) enthaltenen
Fassung geandert. Die eingegangenen Antworten und die Kommentare des Amtes werden daher
nachstehend entsprechend dem neuen Aufbau und den neuen Absatznummern des in Bericht V (2B)
enthaltenen Textes aufgefiihrt.

2. BEMERKUNGEN ZU DER VORGESCHLAGENEN EMPFEHLUNG
BETREFFEND BESCHAFTIGUNGUND MENSCHENWURDIGE ARBEIT
FUR FRIEDEN UND RESILIENZ **

Praambel

Regierungen

Nepal. Es sollte ein neuer Absatz in die Praambel aufgenommen werden, mit dem hervorgehoben wird,
»wie wichtig es ist, verletzliche Gruppen zu ermitteln und deren Beschéftigung zu sichern oder wieder-
herzustellen®.

Neuseeland. Der Kiirze halber kénnten die Absatze 8-14 der Praambel gestrichen werden, da sie bereits
durch die Abschnitte mit den materiellen Bestimmungen abgedeckt sind.

Peru. Es sollte folgender neuer Absatz in die Praambel aufgenommen werden: ,,hebt die Bedeutung
und fortwahrende Relevanz des humanitéren Volkerrechts hervor, was die Verhaltensregeln fir die an einem
bewaffneten internationalen oder nicht internationalen Konflikt beteiligten Parteien und Schutz und
Hilfeleistung fiir die Opfer bewaftneter Konflikte betrifft*.

Trinidad und Tobago. Absatz 6 g) konnte aus Teil Il herausgenommen und hier eingefligt werden,
denn die Berlcksichtigung verletzlicher Gruppen ist von entscheidender Bedeutung.

21 AO: Erklarung der IAO tiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihre FolgemaRnahmen, Internationale
Avrbeitskonferenz, 86. Tagung, Genf, 1998.

13 In der Fassung von IAA: Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung
(Nr. 71) betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht (1), 106. Tagung, a.a.0.
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Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Die in der Praambel vorgenommenen Anderungen werden befiirwortet.

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), UKCS (Kenia), SUTGCDMX
(Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten). In der Praambel sollte anerkannt
werden, dass 6ffentliche Dienstleistungen ebenfalls von entscheidender Bedeutung fiir die Verhiitung von
Krisen und die Minderung von Katastrophengefahren sind.

SITUN (Costa Rica). Es sollte auch die Frage der Fliichtlinge und Vertriebenen angesprochen und die
Rolle der Arbeitnehmerverbénde anerkannt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In der grofRen Mehrheit der Antworten wird Zufriedenheit sowohl Gber die Lange wie den
Inhalt des Prdambeltexts zum Ausdruck gebracht, wie ihn das Amt auf der Grundlage der ersten
Beratung erstellt hat. Mehrere Regierungen und Arbeitnehmerverb&nde schlugen vor, der Préambel
neue Absétze hinzuzufiigen oder bestimmte Absatze aus dem Hauptteil der vorgeschlagenen
Empfehlung herauszunehmen und in die Prdambel einzuftigen. In einigen wenigen Antworten wird
eine Kirzung der Prdambel angeregt. Das Amt stellt fest, dass Uber die derzeitige L&nge der
Praambel weitgehend Einvernehmen besteht, und hat daher keine neuen Absétze aufgenommen.

Es wurden nur sehr wenige Bemerkungen zu bestimmten Absatzen der Prdambel gemacht,
und diese Bemerkungen zeigten eine weitgehende Akzeptanz des Textes. Die wenigen hier wie-
dergegebenen Antworten dienen lediglich zur Veranschaulichung. Bei den wenigen Anderungen,
die das Amt am Text vorgenommen hat, handelt es sich daher in der Regel um redaktionelle Ande-
rungen oder grammatikalische Korrekturen. Im Kommentar des Amtes werden die einzelnen Ande-
rungen in den Absétzen der Praambel nur dann ndher erl&utert, wenn dies als erforderlich angesehen
wurde.

Praambelabsatz 5

Regierungen

Vereinigte Staaten. Der Text zwischen ,,Leitlinien* und ,,zu bieten* sollte gestrichen werden, da es sich
um eine Wiederholung von Absatz 7 der Praambel handelt.

KOMMENTAR DES AMTES

Der Text bleibt unverandert, da dieser Praambelabsatz den Hauptzweck der Empfehlung zum
Ausdruck bringt und den Gegenstand der Leitlinien klarstellt.

Praambelabsatz 6
Regierungen
Kuba. Vor ,,Menschenrechte und Menschenwiirde* sollte ,,den Genuss samtlicher eingefiigt werden.

Dominikanische Republik. Statt der Worte ,,auf Armut und Entwicklung® sollte folgende Formulierung
gewihlt werden: ,,in Bezug auf eine Verschlimmerung von Armut und Unterentwicklung®.

Finnland. Zusatzlich zu Armut und Entwicklung sollte auch Ungleichheit erwéhnt werden.

Peru. Nach ,,Menschenrechte und Menschenwiirde™ wére ,,Frieden und Sicherheit™ einzufiigen, ent-
sprechend den in der Charta der Vereinten Nationen enthaltenen Grundsétzen, die auch durch die Resolution
2281 (2016) des UN-Sicherheitsrates bekraftigt wurden.
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KOMMENTAR DES AMTES

Der Klarheit halber hat das Amt im Englischen zu dem Wort ,,impact“ noch das Wort
»consequences® hinzugefiigt, um so die Folgen von Konflikten und Katastrophen auf kurze wie auf
lange Sicht abzudecken (betrifft nicht die deutsche Fassung). Die zusétzlichen Elemente, die in
einzelnen Antworten vorgeschlagen wurden, hat es jedoch nicht aufgenommen.

Praambelabsatz 8

Regierungen

Kuba. Vor ,,Menschenrechte* sollte ,,sémtlicher eingefiigt werden.

Peru. Nach ,,Menschenrechte” sollte ,,wie beispielsweise des humanitdren Volkerrechts* angefiigt
werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text abgeéndert und die Formulierung ,,samt-
licher Menschenrechte gewahlt, da es sich hierbei um einen geldufigen Ausdruck handelt, der
birgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte umfasst. Der letzte Teil des
Satzes, in dem von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit die Rede ist, ist der Klarheit halber
redaktionell Gberarbeitet worden.

Praambelabsatz 9

Regierungen

Kolumbien. Der Text sollte wie folgt neugefasst werden: ,,erkennt an, dass sich Krisen auf Bevolke-
rungsgruppen, die aufgrund mit Geschlechterrollen zusammenhangender und anderer spezieller Bediirfnisse
besondere Merkmale aufweisen, unterschiedlich auswirken und dass die Gleichstellung der Geschlechter
sowie die Befdhigung dieser Bevolkerungsgruppen, selbstbestimmt ihre Rechte in vollem Umfang wahrzu-
nehmen, von entscheidender Bedeutung sind, um den Frieden zu férdern, Krisen vorzubeugen, eine Erholung
zu ermoglichen und die Resilienz zu erhdhen®.

Neuseeland. Der Absatz sollte der Kiirze halber gestrichen werden. Wird er beibehalten, so ware zu
erwigen, das Verb ,,sich auswirken (impact) durch ,,betreffen (affect) zu ersetzen.

Trinidad und Tobago. Nach ,,Frauen und Manner* wéren als weitere allgemeine Kategorie von Perso-
nen ,,Kinder” hinzuzufligen, da diese ebenfalls die Auswirkungen von Krisen spiiren. Nach ,,Selbstbestim-
mung von Frauen und Médchen* wiren aus Griinden der Geschlechtergleichstellung die Worte ,,Ménner und
Jungen“ anzufiigen.

KOMMENTAR DES AMTES

Das Amt hat an dem Schwerpunkt auf Geschlechtergleichstellung festgehalten. Dem Vor-
schlag, ,,sich auswirken* durch ,betreffen* zu ersetzen, wurde entsprochen, da letzteres Verb
gewdhnlich in solchen Zusammenhangen verwendet wird.

Praambelabsatz 10

Regierungen

Brasilien. Die Konsultation sollte dreigliedrig sein und kénnte gegebenenfalls auf andere Organisa-
tionen der Sozialpartner ausgedehnt werden.

ILC.106/V/2A 11
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Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir Frieden und Resilienz

Deutschland. Die Worte ,,in Absprache® sollten gestrichen werden, doch das Wort ,,maflgeben-
den“ waére beizubehalten. Dieser Begriff ist in diesem Zusammenhang besonders passend, denn er kann so
verstanden werden, dass die inhaltliche Relevanz eines Verbands wichtiger als seine Grole sein kann.

Sudafrika. ,,MaBgebenden‘ wire zu streichen, da die Regierungen in Krisensituationen jede mogliche
Unterstlitzung seitens Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden begriien sollten, unabhangig von deren
Grole.

Vereinigte Republik Tansania. Statt des Ausdrucks ,,zivilgesellschaftliche Organisationen® sollte der
Ausdruck ,,6ffentliche und private Interessentrager gewéhlt werden, um eine groere Anzahl von Interes-
sentragern, einschliellich zivilgesellschaftlicher Organisationen, zu erfassen.

Trinidad und Tobago. Der Klarheit halber sollten die Worte ,,durch den sozialen Dialog* direkt nach
»anerkennt die Bedeutung der Entwicklung von Reaktionen‘ eingefiigt werden.

Vereinigte Staaten. ,,Gegebenenfalls“ wire zu streichen. Durch das Wort ,,einschlédgige wird die Zahl
der zivilgesellschaftlichen Organisationen bereits eingegrenzt, und Konsultativverfahren sollten mdglichst
breit angelegt sein.

Arbeitgeber

SN (Schweden). Der derzeitige Wortlaut sollte beibehalten werden.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Die Bezugnahme auf die mafgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
béande sollte beibehalten werden, da bei der Beratung im Juni 2016 hierliber Konsens erzielt worden war.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt das Adjektiv ,,ma3gebenden‘ beibehalten.

Praambelabsatz 12

Regierungen

Costa Rica. Es ware ausdriicklich zu erwéhnen, dass die Starkung der Systeme der sozialen Sicherheit,
zusétzlich zu Sozialschutzsystemen, die einen universellen Anspruch auf umfassende Gesundheitsdienst-
leistungen vorsehen, die Resilienz der Bevolkerung vor, wahrend und nach einem Konflikt oder einer Katas-
trophe erhoht. Dies sollte auch in den Absétzen 8, 10 und 15 hervorgehoben werden.

Schweiz. Nach den Worten ,,sozialen Schutzes* sollte eingefiigt werden: ,,als eines Mittels zur Verhii-
tung von Krisen, zur Ermdglichung einer Erholung und zum Aufbau von Resilienz®. So fande der Sozial-
schutz im Rahmen der Empfehlung seinen Platz.

KOMMENTAR DES AMTES
In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text leicht abgeandert, um deutlich zu machen,

dass die Zwecke der Krisenreaktion den Kontext bilden, in dem die Rolle des sozialen Schutzes in
der vorgeschlagenen Empfehlung zu sehen ist.
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Praambelabsatz 16

Regierungen

Afghanistan. Der Titel tragt der Agenda 2030 angemessen Rechnung. Es kénnte auch erwogen werden,
den Begriff ,,Stabilitit™ hinzuzufiigen (,,Beschéftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir Frieden, Stabilitét
und Resilienz*), um so zusétzlich den Schwerpunkt auf langfristige Stabilitdt und dauerhafte Lésungen zu
legen, entsprechend der zunehmenden Tendenz bei den Diskussionen tber Konflikte.

Neuseeland. Der Titel sollte folgende Fassung erhalten: ,,Empfehlung betreffend Beschiftigung und
menschenwirdige Arbeit fur Frieden, Resilienz und die Erholung nach Konflikten und Katastrophen, 2017

KOMMENTAR DES AMTES

Der vorgeschlagene Titel wird unveréndert beibehalten.
I. ZIELE UND GELTUNGSBEREICH

Absatz 1

Regierungen

Afghanistan. Beflirwortet die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf Katastrophen, die auch mit der
Agenda 2030 in Einklang steht.

Australien. Um die Unterscheidung zwischen bewaffneten Konflikten und anderen Formen von Gewalt
zu wahren, sollte der Text wie folgt umformuliert werden: ,internationalen und nicht internationalen
bewaffneten Konflikten oder anderen Gewaltsituationen, durch die Gesellschaften und Volkswirtschaften
destabilisiert werden®.

Belgien. Der Begriff,,Krise* sollte so breit wie moglich gefasst werden, damit mit ihm alle bestehenden
und kiinftigen Situationen erfasst werden.

Finnland. Die eng gefasste Definition von Krise scheint Gesundheitskrisen auszuschlieRen.

Neuseeland. Statt von ,,MafBnahmen, die ... zu treffen sind“, sollte von ,,MaBnahmen, die ... getroffen
werden konnen* oder ,,Mafinahmen, die ... schaffen®, gesprochen werden. Der derzeitige Wortlaut hat zu
starken Anweisungscharakter.

Russische Foderation. Statt ,,im Hinblick auf Privention, Erholung, Frieden und Resilienz in Bezug
auf Krisensituationen* sollte es lauten: ,,im Hinblick auf die Wiederherstellung und Sicherung von Frieden
und Resilienz, um Krisensituationen ... abzuwehren®. Ferner sollte in diesen Teil einer neuer Absatz folgen-
den Inhalts aufgenommen werden: ,,Es gilt Bedingungen zu schaffen, mit denen Berufsberatung fiir junge
Menschen gefordert und deren berufliche Selbstbestimmung erleichtert wird*.

Schweiz. Es sollte lediglich von ,,Konflikten* gesprochen werden, da die internationale Gemeinschaft
bislang noch keine Einigung {iber den Ausdruck ,,nicht internationale Konflikte erzielt hat.

Uganda. Beflirwortet die Ausdehnung des Geltungsbereichs und der Ziele auf Krisensituationen
infolge von internationalen und nicht internationalen Konflikten und infolge von Katastrophen.

Vereinigte Staaten. Es sollte ein breiteres Spektrum von Krisensituationen abgedeckt werden, auch
Konflikte, die das AusmaB eines bewaffneten Konflikts im Sinne des humanitaren Voélkerrechts erreichen,
sowie Perioden, die von Gewalt und Unruhen gekennzeichnet sind, ohne dass jedoch das Niveau eines
bewaffneten Konflikts erreicht wird. Als Alternative konnte auch der Ausdruck ,,gewaltsame Konflikte* in
Betracht gezogen werden.
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Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Der derzeitige Wortlaut hat zu starken Anweisungscharakter; die zu
ergreifenden MalRnahmen werden jeweils von den besonderen Umstanden abhangen.

Arbeitnehmer

CLC (Kanada). Das Wort ,,bewaffnet* wire zu streichen, um fiir Ubereinstimmung mit dem Rest des
Instruments zu sorgen und den Geltungsbereich auszuweiten.

CGTP-IN (Portugal). Hat Bedenken gegen die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf Katastrophen-
lagen, und zwar wegen der mehrdeutigen Bestimmung des Begriffs ,,Katastrophe* in Absatz 2 a).

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), UKCS (Kenia), SUTGCDMX
(Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten). Es gélte sicherzustellen, dass
Krisen infolge von anthropogenen ebenso wie infolge von Naturkatastrophen sowie Krisen infolge von
Konflikten durch die Definition des Begriffs ,,Krise* erfasst werden.

UMT (Marokko). Beflirwortet die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf Krisensituationen infolge von
internationalen und nicht internationalen Konflikten und infolge von Katastrophen.

Sonstige

UNHCR. Erwéhnung finden sollte auch ,,allgemeine Gewalt“, die noch nicht einem nicht internatio-
nalen bewaffneten Konflikt gleichkommt.

KOMMENTAR DES AMTES

Es besteht in sehr hohem MaBe Ubereinstimmung dariiber, dass der Begriff ,,Krise* so breit
gefasst werden sollte, dass auch internationale und nicht internationale bewaffnete Konflikte und
Katastrophen unter ihn fallen. In einigen wenigen Antworten wurde angeregt, den breiter ange-
legten Ausdruck ,,allgemeiner Konflikt*“ zu verwenden, wobei es sich nicht unbedingt um einen
bewaffneten Konflikt handeln muss, oder wurden alternative Formulierungen vorgeschlagen. Das
Amt verweist auf die Ausschussdiskussion im Rahmen der 105. Tagung der Konferenz, 1 bei der
Konsens dariiber erzielt worden war, nicht auf andere Arten von Gewalt Bezug zu nehmen. Es war
auch Ubereinstimmung dartiber erzielt worden, dass der derzeitige Wortlaut mangels einer inter-
national vereinbarten Definition von ,,Konflikt* fir die Zwecke dieser Empfehlung hinreichend
deutlich ist. In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unveréndert, abgesehen von der Streichung
der Passage uber die Destabilisierung von Gesellschaften und VVolkswirtschaften. Diese Passage am
Ende des Absatzes ist nicht erforderlich, denn sie hétte dazu gedient, die anderen Formen von
Gewalt, die nun ausgeklammert wurden, ndher einzugrenzen.

Was einige andere in den Bemerkungen aufgeworfene Fragen angeht, so weist das Amt darauf
hin, dass Gesundheitskrisen unter die Kategorie ,,Katastrophen* infolge biologischer Gefahren
fallen. Eine besondere Bestimmung beztglich junger Menschen hinzuzufiigen ist nicht nétig, da
diese Frage durch die Formulierung ,,Schaffung von Beschéftigung und menschenwiirdiger Arbeit*
bereits abgedeckt ist, wie dies die einzelnen Leitvorgaben in den folgenden Abschnitten zeigen.

Absatz 2

Regierungen

Bahrain. Es sollte die Definition des Begriffs ,, Konflikt“ wiederaufgenommen werden, die bei der
ersten Beratung gestrichen wurde. Sie sollte internationale und nationale bewaffnete Konflikte einschlieRen.

Burundi. Es wire eine neue Bestimmung mit einer Definition des Begriffs , Krisensituationen* hinzuzufligen.

14 |AA: Reports of the Committee on Employment and Decent Work for the Transition to Peace: Summary of proceedings, in
Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 15-2(Rev.), 105. Tagung, a.a.O, Abs. 304-322
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Kanada. Es sollte zusitzlich eine Definition des Begriffs ,,national aufgenommen werden, in der auf
die zustandigen Behorden (auf Ebene des Bundes, der Region oder anderer Gebietseinheiten) Bezug zu
nehmen wére.

Danemark. Die Definitionen sollten nicht von denen abweichen, die bereits von anderen einschlagigen
internationalen Organisationen anerkannt worden sind. Die 1AO sollte keine Definitionen aufstellen, die
auBerhalb ihres Mandatsbereichs fallen.

Vereinigte Republik Tansania. Zur Vermeidung von Fehlinterpretationen sollte der Begriff ,,Kon-
flikt™ definiert werden.

Trinidad und Tobago. Aus Kohérenzgriinden sollten der Begriff ,,Konflikt“ und dessen Unterkatego-
rien ,,internationale und nicht internationale bewaffnete Konflikte* sowie der Begriff ,,Krise* mit seinen
Unterkategorien ,,Krisensituationen infolge von Konflikten oder Katastrophen* definiert werden.

Arbeitgeber

CIP (Portugal). Dem humanitéren Bereich entlehnten Begriffen (,,Katastrophe®, ,,Risiko und ,,Resi-
lienz*) mangelt es an einer klaren Definition.

KOMMENTAR DES AMTES

Was die Begriffe ,,Katastrophe* und ,,Resilienz* angeht, so erinnert das Amt daran, dass der
Ausschuss bei der Beratung auf der 105. Tagung der Konferenz, wie in mehreren Antworten
bemerkt wurde, die Entscheidung tiber den genauen Wortlaut zuriickgestellt hat, um den Abschluss
der Arbeiten der Offenen zwischenstaatlichen Sachverstandigen-Arbeitsgruppe fur Indikatoren und
Begriffe im Zusammenhang mit der Verringerung des Katastrophenrisikos (OEIWG) ** im Novem-
ber 2016 abzuwarten.

Die Sachverstandigen-Arbeitsgruppe hat ihre Arbeiten termingerecht abgeschlossen, und das
Amt hat, wie im ,,braunen Bericht“, angekindigt, die Absétze 2 a) und 2 b), in denen die Begriffe
»Katastrophe und ,,Resilienz* ndher bestimmt werden, durch die neuesten, von der OEIWG erar-
beiteten Definitionen ersetzt. *’

Absatz 2 a)

Regierungen

Argentinien. Es sollte hinzugefiigt werden: ,,und durch menschliches Handeln verursachte kriegsahn-
liche Phanomene*.

Belgien, Osterreich, Trinidad und Tobago. Die vorgeschlagene Definition kann akzeptiert werden.

15 Die OEIWG war von der UN-Generalversammlung mit der Resolution 69/284 vom 3. Juni 2015 auf Empfehlung der Welt-
konferenz der Vereinten Nationen {ber die VVerringerung des Katastrophenrisikos eingesetzt worden. Die Arbeitsgruppe, die
sich aus von Staaten benannten Sachversténdigen zusammensetzte, vom Biro der Vereinten Nationen fiir die Verringerung des
Katastrophenrisikos (UNISDR) unterstutzt wurde und bei ihren Arbeiten auch einschlégige Interessentréger einbezog, hatte
zur Aufgabe, eine Reihe von Indikatoren festzulegen und die Terminologie zu berprifen, die in Zusammenhang mit der
Verringerung des Katastrophenrisikos und dem Sendai-Rahmen flir Katastrophenvorsorge 2015-30 verwendet wird, und dies
mit der MaRgabe, auf Kohédrenz mit den Arbeiten zu den Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung zu achten. Siehe:
http://www.preventionweb.net/drr-framework/open-ended-working-group.

16 |AA: Reports of the Committee on Employment and Decent Work for the Transition to Peace: Summary of proceedings, in
Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 15-2(Rev.), 105. Tagung, a.a.0., 2016, Abs. 323-360.

17 UN: Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disaster
risk reduction, General Assembly doc. A/71/644, 1. Dez. 2016, S. 12 und 21.
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Frankreich. Ersetzung des Wortlauts durch die Verwendung der Definition, die auch in der UNISDR-
Terminologie fur die Verringerung des Katastrophenrisikos (UNISDR-Terminologie von 2009) und im
Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-30, Absatz 15, verwendet wird.

Mexiko. Die Definition sollte beibehalten werden, und es gilt auf Ubereinstimmung mit der Termino-
logie zu achten, die in anderen internationalen Instrumenten, namentlich denen der Instrumente der 1AO,
verwendet wird.

Norwegen. Der Text sollte an die volkerrechtliche Definition angeglichen werden, die in den Artikel-
entwiirfen der Volkerrechtskommission flir den Personenschutz bei Katastrophen zu finden ist: ,.ein
Ungliicksfall oder eine Reihe von Unglucksféllen, die zu hohen Verlusten von Menschenleben, grofiem
menschlichem Leid und groRer menschlicher Not, massiven Bevolkerungsverlagerungen oder umfangrei-
chen materiellen oder Umweltschdden und somit zu einer schweren Stérung der Funktionsfahigkeit der
Gesellschaft fithren®.

Russische Foderation. Statt des Ausdrucks ,,Katastrophe“ sollte in der Empfehlung besser ,,Not-
fall*“ durchgehend als Schliisselbegriff verwendet werden.

Senegal, Vereinigte Staaten. Sind damit einverstanden abzuwarten, bis die von der Ad-hoc-Arbeits-
gruppe (OEIWG) auszuarbeitende Definition vorliegt.

Tunesien. Vor ,,wirtschaftlichen oder 6kologischen Verlusten* wire ,,sozialen“ einzufiigen.

Arbeitgeber

CNI (Brasilien). In Einklang mit der Definition im IAO-Leitfaden fiir ein zahlreiche Gefahren erfas-
sendes Geschaftskontinuitdtsmanagement sollten die Worte ,,oder menschengemachter Ursachen* gestrichen
werden.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Der vom Amt in Klammern vorgeschlagene Text wird nachdriicklich befir-
wortet.

CSC (Belgien). Vor ,,Klimawandel und technologische und biologische Phdnomene* wire ,,gegen-
wiirtige oder kiinftige* einzufligen.

BAK (Osterreich). Die Aufnahme einer Definition von ,,Katastrophe* ist wiinschenswert, und eine
weitere Aussprache hierliber auf der Konferenz ist angebracht.

CGT-RA (Argentinien). Es sollte auf die Ergebnisse der OEIWG gewartet werden.

CTC (Kolumbien). Es sollten auch ,,Katastrophen ... infolge bewaffneter Konflikte* aufgenommen
werden.

DGB (Deutschland). Die Formulierung ,,biologische Phdnomene* ist zu ungenau und sollte ersetzt oder
prazisiert werden.

KOMMENTAR DES AMTES

Wie im vorhergehenden Kommentar erwéhnt, hat das Amt diese Bestimmung durch die Defi-
nition von ,,Katastrophe® ersetzt, auf die sich die OEIWG beim Abschluss der einschldgigen zwi-
schenstaatlichen Arbeiten im November 2016 verstandigt hat; die Klammern um den Text wurden
nun entfernt. Die Entscheidung der OEIWG ist kurz bevor der Erstellung dieses Berichts und der
vorgeschlagenen Empfehlung bekannt gemacht worden. 8

Das Amt erinnert daran, dass an der Definition des Begriffs ,,Katastrophe* mehrere Jahre
gearbeitet worden ist und sie in verschiedenen aufeinanderfolgenden internationalen Instrumenten

18 |AA: Reports of the Committee on Employment and Decent Work for the Transition to Peace: Summary of proceedings, in
Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 15-2(Rev.), 105. Tagung, a.a.O., Abs. 304-322.
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verankert ist. Mit dem neuesten, von der OEIWG ausgehandelten Text werden bereits zuvor ver-
wendete Begriffe weiterentwickelt und geklart, und der Wortlaut ist, wie in mehreren Antworten
gefordert, mit der von der Vélkerrechtskommission verwendeten Definition und mit der UNISDR-
Terminologie von 2009 vereinbar.

Aus der Sicht des Amtes werden mit dieser Definition Katastrophen im Kontext dieser
Empfehlung angemessen beschrieben. In Absatz 2 a) wird der von der OEIWG erstellte Wortlaut
genau wiedergegeben, und damit wird den Aufforderungen entsprochen, den Text hier weitest
mdoglich an die im Rahmen anderer einschldgiger internationaler Instrumente und zwischenstaat-
licher Arbeiten verwendete Terminologie anzupassen.

Katastrophen werden als das Ergebnis des Zusammenwirkens von gefahrlichen Ereignissen
und bestimmten Bedingungen hinsichtlich der Exposition, der Verletzlichkeit und der Kapazitaten
einer Gemeinschaft oder Gesellschaft beschrieben. Der Klarheit halber und zur leichteren Auffind-
barkeit werden nachstehend die von der OEIWG vereinbarten Erlauterungen zu den Schlissel-
begriffen wiedergegeben:

o  Geféhrliches Ereignis: das Auftreten einer Gefahr an einem bestimmten Ort wahrend eines
bestimmten Zeitraums;

o  Exposition: die Situation von Menschen, Infrastrukturen, Unterkiinften, Produktionskapa-
zitaten und anderen Sachgltern fur menschliche Bedirfnisse in gefahrenanfalligen Gebieten;

o  Verletzlichkeit: die durch physische, soziale, wirtschaftliche und dkologische Faktoren oder
Prozesse bestimmten Bedingungen, die dazu flihren, dass eine Einzelperson, eine Gemein-
schaft, Glter oder Systeme fiir die Folgen von Gefahren empfindlicher sind;

o  Kapazitdten: die Kombination samtlicher Starken, Merkmale und Mittel, Uber die eine Organi-
sation, Gemeinschaft oder Gesellschaft fir den Umgang mit Katastrophenrisiken und fir
deren Verringerung sowie flr die Strkung der Resilienz verfligen.

Nach derselben Quelle bezeichnet ,,Gefahr ,,Prozesse, Phinomene oder menschliche Tétig-
keiten, die den Verlust von Menschenleben, Verletzungen oder andere Gesundheitsschéadigungen,
Sachschaden, soziale und wirtschaftliche Stérungen oder Umweltschdden verursachen konnen®.
Gefahren konnen natirlichen, anthropogenen (von Menschen verursacht) oder gesellschaftlich-
natlrlichen Ursprungs sein. Wie im Sendai-Rahmen flir Katastrophenvorsorge 2015-30 erwéhnt,
kann es sich bei Gefahren um biologische, 6kologische, geologische, hydrometeorologische und
technologische Prozesse und Phdnomene handeln. Schwerwiegende Gefahrenfélle kdnnen infolge
der Kombination der auftretenden Gefahren und anderer Risikofaktoren zu einer Katastrophe fiih-
ren.

Eingehendere Erlauterungen sind in dem Bericht der OEIWG zu finden. *°

Absatz 2 b)
Regierungen
Kolumbien. ,,Resilienz* miisste klarer definiert werden.

Dominikanische Republik. Nach dem Wort ,,System* ware ,,oder einer Person® einzufiigen.

Frankreich. Es sollte hier stattdessen die UNISDR-Terminologie von 2009 verwendet werden.

19 UN: Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disaster
risk reduction, General Assembly doc. A/71/644, a.a.O, S. 12 und 21.
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Senegal, Vereinigte Staaten. Es sollten die Ergebnisse der laufenden Beratungen tiber die Terminologie
abgewartet werden.

Arbeitnehmer
CGT-RA (Argentinien). Es sollten die Ergebnisse der OEIWG abgewartet werden.

KOMMENTAR DES AMTES

Wie in dem Kommentar des Amtes weiter oben erwahnt, hat das Amt diese Bestimmung durch
die neueste Definition von ,,Resilienz ersetzt, die die OEIWG ausgearbeitet hat. 2° Es handelt sich
hierbei um die aktuellste Definition, und sie ist voll und ganz mit der Definition vereinbar, die sich
im Aktionsplan der Vereinten Nationen von 2013 zur Verringerung des Katastrophenrisikos und
Erhohung der Resilienz findet und die am Ende der ersten Beratung festgehalten worden war.

Absatz 2 c)
Regierungen
Belgien, Brasilien, Kolumbien, Vereinigte Staaten. Befiirworten die Definition.

Finnland. Der Mehrwert, den die IAO in Bezug auf Beschaftigungsfragen bietet, ist fur alle Phasen
einer Krise relevant. Mit der Definition wird dem Erfordernis entsprochen, dass humanitére und Entwick-
lungsakteure enger zusammenwirken.

Russische Foderation. Der Text sollte folgende Neufassung erhalten: ,,bezieht sich der Ausdruck
,.Krisenreaktion“ auf alle MalRnahmen, die sich in Zusammenhang mit Beschéftigung und menschenwdrdiger
Arbeit ergeben®.

Schweiz. Zu streichen, da es sich um einen Uberfliissigen Verweis auf das Mandat der IAO handelt.
Tunesien. Nach ,,menschenwiirdigen Arbeit* wére einzufiigen: ,,und der Humankapazitéten*,

Uganda. Die Mitglieder sollten sich auf den Ausdruck , Krisenreaktion“, wie er im Rahmen der IAO
verwendet wird, den jeweiligen nationalen Bedingungen entsprechend, beziehen.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort, CGT-RA (Argentinien). Die Aufhahme der neuen Bestimmung zur Definition
von ,,Krisenreaktion* wird beflirwortet.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 3

Regierungen

Burundi. Nach , Krisensituationen® sollten die Worte ,,jeder Art“ und nach ,,Katastrophen* die Worte
,und massiven Bevolkerungsverlagerungen aufgrund anderer Ereignisse® eingefligt werden.

20 Siehe den Text in IAA: Beschaftigung und menschenwtrdige Arbeit fir Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung
(Nr. 71) betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht (1), 106. Tagung, a.a.O.

18 ILC.106/V/2A

RAANOW®®



Eingegangene Antworten und Kommentare

Danemark, Norwegen. Gehen davon aus, dass die Empfehlung nur fir Personen gilt, die sich in dem
betreffenden Land rechtmaRig aufhalten.

Frankreich. Am Anfang wére einzufligen: ,,vorbehaltlich Absatz 14 h)“.
Tunesien. Statt ,.allen Sektoren der Wirtschaft“ sollte es lauten: ,,allen Branchen*.

Vereinigte Staaten. Vor ,.alle Arbeitnehmer* wire ,,die Regierungen und fir einzufiigen, denn die
Regierungen sind ganz wesentliche Akteure bei dem Ubergang zum Frieden und dem Aufbau von Resilienz.

Arbeitnehmer

CNTS, UNSAS (Senegal). Sie hat fir alle Arbeitnehmer ohne jegliche Diskriminierung zu gelten.
CNUS, CASC, CNTD (Dominikanische Republik). Nach ,,Arbeitsuchenden‘ wire einzufiigen: ,,oder
Beschéftigten in Tatigkeiten, auf die sich Krisensituationen auswirken kénnen®,

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 4

Regierungen

Algerien, Singapur. Es wire zu prizisieren, was unter ,,fairen Bedingungen® zu verstehen ist.

Argentinien. Bei Freiwilligen handelt es sich nicht unbedingt um ,,Arbeitnehmer®, doch sie sind Men-
schen und sollten im Einklang mit ihren Menschenrechten behandelt werden, und nicht lediglich ,,unter fairen
Bedingungen®.

Uganda. Das ware auch auf den Schutz von Arbeitnehmern auszudehnen, die Soforthilfe leisten. Ferner
sollte auch der Schutz der Rechte von arbeitenden Flichtlingen, Riickkehrern und Freiwilligen bericksichtigt
werden.

Vereinigte Staaten. Die Worte ,,einschlieBlich der Gleichbehandlung® sollten gestrichen werden, da
der Satz falsch ausgelegt werden konnte. Ferner sollte das Wort ,,menschenwiirdige eingefiligt werden, um
genauer anzugeben, welche Arbeitsbedingungen fiir alle Arbeitnehmer zu gelten haben. Schlagen eine Alter-
nativfassung flir den Satz Uber die Freiwilligen vor.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Es sollte auch anerkannt werden, dass die Erfordernisse einer Krisen-
reaktion zuweilen zu einer Gefahrdung von Gesundheit und Sicherheit fiihren kénnen.

Arbeitnehmer

CSC (Belgien). Es wére zu prazisieren, was unter ,,fairen Bedingungen® zu verstehen ist.

KOMMENTAR DES AMTES
Unter Berticksichtigung der eingegangenen Antworten und der bei der ersten Beratung aufge-
worfenen Fragen 2! hat das Amt die Bestimmung wie nachstehend erlautert umformuliert.

Im ersten Satz wurde ,,Gleichbehandlung* gestrichen, um iiberfliissige Bestimmungen zu ver-
meiden, denn es handelt sich dabei um eines der ,,grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der

2L |AA: Reports of the Committee on Employment and Decent Work for the Transition to Peace: Summary of proceedings, in
Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 15-2(Rev.), 105. Tagung, a.a.O., Abs. 404-452.
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Arbeit”. Aullerdem weist das Amt darauf hin, dass mit diesem Absatz in erster Linie die Beriick-
sichtigung von an Krisenreaktionen beteiligten Arbeitnehmern hervorgehoben werden soll, da die
allgemeine Geltung fir alle Arbeitnehmer bereits in Absatz 3 klar zum Ausdruck kommt. Der Wort-
laut ist abgeandert worden, um Unklarheiten aufgrund von Uberschneidungen mit Absatz 3 vorzu-
beugen und den Blickpunkt auf die Arbeitnehmer zu richten, die an Krisenreaktionen beteiligt sind,
insbesondere in der Phase der Sofortmalinahmen.

In mehreren Antworten wird auf die mangelnde Klarheit des zweiten Satzes und der Aus-
driicke ,,Freiwillige* und ,,faire Bedingungen® hingewiesen und unterstrichen, dass an Krisenreak-
tionen beteiligte Freiwillige geschiitzt werden mussen. Der zweite Satz ist neugefasst worden, um
der Bedeutung Rechnung zu tragen, die dem Schutz der Menschenrechte und von Sicherheit und
Gesundbheit dieser Freiwilligen zukommt. Der Ausdruck ,,Freiwillige® wurde durch ,,Personen, die
Freiwilligenarbeit verrichten,  ersetzt, entsprechend der operativen Definition in der EntschlieBung
tUber Arbeitsstatistiken, Beschaftigung und Nichtauslastung von Arbeitskrafte, die im Oktober 2013
von der 19. Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker im Oktober 2013 angenommen worden
war. 2% Der Verweis auf faire Bedingungen ist gestrichen worden, da er als zu vage angesehen wurde
und keine konkreten Leitvorgaben beinhaltete.

Absatz 5

Regierungen

Belgien, Kanada, Norwegen. Stimmen zu.

Finnland. Es wére zu erwdégen, auch bestimmte zentrale Vereinbarungen zu Flichtlingen und Men-
schenrechten im Hauptteil der Empfehlung zu erwéhnen.

Singapur. Es sollte ,,gegebenenfalls“ eingefiigt werden, da die Mitgliedstaaten der TAO nur durch die
internationalen Instrumente und Vertrage gebunden waren, die sie ratifiziert haben.

Sudafrika. Streichen, da die volkerrechtlichen Pflichten der Mitgliedstaaten im gesamten Text durch-
gehend hervorgehoben werden.

Schweiz. Streichen, da eine Empfehlung in keinem Fall Rechte und Pflichten aufgrund des Volkerrechts
bertihren kann.

Trinidad und Tobago. Nach ,,internationalen Menschenrechtsnormen® wére anzufiigen: ,,und dem
internationalen Migrationsrecht™.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Von direkten Verweisen auf andere Instrumente als IAO-Instrumente im
Hauptteil der Empfehlung wére abzuraten, da dies eine regelméRige Uberarbeitung des Textes erforderlich
machen konnte.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverdndert. In der Tat sind Mitglieder nur durch
Verpflichtungen aufgrund internationaler Instrumente gebunden, die sie ratifiziert haben, doch wird
mit der Hinzufligung dieses Absatzes noch nachdriicklicher den bei der ersten Beratung gedulRerten
Bedenken entsprochen, was die Kohdrenz mit verschiedenen in Zusammenhang mit dieser Empfeh-
lung relevanten internationalen Instrumenten anbelangt.

22 |AA: ICLS EntschlieRung I, Okt. 2013, Abs. 37-39.
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Il. LEITGRUNDSATZE

Absatz 6

Regierungen

Kuba. Es sollte folgende neue Bestimmung aufgenommen werden: ,,Krisenreaktionen sollten in Uber-
einstimmung mit den Grundsétzen von Menschlichkeit, Neutralitat und Unparteilichkeit unter voller Beach-
tung der Souveranitat, der territorialen Integritit und der nationalen Einheit der Staaten mit Zustimmung des
betroffenen Landes sowie im Prinzip auf dessen Ersuchen erfolgen. Der betroffene Staat ist verantwortlich
flr die Einleitung, Organisation, Koordinierung und Durchfiihrung der HilfsmalRnahmen auf seinem Hoheits-
gebiet.

Dominikanische Republik. Damit diese Leitgrundsétze nicht als Zielsetzungen ausgelegt werden, sollte
in jeder der Bestimmungen auf das Verb verzichtet werden; der Rest wére unveréndert beizubehalten.

Nepal. Es sollte folgende neue Bestimmung aufgenommen werden: ,,Alle Mainahmen zur Férderung
von Erholung und Resilienz sollten sich unter Beachtung der kulturellen Strukturen auf die vor Ort vorhan-
denen Kenntnisse und Ressourcen griinden®. Dies wiirde helfen, die Kosten zu verringern, und die Anstren-
gungen tragbarer machen.

Philippinen. Es sollte folgende neue Bestimmung aufgenommen werden: ,,die Sicherheit auf nationaler
und lokaler Ebene fordern, um das Wohlergehen aller zu schiitzen und gleichzeitig die wirksame Durchset-
zung von Recht und Ordnung durch die Verringerung der Feindseligkeiten in krisengeplagten Gebieten zu
gewihrleisten®.

Trinidad und Tobago. Der Inhalt von Absatz 6 €) sollte nicht in einem Unterabsatz, sondern im ein-
leitenden Satz seinen Platz finden.

Vereinigte Staaten. Im einleitenden Satz wire ,,gemal dieser Entscheidung® zu streichen.

KOMMENTAR DES AMTES

Angesichts der Bemerkungen hat das Amt den einleitenden Satz neugefasst, um klarzustellen,
dass diese Leitgrundsétze flr Krisenreaktionen in Bezug auf Beschaftigung und menschenwirdige
Arbeit, entsprechend der Definition in Absatz 2 c), gelten. AuBerdem wurde die Wahl der Verben
in den einzelnen Bestimmungen (berarbeitet, um diese bei allen MalRnahmen einzuhaltenden
Grundsatze von den operativen Bestimmungen des Instruments in Teil 111 und folgende zu unter-
scheiden, die die MaRnahmen als solche beschreiben. Diese Anderungen stimmen mit der allge-
meinen Struktur und dem Stil der Leitgrundsatze in anderen Instrumenten iberein. 23

Das Amt hat ferner einen neuen Unterabsatz d) iber die Beachtung der vor Ort vorhandenen
Kenntnisse, Féhigkeiten und Ressourcen aufgenommen, deren Bedeutung in mehreren Antworten
hervorgehoben wurde. AuBerdem hat es den Absatz umgestellt, ndmlich den Unterabsatz tber die
Gleichstellung der Geschlechter nach weiter oben gestellt. Uberdies wurden zwei Unterabsitze, die
verschiedene nicht miteinander verbundene Gedanken enthielten, in vier Unterabséatze — h), 1), j)
und k) — aufgeteilt.

23 Siehe beispielsweise die Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, 2015.
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Absatz 6 a)

Regierungen

Argentinien. Das Wort ,,menschenwiirdige* sollte gestrichen werden, da es tliberfliissig ist. Nicht ,,frei
gewihlte* Beschiftigung ist nicht menschenwiirdig.

KOMMENTAR DES AMTES

Das Amt mochte darauf hinweisen, dass die Formulierung ,,volle, frei gewéhlte und men-
schenwiirdige Beschéftigung™ der Formulierung in den Leitgrundsétzen fur eine auf Beschaftigung
ausgerichtete nachhaltige Erholung und Entwicklung entspricht, die in den Schlussfolgerungen tiber
die zweite wiederkehrende Diskussion zum Thema Beschaftigung enthalten sind. 2*

Absatz 6 b)

Regierungen

Peru. Der Wortbestandteil ,,Arbeit-“ in ,,Arbeitsnormen® sollte gestrichen werden; es wiirde somit lau-
ten: ,,sonstige Menschenrechte und sonstige relevante internationale Normen*. Sonstige Bestimmungen des
humanitaren Menschenrechts und des internationalen Fliichtlingsvélkerrechts gelten ndmlich ebenfalls.

Vereinigte Republik Tansania. Aus Griinden der Kohérenz und der logischen Abfolge sollten die Worte
,,sonstige internationale Arbeitsnormen* vor ,,sonstige Menschenrechte® gestellt werden.

Vereinigte Staaten. Das Wort ,,Dokumente* sollte beibehalten werden, da im Anhang mindestens eine
Entschlielung, ein grundsatzpolitisches UN-Dokument und ein Rahmentext aufgefihrt sind, Texte also, die
nicht als Instrumente anzusehen sind.

Arbeitnehmer

CLC (Kanada). Das Wort ,,schiitzen sollte wieder eingefligt werden, so dass es lauten wiirde: ,,die
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit achten, férdern und umsetzen, sonstige Menschenrechte
und sonstige relevante internationale Arbeitsnormen schiitzen und ...*.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt lediglich eine geringfiigige redaktionelle Anderung
vorgenommen, um den Text auf den neugefassten einleitenden Satz abzustimmen.
Absatz 6 c)
Regierungen
Aserbaidschan. Es sollte ,,Verbrechen® hinzugefiigt werden.

Philippinen. Es sollte das Erfordernis verantwortlichen Steuerungshandelns auf allen Ebenen des
Staatsapparates hervorgehoben werden.

Russische Foderation. Diese Bestimmung geht Gber den Geltungsbereich des Instruments hinaus.

Trinidad und Tobago. ,,Korruption und Klientelismus bekdmpfen* sollte gestrichen werden, oder es
ware zu definieren, was in einem IAO-Kontext unter ,,Korruption* und ,,Klientelismus* zu verstehen ist. .

24 | AA: Resolution concerning the second recurrent discussion on employment, Internationale Arbeitskonferenz, 103. Tagung,
Genf, 2014, Abs. 6.
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KOMMENTAR DES AMTES

Das Amt mochte feststellen, dass die Forderung von Beschéftigung und menschenwdrdiger
Arbeit bei Krisenreaktionen es rechtfertigt, einen Leitgrundsatz tiber die Bekampfung von Korrup-
tion und Klientelismus in der Arbeitswelt aufzunehmen. Daher hat es lediglich eine geringfugige
redaktionelle Anderung vorgenommen, um den Text auf den neugefassten einleitenden Satz abzu-
stimmen.

Absatz 6 d)

KOMMENTAR DES AMTES

Wie weiter oben im Kommentar des Amtes zu Absatz 6 erwéhnt, hat das Amt angesichts
verschiedener Bemerkungen des Inhalts, dass es bei Krisenreaktionen die vor Ort vorhandenen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Ressourcen zu beachten gilt, einen neuen Leitgrundsatz zu dieser
Frage aufgenommen.

Absatz 6 e)

Regierungen

Algerien, Argentinien. Es wire zu kldren, was mit ,,anderen Einrichtungen gemeint ist.

Schweiz. Die Worte ,,der Art der Krise und dem Ausmal ihrer Folgen Rechnung zu tragen® sollten
gestrichen werden, da sie nichts zum Sinn beitragen.

Trinidad und Tobago. Dies sollte nicht in einem Unterabsatz, sondern im einleitenden Satz von
Absatz 6 seinen Platz finden.

g7+. Auch ,,Veteranen/ehemalige Kombattanten* sollten unter den verletzlichen Gruppen aufgefiihrt
werden.

KOMMENTAR DES AMTES

Der Forderung nach groflerer Klarheit entsprechend hat das Amt den Ausdruck “andere Ein-
richtungen gestrichen und ihn durch ,,Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande* ersetzt, womit die
vorrangige Absicht der Bestimmung zum Ausdruck kommt.

Absatz 6 f)

Regierungen

Niederlande. Damit Frauen nicht bloB als verletzlich herausgestellt werden, sollte am Ende angefligt
werden: ,,und dabei das Potenzial von Frauen bestmoglich zu steigern®.

Peru. Die Bestimmung sollte wie folgt erweitert werden. ,,ohne irgendeine Art von Diskriminierung,
Ausschluss, Einschriankung, Vorurteil oder Hass*.

KOMMENTAR DES AMTES

Das Amt hat diese Bestimmung angesichts ihrer allgemeineren Bedeutung nach weiter oben
gestellt und den Text auf den neugefassten einleitenden Satz abgestimmt.
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Absatz 6 g)

Regierungen

Algerien. ,,Frauen® sollte gestrichen werden, da sie nicht als solche, sondern nur unter bestimmten
Bedingungen verletzlich sind. Wie vom Amt vorgeschlagen, sollte die Formulierung ,,insbeson-
dere* (,,including, but not limited to*) verwendet werden, um deutlich zu machen, dass die Aufzahlung nicht
erschopfend ist. ,,Minderheiten und indigene und in Stimmen lebende Volker* wire zu streichen, und ,,Bin-
nenvertriebene** sollte durch ,,Migranten* ersetzt werden, um fiir Ubereinstimmung mit der New Yorker
Erklarung fiir Flichtlinge und Migranten zu sorgen.

Australien, Belgien, Neuseeland, Osterreich, Siidafrika, Vereinigte Staaten. Der Vorschlag des Amtes,
die Formulierung ,,insbesondere® (,,including, but not limited to*) zu verwenden, wird unterstiitzt.

Kanada. Es sollten in dieser Bestimmung auch Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgenderpersonen
(LGBT) aufgefuhrt werden, da diese Menschen in Konfliktsituationen in hohem MaRe Diskriminierungen,
Gewalt und Missbrauch ausgesetzt sein kénnen.

Kuba. Statt ,,die Verletzlichkeit von bestimmten Bevolkerungsgruppen in Krisensituationen zu verrin-
gern, darunter sollte es lauten: ,,die Zahl von Menschen zu verringern, die sich bei der Krisenreaktion in
Situationen befinden, die sie verletzlich machen, wie zum Beispiel“. Am Ende ware vor ,, und Flicht-
linge* ,,Migranten* einzufligen.

Danemark, Finnland, Schweden. , Frauen“ sollten aus der Aufziahlung verletzlicher Gruppen gestri-
chen werden; die derzeitige Formulierung unterstellt namlich, dass Verletzlichkeit ein Merkmal von Frauen
ist.

Deutschland. Nach ,,Kinder* sollte eingefiigt werden: ,,Menschen, die aufgrund ihrer sexuellen Orien-
tierung und ihrer Geschlechtsidentitdt Diskriminierungen ausgesetzt sind*.

Frankreich. Statt ,,Minderheiten sollte der Ausdruck ,,Minderheiten angehorige Personen‘ verwendet
werden, und statt ,,indigene und in Stimmen lebende Volker™ der Ausdruck ,,indigene und lokale Gemein-
schaften®.

Mexiko. Statt ,,bestimmten Bevolkerungsgruppen® sollte es lauten: ,,besonders betroffenen Bevolke-
rungsgruppen®.

Peru. Statt ,bestimmten Bevdlkerungsgruppen in Krisensituationen® sollte es lauten: ,,bei einem
bewaffneten Konflikt oder einer Katastrophe besonders schutzbediirftigen Menschen®.

Singapur. Der Klarheit halber sollte vor ,,insbesondere® das Wort ,,gegebenenfalls“ eingefiigt werden,
denn es sind nicht unbedingt in allen Situationen fiir alle genannten verletzlichen Gruppen besondere MaR-
nahmen erforderlich.

Trinidad und Tobago. Der Text sollte hier herausgenommen und in die Praambel eingefligt werden, da
die Beriicksichtigung dieser verletzlichen Gruppen von entscheidender Bedeutung ist.
Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Das Wort ,,darunter® (,,including®) allein driickt schon aus, dass die aufge-
fuhrten Kategorien nur einen Teil derer darstellen, fur die die Bestimmung gelten soll.

USCIB (Vereinigte Staaten). Der Vorschlag, die Formulierung ,,insbesondere® (,,including, but not
limited to*) zu verwenden, stellt eine VVerbesserung des Textes dar; damit wird den bei der ersten Beratung
vorgebrachten Anliegen Rechnung getragen.

Arbeitnehmer

BAK (Osterreich). Vor ,,Frauen* wire ,,insbesondere* einzufiigen.
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CLC (Kanada). Wie vorgeschlagen, sollte die Formulierung ,,insbesondere® (,,including, but not
limited to*) verwendet werden. Am Ende der Bestimmung wére anzufiigen: ,,und Lesben, Schwule, Bisexu-
elle und Transgenderpersonen (LGBT)*.

Sonstige

UNHCR. Die Verwendung der Formulierung ,,insbesondere (,,including, but not limited to*) wird
beflirwortet. Sie stimmt mit dem Grundsatz der Agenda 2030 {iberein, ,,niemanden zu vernachldssigen*.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text wie folgt abgeéndert:

o  Entsprechend den in dem ,,braunen Bericht*, erteilten Erlauterungen und angesichts der grof3en
Zahl befirwortender Antworten wird die Formulierung ,,insbesondere® (,,including, but not
limited to*") eingefiigt, die auch bereits in anderen IAO-Instrumenten verwendet wird. 2°.

o  Statt der Formulierung ,,Verletzlichkeit von bestimmten Bevolkerungsgruppen® wurde fol-
gender Wortlaut gewéhlt: ,,... Bevolkerungsgruppen und Einzelpersonen, die aufgrund der
Krise besonders verletzlich geworden sind*.

o Im Einklang mit der Erklarung der Vereinten Nationen von 1992 Uiber die Rechte von Perso-
nen, die nationalen oder ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten angehéren, 2
wird der Ausdruck ,,Minderheiten angehdrige Personen‘ verwendet.

o  Das Wort,,Frauen® ist aus der Aufzdhlung gestrichen worden, da diese Frage in Unterabsatz f)
behandelt wird, und im Einklang mit der New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migran-
ten ist das Wort ,,Migranten* eingefiigt worden..

In Anbetracht der Konvergenz der eingegangenen Bemerkungen stellt der neugefasste Text
(nunmehr ohne Klammern) nach Ansicht des Amtes eine gute Synthese im Sinne des sich abzeich-
nenden Konsenses dar; damit werden die in der Regel von Krisen am starksten Betroffenen aus-
dricklich erwéhnt, ohne indes andere auszuschliel3en.

Absatz 6 h)

Regierungen

Bahrain. Streichen, da zu ungenau.

Neuseeland. Nach ,,Folgen* wire ,,von Krisenreaktionen* einzufiigen. Die Bestimmung sollte nach
»Wirtschaft vermeiden enden; der restliche Text kdnnte eine gesonderte Bestimmung bilden oder entfallen.

KOMMENTAR DES AMTES

Wie im Kommentar des Amtes zu Absatz 6 erwahnt, hat das Amt in diesem Unterabsatz ledig-
lich den Wortlaut aufgegriffen, der den Grundsatz der Schadensvermeidung (,,do no harm* prin-
ciple) betrifft. Der Gedanke des ,,gerechten Ubergangs* ist nunmehr in Unterabsatz i) enthalten.

% Siehe beispielsweise die Empfehlung Nr. 204, a.a.0.

% Die Erklarung wurde am 18. Dezember 1992 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet,
General Assembly doc. A/RES/47/135.
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Absatz 6 1)

Regierungen

Bahrain. Das wird in Absatz 10 e) wiederholt. Einer der beiden Unterabsétze ware zu streichen.

KOMMENTAR DES AMTES

Siehe den Kommentar des Amtes zu Absatz 6 h).
Absatz 6 j)

KOMMENTAR DES AMTES

Wie im Kommentar des Amtes zu Absatz 6 erwéhnt, hat das Amt in diesem Unterabsatz den
Grundsatz des Dialogs aufgegriffen; der Grundsatz der Bekdmpfung von Diskriminierung hat nun
gesondert in Unterabsatz k) seinen Platz gefunden.

Absatz 6 k)

Regierungen

Deutschland. Die Worte ,,der Rasse* wiren zu streichen, und statt ,,Diskriminierung ... bekdmp-
fen sollte es lauten: ,Diskriminierung und rassistische Diskriminierung .... bekdmpfen“. Nach
»Geschlechts® wire “der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitit® einzufiigen, und die Worte
,oder aus irgendwelchen anderen Griinden wéren zu streichen.

Peru. Der Text sollte folgende Fassung erhalten: ,,auf einem Dialog und der Notwendigkeit beruhen,
Diskriminierung, Ausschluss, Einschrankungen, Vorurteile und Hass infolge folgender Griinde zu bekamp-
fen: Staatsangehdrigkeit, Alter, Geschlecht, sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitat und geschlechtliche
Ausdrucksform, Sprache, Religion, kulturelle Identitat, politische oder sonstige Meinung, soziale Herkunft,
wirtschaftlicher und sozialer Status, Ausbildungsniveau, Status als Migrant, Fliichtling, Riickkehrer, Staaten-
loser oder Binnenvertriebener, Behinderung, genetisches Merkmal, geistige oder kérperliche Krankheit ein-
schliellich ansteckender Infektionskrankheiten, behindernde psychische Erkrankung oder irgendwelche
anderen Griinde; gegebenenfalls hatte dies unter Anwendung von Verfahren zu geschehen, die als notwendig
erachtet werden, um eine nationale Verséhnung zu ermdglichen“.

Polen. ,,Alter und Behinderung* sollten ebenfalls als Diskriminierungsgriinde aufgefiihrt werden.

Vereinigte Staaten. Es wire zu kldren, was genau mit den Worten ,,gegebenenfalls unter Anwendung
von Verfahren, die als notwendig erachtet werden, um eine nationale Verséhnung zu ermdglichen* gemeint
ist.

KOMMENTAR DES AMTES

Es sei auf den Kommentar des Amtes zu Absatz k) verwiesen. Das Amt hat die Erganzungs-
oder Abanderungsvorschldge zu den Diskriminierungsgrinden zur Kenntnis genommen, doch an
dem bestehenden Text festgehalten, der mit Artikel 1 des maRgeblichen 1AO-Ubereinkommens
(Nr. 111) uber die Diskriminierung (Beschéaftigung und Beruf), 1958, in Einklang steht. Die Formu-
lierung ist weit genug gefasst, um gegebenenfalls auch die Berticksichtigung anderer Diskriminie-
rungsgriinde zu gestatten.

Der Klarheit halber ist das Wort ,,oder” vor dem Ausdruck ,,der sozialen Herkunft gestrichen
worden; damit soll auch berticksichtigt werden, dass eine Kombination verschiedener Diskriminie-
rungsgrinde vorliegen kann.
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Absatz 6 1)

Regierungen

Argentinien, Mexiko, Trinidad und Tobago. Es wire klarzustellen, was mit ,,nationaler Eigenverant-
wortung*“ gemeint ist.

Aserbaidschan. Nach ,,Grundsédtzen ware einzufiigen: ,,der Souverénitét und territorialen Integritat.
Brasilien. Der Ausdruck ,,nationale Eigenverantwortung* sollte beibehalten werden.
Kolumbien, Schweiz, Uganda, Vereinigte Staaten. Unterstlitzen den Vorschlag des Amtes.

Osterreich. Der vom Amt vorgeschlagene Alternativtext erscheint verniinftig, da sich internationale
Hilfe auf Menschlichkeit, Neutralitdt und Unparteilichkeit griindet.

Russische Foderation. Der Verweis auf den Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung sollte gestri-
chen werden. Das humanitare Volkerrecht, die internationalen Menschenrechtsnormen und das Fliichtlings-
volkerrecht enthalten keine rechtsverbindlichen Vorschriften zu diesem Grundsatz, der in der vorgeschlage-
nen Empfehlung nicht erwahnt werden sollte.

g7+. Es ist wichtig, auf die Forderung nationaler Eigenverantwortung hinzuwirken.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort, NZCTU (Neuseeland), LO, TCO und SACO (Schweden). Der urspriingliche
Text der Bestimmung in Klammern sollte beibehalten werden. Mit dem vorgeschlagenen Alternativtext wird
den neueren Entwicklungen bei der internationalen Zusammenarbeit in Fragen der humanitéren Hilfe und
bei der Souverénitatsdoktrin nicht Rechnung getragen; so wird u.a. auBer Acht gelassen, dass die internatio-
nale Gemeinschaft nunmehr anerkennt, dass den Staaten eine kollektive Verantwortung fiir den Schutz der
Bevolkerungen vor Verbrechen gegen die Menschlichkeit obliegt. AuBerdem geht die vorgeschlagene
Empfehlung tber humanitére Soforthilfe hinaus, da gleichermaBen auf kurz- und langfristige Reaktionen
Bezug genommen wird, und fasst auch Fragen wie wirtschaftliche und soziale Entwicklung und Regelung
des Arbeitsmarktes in den Blick. Es gibt keine Grundlage dafiir, die Leitgrundsétze fiir humanitéare Soforthilfe
auf diese Bereiche auszudehnen.

CGTP-IN (Portugal). Befurwortet den Text in Klammern, denn alle Reaktionen bedlrfen der Zustim-
mung des betroffenen Landes und diirfen nur auf dessen Ersuchen erfolgen, und wobei seine Souveranitat
und territoriale Integritat im Sinne des Volkerrechts und der Charta der Vereinten Nationen zu beachten sind.

Niederlandische Arbeitnehmerverbénde. Der erste Satz sollte beibehalten werden.

SGB (Schweiz). Streichen.

KOMMENTAR DES AMTES

Die eingegangenen Antworten lassen keinen konvergierenden Ansatz erkennen, was die vom
Amt vorgeschlagene Alternativfassung anbelangt. In manchen wird erklart, die vereinbarten Grund-
satze fur humanitére Hilfe, wie sie in verschiedenen UN-Resolutionen enthalten sind, sollten samt-
lich aufgefiihrt werden; in anderen wird hingegen die Auffassung vertreten, dass diese Grundsatze
nur fir humanitére Hilfe gelten und als solche flr diese Empfehlung, die weiter geht und auch auf
eine nachhaltige Entwicklung auf lange Sicht abstellt, nicht relevant sind. Andererseits stimmen
alle Antworten darin tberein, dass nationale Eigenverantwortung bei Krisenreaktionen wichtig ist,
und in vielen wird die Bedeutung von internationaler Solidaritit und Zusammenarbeit, entsprechend
dem ursprunglichen Text in Klammern, hervorgehoben. Das Amt mdchte ferner klarstellen, dass
mit ,,nationaler Eigenverantwortung® die effektive Ausiibung der staatlichen Autoritit in Bezug auf
Politiken, Strategien und Tatigkeiten gemeint ist, und zwar auch solcher, die — vollstandig oder
teilweise — von externen Mitteln abhéngen; die Achtung dieser Eigenverantwortung ist wichtig,
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auch in Krisensituationen, in denen die staatlichen Kapazitaten unter Umstanden geschwécht sein
kodnnen.

Unter Bertcksichtigung aller vorgebrachten Ansichten hat das Amt den Text abge&ndert und
die Klammern entfernt; dabei wurden die Begriffe ,,nationale Eigenverantwortung®, ,,internationale
Solidaritit®, ,,gemeinsame Verantwortung® und ,,Zusammenarbeit™ beibehalten, ohne jedoch zu
unterstellen, dass damit auf eine vereinbarte Liste von Grundsatzen Bezug genommen wird.

Absatz 6 m)

Regierungen

Aserbaidschan. Nach dem Wort ,,Beschiftigung™ wire einzufiigen: ,,(auller im Falle einer im inner-
staatlichen Recht vorgesehenen Mobilisierung von Arbeitskraften)*.

Arbeitgeber

CCP (Portugal). Bei Sofortreaktionsmechanismen sollte in der Anfangsphase der Schwerpunkt auf
humanitarer Hilfe und Sicherung der Existenzgrundlagen liegen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert, abgesehen von geringflgigen redak-
tionellen Anderungen zur Abstimmung des Textes auf den neugefassten einleitenden Satz.

l1l. STRATEGISCHE ANSATZE

Absatz 7

Regierungen

Algerien. Der Text sollte folgende Fassung erhalten. ,,.Die Mitglieder sollten einen abgestuften Ansatz
auf der Grundlage mehrgleisiger, kohdrenter und umfassender Strategien verfolgen, ...“. Damit soll deutlich
gemacht werden, dass jeder Schritt vor dem Ubergang zum néchsten Schritt zuerst konsolidiert werden sollte.

Belgien, Brasilien, Deutschland, Suidafrika, Schweiz. Unterstiitzen den Vorschlag des Vorsitzes, ,,abge-
stuft” durch ,,mehrgleisig* zu ersetzen.

Belgien. Es sollte ein Verweis auf den Ubergang zur formellen Wirtschaft aufgenommen werden, damit
diese Dimension auch bei den strategischen Grundsétzen Berlicksichtigung findet und nicht nur bei der
Schaffung von Beschaftigung.

Finnland. Ist nicht dafiir, dass auf den Ausdruck ,,abgestufter Ansatz* verzichtet wird; denn dieser
Begriff erstreckt sich auf alle Phasen einer Krise, einschlieflich Erholung, Wiederaufbau und Vorbeuge-
mafBnahmen.

Indien. Es ist zwar eindeutig, warum das Amt das Wort ,,mehrgleisig® vorschldgt, ndmlich um der
Gleichzeitigkeit verschiedener Malinahmen Rechnung zu tragen, doch miissen die Begrenzungen, die mit
Sofortreaktionsmalinahmen notgedrungen einhergehen, hingenommen werden.

Indonesien. Den Kapazitaten der einzelnen Mitgliedstaaten im Anschluss an einen Konflikt oder eine
Katastrophe muss Rechnung getragen werden.

Neuseeland. Die Formulierung ,,einen abgestuften und kohérenten und umfassenden Ansatz ... schliefit
bereits den Gedanken der Mehrgleisigkeit ein.
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Schweden. In diesem Absatz sollten auch Nichtdiskriminierung und eine Menschenrechtsperspektive
berticksichtigt werden.

Spanien. Berufsausbildung sollte hinzugefligt werden, da es sich hierbei um eine grundlegende Strate-
gie zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit und zur sozialen Integration der Menschen sowie zur wirt-
schaftlichen Entwicklung jeder Region handelt.

Vereinigte Staaten. Beflirworten den derzeitigen Wortlaut, doch wird der Ansatz in Wirklichkeit
sowohl abgestuft als auch mehrgleisig sein.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Der Text sollte wie folgt abgeéndert werden: ,,Die Mitglieder sollten koha-
rente und umfassende Strategien verfolgen,...*.

USCIB (Vereinigte Staaten). Mit dem Vorschlag des Amtes wird eine dynamischere und flexiblere
Krisenreaktion gefordert und somit der Text verbessert.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort, CNSM (Republik Moldau). Der Gedanke des Ubergangs von der informellen
zur formellen Wirtschaft sollte wieder unter den strategischen Ansétzen seinen Platz finden, wie dies am
Ende der ersten Beratung festgehalten worden war, und nicht mit anderen Bestimmungen in einem Absatz
unter Teil 1V (ber die Schaffung von Beschéftigung zusammengelegt werden. Es handelt sich dabei um ent-
scheidende Voraussetzungen fir den Aufbau von Resilienz in der Gesellschaft und der Wirtschaft sowie fiir
die Verhiitung kiinftiger Stérungen. Dementsprechend sollten im Rahmen aller unter die nachfolgenden Teile
der Empfehlung fallenden operativen Téatigkeiten — in Zusammenhang mit der Schaffung von Beschéftigung,
aber auch mit Bildung und Ausbildung, Sozialdialog, sozialem Schutz und Arbeitsmarktverwaltung — durch-
géngig einschlagige MaRnahmen entwickelt werden.

Konsolidierte Antwort, NZCTU (Neuseeland). Der Vorschlag des Amtes, den Ausdruck ,,abgestufter
Absatz* durch ,,mehrgleisiger Absatz* zu ersetzen, wird akzeptiert.

Sonstige

Weltbank. Die Formulierung ,,parallele Gleise“ gibt besser wieder, was nach den vorliegenden
Erkenntnissen zur Foérderung von Beschaftigung bei der Erholung unternommen werden sollte.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text dahingehend abgedndert, dass sowohl
»abgestuft” als auch ,,mehrgleisig” zur Beschreibung des Ansatzes verwendet werden, der in Kri-
sensituationen zu verfolgen ist; damit wird darauf abgestellt, dass verschiedene MalRnahmen gleich-
zeitig Uber aufeinanderfolgende Zeitrdume hinweg erforderlich sind. AuBerdem ist der einleitende
Satz der Klarheit halber geringfuigig abge&ndert worden.

Was den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft angeht, so macht das Amt
darauf aufmerksam, dass die zwei &hnlichen Punkte, die am Ende der ersten Beratung festgehalten
worden waren, ndmlich zum einen unter Teil 111 Gber die strategischen Ansatze und zum anderen
unter Teil IV Uber die Schaffung von Beschaftigung, nur deshalb zusammengelegt wurden, um die
Empfehlung kirzer zu fassen. Der sich aus dieser Zusammenlegung ergebende Wortlaut in
Absatz 10 f) unter Teil Part IV spiegelt das breite Anwendungsspektrum wider — Beschéftigung,
sozialer Schutz und Rechte, ganz wie im urspriinglichen Wortlaut. Angesichts verschiedener
Bemerkungen, in denen die Erwahnung des Ubergangs von der informellen zur formellen Wirt-
schaft im Rahmen der strategischen Ansétze gewiinscht wird, hat das Amt jedoch einen entspre-
chenden Passus in Absatz 7 c¢) aufgenommen.
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Absatz 7 a)

Regierungen

Singapur. Der Wortteil ,,Not-“ (emergency) vor ,,Beschéftigung™ sollte gestrichen werden, um fiir
Kohérenz mit dem im einleitenden Satz erwéhnten abgestuften Ansatz zu sorgen.

Sudafrika. Ist mit der Wiedereinfiigung des Wortteils ,,Not-“ (emergency) vor ,Beschifti-
gung® einverstanden.

Arbeitgeber

CCP (Portugal). Die Bestimmung erscheint zu ehrgeizig. In der Anfangsphase ist es am dringlichsten,
flr die Sicherung angemessener Existenzgrundlagen und sozialen Schutz Sorge zu tragen.

Arbeitnehmer

CGT-RA (Argentinien). Ist mit der Wiedereinfligung des Wortteils ,,Not-“ (emergency) vor ,,Beschif-
tigung™ einverstanden.

CGTP-IN (Portugal). Es gélte VVollbeschaftigung zu férdern.

CLC (Kanada). Der Wortteil ,,Not-“ (emergency) vor ,,Beschiftigung sollte gestrichen werden, da
dadurch der tbergreifende Charakter von Absatz 7 eingeengt wird.

KOMMENTAR DES AMTES

Die Befragten beflirworteten in ihrer Mehrheit die Wiedereinfligung des Ausdrucks ,,Notbe-
schaftigungs- und SozialschutzmaBnahmen* statt ,,Beschiftigungs- und Sozialschutzmafinahmen®.
Das Amt hat stattdessen jedoch die Formulierung ,,Sofortmafinahmen fiir Beschiftigung und
Sozialschutz* gewihlt, die ohne negative Konnotationen denselben Inhalt zum Ausdruck bringt und
Uberdies auch zunehmend in einschl&dgigen Zusammenhdangen verwendet wird.

Absatz 7 c)

Regierungen
Australien. Dies ist eine Wiederholung von Absatz 6 i). Es ware zu tiberpriifen, ob Uberschneidungen
mit Teil Il (Leitgrundsatze) und Teil 111 (Strategische Anséatze) vorliegen.

Kuba. Nach ,,sozialem Schutz* wéren die Worte ,,und sozialer Sicherheit* einzufligen. Am Ende sollten
vor ,,0ffentlichen Dienstleistungen die Worte ,,zugénglichen und hochwertigen* eingefiigt werden.

Finnland. Die Formulierung ,,zu einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft“ ist zu einschridnkend, da
diese Bestimmung nachhaltige Entwicklung im Allgemeinen betreffen sollte. Das Thema Umwelt sollte in
anderen Zusammenhangen speziell behandelt werden.

Schweiz. Der Absatz sollte gestrichen werden, da mit ihm verschiedene bereits in Absatz 6 enthaltene
Punkte wiederholt werden.

Tunesien. Nach ,,Schaffung von nachhaltigen Unternechmen* wire zu ergidnzen: ,,und der sozialen Ver-
antwortung von Unternehmen®.

Vereinigte Staaten. Dieser Text sollte an die Stelle von Absatz 6 h) und i) in Teil Il treten, da er weiter
gefasst ist und genauer dem entspricht, was fir alle Krisenreaktionen zu gelten hatte.
Arbeitnehmer

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), UKCS (Kenia), SUTGCDMX
(Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten), SITUN (Costa Rica). Vor
»Zugangs zu offentlichen Dienstleistungen* sollte das Wort ,,universellen* eingefiigt werden.
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CGTP-IN (Portugal). Die zu schaffenden Arbeitsplatze dirfen nicht prekar sein.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 7 e)

Regierungen

Schweiz. Dieser Absatz muss klar in den Kontext der Empfehlung gestellt oder gestrichen werden.

Vereinigte Staaten. Der Text sollte mit dem Wortlaut von Absatz 6 b) in Einklang gebracht werden:
Arbeitnehmerrechte sind Menschenrechte.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Es sollte ,,verhindern oder abzuschwichen® lauten, da entweder das eine
oder das andere der Fall sein wird

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt der Genauigkeit halber eine geringftigige redaktio-
nelle Anderung an dem Text vorgenommen. Der einleitenden Satz von Absatz 7 macht deutlich,
dass die Krisenreaktion den Kontext fir diese Bestimmung bildet.

Absatz 7 f)

Regierungen

Kolumbien. Nach ,,Geschlechterperspektive sollte ,,und eines differenzierten Ansatzes* eingefiigt
werden.

Tunesien. Am Ende sollte angefligt werden: ,,und bei allen einschldgigen Beschlussfassungsverfahren®,

Arbeitnehmer

CUT (Kolumbien). Die Reichweite des Begriffs Geschlechterperspektive sollte genauer untersucht
werden, und es sollte eine moglichst weitgehende Formulierung gewahlt werden. Eine Formulierung wie
»eines differenzierten und geschlechtersensiblen Ansatzes® wire vielleicht breiter gesteckt und somit besser
geeignet, bestimmten Gruppen besonderes Augenmerk zu schenken.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 7 i)

Regierungen

Kolumbien. Arbeitsvermittlungsdienste sind sehr wichtig fir eine Verbesserung der Beschaftigungs-
maglichkeiten. Erwahnt werden sollte auch die Férderung und Durchfiihrung von Projekten zur Herstellung
von Beschéftigungsfahigkeit, die differenzierte Dienstleistungen einschlieRen.
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KOMMENTAR DES AMTES

Der Klarheit halber hat das Amt eine geringfiigige Anderung am Text vorgenommen.

Absatz 7 j)

Regierungen
Schweiz. Streichen, da damit wiederholt wird, was in den Absétzen 6 €) und 7 k) steht.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 7 k)

Regierungen

Deutschland. Staatlicherseits kdnnen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde lediglich zur Mitarbeit
animiert bzw. gebeten werden.

Neuseeland. Die Einbeziehung von und Akzeptanz seitens Interessentragern ist wichtig flir nachhaltige
ErholungsmaRnahmen, auch wenn festzuhalten, dass die Verantwortung in erster Linie bei den Regierungen
liegt.

Schweden. Statt des Worts ,,Forderung* sollte das Wort ,,Sicherstellung* verwendet werden.

Vereinigte Staaten. ,,Gegebenenfalls* wire zu streichen, da mit dem Wort ,,einschldgigen® die Zahl der
zivilgesellschaftlichen Organisationen bereits eingegrenzt wird. Konsultativverfahren sollten mdglichst
inklusiv angelegt sein.

Arbeitgeber

SN (Schweden). Die derzeitige Formulierung sollte beibehalten werden.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort, NZCTU (Neuseeland), SNTUC (Singapur). Statt des Worts ,,Férderung® sollte
das Wort ,,Sicherstellung® verwendet werden, das besser dem Geist der urspriinglichen Formulierung in
Punkt 12 g) der Schlussfolgerungen entspricht.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt am Anfang des Unterabsatzes ,,Sicherstellung einer
Anhorung® eingefiigt.

Absatz 7 1)

Regierungen

Kanada. Es wire auf ein Gleichgewicht zwischen Maflnahmen zugunsten der ,,Wiedereingliederung
von Personen, die frither Streitkréiften und bewaffneten Gruppen angeschlossen waren,* und zugunsten von
— in Absatz 14 c) erwéhnten — Arbeitnehmerinnen, ,,die wiahrend der Krise beschéftigt worden sind und
erweiterte Aufgabe wahrgenommen haben ...“, zu achten. Es sollte klargestellt werden, wie die Absitze 7 I)
und 14 ¢) miteinander zusammenhéangen.

Finnland. Unterstiitzt diese Bestimmung nachdriicklich.
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Indien. Diese Bestimmung muss, ebenso wie die in Absatz 10 i), sorgfaltig gepriift werden und darf
niemals gegen innerstaatliche Gesetzgebungsverfahren ins Feld gefiihrt werden, zu denen solche Situationen
Anlass geben kénnen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 8

Regierungen

Russische Foderation. Folgende neue Bestimmung sollte hinzugefiigt werden: ,,Berufsberatung fiir
junge Menschen durch Arbeitsvermittlungsdienste®.

Sonstige

Weltbank. Es sollte dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die Einbeziehung der lokalen Wirt-
schaft bei den SofortreaktionsmalRhahmen wichtig ist fur das Uberleben der privatwirtschaftlichen Unterneh-
men und fir ihre Fahigkeit, Arbeitsplatze zu schaffen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 8 a)

Regierungen

Neuseeland. Diese Bestimmung sollte hinter Absatz 8 b) gestellt werden, da Sofortmanahmen zur
Befriedigung der drangendsten Bedirfnisse das Hauptanliegen darstellen sollten.

Vereinigte Staaten. Statt des Worts ,,mit“ sollten die Worte ,,unter Beriicksichtigung* verwendet wer-
den.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 8 b)

Regierungen

Kuba. Nach ,,sozialer Schutz* wire ,,und soziale Sicherheit“ einzufiigen. Der Passus ,,die besondere
Verletzlichkeit bestimmter Bevolkerungsgruppen beriicksichtigt werden sollte” wére wie folgt zu fassen:
»aufgrund ihrer Situation verletzliche Menschen beriicksichtigt werden sollten*.

Finnland. Verletzlichkeit ist kein Merkmal bestimmter Bevolkerungsgruppen, sondern auf besondere
durch Krisen verursachte Situationen zurtickzuflihren; der Text sollte entsprechend umformuliert werden.

Neuseeland. Diese Bestimmung sollte vor Absatz 8 a) gestellt werden.

Vereinigte Republik Tansania. Im Englischen sollte ,,certain segments® durch ,,certain groups* ersetzt
werden (betrifft nicht die deutsche Fassung).
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Vereinigte Staaten. ,,Unterstiitzung fiir Existenzgrundlagen® sollte gestrichen werden, da dies bereits
mit ,,sozialem Schutz“ und ,,Beschéftigungs- und Einkommensmdéglichkeiten“ zum Ausdruck gebracht wird.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt die Bestimmung an den Text von Teil 11 Absatz 6 g)
angepasst, d.h. den Ausdruck ,,Bevolkerungsgruppen und Einzelpersonen, die aufgrund der Krise
besonders verletzlich geworden sind,* gewahlt.

Absatz 8 c)

Regierungen

Kuba. Nach ,,Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft* wire einzufiigen: ,,auf Ersuchen des
betroffenen Staates®.

KOMMENTAR DES AMTES
In Anbetracht der Antworten hat das Amt lediglich eine geringfiigige grammatikalische Ande-
rung an dem Text vorgenommen.

Das Amt weist darauf hin, dass es sich bei dem Ausdruck ,,mit der Unterstlitzung* um eine
Wendung handelt, die besagen soll, dass die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft mog-
licherweise erforderlich ist, die Entscheidung aber bei dem betroffenen Mitgliedstaat liegt.

Absatz 8 d)

Regierungen

Spanien. Nach ,,menschenwiirdige Arbeitsbedingungen‘ ware Folgendes einzufiigen: ,,mit denen Vor-
beugemaRnahmen zur Vermeidung oder Verhinderung von arbeitsbedingten Gefahren gefordert werden®.
Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Es sollte anerkannt werden, dass diese Bestimmung in manchen Situationen,
wenn keine entsprechenden Lieferungen verfiigbar sind, unter Umstanden nicht sofort eingehalten werden
kann.

CCP (Portugal). Das Anforderungsniveau in diesem Bereich hatte der GroéfRenordnung des Konflikts
bzw. der Katastrophe Rechnung zu tragen und darf der Durchfiihrung dringender SofortmaRnahmen nicht im
Wege stehen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 8 e)

Regierungen

Deutschland. Die Wiederherstellung von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbanden sollte durch den
Staat nicht behindert werden, doch kann ein solcher Aufbau staatlicherseits nicht gewdhrleistet werden.

Russische Foderation. Die Worte ,,wann immer dies erforderlich ist* sollten an den Anfang des Unter-
absatzes gestellt werden.
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Trinidad und Tobago. Der Text ware so zu fassen, dass er Unterstiitzung fur die fortdauernde Tatigkeit
aller dreigliedrigen Interessentréger in Wahrnehmung ihrer jeweiligen Rolle in Krisensituationen zum Aus-
druck bringt.

Vereinigte Staaten. Die Worte ,,wann immer dies erforderlich ist* sollten gestrichen werden, da der
Text bereits eine Eingrenzung auf ,.einschldgige™ zivilgesellschaftliche Organisationen vorsieht. Die Mit-
glieder sollten Anhérungsverfahren durchfiihren, die so inklusiv wie moglich angelegt sind.
Arbeitgeber

CNI (Brasilien). Die Worte ,,von einschldgigen zivilgesellschaftlichen Organisationen® sollten hier
sowie in der gesamten Empfehlung gestrichen werden, da dies der klassischen Dreigliedrigkeit der IAO, wie
sie insbesondere im Ubereinkommen Nr. 144 zum Ausdruck kommt, zuwiderlauft.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unveréndert.
IV. SCHAFFUNG VON BESCHAFTIGUNG

Absatz 9

Regierungen

Kolumbien. Es sollte erwéhnt werden, dass es die ¢ffentliche Beschaftigungspolitik auf allen Ebenen
der staatlichen Verwaltung (auf der Ebene des Bundes, der Regionen, der Gemeinden usw.) in Zusammen-
arbeit mit o6ffentlichen und privaten Akteuren, den Unternehmen und den Arbeitnehmern zu starken gilt.

Singapur. Der Klarheit halber sollte vor ,,Ubereinkommen (Nr. 122) (iber die Beschaftigungspolitik,
1964 das Wort ,,gegebenenfalls* eingefiigt werden, da die IAO-Mitgliedstaaten nur durch die internationa-
len Instrumente und Vertrage gebunden waéren, die sie ratifiziert haben.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert. Was die Geltung der Ubereinkom-
men betrifft, so sei auf den Kommentar des Amtes im Abschnitt ,,Allgemeine Bemerkungen* ver-
wiesen.

Absatz 10

Regierungen

Nepal. Es sollte eine neue Bestimmung folgenden Wortlauts hinzugefiigt werden: ,,einen Schwerpunkt
auf die Unterstiitzung der lokalen Humanressourcen und auf deren Mitwirkung an lokalen nachhaltigen Wirt-
schaftstatigkeiten®.

Vereinigte Staaten. Im einleitenden Satz wire ,,den mafigebenden* zu streichen, da Konsultationen
inklusiver angelegt sein sollten. Aus Kohdrenzgriinden sollte ,,sicherzustellen* durch ,,zu férdern ersetzt
werden. Ferner sollte nach Absatz 10 c) ein neuer Unterabsatz eingefuigt werden, mit den Bestimmungen aus
Absatz 26 c) des Alternativtextes, im ,,braunen Bericht®, in Teil X.1 tber Fliichtlinge und Ruckkehrer aufge-
griffen werden, da die entsprechenden Bestimmungen weit tiber Fluchtlinge hinaus anwendbar erscheinen.
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Arbeitnehmer

CGTP-IN (Portugal). Es ware eine neue Bestimmung aufzunehmen, wonach der 6ffentliche Sektor und
die Wirtschaft unterstiitzt werden sollten, um die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen zu sichern und
Arbeitsplétze aufrechtzuerhalten und zu schaffen.

Sonstige

UNESCO. Erwahnt werden sollten auch andere Faktoren, die fir ein férderliches Umfeld fur die Schaf-
fung von Beschéftigung von Bedeutung sind, wie etwa makrodkonomische Stabilitéat, das Investitionsklima
und die Vorschriften fiir Unternehmen.

Weltbank. Die Verbindung zwischen Unterstlitzung zur Existenzsicherung und Entwicklung der Wirt-
schaftstatigkeit konnte hervorgehoben werden, indem unterstrichen wird, dass es Selbstédndigen zu helfen gilt,
ihre Produktivitét zu steigern und zu marktbezogenen Tatigkeiten Giberzugehen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 10 a)

Regierungen

Russische Foderation. Es sollte eine neue Bestimmung folgenden Wortlauts hinzugefiigt werden: ,,die
Forderung von voriibergehender und saisonaler Beschéftigung fiir junge Menschen®.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Der Schwerpunkt sollte in erster Linie auf der Schaffung dauerhafter
Arbeitsplatze in der Privatwirtschaft liegen und nicht auf 6ffentlichen Beschaftigungsprogrammen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 10 c)

Regierungen

g7+. Es empféhle sich hervorzuheben, dass die inléandische Privatwirtschaft den Motor fur die Schaf-
fung dauerhafter Arbeitsplatze darstellt.

Arbeitgeber

KEF (Republik Korea). Genossenschaften und andere sozialwirtschaftliche Initiativen sollten hier
nicht erwéhnt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unveréndert.

Absatz 10 d)

Regierungen

Niederlande. Nach ,,neuen Arbeitsplatzen“ wire ,,und Einkommensmoglichkeiten® einzufiigen.
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Arbeitnehmer

CGTP-IN (Portugal). Es sollte auch die Verpflichtung vorgesehen werden, Beschéftigung mit stabilen
Arbeitsvertrdgen zu schaffen, bei der die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, das Gebot
menschenwurdiger Arbeit sowie die Steuer- und Sozialversicherungspflichten beachtet werden.

KOMMENTAR DES AMTES

Angesichts der Antworten zu diesem und anderen Absétzen, in denen die Aufnahme des
Worts ,,Einkommensmoglichkeiten* gewlinscht wird, hat das Amt dieses Wort im letzten Teil der
Bestimmung eingefiigt. Es sollte jedoch klar sein, dass die Ausdriicke , Existenzgrundlagen®,
,Beschiftigung® und ,,Unternehmertum und Unternehmensentwicklung* alle bereits den Gedanken
von Einkommensmdglichkeiten einschliel3en.

Absatz 10 e)

Regierungen

Bahrain, Neuseeland, Vereinigte Staaten. Streichen, da dies bereits durch Teil Il Absatz 6 i) hin-
reichend abgedeckt ist.

Arbeitgeber
BusinessNZ (Neuseeland). Diese Bestimmung fande besser unter den Leitgrundsatzen ihren Platz.

KOMMENTAR DES AMTES

Angesichts der Antworten, in denen darauf hingewiesen wird, dass diese Bestimmung eine
Wiederholung von Absatz 6 i) in Teil Il darstellt, hat das Amt den Text geringfiigig abgedndert, um
ihn in den Zusammenhang von Teil 1V (ber die Schaffung von Beschaftigung zu stellen und die
Bedeutung hervorzuheben, die einem gerechten Ubergang fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen
und Einkommensmaglichkeiten zukommt.

Absatz 10 f)
Regierungen
Kuba. Zusétzlich zu ,,sozialem Schutz* sollte auch ,,soziale Sicherheit* erwéhnt werden.

Indonesien. Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft hatte schrittweise und ent-
sprechend den Fahigkeiten zu erfolgen, tber die der Mitgliedstaat im Anschluss an den Konflikt oder die
Katastrophe verflgt.

Arbeitgeber

CCP (Portugal). Der Schwerpunkt sollte auf der Forderung des Ubergangs von der informellen zur
formellen Wirtschaft liegen statt auf MalRnahmen, die zur Aufrechterhaltung informeller Beschaftigung
beitragen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert. Das Amt weist darauf hin, dass der
Gedanke der sozialen Sicherheit bereits in dem Begriff ,,sozialer Schutz* enthalten ist.
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Absatz 10 g)

Regierungen

Peru. Statt ,,Qualifikationsentwicklung* sollte es ,,Qualifikations- oder Kapazititsentwicklung® lauten.

Arbeitnehmer

CGTP-IN (Portugal). Die Tatigkeiten, die im Rahmen 6ffentlich-privater Partnerschaften und anderer
Mechanismen zur Entwicklung von Arbeitsqualifikationen und zur Schaffung von Beschaftigung unternom-
men werden, unterliegen der Leitung durch die 6ffentlichen Arbeitsvermittlungs- und Ausbildungsdienste.

Sonstige

Weltbank. Es sollte die Notwendigkeit anerkannt werden, zu einem nachhaltigen Gleichgewicht zwi-
schen staatlichen und privaten Tatigkeiten zu gelangen, wobei darauf zu achten ware, dass sich Reformen
nicht negativ auf die Stabilitat auswirken.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text redaktionell iberarbeitet, um ihn klarer zu
gestalten

Absatz 10 h)

Regierungen

Argentinien. ,,Menschen- und Arbeitnehmerrechte* wire durch ,,Menschenrechte* zu ersetzen.

Republik Korea. Der Text sollte wie folgt neugefasst werden: ,,Erleichterung der Zusammenarbeit zwi-
schen multinationalen und nationalen Unternehmen, um menschenwirdige Beschéftigung zu schaffen und
sicherzustellen, dass die Menschen- und Arbeitnehmerrechte eingehalten werden, wobei die Dreigliedrige
Grundsatzerklarung tiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik beriicksichtigt werden sollte.

Vereinigte Staaten. Der Genauigkeit halber sollte ,,um ... zu schaffen* durch ,,mit dem Ziel, ... zu schaf-
fen* ersetzt werden.

Arbeitnehmer

CGTP-IN (Portugal). Die Zusammenarbeit multinationaler Unternehmen sollte an die Beachtung der
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit gekniipft werden.

ZCTU (Simbabwe). Der Begriff ,,Due Diligence® sollte definiert werden, oder der Gedanke sollte in
einfacherer Weise ausgedriickt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text geringfiigig redaktionell Uberarbeitet.

Absatz 10 i)

Regierungen

Algerien, Indien. Diese Bestimmung &hnelt der in Absatz 7 I). Eine der beiden wére zu streichen.
Bahrain. In Ubereinstimmung mit Absatz 7 1) wire ,,soweit angebracht* einzufiigen.

Niederlande. Es sollte hinzugefiigt werden: ,,oder von Einkommensmoglichkeiten fiir®.
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Russische Foderation. Streichen, da die Formulierung zu breit angelegt ist und auch Personen ein-
schliellen konnte, die illegalen bewaffneten Gruppen, etwa auch terroristischen Organisationen, angeschlos-
sen waren. Eine andere Losung wire, ,,und bewaffneten Gruppen® durch ,,Rechtsvollzugsorganen® zu erset-
zen oder ergénzend einen Verweis auf die einschlégigen volkerrechtlichen oder innerstaatlichen Vorschriften
aufzunehmen.

Trinidad und Tobago. Es wire zu erwégen, das Wort ,,unfreiwillig” zwischen ,,friiher* und ,,Streit-
kréaften einzufiigen.

Tunesien. Nach ,,Erleichterung der* sollte eingefligt werden: ,,sozialen Wiedereingliederung und®.

Arbeitgeber

KEF (Republik Korea). Der Ausdruck ,,Streitkrédfte und bewaffnete Gruppen® sollte durch ,,militéri-
sche oder Friedenssicherungskrifte® ersetzt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten und der Diskussionen Uber diesen Punkt auf der 105. Tagung
der Konferenz ?’ bleibt der Text unverandert.

Absatz 11

Regierungen

Algerien. Der Ausdruck ,,Binnenvertriebene* sollte im Einklang mit der New Yorker Erklarung fiir
Fliichtlinge und Migranten durch ,,Migranten ersetzt werden.

Burundi. Nach ,,sollten* wére Folgendes einzufiigen: ,,in Zusammenarbeit mit den Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbénden, der Zivilgesellschaft und anderen maflgebenden Vereinigungen in dem Land, ein-
schlieBlich religiéser Organisationen. Unter den besonders verletzlichen Gruppen, denen besondere Auf-
merksamkeit zu widmen ist, wéren auch ,,Jugendliche und Kinder, die als Haushaltsvorstéinde fungieren®, zu
erwéahnen.

Deutschland. Wesentlich flr eine erfolgreiche Eingliederungsstrategie ist die Gewahrleistung gleicher
Zugangsmoglichkeiten fiir alle Personengruppen; bestehende migrationsspezifische Problemlagen sollten im
Rahmen des Integrationsprozesses Bertcksichtigung finden.

Indien. Erkennt an, dass MaRnahmen ergriffen werden miissen, um Fluchtlingen, darunter auch arbeit-
suchenden Fliichtlingen und ihren Familien, in Krisensituationen Stabilitit und tragbare Lebensbedingungen
zu bieten, doch es muss auch verstanden werden, dass es sich bei den MalRnahmen fiir die eigenen Staats-
angehdrigen zwar sowohl um kurz- wie um mittel- oder langfristige MalRnahmen handeln wird, bei den MaRk-
nahmen fiir die Flichtlinge hingegen im Wesentlichen um kurzfristige MaRnahmen. Daher muss man grofite
Vorsicht walten lassen, wenn man Gruppen zusammen behandelt, fiir die womdéglich unterschiedliche Vor-
kehrungen zu treffen sind.

Indonesien. Es wiire einzufiigen: ,,in Ubereinstimmung mit den geltenden nationalen Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten®.

Kanada. Der Text wére dahingehend abzuéndern, dass die zustandigen Behdrden in Zusammenhang
mit diesen Arbeitsmarktpolitiken und -programmen auch EinkommenssicherungsmaRnahmen und andere
Sozialdienstleistungen vorzusehen hétten.

27 |AA: Reports of the Committee on Employment and Decent Work for the Transition to Peace: Summary of proceedings, in
Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 15-2(Rev.), 105. Tagung, a.a.0., Abs. 1080-1130 und 1521-1526.
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Russische Foderation. Die Worte ,,einschlieB3lich Fliichtlingen und Binnenvertriebenen sollten gestri-
chen werden, da in dem Absatz bereits auf verletzliche Gruppen Bezug genommen wird.

Schweiz. Sollte mit Absatz 10 a) zusammengelegt werden.

Senegal. Wie von der Afrika-Gruppe gefordert, sollten Migranten unter den von anthropogenen und
Naturkatastrophen betroffenen Gruppen aufgefiihrt werden, fur die dieses Instrument gilt.

Singapur. Nach ,,sollten* wire ,,gegebenenfalls“ einzufiigen, und ,,einschlieBlich“ wére durch die For-
mulierung ,,wozu auch ... gehoren kdnnen* zu ersetzen.

Trinidad und Tobago. Um eine bindende Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten zu vermeiden, wére das
Wort ,,sollten” durch die Formulierung ,.kdnnten/sollten erwigen, ... zu entwickeln und anzuwenden zu
ersetzen.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Der Schwerpunkt sollte auf der Forderung der Schaffung von Arbeits-
pléatzen in der Privatwirtschaft sowie der Forderung einer stabilen Wirtschaft, die dies ermdglicht, liegen.

KOMMENTAR DES AMTES

Im Lichte der vom Amt weiter oben gemachten Kommentare und aus Griinden der Kohédrenz
mit Absatz 6 g) in Teil Il und Absatz 8 b) in Teil 11l hat das Amt den Text so abgeédndert, dass er
fiir ,,Bevolkerungsgruppen und Einzelpersonen® gilt, die aufgrund der Krise besonders verletzlich
geworden sind.

Angesichts der Antworten hat das Amt das Wort ,,Migranten® in den Satz eingefiigt und ,,ein-
schlieBlich* durch ,,insbesondere* ersetzt, um der Aufzdhlung einen offenen, nicht erschopfenden
Charakter zu geben.

Absatz 12

Regierungen

Indonesien. Entsprechend den Fahigkeiten, tber die der jeweilige Mitgliedstaat im Anschluss an den
Konflikt oder die Katastrophe verfigt.

Vereinigte Republik Tansania. Im einleitenden Satz sollte ,,stabile Beschiftigung und menschen-
wiirdige Arbeit” durch ,,menschenwiirdige und produktive Beschéftigung® ersetzt werden.

Vereinigte Staaten. Vor ,,stabile Beschéftigung* sollte ,,Zugang zu* eingefiigt werden. Damit wiirden
auch Félle, in denen die Regierung arbeitsintensive Beschaftigungsprogramme auflegt, und Situationen, in
denen die Arbeitsplatze im privaten Sektor zu finden sind, berlicksichtigt.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten und der Klarheit halber hat das Amt die Bestandteile dieser
Bestimmung umgestellt.
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Absatz 12 a)

KOMMENTAR DES AMTES

Zur Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs in dem vorgeschlagenen Instrument hat das Amt
»Jugendliche* durch ,,junge Menschen* ersetzt.

Absatz 12 b)

Regierungen

Frankreich. Am Ende wire anzufiigen: ,,wobei jede Einmischung in die Arbeit der Justizbehdrden in
diesen Fragen zu vermeiden ist, insbesondere im Falle von Anschuldigungen wegen Kriegsverbrechen oder
Verst6Ren gegen das Volkerrecht*.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 13

Regierungen

Australien. Es ware zu uberlegen, ob die Formulierung des neuen Absatz breit genug angelegt ist, um
auch andere Formen der Unterstiitzung und Hilfe fir Binnenvertriebene abzudecken, die diesen neben

Beschaftigungsmaoglichkeiten angeboten werden sollten, beispielsweise Zugang zu sozialen Dienstleistungen.

Brasilien, Burundi, Finnland, Kanada, Kolumbien, Marokko, Mexiko, Neuseeland, Osterreich,
Schweiz, Stidafrika, Turkei. Sind mit dem Vorschlag des Amtes einverstanden, Absatz 28 a)-c) Uber Binnen-
vertriebene geringfligig abzuéndern und ihn in Teil IV statt in Teil X aufzunehmen.

Burundi. Es wére eine Bestimmung aufzunehmen, mit der dem Erfordernis Rechnung getragen wird,
»die soziale Integration Vertriebener zu erleichtern®; dies ist ein notwendiger Schritt vor der Integration in
den Arbeitsmarkt.

Marokko. Das Amt tragt zwar dem Standpunkt der Afrika-Gruppe nicht Rechnung, dem zufolge alle
Bestimmungen zu den Bevdlkerungskategorien, die aufgrund von Krisensituationen verletzlich geworden
sind, in einem einzigen Teil des Instrument ihren Platz finden sollten, doch angesichts des Umstands, dass
flir Fluchtlinge andere internationale Regelungen gelten, und in Anbetracht der Unterstiitzung des UNHCR
fiir die vorgeschlagene Anderung erscheint der Vorschlag akzeptabel.

Singapur. mdchte sich seinen Standpunkt hierzu vorbehalten und die Beratungen auf der 106. Tagung
der Konferenz abwarten.

Spanien. Das Erfordernis von Berufsberatung sollte ausdriicklich erwahnt werden.

Vereinigte Staaten. In Unterabsatz b) sollte ,,um sicherzustellen” durch ,,mit dem Ziel, sicherzustel-
len‘ ersetzt werden, und in Unterabsatz c¢) wéren nach ,,freiwillige” die Worte ,,und sichere einzufiigen, um
festzuhalten, dass die freiwillige Rlckkehr unter sicheren Bedingungen zu erfolgen hatte.

Arbeitgeber

Konsolidierte Antwort. Die Ansicht des Amtes, dass Binnenvertriebene Staatsangehorige des betrof-
fenen Landes sind und somit unter die nationalen Programme fallen sollten, wird geteilt.

USCIB (Vereinigte Staaten). Der Vorschlag, in diesem Abschnitt auf Binnenvertriebene speziell einzu-
gehen, ist folgerichtig.
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Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Die Frage der Binnenvertriebenen, die mit allen negativen Folgen einer Ver-
treibung konfrontiert sind, erfordert malRgeschneiderte MalRnahmen.

Akava, SAK, STTK (Finnland), CTC (Kolumbien). Sind mit dem Vorschlag des Amtes einverstanden,
die Bestimmungen tber Fliichtlinge und Ruickkehrer von denen (iber Binnenvertriebene zu trennen.

CGT-RA (Argentinien). Es ist zwar angemessen, die Bestimmungen Uber Binnenvertriebene in das
Kapitel Uber beschaftigungspolitische Malknahmen aufzunehmen, doch sollte hierbei auf einen méglichsten
breiten dreigliedrigen Konsens geachtet werden. Der vorgeschlagene Text sollte auf der Grundlage der Leit-
grundsétze (iber den Zugang von Fliichtlingen und anderen Vertriebenen zum Arbeitsmarkt gestarkt werden.

Sonstige

UNHCR. Unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag, Binnenvertriebene in diesen Abschnitt des Doku-
ments aufzunehmen und Riickkehrer zusammen mit Fliichtlingen an anderer Stelle zu behandeln.

KOMMENTAR DES AMTES

Angesichts der positiven Antworten auf den im ,,braunen Bericht* enthaltenen und dort erldu-
terten Vorschlag des Amtes, die Bestimmungen ber Binnenvertriebene von Teil X nach Teil IV zu
verlagern, hat das Amt diese Bestimmungen in Absatz 13 aufgenommen.

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text der Unterabsatze a)-c) geringfiigig abge-
andert und neu angeordnet.

V. RECHTE, GLEICHHEIT UND NICHTDISKRIMINIERUNG

Absatz 14 (einleitender Satz)

Regierungen

Burundi. Zu erwégen wére die Hinzufligung einer Bestimmung zur Beriicksichtigung der unterschied-
lichen Bedurfnisse von Frauen, jungen Menschen, Behinderten, Menschen mit chronischen Krankheiten und
anderen als verletzlich angesehenen Personen, wie etwa im Falle von Haushalten mit nur einem Vorstand
oder mit einem Kind als Vorstand.

Finnland. Im Einklang mit der Agenda 2030 sollten nach ,,Diskriminierung* die Worte ,,und Ungleich-
heit“ eingefiigt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 14 b)

Regierungen

Polen. Der Text sollte folgende Fassung erhalten: ,,Haushalten mit nur einem Vorstand besondere
Beachtung schenken, ungeachtet des Geschlechts des Haushaltsvorstands und insbesondere wenn ihnen Kin-
der, Personen mit Behinderungen, altere Menschen oder alleinerziehende Eltern vorstehen®.

Arbeitnehmer

Akava, SAK, STTK (Finnland). Im Text zu erwahnen ware auch, dass der Zugang von Frauen zum
Arbeitsmarkt durch Familienurlaub und Kinderbetreuung erleichtert werden sollte.
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KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt die Kategorien von Haushalten mit nur einem
Vorstand, denen besondere Beachtung geschenkt werden sollte, im Text ausgedehnt.

Absatz 14 c)

Regierungen

Kanada. Der Schutz von Arbeitnehmern, die ihre Beschéftigung voriibergehend aufgeben, um bei der
Krisenreaktion zu helfen, sowie die Arbeitgeber, die sie voriibergehend ersetzen missen, sollten ebenfalls

Beriicksichtigung finden. Es wére klarzustellen, wie die Absétze 7 I) und 14 ¢) miteinander zusammenhéangen.

Arbeitgeber

CCP (Portugal). Alle spezifischen Fragen sollten durch eine allgemeine Bestimmung, wie etwa die in
Absatz 14 a), abgedeckt werden.

KEF (Republik Korea). Streichen, da die Unternehmen ihr Beschaftigungsvolumen je nach ihren Kapa-
zitdten bestimmen sollten.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 14 d)

Regierungen

Deutschland, Kanada. Der Text sollte auf MaBnahmen zur Starkung des Schutzes und der Unter-
stlitzung von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt ausgedehnt werden.

Finnland. Vor ,,geschlechtsspezifische Gewalt* wire ,,jedwede* einzufiigen.
Peru. Nach ,,Beléstigung® sollte ,,oder jeder anderen Form von sexueller Gewalt“ eingefiigt werden.

Vereinigte Staaten. Das Wort ,,und* vor ,,sexueller Ausbeutung® sollte gestrichen werden, da letztere
nicht unbedingt mit Belastigung verkniipft ist.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Statt ,,verhindern und bestrafen sollte es lauten: ,,verhindern oder bestra-
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fen®.

KOMMENTAR DES AMTES

Das Amt hat den Text im Lichte der Bemerkungen umformuliert.

Absatz 14 e)

Regierungen

Afghanistan. Es ist wichtig, dass der Absatz umfassend und inklusiv angelegt ist und auch Gruppen
berticksichtigt, die unter Umsténden nicht unter die aufgefiihrten Kategorien fallen. Es sollten auch ,,Behin-
derte erwdhnt werden.

Belgien. Ist mit dem Vorschlag des Amtes einverstanden.
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Frankreich. Das Wort ,,Minderheiten” wére durch ,,Minderheiten angehorige Personen® zu ersetzen,
und der Ausdruck ,,indigene und in Stdmmen lebende Volker* durch ,,indigene und lokale Gemeinschaften®;
»Migranten“ wére zu streichen.

Indien. Siehe Absatz 11.

Mexiko. Der Text in Klammern sollte in die endgultige Fassung der vorgeschlagenen Empfehlung auf-
genommen werden.

Russische Foderation. Sdmtliche Verweise auf Flichtlinge, Migranten und Binnenvertriebene sollten
gestrichen werden.

Singapur. Die Worte ,,Migranten, Fliichtlinge* sollten aus der Aufzdhlung gestrichen werden. Nach
,»wobei“ wire ,,gegebenenfalls* einzufiigen.

Arbeitgeber

USCIB (Vereinigte Staaten). Durch die Einfiigung von ,,insbesondere® (,,including, but not limited to*)
wird der Text verbessert.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort, BAK (Osterreich), CGTP-IN (Portugal), NZCTU (Neuseeland). Unterstiitzen
den Vorschlag des Amtes.

CNUS, CASC, CNTD (Dominikanische Republik). Es sollte ,,das Ubereinkommen (Nr. 169) tiber ein-
geborene und in Stimmen lebende Volker, 1989 hinzugefiigt werden.
Sonstige

UNHCR. Die Verwendung der Formulierung ,,insbesondere® (,,including, but not limited to*) wird
beflrwortet. Sie stimmt mit dem Grundsatz der Agenda 2030 {iberein, ,,niemanden zu vernachldssigen®.

KOMMENTAR DES AMTES

Angesichts der grolen Zahl von Antworten, in denen der vom Amt im ,,braunen Bericht*
gemachte Vorschlag unterstutzt wird, hat das Amt die Klammern um diese Bestimmung entfernt
und sie wie folgt umformuliert:

o  Aus Grinden der Kohdrenz mit anderen, ahnlichen Bestimmungen und in Anbetracht der
Bemerkungen ist der Ausdruck ,,insbesondere® (,,including, but not limited to*) eingefligt
worden.

0  Der Ausdruck ,,Mi_l_lderheiten“ ist durch ,,Minderheiten angehorige Personen® ersetzt worden,
entsprechend den Anderungen in Absatz 6 g).

o  Die Bezugnahme auf ,,Bevolkerungsgruppen® hat vorne im Satz ihren Platz gefunden und
wurde entsprechend den Absatzen 6 g), 8 b) und 11 abgeéndert.
Absatz 14 f)

Regierungen

Frankreich. Das Wort ,,Minderheiten“ wire durch ,,Minderheiten angehdrige Personen® zu ersetzen,
und der Ausdruck ,,indigene und in Stimmen lebende Volker durch ,,indigene und lokale Gemeinschaften®.

Malta. ,.Betroffene Minderheiten‘ sollte durch ,,Frauen und Ménner betroffener Minderheiten* ersetzt
werden, um dem Text eine Geschlechterperspektive zu verleihen.
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Vereinigte Staaten. Der Anfang des Textes sollte wie folgt umformuliert werden: ,,sicherstellen, dass
Angehorige von betroffenen Minderheitengruppen und von indigenen und in Stdmmen lebenden Volkern®.
So wiirde berticksichtigt, dass Rechte Einzelpersonen zukommen, nicht aber Gruppen als solchen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten und aus Griinden der Kohdrenz mit Unterabsatz e) hat das Amt
den Ausdruck ,,betroffene Minderheiten* durch ,,Minderheiten angehorige Personen® sowie ,,Kri-
sen“ im Plural durch ,,Krise® im Singular ersetzt. Was den Ausdruck ,,indigene und in Stdmmen
lebende Volker* angeht, so weist das Amt darauf hin, dass dieser auch in Ubereinkommen Nr. 169
verwendet wird.

Absatz 14 g)

Regierungen

Finnland, Kolumbien. Der Text sollte so abgedndert werden, dass Personen Berticksichtigung finden,
die mit Behinderungen geboren sind und deren Ausgangszustand durch eine Konflikt- oder Katastrophen-
situation verschlimmert werden kann.

Niederlande. Nach ,,Beschiftigung* wire ,,und Einkommensmoglichkeiten* einzufiigen.

Singapur. Das Wort ,,umfassende® sollte gestrichen werden, da es im Anschluss an eine Krise unter
Umstédnden nicht moglich ist, ,,umfassende Mdoglichkeiten zu bieten.

Vereinigte Republik Tansania. Aus Griinden der Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen Nr. 144
sollte vor ,,Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden das Wort ,,maf3gebenden” eingefiigt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Text geringfugig umformuliert, um sicherzu-
stellen, dass alle Personen mit Behinderungen, unabhéngig vom Ursprung ihrer Behinderung, durch
die Bestimmung erfasst werden. Der Wortlaut ist auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
uiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen abgestimmt worden. 2

Absatz 14 h)

Regierungen

Algerien. Im Einklang mit dem Ubereinkommen Nr. 111 und der Internationalen Konvention von 1990
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen wére ,, Wanderarbeitneh-
mer und ihre Familien* durch ,,Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen® zu ersetzen und das
Wort ,,rechtméBig™ zu streichen.

Australien, Osterreich, Singapur, Spanien, Stidafrika, Thailand, Vereinigte Staaten, Zypern. Das Wort
,rechtmaBig® sollte beibehalten werden.

Brasilien, Dominikanische Republik, Kolumbien, Schweden. ,,RechtmiBig® sollte gestrichen werden.

Frankreich. Der Text sollte wie folgt gefasst werden: ,,die sich rechtméBig im Gebiet des Gastlandes
aufhalten®.

28 (Jbereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und sein Zusatzprotokoll,
angenommen am 13. Dez. 2006, UN-Generalversammlungsdok. A/RES/61/106.
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Deutschland. Am Ende wire anzufiigen: ,,vorausgesetzt, sie werden von dem Mitgliedstaat akzeptiert.
Die Fragen in Zusammenhang mit den Rechten und dem Status von Wanderarbeitnehmern bleiben unbe-
rithrt*.

Russische Foderation. Diese Bestimmung geht weiter als das russische Recht.
Schweden. ,,Behandelt” sollte durch ,,geachtet” ersetzt werden.

Arbeitgeber

SN (Schweden). ,,Rechtmifig* sollte gestrichen und ,,behandelt* durch ,,geachtet ersetzt werden.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort, NZCTU (Neuseeland). ,,RechtméBig® sollte gestrichen werden, um sicherzu-
stellen, dass die Rechte aller Wanderarbeitnehmer, die sich mit Krisensituationen konfrontiert sehen, unge-
achtet ihres jeweiligen Migrationsstatus, sowie die Rechte ihrer Familienangehdrigen im Einklang mit dem
Ubereinkommen (Nr. 143) iiber Wanderarbeitnehmer (erganzende Bestimmungen), 1975, geschiitzt werden.

CGT-RA (Argentinien). Damit die Gleichbehandlung von Wanderarbeitnehmern gewahrleistet ist,
sollte ausdriicklich auf das Ubereinkommen Nr. 143 verwiesen werden. Bei der Abanderung des Textes wére
den Ergebnissen der Sachverstdndigentagung Uber faire Anwerbung (Genf, 5. bis 7. September 2016) Rech-
nung zu tragen.

KOMMENTAR DES AMTES

Die Regierungen waren in ithren Kommentaren zum Vorschlag des Amtes, das Wort ,,recht-
maBig” zu streichen, geteilter Meinung. Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde, die sich zu
dieser Frage geduRert haben, stimmten der Streichung zu. In Anbetracht der Antworten sowie der
Beratung auf der 105. Tagung der Konferenz 2° wird das Wort ,,rechtmiBig* beibehalten und wird
es der 106. Tagung der Konferenz (iberlassen, diese Frage erneut zu erértern. Der Klarheit halber
hat das Amt eine geringfiigige Anderung vorgenommen, namlich ,,ihre Familien“ durch ,,ihre Fami-
lienangehorigen™ ersetzt.

Absatz 15 (einleitender Satz)

Regierungen

Afghanistan. Kinderarbeit und deren schlimmste Formen sind in L&ndern mit niedrigem Einkommens-
niveau oder in von Krisen betroffenen Landern besonders haufig anzutreffen. Es ist daher wichtig festzuhal-
ten, dass die Staaten und ihre internationalen Partner sich gezielt um die Verbesserung der Existenzgrund-
lagen verletzlicher Familien bemiihen missten, damit diese es nicht flr nétig erachten, ihre Kinder zur Auf-
nahme einer Arbeitstatigkeit zu zwingen. Die Ansétze zur Bekampfung von Kinderarbeit missen in jedem
Fall mehrgleisig sein.

Jemen. Es ware ein Absatz iber die Rolle hinzuzufiigen, die der IAO bei der Entwicklung der Féahig-
keiten der lokalen Einrichtungen und der Sozialpartner zur Dokumentierung von ArbeitsrechtsverstéRen
zukommt, unter anderem was den Einsatz von Kindern bei gefahrlichen Arbeiten, namentlich als Kindersol-
daten, sowie Schuldarbeit und Menschenhandel betrifft.

Malta. Nach ,,Kinderarbeit“ sollte ,,sowohl was Maddchen wie Jungen betrifft eingefligt werden, um
dem Text eine Geschlechterperspektive zu verleihen.

29 | AA: Reports of the Committee on Employment and Decent Work for the Transition to Peace: Summary of proceedings, in
Vorlaufiger Verhandlungsbericht Nr. 15-2(Rev.), 105. Tagung, a.a.0., Abs. 1323-1358.
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Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Das wiirde davon abhangen, ob die Mitgliedstaaten das Ubereinkommen
Nr. 138 ratifiziert haben.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 15 b)

Regierungen

Malta. Nach ,,Kinderhandels* sollte ,,sowohl was Médchen wie Jungen betrifft* eingefiigt werden, um
dem Text eine Geschlechterperspektive zu verleihen.

Nepal. ,,Kinderhandels sollte durch ,,Kinder- und Médchenhandels ersetzt werden, da Méadchen in
Krisensituationen zum Opfer von Kinderhandel zu sexuellen Zwecken werden kdnnen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unveréndert.

Absatz 15 ¢)

Regierungen
Russische Foderation. Es sollte auch die Bereitstellung psychosozialer Unterstiitzung erwéhnt werden.

Trinidad und Tobago. Es wire zu erwédgen, zwischen ,,frither” und ,,Streitkréften” das Wort ,,unfrei-
willig* einzufiigen.

KOMMENTAR DES AMTES
In Anbetracht der Antworten und in Ubereinstimmung mit der im Ubereinkommen Nr. 182
verwendeten Terminologie hat das Amt den Ausdruck ,spezielle Wiedereingliederungs- und
Umschulungsprogramme® durch ,,Programme zur Rehabilitation, sozialen Eingliederung und
Umschulung® ersetzt. Damit ist auch psychosoziale Unterstiitzung erfasst. Aulerdem hat das Amt

,Jugendliche® durch ,,junge Menschen® ersetzt, um den Sprachgebrauch im vorgeschlagenen Ins-
trument zu vereinheitlichen.

Absatz 16

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.
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VI. BILDUNG, BERUFSAUSBILDUNG UND BERUFLICHE ORIENTIERUNG

Absatz 17 (einleitender Satz)

Regierungen

Bahrain. Der Wortlaut dieser Absatze sollte auf das Mandat der IAO abgestimmt werden. Das Recht
der Kinder auf Bildung ist in anderen internationalen Instrumenten festgehalten.

Kolumbien. Im Falle besonderer — wie etwa indigener — Gemeinschaften sollte das Recht auf Bildung
die Achtung ihrer Uberzeugungen und Besonderheiten sowie die Achtung und den Schutz ihrer Identitét
einschlielen.

Mexiko. Im Einklang mit Artikel 22 des Abkommens der Vereinten Nationen von 1951 ber die
Rechtsstellung von Fliichtlingen wiren die Worte ,,sollten ... sicherstellen, dass“ durch ,,gewéhren ... die-
selbe Behandlung wie ihren Staatsangehdrigen® zu ersetzen.

Tunesien. Die Worte ,,des Grundsatzes der Chancengleichheit sollten durch ,,des Grundsatzes von
sozialer Gleichheit, Chancengleichheit und Gleichbehandlung® ersetzt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten und aus Koharenzgrinden hat das Amt den Text im Einklang
mit dem Ubereinkommen Nr. 111 so abgedndert, dass nun von ,,Chancengleichheit und Gleich-
behandlung* die Rede ist, und ferner zwei Worter umgestellt, so dass es nun ,,Maddchen und Jungen*
lautet.

Absatz 17 a)

Regierungen

Argentinien. In der Bestimmung in Klammern wire ,,Grundschulbildung* durch ,,Schulbildung® zu
ersetzen, da hier keine Begrenzung gelten sollte.

Australien. Beflirwortet die Umformulierung und die daraus folgende Streichung der Bestimmung in
Klammern. Es konnten allerdings praktische Hindernisse fiir eine ununterbrochene Bereitstellung von Bil-
dungsangeboten ,,in allen Krisen- und Erholungsstadien® auftreten, da es den Landern bei einem Notstand
mdglich ist, von bestimmten internationalen Verpflichtungen abzuweichen.

Belgien. Es sollten wieder die Worte ,,unentgeltlichen 6ffentlichen Schulbildung guter Qualitdt” in den
Text aufgenommen werden. Infolge der in Absatz 5 eingefuigten Schutzklausel ist es nicht erforderlich,
,»gemal dem internationalen Recht™ hinzuzufiigen.

Brasilien. Nach ,,Kinder* wire ,,Jugendliche einzufiigen.

Burundi. Vielen Landern wird es schwerfallen, dies in der Praxis umzusetzen, nicht zuletzt mangels
Ausbildern und Lehrern. Der Text in Klammern sollte wie folgt gefasst werden: ,,Kinder, die Fliichtlinge
oder Binnenvertriebene sind, Zugang zu unentgeltlicher obligatorischer Grundschulbildung guter Qualitat
haben®.

Indonesien. Es sollte hinzugefiigt werden: ,,je nach den Féhigkeiten des von der Krise betroffenen
Staates®.

Italien. Die vorgeschlagene Streichung der Bestimmung in Klammern kann nur dann befuirwortet wer-
den, wenn sowohl unentgeltliche Grundschulbildung als auch das Recht auf Zugang zu Sekundarschulbil-
dung (zumindest bis zum Ende der Schulpflicht) gewéhrleistet und dabei die verletzlichsten Gruppen nicht
ausgeschlossen werden.

48 ILC.106/V/2A

CACYCITRCRC)



Eingegangene Antworten und Kommentare

Kolumbien. Die Bestimmung in Klammern sollte beibehalten werden, denn damit sind die Mitglied-
staaten und die internationale Gemeinschaft aufgefordert, Mallnahmen zu ergreifen, um den Zugang von
Kindern, die Fluchtlinge oder Binnenvertriebene sind, zu Grundschulbildung zu gewahrleisten.

Mexiko. Sofern der einleitende Satz von Absatz 17 wie vorgeschlagen gedndert wird, wére die Bestim-
mung in Klammern zu beizubehalten.

Neuseeland. Vor ,,internationalen Recht* wére ,,einschldgigen‘ einzufligen.

Osterreich. Die Bestimmung in Klammern ware zu streichen. Sofern sie beibehalten wird, sollte pra-
zisiert werden, dass ,,Kinder, die Binnenvertriebene sind“ und nicht allgemein ,,Binnenvertriebene* eine Pri-
marschulbildung erhalten missten.

Peru. Im Einklang mit dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung Nr. 4 waére in der Bestimmung in Klam-
mern nach ,,Primar-“ ,,und Sekundar-* einzufiigen.

Russische Foderation. Nach ,,Kinder* wire einzufligen: ,,auch Kinder, die Binnenvertriebene sind*.
Die Worte ,,und Binnenvertriebene eine obligatorische Primarschulbildung® sollten gestrichen werden. Diese
Bestimmung geht weiter als das russische Recht.

Singapur. Die Bestimmung in Klammern sollte wie vorgeschlagen gestrichen werden. Wird sie beibe-
halten, so wire ,,gegebenenfalls* einzufligen.

Schweiz, Stidafrika, Vereinigte Republik Tansania. Die Bestimmung in Klammern wére zu streichen.

Trinidad und Tobago. In der Bestimmung in Klammern sollte nicht gesagt werden, dass die betreffen-
den Personen eine solche Bildung ,.erhalten®, sondern dass der Zugang zu einer solchen Bildung fiir sie ,,in
Betracht kommt*.

Vereinigte Staaten. Die Bestimmung in Klammern sollte gestrichen werden, da mit den Anderungen
an Absatz 17 a) alle Kinder erfasst werden. Wird sie beibehalten, so sollte sie tberarbeitet werden, um fiir
Ubereinstimmung mit den Absétzen 6 f) und 14 a) zu sorgen und festzuhalten, dass Kinder, die Fliichtlinge
oder Binnenvertriebene sind, gleichberechtigten Zugang haben sollten. Ferner ware, wenn sie beibehalten
wird, zu klaren, warum die Schulpflicht fir Binnenvertriebene, nicht aber fiir Flichtlinge gilt.

Arbeitgeber

KEF (Republik Korea). Die Bestimmung in Klammern sollte wie folgt umformuliert werden: ,,unter
Berlicksichtigung der Finanzlage und anderer spezifischer nationaler Umstéande der einzelnen Mitglieder
Kinder, die Flichtlinge oder Binnenvertriebene sind, beim Zugang zu Grundschulbildung guter Qualitat nicht
diskriminiert werden und Binnenvertriebene auch beim Zugang zu obligatorischer Primarschulbildung im
Prinzip nicht diskriminiert werden®.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Der zweite Teil von Absatz 17 a) sollte wie folgt umformuliert werden: ,,und
dass alle Kinder in allen Krisen- und Erholungsstadien Zugang zu unentgeltlicher 6ffentlicher Schulbildung
guter Qualitat gemaR dem internationalen Recht und ohne jegliche Diskriminierung haben. Da die Kate-
gorien von Kindern, die in der eingeklammerten Bestimmung behandelt werden, hiermit nicht ausdriicklich
bericksichtigt werden, wiirde eine Streichung der eingeklammerten Bestimmung voraussetzen, dass Absatz
17 a) folgende Neufassung erhélt: ,die Bereitstellung von Bildungsangeboten nicht unterbrochen oder so
rasch wie moglich wiederhergestellt wird und dass alle Kinder, auch solche, die Fliichtlinge oder Binnenver-
triebene sind, in allen Krisen- und Erholungsstadien Zugang zu unentgeltlicher 6ffentlicher Schulbildung
guter Qualitdt gemaR dem internationalen Recht und ohne jegliche Diskriminierung haben®.

BAK (Osterreich). Nur streichen, wenn Kindern, die Fliichtlinge oder Binnenvertriebene sind, der
unentgeltliche Zugang zu Primarschulbildung gewéhrleistet wird. Zudem ist festzuhalten, dass eine abge-
schlossene qualifizierte berufliche Ausbildung auf Sekundarstufe die Basis fiir den Einstieg in den Arbeits-
markt und fiir das weitere Berufsleben darstellt.
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CGTP-IN (Portugal). Der Text sollte so abgedndert werden, dass Kinder Zugang zu ,,unentgelt-
licher* Schulbildung ,,guter Qualitdt* erhalten.

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), UKCS (Kenia), SUTGCDMX
(Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten), SITUN (Costa Rica). Der Aus-
druck ,,unentgeltliche Schulbildung guter Qualitit™ sollte beibehalten werden.

CUT (Kolumbien). Die BildungsmaRnahmen sollten geschlechtssensibel sein.

KOMMENTAR DES AMTES

In den oben aufgefiihrten Bemerkungen wird auf das Recht auf Bildung in Krisensituationen
verwiesen, das in den Absatzen 16 a) und 16 b) des ,,braunen Berichts* zum Ausdruck kommt. Das
Amt erinnert daran, dass der Unterabsatz b) tber die Schulbildung fur Kinder, die Fliichtlinge oder
Binnenvertriebene sind, bei der ersten Beratung in Klammern gesetzt wurde und im ,,braunen
Bericht im Anschluss an eine Neuformulierung von Unterabsatz a) seine Streichung vorgeschla-
gen wurde. Angesichts der eingegangenen Antworten hat das Amt die beiden Bestimmungen
zusammengelegt, und zwar in Form des gednderten Wortlauts von Unterabsatz a). Mit dieser
geringfuigigen Umformulierung wird die Bedeutung von Schulbildung fiir alle Kinder unterstrichen
und gleichzeitig anerkannt, dass gemal den einschldagigen internationalen Rechtsnormen jeweils
unterschiedliche Pflichten vorliegen kénnen.

Absatz 17 b)

Regierungen

Neuseeland. Dies hangt von den verfligbaren Mitteln und den Prioritdten nach einer Krise ab.

Schweden. Bei allen Bildungsprogrammen auf allen Ebenen sollte auch der geistigen und kdrperlichen
Verfassung der Kinder Rechnung getragen werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 18

Regierungen

Indonesien. Es sollte hinzugefiigt werden: ,,je nach den Féhigkeiten des von der Krise betroffenen
Staates®.

Bahrain. Der Wortlaut von Absatz 18 b) i)-ii) sollte besser auf das Mandat der IAO zur Verhiitung der
schlimmsten Formen von Kinderarbeit, zum Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschaftigung usw. abge-
stimmt werden.

Sonstige

UNESCO. Hervorgehoben werden sollten betriebliche Ausbildung, Lernen am Arbeitsplatz und andere
Arten von Bildungs- und Ausbildungsmdéglichkeiten, die von Arbeitgebern, Branchenverbénden und
Gewerkschaften angeboten werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.
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Absatz 18 a)

Regierungen

Afghanistan. Es sollte auch die Qualifizierung anerkannt werden, die die Birger und Rickkehrer durch
informelle oder traditionelle Methoden erhalten.

Arbeitgeber

CIP (Portugal). Zu erwéhnen ware auch, dass Bildung und Ausbildung auf die Bedirfnisse des Arbeits-
marktes und der Unternehmen ausgerichtet sein sollten.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 18 b) ii)

Regierungen

Peru. Statt nur von ,,Katastrophenrisiko* sollte von den ,,Risiken im Zusammenhang mit Katastrophen
und bewaffneten Konflikten“ gesprochen werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert. Das Amt macht darauf aufmerksam,
dass es in Unterabsatz b) i) um Konflikte und in Unterabsatz b) ii) um Katastrophen geht.

Absatz 18 d)

Regierungen

Burundi. Durch Umschulung sollte von der Krise betroffenen Erwachsenen geholfen werden, fur die
Zeit, bis sie in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsgemeinschaft zuriickkehren und dort arbeiten kénnen,
eine neue Beschéftigung zu finden.

Kolumbien. Qualifizierungsprogramme sollten dem Marktbedarf entsprechen.
Niederlande. Am Ende sollte angefiigt werden: ,,oder deren Existenzgrundlage in Frage gestellt ist“.

Schweiz. Streichen, da es sich hier um eine Wiederholung von Absatz 18 c) handelt.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 18 e)

Regierungen

Dominikanische Republik. Nach ,,betroffenen Bevolkerungsgruppen‘ sollte eingefiigt werden: ,,darun-
ter auch Minderheiten®.

Vereinigte Staaten. Der Text sollte wie folgt gefasst werden: ,,der Ausbildung von betroffenen Bevol-
kerungsgruppen und deren wirtschaftlichen Méglichkeiten besondere Aufmerksamkeit schenken“.
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Arbeitgeber

CCP (Portugal). Der Schwerpunkt sollte auf der Foérderung des Ubergangs von der informellen zur
formellen Wirtschaft liegen statt auf MalRnahmen, die zur Aufrechterhaltung informeller Beschéftigung
beitragen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 19
Regierungen

Trinidad und Tobago. Nach ,,Frauen und Médchen* wire ,,Ménner und Jungen* hinzuzufiigen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.
VIl. SOZIALER SCHUTZ

Absatz 20
Regierungen
Neuseeland. Nach ,,mo6glich® wire anzufligen: ,,soweit es die Umstdnde gestatten®.

Arbeitgeber

KEF (Republik Korea). Am Ende des einleitenden Satzes ware anzufiigen: ,,unter Berlicksichtigung
der Finanzlage®.

Arbeitnehmer

Akava, SAK, STTK (Finnland). In dem Absatz sollte auch die geistige Gesundheit, einschliellich
psychologischer Rehabilitation nach der Krise, berlicksichtigt werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 20 a)

Regierungen

Burundi. Es sollte das Erfordernis eines sozialen Basisschutzes auch in landlichen Gebieten und in der
informellen Wirtschaft hervorgehoben werden.

Kuba. Statt von ,,benachteiligten und marginalisierten Gruppen‘ sollte von ,,aufgrund ihrer Situation
verletzlichen Menschen® gesprochen werden.

Vereinigte Republik Tansania. Die Worte ,,benachteiligten und marginalisierten Gruppen® sollten
durch ,,bestimmten Bevolkerungsgruppen® ersetzt werden.
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KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 20 b)

Regierungen

Afghanistan. In fragilen Situationen und in Zusammenhé&ngen, die von problematischen Sicherheitsbe-
dingungen und schwierigen politischen Verhéltnissen geprégt sind, l&sst sich das womaglich nur schwer auf
kurze Sicht erreichen. Das sollte besser als ein mittel- bis langfristiges Ziel vorgegeben werden, auch wenn
der umgehende Schutz der verletzlichsten Bevolkerungsgruppen eine der obersten Prioritaten zu sein hat.

Philippinen. Statt ,,einrichten oder wiederherstellen* sollte das Verb ,,mobilisieren* verwendet werden.

Arbeitgeber

USCIB (Vereinigte Staaten). Durch die Streichung der Worte ,,und sie nach Mdoglichkeit erwei-
tern* wird der Text verbessert, da damit der Schwerpunkt auf die wichtigsten und dringlichsten Aspekte der
Krisenreaktion gelegt wird.

Arbeitnehmer

CSC (Belgien). Am Ende sollten erneut die Worte ,,und sie nach Moglichkeit erweitern® angefligt
werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unveréndert.

Absatz 20 c)

Regierungen

Belgien. Statt ,,insbesondere fiir Personen, die durch die Krise verletzlich geworden sind* sollte es
lauten: ,,insbesondere fiir aufgrund ihrer Situation verletzliche Personen®.

Burundi. Es sollten auch Menschen mit chronischen und (ibertragbaren Krankheiten wie HIV/AIDS
und Tuberkulose einbezogen werden.

Vereinigte Staaten. In Angleichung an Absatz 20 a) sollte am Anfang ,,sich bemiihen, (... sicherzustel-
len)* eingefiigt werden. Eine Alternativlosung wére, in den einleitenden Satz nach ,,Krisensituationen* die
Worte ,,je nach den nationalen Umstinden* einzufiigen.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Der derzeitige Wortlaut wird nicht befiirwortet, da der Verweis auf,,Personen,
die durch die Krise verletzlich geworden sind*, kollektiv ausgerichteten Reaktionen abtriglich ist. Stattdes-
sen sollte es lauten: ,,insbesondere fiir aufgrund ihrer Situation verletzliche Bevolkerungsgruppen®.

CSC (Belgien). Zieht die urspriingliche Formulierung ,,verletzliche Bevdlkerungsgruppen‘ vor.

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), UKCS (Kenia), SUTGCDMX
(Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten), SITUN (Costa Rica). Es sollte
nicht von ,,effektivem Zugang®, sondern von ,,universellem Zugang* gesprochen werden.

ILC.106/V/2A 53

CACYCITRCRC)



Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir Frieden und Resilienz

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten und aus Koharenzgriinden hat das Amt den Ausdruck ,,Personen,
die durch die Krise verletzlich geworden sind®, durch die in den Abséitzen 6 g), 8 b), 11 und 14 e).
verwendete Formulierung ersetzt.

VIIl. ARBEITSRECHT, ARBEITSMARKTVERWALTUNG
UND ARBEITSMARKTINFORMATION
Absatz 22 (einleitender Satz)

Regierungen

Burundi. Nach ,,Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde® wire einzufiigen: ,,und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen®.

Vereinigte Staaten. Das Wort ,,mafigebenden‘ sollte gestrichen werden, um die Bestimmung inklusiver
ZU machen.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 22 c)

Regierungen

Deutschland, Neuseeland, Singapur. Sind mit der vom Amt vorgeschlagenen Alternativformulierung
nicht einverstanden. Der derzeitige Wortlaut sollte beibehalten werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 22 d)

Regierungen
Kolumbien. Es sollte hinzugefiigt werden: ,,Untersuchungen zu den Merkmalen der Gebiete und Bevél-
kerungsgruppen, denen vorrangig Aufmerksamkeit zu schenken ist, durchfiihren, um Politiken, Plane und

Programme fir Beschaftigung und sozialen Schutz sowie fiir Bildung, Berufsausbildung und Berufsberatung
auszuarbeiten*.

Islamische Republik Iran. Systeme fiir die Erhebung und Analyse von Arbeitsmarktinformationen kon-
nen auch zur Pravention, Folgenminderung und Vorsorge dienen, die Gegenstand von Teil X1 sind. Ange-
sichts der Bedeutung von Arbeitsmarktinformationen sollte erwogen werden, auch in Teil 111 Gber die strate-
gischen Ansatze einen Verweis darauf aufzunehmen.

KOMMENTAR DES AMTES
In Anbetracht der Antworten bleibt der Text weitgehend unverdndert. Das Amt hat in Anglei-

chung an Unterabsatz ¢) die Worte ,,falls erforderlich* gestrichen und stattdessen vor ,,einrichten‘
die Worte ,,je nachdem* eingefiigt; aulerdem hat es im englischen Text ,,groups of population*
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durch ,,population groups* ersetzt (betrifft nicht die deutsche Fassung), um den Sprachgebrauch im
vorgeschlagenen Instrument zu vereinheitlichen.

Absatz 22 f)

Regierungen

Afghanistan. Es wére zu betonen, dass die Zuweisung von Finanzmitteln an Arbeitsvermittlungsdienste
von konkreten Ergebnissen (tatsachlich vermittelte Arbeitsstellen und Dauerhaftigkeit der Beschaftigungs-
verhéltnisse) abhéngig gemacht werden sollte.

Republik Korea. Der Text sollte folgende Fassung erhalten: ,.die Aufsicht {iber private Arbeits-
vermittler zu verstiarken®“. Private Arbeitsvermittler konnen die Rolle der &ffentlichen Arbeitsvermitt-
lungsdienste in Notlagen erganzen; daher ware es wiinschenswert, ihre Tatigkeit durch verstarkte Aufsicht
und Anleitung zu begleiten.

Vereinigte Staaten. Es wéren die Worte ,,Mafnahmen ergreifen, um (... sicherzustellen)* einzufiigen,
um zum Ausdruck zu bringen, dass die Regierungen auf das Ziel der Regulierung hinarbeiten sollten.

Arbeitgeber

CCP (Portugal). Der Text sollte folgende Fassung erhalten: ,.cine enge Zusammenarbeit zwischen
oOffentlichen und privaten Arbeitsvermittlern bei diesen Bemiihungen und die Regulierung privater Arbeits-
vermittler sicherstellen, wobei das Ubereinkommen (Nr. 181) und die Empfehlung (Nr. 188) iiber private
Arbeitsvermittler, 1997, berticksichtigt werden sollten. Diese Formulierung, die aus Punkt 23 c¢) des Frage-
bogens in dem weillen Bericht Gibernommen ist, wird flir angemessener erachtet.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 22 g)

Regierungen

Neuseeland. Der Text ist zu vage und kénnte gestrichen werden.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Diese Bestimmung, die viele Auslegungen zulasst, sollte gestrichen werden.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unveréndert, abgesehen von einer geringfligigen
grammatikalischen Anderung.

IX. SOZIALER DIALOG UND DIE ROLLE VON
ARBEITGEBER- UND ARBEITNEHMERVERBANDEN

Absatz 23 (einleitender Satz)

Regierungen

Schweden. Nach ,,die Mitglieder sollten” wére einzufligen: ,,in Absprache mit den maBgebenden
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden®.
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Arbeitgeber

SN (Schweden). Es wire einzufiigen: ,,in Absprache mit den mafigebenden Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbénden®.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Der Text sollte wie folgt gefasst werden: ,,Die Mitglieder sollten bei der Reak-
tion auf Krisensituationen in Absprache mit den malRgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden®.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt in den einleitenden Satz einen Verweis auf die
Konsultierung der maRgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde aufgenommen.

Absatz 23 a)

Regierungen

Schweden. Statt ,,Versohnung ... fordern” sollte es lauten: ,,fiir Vers6hnung ... Sorge tragen®.

Vereinigte Republik Tansania. Es sollte die Formulierung ,,durch einen intensiven sozialen Dia-
log* gewahlt werden. Die Worte ,,und den Einfluss und eine sinnvolle Beteiligung von Frauen im sozialen
Dialog unterstiitzen* wiren zu streichen.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Der Anfang des Unterabsatzes sollte folgende Fassung erhalten: ,,daflir sorgen,
dass Versohnung, soziale und wirtschaftliche Stabilitat, Erholung und Resilienz geférdert werden®. Diese
Formulierung steht mit der Pflicht der IAO-Mitgliedstaaten in Einklang, die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit zur Umsetzung zu bringen.

CSC (Belgien). Statt ,,Verschnung ... fordern® sollte es lauten: ,,fiir Versohnung ... Sorge tragen®.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt die Bestimmung so umformuliert, dass der Text
kirzer wird und den Anliegen einer grof3en Zahl der Befragten Rechnung tragt.
Absatz 23 ¢)
Regierungen
Brasilien. ,,Auerdem* sollte durch ,,gegebenenfalls“ ersetzt werden.

Deutschland. Der Text sollte wie folgt gefasst werden: ,,aulerdem die Verbande anhalten, eng mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen zusammenzuarbeiten®.

Arbeitgeber

CNI (Brasilien), KEF (Republik Korea). Die gesamte Bestimmung sollte gestrichen werden, damit die
klassische Dreigliedrigkeit der IAO beachtet wird, wie sie im Ubereinkommen Nr. 144 festgelegt ist.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten und aus Kohérenzgriinden hat das Amt ,,aulerdem* durch ,,gege-
benenfalls* ersetzt.
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Absatz 24 (einleitender Satz)

Regierungen

Mexiko. Mit der Erwahnung der Ubereinkommen Nr. 87 und Nr. 98 in diesem Absatz werden grund-
legende Rechte anerkannt, gestiitzt auf die proaktive Mitwirkung von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverban-
den und in der Erwégung, dass der soziale Dialog ein wesentlicher Faktor bei Krisenreaktionen ist.

Singapur. Der Klarheit halber wire nach ,,wobei“ das Wort ,,gegebenenfalls® einzufiigen, da die TAO-
Mitgliedstaaten nur durch internationale Instrumente und Vertrage gebunden wéren, die sie ratifiziert haben.

Arbeitgeber

CONCAMIN (Mexiko). Ist mit Absatz 24 a) bis c) nicht einverstanden, da hier die IAO-Uberein-
kommen Nr. 87 und Nr. 98 erwahnt werden.

Arbeitnehmer

SITUN (Costa Rica). Es sollte ein neuer Unterabsatz folgenden Inhalts aufgenommen werden: ,,zu
Kollektivverhandlungen anhalten, die zu einer Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der
Arbeitnehmer im 6ffentlichen wie im privaten Sektor fithren®.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.

Absatz 24 c)

Regierungen

Deutschland. Statt ,,Mafinahmen ... ergreifen” sollte es lauten: ,,an die Sozialpartner appellieren, Maf3-
nahmen ... zu ergreifen®.

Arbeitgeber

KEF (Republik Korea). Der Text sollte wie folgt gefasst werden: ,,MaBinahmen fiir diese Zwecke im
Wege des sozialen Dialogs ergreifen®.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten bleibt der Text unverandert.
X. FLUCHTLINGE UND RUCKKEHRER

Erlauternde Anmerkung des Amtes

Wie erinnerlich, hat der Ausschuss auf der 105. Tagung der Konferenz die vorgeschlagenen
Bestimmungen von Teil X nicht im Einzelnen geprft, sondern den Abschnitt in Klammern gesetzt
und das Amt aufgefordert, bei der VVorlage neuer VVorschldge die Ergebnisse zum einen der Dreig-
liedrigen Fachtagung der IAQ Uber den Zugang von Flichtlingen und anderen Vertriebenen zum
Arbeitsmarkt, die im Juli 2016 in Genf stattfand, und zum anderen der UN-Tagung auf hoher Ebene
tber die Bewadltigung groRer Fluchtlings- und Migrantenstréme, die im September 2016 in New
York stattfand, zu beriicksichtigen.
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Beim Amt ist eine grof3e Zahl von Bemerkungen zu dieser komplexen Frage im Allgemeinen
und zu den Vorschligen im ,braunen Bericht“ eingegangen. ** In diesem ,,Bericht®, der im Juli
unmittelbar nach Abschluss der Dreigliedrigen Fachtagung erstellt worden ist, hat das Amt gestutzt
auf die Ergebnisse dieser Fachtagung einen maoglichen Alternativtext vorgeschlagen, ihn jedoch in
Klammern gelassen. Zahlreiche Befragte haben sich in ihren Antworten entweder auf den einge-
klammerten Text oder den Alternativvorschlag des Vorsitzes konzentriert, und eine kleine Zahl
ging auf beide ein. Insgesamt wurden in den meisten Bemerkungen bestimmte Elemente eines der
beiden Texte oder, genau genommen, eine Kombination davon befiirwortet und auch konkrete Ver-
besserungsvorschldge gemacht. Ausgehend von diesen Bemerkungen hat das Amt wie nachstehend
erléutert einen neuen Text fur die vorgeschlagene Empfehlung vorgeschlagen.

Im Folgenden werden die eingegangenen Bemerkungen zu dieser Frage, die auf der
105. Tagung der Konferenz Gegenstand komplexer Diskussionen war, umfassend dargestellt. Am
Ende dieses Abschnitts finden sich der Kommentar des Amtes zu dem neuen Text und ein Vor-
schlag fur das weitere VVorgehen.

Regierungen

Afghanistan. Es sollte hervorgehoben werden, dass es eines reaktionsfahigen Markts und eines Quali-
fikationsangebots guter Qualitat bedarf. Zur Verbesserung der Arbeitsmarktergebnisse im Allgemeineren ist
es auch von entscheidender Bedeutung, das Missverhdltnis von Angebot und Nachfrage anzugehen. Die
Riickkehr der Fliichtlinge in ihre Herkunftslinder miisste ,,unter sicheren und wiirdigen Bedingun-
gen* erfolgen. Die Riickkehrer stellen einen nationalen Aktivposten dar, und ihre Eingliederung in die lokale
Wirtschaft hat eine der obersten Prioritaten zu sein.

Algerien. Unterstitzt den Vorschlag, die Absatze tber die Fllchtlinge von denen tber die Rickkehrer
abzutrennen. Der Text liber die Rickkehrer sollte breiter angelegt werden, um auch Orientierungsvorgaben
fiir deren Schutz und soziale und berufliche Wiedereingliederung zu bieten, denn die Riickkehrer z&hlen zu
den vorrangigen Akteuren bei der wirtschaftlichen Erholung und der Férderung von Frieden und Resilienz
durch menschenwirdige Arbeit in ihren Herkunftslandern nach dem Ende der Krise. Die Akkreditierung und
Anerkennung der Qualifikationen von Fliichtlingen sollte durch Ubereinkommen und bilaterale Vereinba-
rungen zwischen Herkunfts-, Transit- und Ziellaindern geregelt werden. Der Grundsatz der ,,gemeinsamen
Verantwortung™ wire hervorzuheben. Es ist von vorrangiger Bedeutung, die Wiederherstellung normaler
Bedingungen in den Herkunftslandern zu unterstiitzen, bevor die freiwillige Rickkehr von Flichtlingen
erleichtert wird.

Australien. Befurwortet die Einbeziehung von Fliichtlingen und Riickkehrern in die vorgeschlagene
Empfehlung und begrift den Vorschlag, den Text in Klammern durch einen Text zu ersetzen, der sich auf
die Leitgrundsatze fiir den Zugang von Fliichtlingen und anderen Vertriebenen zum Arbeitsmarkt griindet.
Von entscheidender Bedeutung wird sein, den Anliegen der Lander besondere Aufmerksamkeit zu schenken,
die eine groBe Zahl von Fliichtlingen aufnehmen. Der Ausdruck ,,Entwicklungshilfe” sollte durch
,Hilfe“ ersetzt werden, um zur Bereitstellung eines breiten Spektrums von Hilfeleistungen anzuhalten, ein-
schlielich humanitérer und wirtschaftlicher Hilfe sowie Hilfe in Handelsfragen.

Belgien. Die Leitlinien der neuen Empfehlung sollten flir sémtliche Vertriebenen gelten und nicht
lediglich fiir Fllichtlinge im Sinne des Abkommens der Vereinten Nationen von 1951 (iber die Rechtsstellung
von Flichtlingen.

Brasilien. Dieser Abschnitt ist wichtig, kdnnte jedoch biindiger gefasst werden. Die Rolle der IAO in
diesem Bereich sollte nicht mit der Rolle in Konflikt geraten, die jeweils dem UNHCR und dem Hilfswerk
der Vereinten Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) zukommt. Teil X sollte den all-
gemeinen Grundsatz der Chancengleichheit und Gleichbehandlung in Bezug auf arbeitende Fliichtlinge zum
Ausdruck bringen und sich lediglich auf Fragen konzentrieren, die speziell diese Fliichtlinge betreffen. Es ist

O 1AA: Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fur Frieden und Resilienz: Neufassung der Empfehlung (Nr. 71) betreffend
den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, Bericht V/(1), 106. Tagung, a.a.0.
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wichtig, einen Verweis auf die Beseitigung von rechtlichen und administrativen Hindernissen fur den Zugang
von Fliichtlingen zu den ortlichen Arbeitsmérkten aufzunehmen. Angesichts der Schwierigkeiten, mit denen
Fluchtlinge in Landern mit restriktiven und diskriminierenden Vorschriften tiber den Zugang zur Beschafti-
gung konfrontiert sind, sehen diese sich gezwungen, ihren Lebensunterhalt durch informelle Beschaftigung
zu sichern. Desgleichen miisste auf die Ubertragbarkeit der Sozialversicherungsanspriiche und die Anerken-
nung der beruflichen Qualifikationen von Fliichtlingen hingearbeitet werden. Die zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierung und Fremdenfeindlichkeit vorgeschlagenen MaRnahmen sollten nicht nur fiir den Zugang zum
Arbeitsmarkt, sondern auch flr das Arbeitsumfeld gelten. Die Unterstitzung von Entwicklungsldndern mit
einer grofRen Zahl von Flichtlingen ist eine wesentliche MaRnahme, um allen die Aufnahme einer Arbeit zu
ermoglichen.

Danemark, Norwegen, Osterreich. Es sollte klargestellt werden, dass die Bestimmungen dieses Teils
fiir Personen gelten, denen offiziell der Fliichtlingsstatus zuerkannt wurde.

Deutschland. Die Umsetzung der Bestimmungen von Teil X darf nicht dem bestehenden Rechtsrah-
men der Européischen Union zuwiderlaufen. Es sollte eine neue Bestimmung folgenden Inhalts aufgenom-
men werden: ,,Beachtung der Leitgrundsatze der IAO fiir den Zugang von Fliichtlingen und anderen Vertrie-
benen zum Arbeitsmarkt, soweit sie schutz- und aufenthaltsberechtigt sind*. Die Ubertragbarkeit beschifti-
gungsbezogener Anspriiche wiirde schwerwiegende strukturelle Probleme und erhebliche finanzielle Lasten
insbesondere flr die Zielstaaten nach sich ziehen. Fir die erfolgreiche Integration des Fluchtlings in den
Arbeitsmarkt des Aufnahmelandes ist es zwingend erforderlich und unerlasslich, die Sprache des Landes zu
beherrschen. Daher muss der Schwerpunkt auf der Vermittlung und dem Erwerb der dafurr erforderlichen
Sprachkenntnisse liegen. Es wére folgender neuer Absatz einzufligen. ,,Die Mitglieder sollten berechenbare,
angemessene humanitare Hilfe leisten, damit im Rahmen der humanitdren Programme die Féhigkeit der
Flichtlinge zu Selbstversorgung und Selbsthilfe zur Sicherung ihrer Existenzgrundlagen in humanitéren
Notlagen gestiarkt werden kann*.

Finnland. Ist mit dem Vorschlag des Amtes nicht einverstanden, da er auf den Ergebnissen einer
Tagung beruht, die keine besonders hohe Teilnehmerzahl verzeichnen konnte und auf der kein umfassender
Konsens gefunden wurde. Doch enthalt der Alternativtext einige gute Elemente, die eine weitere Erdrterung
verdienen. Teil X sollte kiirzer gefasst werden, mehr Text zu Riickkehrern umfassen und auch ,,andere Ver-
triebene* beruicksichtigen. Es ist wichtig, dass die Mitglieder bei der Konzipierung ihrer SozialschutzmaR-
nahmen auch die im Lande befindlichen Fliichtlinge berlicksichtigen.

Frankreich. Ist mit der Wiederaufnahme dieses Teils in die Empfehlung einverstanden.

Indien. Zieht den Alternativtext vor, behalt sich jedoch das Recht vor, hieriiber auf der 106. Tagung
weiter zu diskutieren.

Indonesien, Mexiko, Russische Foderation, Trinidad und Tobago. Es sollte ein Verweis auf die natio-
nalen Gegebenheiten aufgenommen werden, um den Unterschieden bei der Entwicklungslage Rechnung zu
tragen und die nationalen Rechtsvorschriften, Politiken und Prioritaten zu respektieren.

Indonesien. Bei der Verpflichtung, den Flichtlingen Hilfe zu leisten, sollten das unterschiedliche
Niveau der nationalen Entwicklungskapazitéten und die unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen
Mitgliedstaaten berlicksichtigt und die nationalen Politiken und Prioritéten respektiert werden, und dies unab-
hé&ngig davon, ob die Staaten das Abkommen der Vereinten Nationen von 1951 und das Protokoll von 1967
Uiber die Rechtsstellung von Flichtlingen ratifiziert haben.

Islamische Republik Iran. Bei der Herausforderung, die Fluchtlinge darstellen, handelt es sich um eine
globale Erscheinung, die globale Investitionen erfordert. Der Hilfe fir L&nder, die eine groBe Anzahl von
Fluchtlingen aufnehmen, muss unverziiglich in konzertierter Weise Aufmerksamkeit gewidmet werden. Das
Amt sollte prifen, welche MaRnahmen zur Stérkung der Féhigkeit der Staaten getroffen werden konnten,
den Auswirkungen dieser Krise auf den Arbeitsmarkt mit einem ganzheitlichen Ansatz zu begegnen, und es
sollte seine Zusammenarbeit mit den einschlégigen internationalen Organisationen sowie mit den betroffenen
Lé&ndern ausbauen.
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Kanada. Neben einem Verweis auf die gréReren, spezifischen Gefahren, denen sich weibliche Fliicht-
linge ausgesetzt sehen, sollten im Text auch die komplexen Bedirfnisse und die Hindernisse fir eine soziale
Eingliederung berticksichtigt werden, mit denen viele Fliichtlinge, unabhéngig von ihrer Geschlechtszuge-
horigkeit, fertig werden missen, unter anderem infolge korperlicher und geistiger Behinderungen, die sie
aufgrund der durchlebten Erfahrungen erlitten haben; auch der Zugang zu Unterstiitzungsdienstleistungen
sollte Erwahnung finden.

Kenia. Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird den unterschiedlichen Herausforderungen, mit
denen die aufnehmenden Mitgliedstaaten bei der Behandlung dieses komplexen Problems konfrontiert sind,
und den unterschiedlichen Kapazitaten, Uber die sie jeweils hierfr verfiigen, nicht Rechnung getragen. Bei
der Uberarbeitung des Textes sollte sich das Amt von dem Beschluss leiten lassen, den der Verwaltungsrat
vor kurzem auf seiner 328. Tagung bezliglich der Verwendung der nicht verbindlichen Grundsatze fur den
Zugang von Flichtlingen und anderen Vertriebenen zum Arbeitsmarkt bei der Ausarbeitung kinftiger
Vorschldge gefasst hat. Die unterschiedlichen nationalen und regionalen Gegebenheiten, die internationalen
und nationalen Rechtsvorschriften und die unterschiedlichen Herausforderungen und Belastungen, denen
sich die Aufnahmelénder in Bezug auf Mittel und Kapazititen gegentbersehen, sollten Beriicksichtigung
finden. Es waére festzuhalten, wie wichtig es ist, dass alle Mitgliedstaaten in gerechterer Weise die Verant-
wortung mit den Mitgliedstaaten teilen, die eine groRe Zahl von Fluchtlingen aufnehmen,

Kolumbien, Mexiko. Es ist wichtig, die positiven Auswirkungen zu erwahnen, die die Integration von
Flichtlingen und Vertriebenen (und Migranten im Allgemeinen) in den Arbeitsmarkt auf die Wirtschaft der
Aufnahmegemeinschaften hat.

Kolumbien. Nicht nur Konflikte, Gewalt oder Verfolgungen, sondern auch Naturkatastrophen und
Klimawandel kénnen die Ursache von Vertreibung aus einem Land oder innerhalb eines Landes sein. Ange-
sichts des Verweises in der vorgeschlagenen Empfehlung auf die gemeinsame Verantwortung gegenuber den
Landern, die Flichtlinge aufnehmen, (und auch angesichts der Praambel des Abkommens der Vereinten
Nationen von 1951 (ber die Rechtsstellung von Fliichtlingen und der New Yorker Erklarung fur Flichtlinge
und Migranten) gilt es, erneut zu internationaler Solidaritat aufzurufen. Internationale Zusammenarbeit zwi-
schen Herkunfts-, Transit- und Ziellandern ist ganz wesentlich, um sicherzustellen, dass die VVoraussetzungen
fir Rickflhrung, Rickkehr, Eingliederung und Wiederansiedlung gegeben sind und dass der betroffenen
Bevolkerung Sofort- und mittelfristige Hilfe geleistet wird und ihre Menschenrechte geschiitzt werden.

Libanon. Mit diesem Titel wird terminologische Verwirrung gestiftet, insbesondere was Fliichtlinge
und Binnenvertriebene angeht. Die Verwendung des Begriffs ,,Fliichtlinge* fiir Binnen- oder andere Vertrie-
bene ist nicht akzeptabel. Es sollte Erwédhnung finden, dass die Ansichten der Aufnahmelander zu beriick-
sichtigen sind.

Mexiko. Was die Ubertragbarkeit von Qualifikationen betrifft, so sollte erwahnt werden, dass Wissens-
austausch und Zusammenarbeit erforderlich sind, um ein internationales System fir die Zertifizierung von
Arbeitskompetenzen auszuarbeiten. Im Falle einer erfolgreichen Integration in den Arbeitsmarkt kénnte dem
Flichtling das Recht gewahrt werden, sich dauerhaft in dem Land aufzuhalten (Einblrgerungsverfahren),
auch wenn die Notwendigkeit internationalen Schutzes nicht langer besteht. Die vorgeschlagene Aufforde-
rung zum Ausbau der internationalen Zusammenarbeit wird begrit. Bei den weiteren Beratungen kénnte
der Blick auf die Frage gerichtet werden, welche Rahmen dazu dienen kdénnten, die spatere Rickkehr von
Fluchtlingen und Vertriebenen durch Mechanismen der internationalen Zusammenarbeit unter Ber{cksichti-
gung der jeweiligen Gegebenheiten der betroffenen Lander vorzubereiten.

Niederlande, Vereinigte Staaten. Es ware festzuhalten, dass die Regierungen MaRnahmen mit dem Ziel
treffen sollten, berechenbare, nachhaltige und angemessene Entwicklungshilfe fur Entwicklungslénder
bereitzustellen.

Niederlande. Es sollte herausgestellt werden, wie die IAO in Reaktion auf humanitére Problemlagen
oder kritische Entwicklungssituationen, bei denen Fluchtlinge ins Spiel kommen, tétig wird.

Neuseeland. Es wird anerkannt, dass Aufnahmegemeinschaften, die einen starken Zustrom von Fliicht-
lingen zu bewdltigen haben, mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert sind. Die Menschenrechte gel-
ten fiir alle, auch fiir Fliichtlinge. Das Gleiche lasst sich vom Arbeitsrecht sagen.
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Norwegen. Teil X als Ganzes sollte mit der Globalresolution (iber die Arbeit des Hohen Fliichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen in Einklang stehen, die auch den Wortlaut der New Yorker Erkl&rung
fiir Fliichtlinge und Migranten widerspiegelt. Der Verweis auf die ,,im Anhang aufgefiihrten internationalen
Instrumente iiber Fliichtlinge* ist vielleicht zu eng gefasst und konnte durch einen Verweis auf Absatz 5
ersetzt werden.

Osterreich. Ist allgemein mit den Anderungen, die das Amt zu Teil X vorschlagt, einverstanden. Aller-
dings sollte der Begriff ,,Fliichtling* definiert werden, um klarzustellen, fiir wen diese Bestimmungen tat-
séchlich gelten.

Pakistan. Fliichtlinge kdnnten aus dem Geltungsbereich der vorgeschlagenen Empfehlung ausgeklam-
mert werden.

Russische Foderation. Es wire einzufiigen: ,,je nach den bestehenden Kapazititen der Aufnahmeldnder
und den nationalen Rechtsvorschriften. Es sollte ferner folgende neue Bestimmung aufgenommen werden:
,.bei der drtlichen Aufnahmegemeinschaft Uberzeugungsarbeit leisten, um Konflikte und Spannungen mog-
lichst gering zu halten und in der ortlichen Bevolkerung Toleranz und Verstandnis fiir die Lage zu fordern®.

Schweden. Die Bestimmungen Gber Flichtlinge und Riickkehrer sollten die Aspekte Geschlechterper-
spektive, Behinderung, Rechte der Kinder und Nichtdiskriminierung deutlicher bertcksichtigen.

Schweiz. Hervorzuheben ware die Bedeutung bilateraler Abkommen zur Ubertragbarkeit von beschéf-
tigungsbezogenen Anspriichen und zur Akkreditierung und Anerkennung der Qualifikationen von Fluchtlin-
gen.

Senegal. Die Einbeziehung von Fliichtlingen in die neue Empfehlung wird begriifit. Migranten sollten
in dem Instrument in gleicher Weise wie Fliichtlinge berticksichtigt werden. Es wére angemessen, Fliicht-
linge nicht wie vertriebene Staatsangehdrige zu behandeln.

Stidafrika. Die Frage ist zwar auf der Dreigliedrigen Fachtagung erdrtert worden, es wird jedoch an
dem Standpunkt festgehalten, dass die Aufnahmel&nder sich bereits um ihre eigenen innerstaatlichen
Gemeinschaften kimmern missen, und es bleibt Tatsache, dass ihnen hiermit eine zusétzliche Verantwor-
tung auferlegt wird. Es bedarf weiterer Beratungen hieriiber.

Vereinigte Republik Tansania. Die internationale Gemeinschaft sollte sich um die Wiederherstellung
des Friedens in (Fluchtlingsherkunfts-)L&ndern bemiihen, die mit Krisen, Konflikten oder Katastrophen kon-
frontiert sind.

Trinidad und Tobago. Fir die volle Umsetzung einiger der Bestimmungen dieses Teils bed(rfte es
angemessener einschlagiger innerstaatlicher Rechtsvorschriften.

Tirkei. Der vom Amt vorgeschlagene Alternativtext wird als akzeptabler angesehen. Zum Schutz des
Arbeitsfriedens und des sozialen Gleichgewichts sollte vorgesehen werden, dass der Schutz der ortlichen
Arbeitskrafte sicherzustellen ist.

Uganda. Bei der Neufassung sollte der Schutz der Rechte von arbeitenden Fliichtlingen, Riickkehrern
und Freiwilligen beriicksichtigt werden.

Zypern. Es bedarf weiterer Beratungen unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Dreigliedrigen
Fachtagung, der bei dieser Gelegenheit vereinbarten Leitgrundsétze fur den Zugang von Fliichtlingen und
Vertriebenen zum Arbeitsmarkt, der New Yorker Erklarung fur Fliichtlinge und Migranten sowie der allge-
meinen Ziele der Agenda 2030. Zur Vermeidung von Uberschneidungen sollte fir eine angemessene Koor-
dinierung mit anderen UN-Einrichtungen Sorge getragen werden.

Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Es sollte anerkannt werden, dass ein starker Zustrom von Fliichtlingen eine
unverhaltnisméaRige Belastung fir die Aufnahmelander darstellt.
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USCIB (Vereinigte Staaten). Die Frage der Flichtlinge muss in diesem Instrument behandelt werden,
da Flichtlinge eine Folge von Konflikten und Katastrophen sind, und sie missen ziigig Zugang zum Arbeits-
markt erhalten. Der vorgeschlagene Text bildet eine verniinftige Diskussionsgrundlage fiir die 106. Tagung
der Konferenz, da er auf den im Konsens vereinbarten Ergebnissen der Dreigliedrigen Fachtagung aufbaut.
Die Diskussion uber die Anerkennung oder Akkreditierung von Qualifikationen ist wichtig, da mit solchen
MalRnahmen Unterbeschaftigung verringert werden kann. Beschéftigungssysteme, die auslédndische Qualifi-
kationen nicht anerkennen, sind ein Hindernis daftir, den Beitrag, den Fliichtlinge zum Arbeitsmarkt und zur
Gesellschaft der Aufnahmeldnder leisten kdnnen, bestmdglich zu nutzen. Es ist unerlasslich, sich um die
Bekampfung von Fremdfeindlichkeit zu bemuhen. Staatliches Eintreten fur Fllchtlinge ist von wesentlicher
Bedeutung, damit ihre Aufnahme in die Gesellschaft Unterstuitzung findet.

Arbeitnehmer

Konsolidierte Antwort. Die Bemiihungen des Amtes sind zwar zu wiardigen, doch der Alternativtext
ist lang und enthélt Wiederholungen. In Teil X sollte durchgéngig von ,,Fliichtlingen und anderen Vertrie-
benen‘ gesprochen werden, und der Teil sollte die Struktur der Leitgrundsétze liber den Zugang von Fliicht-
lingen und anderen Vertriebenen zum Arbeitsmarkt sowie die Struktur des eingeklammerten Textes besser
widerspiegeln. Erwéhnt werden sollte auch die Ausarbeitung von nationalen Planen und Strategien zum
Schutz von Fluchtlingen und anderen Vertriebenen auf dem Arbeitsmarkt und zur Férderung von Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung, was die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und die Gel-
tung der einschldgigen Arbeitsrechtsvorschriften fiir diese Menschen anbelangt. Ferner wére zu erwahnen,
dass die freiwillige Rickfiihrung und die Wiedereingliederung von Riickkehrern unter Beachtung des Grund-
satzes der Nichtzuriickweisung von Fluchtlingen und anderen Vertriebenen erleichtert werden sollte.

BAK (Osterreich). Ist mit dem Alternativtext fur Teil X grundsatzlich einverstanden. Es sollte eine
neue Bestimmung des Inhalts aufgenommen werden, dass es der Informalisierung von Arbeitsmarkten und
Sozialdumping vorzubeugen gilt.

CITUB (Bulgarien). Es konnte Aufnahmel&ndern schwer fallen, der Verpflichtung nachzukommen,
fiir die Ausbildung und die Beschéaftigung von Flichtlingen und ihre Integration in den Arbeitsmarkt Sorge
zu tragen; denn dies wird von den wirtschaftlichen Moglichkeiten der betroffenen Lander abhangen.

CLC (Kanada). Es sollten strategische Ansatze und Malinahmen gestarkt werden, mit denen die beson-
dere Verletzlichkeit von weiblichen Fllchtlingen, Binnenvertriebenen, Riickkehrern und Asylbewerbern
anerkannt und angegangen wird.

CGTP-IN (Portugal). Bestimmungen tiber Migranten, Fliichtlinge und Vertriebene sollten im gesamten
Text des Vorschlags und in Teil X im Besonderen ihren Platz finden.

CIP (Portugal). In den européischen Landern wird die soziale und wirtschaftliche Eingliederung von
Fluchtlingen dazu beitragen, dem Altern der Bevélkerung entgegenzuwirken, das ein groRes demographi-
sches Problem darstellt.

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), UKCS (Kenia), SUTGCDMX
(Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten). Fliichtlinge und Vertriebene soll-
ten durch den Text erfasst werden, und die Schlussfolgerungen der Dreigliedrigen 1AO-Fachtagung sollten
besser zum Ausdruck gelangen. Bei der zweiten Beratung muss auch die Lage von Binnenvertriebenen
behandelt werden.

SITUN (Costa Rica). Fliichtlinge und Vertriebene, einschlieBlich Binnenvertriebene, sollten durch den
Text erfasst werden.

Sonstige

UNHCR. Unterstiitzt die vorgeschlagenen Vereinfachungen und Formulierungen, da dies Personen-
kreise betrifft, die den UNHCR angehen.

UNISDR. Unter den Griinden fiir den Zustrom von Fliichtlingen sollte auch ,,Flucht aufgrund des Kli-
mawandels genannt werden.

KOMMENTAR DES AMTES
Es ist hervorzuheben, dass in allen Antworten bis auf eine die Auffassung vertreten wird, dass

die Frage der Flichtlinge in dieser Empfehlung, die die Auswirkungen von durch Konflikte und
Katastrophen verursachten Krisensituationen betrifft, behandelt werden sollte. Alle sprachen sich
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dafiir aus, angesichts des anders gearteten Status von Binnenvertriebenen die sie betreffenden
Bestimmungen in Teil IV Uber die Schaffung von Beschéftigung aufzunehmen, wie im vorlie-
genden Bericht bereits erldutert. Die Auftrennung von Teil X in zwei Teile, einen Gber Fliichtlinge
und einen Uber Rickkehrer, fand breite Zustimmung. Die Befragten erklarten zudem in ihrer sehr
grolRen Mehrheit, dass Teil X kiirzer gefasst und die Wiederholung von Bestimmungen, die sich
bereits andernorts in dem Instrument finden, vermieden werden sollte.

In mehreren Antworten wird das Amt um Beispiele fur die Tatigkeiten und Unterstiitzungs-
leistungen der IAO bei Krisenreaktionen, auch in Situationen mit Fluchtlingen, gebeten. In Anbe-
tracht der fiir den vorliegenden Bericht geltenden Umfangsbeschrankungen seien die Mitglieder auf
die Beispiele, die in den vorhergehenden fiir die Konferenz erstellten Berichten zu diesem Thema
enthalten sind, sowie auf die 6ffentliche Website der IAO verwiesen. 3

Aus der Analyse der Antworten ergab sich ein klarer Konsens zugunsten einer Zusammenle-
gung des eingeklammerten und des Alternativtextes unter Berlcksichtigung 1) der Beratungen der
Dreigliedrigen Fachtagung und ihrer Ergebnisse, der Leitgrundsatze fur den Zugang von Flicht-
lingen und anderen Vertriebenen zum Arbeitsmarkt, 32 2) der Aussprache auf der 328. Tagung des
Verwaltungsrates der IAO und des dort gefassten Beschlusses, ¥ mit dem die Veréffentlichung und
Verbreitung dieser nicht verbindlichen Leitgrundsétze gebilligt wurde und gleichzeitig die Beden-
ken der Staaten, die eine grol3e Anzahl von Fliichtlingen aufgenommen haben, zur Kenntnis genom-
men wurden, und 3) der New Yorker Erklarung fir Flichtlinge und Migranten, die die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen auf ihrer 71. Tagung im September 2016 angenommen hat. **

Auf dieser Grundlage hat das Amt einen neuen Wortlaut fir Teil X der vorgeschlagenen
Empfehlung ausgearbeitet, der ,Fliichtlinge und Riickkehrer* betitelt ist und zwei Abschnitte
umfasst: einen Uber den Zugang der Fliichtlinge zu den Arbeitsméarkten (Absétze 25-30) und einen
uber die freiwillige Ruckfuhrung und die Wiedereingliederung von Rickkehrern (Absétze 31-33).
Bei diesem neuen Textvorschlag fur die Beratung auf der 106. Tagung der Konferenz hat sich das
Amt von den oben dargelegten Erwégungen sowie von den eingegangenen Bemerkungen zu den
einzelnen Bestimmungen des eingeklammerten oder des Alternativtextes und den entsprechenden
Verbesserungsvorschlagen leiten lassen.

Weitere Erlauterungen zu einigen Absétzen des neuen Textes werden nachstehend gegeben.

Wie in vielen Antworten gewinscht, hat das Amt sein Bestes getan, um einen neuen, kurzen
und biindigen Text fuir Teil X vorzuschlagen, der den Auffassungen aller Seiten Rechnung zu tragen
und sie miteinander in Einklang zu bringen versucht, um einen Konsens bei der zweiten und letzten
Beratung zu erleichtern.

Absatz 25

Dieser einleitende Absatz lehnt sich an den einleitenden Satz von Absatz 24 des einge-
klammerten Textes, die Absatze 24 und 33 des Alternativtextes und den Beschluss des Verwal-
tungsrates an. Er behandelt einen wichtigen Punkt, der in allen Diskussionen Uber Fliichtlinge zur
Sprache kommt und die unterschiedlichen regionalen und nationalen Gegebenheiten und Reaktions-
fahigkeiten betrifft, namentlich im Falle von Entwicklungslandern, in denen sich eine grof3e Zahl

31 Siehe: http://www.ilo.org/employment, und dort beispielsweise ,,Employment through labour intensive infrastructure in
Jordan“.

32 |AA: Guiding principles on the access of refugees and other forcibly displaced persons to the labour market, Genf, 2016.

33 |AA: Dritter Zusatzbericht: Ergebnis der Dreigliedrigen Fachtagung tiber den Zugang von Fliichtlingen und anderen Ver-
triebenen zum Arbeitsmarkt, GB.328/INS/17/3(Rev.), a.a.0.

34 New Yorker Erklarung fur Fliichtlinge und Migranten, UN-Generalversammlungsdok. A/RES/71/1.
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von Flichtlingen aufhélt. Diesbeziglich ist in allen oben genannten Texten, einschlieRlich der vor
kurzem angenommenen New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migranten, klar zum Ausdruck
gebracht worden, wie wichtig gemeinsame Verantwortung und internationale Solidaritét sind. Es
sei klargestellt, dass der Begriff ,,Fliichtlinge* hier im Einklang mit dem Abkommen der Vereinten
Nationen von 1951 (ber die Rechtsstellung von Fliichtlingen verwendet wird, auf das in der
Mehrheit der eingegangenen Antworten verwiesen wurde. Einige der Befragten schlugen ferner die
Einbeziehung von Asylbewerbern vor und mehrere andere eine Ausweitung des Geltungsbereichs,
um auch ,,andere Vertriebene* einzuschlieBen, wie dies in den Leitgrundsétzen fir den Zugang von
Fluchtlingen und anderen Vertriebenen zum Arbeitsmarkt getan wird. Da dieser Ausdruck jedoch
weder im eingeklammerten Text verwendet noch bei der ersten Beratung in Betracht gezogen
worden war und aus den Antworten kein klarer Konsens in dieser Frage hervorging und es zudem
an einer vereinbarten, klaren Definition des Ausdrucks ,,andere Vertriebene* mangelt, wird die
Frage der 106. Tagung der Konferenz zur Erdrterung unterbreitet.

Absatz 26

Dieser Absatz ist in zwei Bestimmungen unterteilt. Unterabsatz a) greift den Gedanken der
Eigensténdigkeit von Flichtlingen hinsichtlich Existenzsicherung und Arbeitsmarktzugang auf, wie
er in der New Yorker Erklarung fir Fluchtlinge und Migranten zu finden ist (Absatz 13 b)). Mit
Unterabsatz b) finden die Bemerkungen Berlcksichtigung, in denen starkerer Nachdruck auf die
Steuerungsrahmen gelegt wurde, die in den Leitgrundsatzen tiber den Zugang von Flichtlingen und
Vertriebenen zum Arbeitsmarkt enthalten sind (Absatze 12 und 13).

Absatze 28 und 29

Entsprechend dem Wunsch der Mehrheit, Teil X kirzer zu fassen und nicht VVorgaben zu wie-
derholen, die bereits in den vorstehenden Abschnitten des Instruments enthalten sind, hat das Amt
einen Verweis auf die einschldgigen Teile aufgenommen und lediglich spezifische Punkte hervor-
gehoben, die insbesondere Flichtlinge betreffen.

Absatz 31

Dieser Absatz gibt den Absatz 27 des eingeklammerten Textes wieder, mit einem zusatzlichen
Verweis darauf, dass die Rlckkehr der Fluchtlinge freiwillig und unter sicheren und wiirdigen
Bedingungen zu erfolgen hat, wie dies in der New Yorker Erklarung fiir Flichtlinge und Migranten
hervorgehoben wird.

Absatze 32 und 33

Mit diesen Absatzen wird den Bemerkungen Rechnung getragen, in denen unterstrichen
wurde, dass eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern, die Hilfe internationaler
Organisationen und Entwicklungshilfe nétig sind, um die Integration der Ruckkehrer in den
Arbeitsmarkt, die Entwicklung der lokalen Gemeinschaften und die Herstellung der erforderlichen
Bedingungen fir eine dauerhafte Riickkehr und Wiedereingliederung der Rickkehrer zu unterstit-
zen.
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X1. PRAVENTION, FOLGENMINDERUNG UND VORSORGE

Absatz 34

Regierungen

Kolumbien. Der Ausdruck ,,Risikomanagement* in Unterabsatz b) umfasst, was in den Unterabsétzen a)
und c) beschrieben wird.

Islamische Republik Iran. Fir ein Risikomanagement ist die Ermittlung der Risiken unerldsslich, da
dies eine Vorbedingung fiir die Evaluierungsphase darstellt.

Arbeitgeber

CIP (Portugal). Pravention ist ein wirksames Mittel zur Verhiitung von Krisen- und Konfliktsituationen.

Arbeitnehmer

CTC (Komoren). Zu den MaRnahmen fiir Pravention, Folgenminderung und Vorsorge sollte auch die
Einrichtung einer Beobachtungsstelle fiir die Verhiitung von und den Umgang mit Risiken nach einem
Konflikt z&hlen.

CTM (Argentinien), CNTSS/CUT (Brasilien), GRNMA (Ghana), UKCS (Kenia), SUTGCDMX
(Mexiko), NASU (Nigeria), NULGE (Nigeria), SEIU (Vereinigte Staaten), SITUN (Costa Rica). Es sollte
ausdriicklicher festgehalten werden, welche Rolle dem 6ffentlichen Sektor (auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene) in diesem entscheidenden Bereich zukommt.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Absatz wie folgt abgedndert:

o Im einleitenden Satz ist der Ausdruck ,betroffene Gruppen* der Klarheit halber durch
»Interessentriger™ ersetzt worden.

o In Unterabsatz a) ist die Ermittlung von Risiken ausdriicklich als eine fur die Evaluierung der
Gefahrdungen und Schwachstellen notwendige Malinahme anerkannt worden.

XII. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Absatz 35

Regierungen

Kuba. Nach ,,sollten die Mitglieder wére einzufligen: ,,groBeres Gewicht auf internationale Zusam-
menarbeit legen und*.

Indonesien. Bei internationaler Hilfe und Zusammenarbeit missten die Souveranitat und die Rechts-
vorschriften des betreffenden Landes beachtet werden.

Mexiko. Es wére hervorzuheben, welche Bedeutung der Siid-Stid- und der Dreieckszusammenarbeit
als Modalitdten der internationalen Entwicklungszusammenarbeit zukommt.

g7+. Es sollte auch eigens die Zusammenarbeit zwischen fragilen Landern erwdhnt werden, die es
solchen Landern ermdglicht, ihre Erfahrungen auszutauschen und voneinander zu lernen.
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KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt ausdrticklich erwéhnt, dass es die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedern zu starken gilt, womit implizit alle Formen von Zusammenarbeit erfasst
werden. AuBlerdem ist in der Formulierung ,,sonstiger internationaler oder regionaler Mechanis-
men* die Reihenfolge der Adjektive aus logischen Griinden umgestellt worden.

Absatz 36

Regierungen

Afghanistan. Es sollte hier auch beriicksichtigt werden, inwieweit der Reaktionsmechanismus in dem
betroffenen Land jeweils angemessen ist, damit MaRnahmen nicht zu unbeabsichtigten Spannungen mit
lokalen Akteuren oder Gemeinschaften filhren oder deren Widerstand hervorrufen.

Mexiko. Es wére hervorzuheben, dass es im Bereich der internationalen Entwicklungszusammenarbeit
Partnerschaften mit lokalen Behdrden, internationalen Organisationen, der Privatwirtschaft und der
Zivilgesellschaft herzustellen gilt.

Niederlande. Vor ,,Beschiftigung und menschenwiirdige Arbeit und nachhaltige Unternehmen in den
Mittelpunkt stellen sollte eingefiigt werden: ,,die Schaffung von Existenzgrundlagen und Einkommen®.

Vereinigte Staaten. ,,Nachhaltige Unternehmen® wiére zu streichen, damit der Text mit dem Titel dieser
Empfehlung in Einklang steht. Ferner wire im Englischen das Wort ,,consistent® statt ,,coherent zu verwen-
den (betrifft nicht die deutsche Fassung).

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt im Englischen ,,coherent® durch ,,consistent™ ersetzt
(betrifft nicht die deutsche Fassung) und den Satz in Abstimmung auf Absatz 35 umgestellt. Das
Amt weist darauf hin, dass der Gedanke der ,,Schaffung von Existenzgrundlagen und Einkommen*
bereits in den Begriffen ,,Beschiftigung® und ,,menschenwiirdige Arbeit* enthalten ist.

Absatz 37

KOMMENTAR DES AMTES

Mit diesem neuen Absatz wird in Anbetracht der zahlreichen in diese Richtung gehenden
Antworten hervorgehoben, wie wichtig bei Krisenreaktionen und fiir die Erholung anhaltende Ent-
wicklungshilfe und privatwirtschaftliche Investitionen sind — ein Aspekt, der in diesem Teil nicht
angemessen bericksichtigt worden war.

Absatz 38

Regierungen

Neuseeland: Ist im Prinzip einverstanden, doch richtet sich diese Empfehlung an die Mitgliedstaaten
der 1AO; fiir andere internationale Organisationen kann ihr keine normative Geltung zukommen.

Schweiz. Der Absatz sollte direkter auf die Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten eingehen, oder er
ware zu streichen.
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KOMMENTAR DES AMTES

In vielen Antworten wurde das Erfordernis von Synergien und Zusammenarbeit zwischen den
internationalen Organisationen hervorgehoben, um Doppelarbeit zu vermeiden. Die Bestimmung
ist so zu verstehen, dass die Mitgliedstaaten auf die Tatigkeiten der internationalen Organisationen
in diesem Sinne Einfluss nehmen sollten.

Absatz 39

Regierungen

Neuseeland. Streichen, da dies die Rolle der IAO betrifft und keine Orientierungsvorgaben fir ihre
Mitgliedstaaten beinhaltet.

Schweiz. Der Absatz sollte direkter auf die Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten eingehen, oder er
ware zu streichen.
Arbeitgeber

BusinessNZ (Neuseeland). Streichen, da der Empfehlung damit kein niitzlicher Aspekt hinzugefigt
wird.

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten hat das Amt den Satz so abgeéndert, dass er eine aktive Anlei-
tungsfunktion erhélt. Dies steht in Einklang mit anderen Instrumenten, in denen die Rolle der IAO
anerkannt wird. * Der Text ist redaktionell tiberarbeitet worden, so dass nunmehr auf die — tiber-
flissige — Erwéhnung der ortlichen Mitgliedsgruppen verzichtet wird und die Adjektive in dem
Ausdruck ,,andere internationale und regionale Organisationen* in umgekehrter Reihenfolge auf-
treten.

Absatz 40

Regierungen

Kuba. Statt ,,systematisch ... austauschen® sollte es lauten: ,,die internationale Zusammenarbeit auch
durch den systematischen Austausch von .... Verstirken®.

KOMMENTAR DES AMTES

Das Amt hat die Bestimmung geringfiigig abgeéandert.

Absatz 41

Regierungen

Vereinigte Staaten. Um zu betonen, dass die Schaffung menschenwiirdiger Arbeit das Ziel der Koordi-
nierung darzustellen hitte, sollte es statt ,,einschlieSlich durch die Schaffung von ...* wie folgt lauten: ,,um
volle, produktive, frei gewéhlte Beschaftigung und menschenwiirdige Arbeit fur Frieden und Resilienz zu
schaffen®.

% Siehe beispielsweise die Empfehlung (Nr. 197) betreffend den Férderungsrahmen flr den Arbeitsschutz, 2006, Abs. 15.
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Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir Frieden und Resilienz

KOMMENTAR DES AMTES

In Anbetracht der Antworten und der Genauigkeit halber hat das Amt den letzten Teil des
Satzes umformuliert.

XIIl. SONSTIGE BESTIMMUNGEN

Absatz 42

Regierungen

Sudafrika. Neu hinzukommende Textpassagen sollten in Klammern gesetzt und dem Ausschuss auf
der 106. Tagung der Konferenz zur Erdrterung unterbreitet werden.

KOMMENTAR DES AMTES

Bei dem neuen in Teil XIII aufgenommenen Text handelt es sich um einen Standardabsatz,
der den Inhalt der vorgeschlagenen Empfehlung nicht berdhrt.

ANHANG

Regierungen

Kuba. Unter den Instrumenten und Dokumenten der Vereinten Nationen sollte auch die Resolu-
tion 46/182 der Generalversammlung der Vereinten Nationen aufgeftihrt werden.

Finnland. Unter den Instrumenten und Dokumenten der Vereinten Nationen sollten auch die Agenda
2030 und das Ergebnisdokument der UN-Tagung auf hoher Ebene (ber die Bewaltigung groRer Fliichtlings-
und Migrantenstrome aufgefthrt werden.

Spanien. Die Verweise auf internationale Ubereinkommen oder Instrumente, die Spanien nicht ratifi-
ziert hat, sollten gestrichen werden.

Siuidafrika, Vereinigte Republik Tansania. Sind mit der Streichung der Worte ,,und Doku-
mente* einverstanden.

Vereinigte Staaten. Resolutionen sind keine Instrumente. Die Auflistung sollte so aufgebaut sein, dass
zwischen Ubereinkommen und Empfehlungen einerseits und sonstigen Dokumenten andererseits unter-
schieden wird.

Arbeitnehmer

CNUS, CASC, CNTD (Dominikanische Republik). Hinzuzufiigen ware das Ubereinkommen (Nr. 167)
tiber den Arbeitsschutz im Bauwesen, 1988.

KOMMENTAR DES AMTES
Aus Kohérenzgrinden und damit der Anhang nicht noch langer wird, hat das Amt Folgendes
hinzugeflgt:
o die zu den grundlegenden Ubereinkommen gehérigen Empfehlungen;

o die Leitgrundsatze tiber den Zugang von Flichtlingen und Vertriebenen zum Arbeitsmarkt
und die New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migranten, da die beiden Dokumente fir
die vorgeschlagene Neufassung von Teil X relevant sind.
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