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PROYECTO DE ACTAS

Seccidén de Alto Nivel

Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Social
de la Mundializacion

Primer punto del orden del dia

Examen de las repercusiones causadas en el mercado
de trabajo por lallegada de los refugiados y otras
poblaciones desplazadas por la fuerza

(documento GB.326/WP/SDG/1)

1. El Director General de la OIT da la bienvenida al Sr. Peter Sutherland, Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Migracién; al Embajador
William Lacy Swing, Director General de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), y a la Sra. Carol Batchelor, Directora de la Division de Proteccion
Internacional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
Su presencia ofrece la posibilidad de examinar no sélo el papel que la OIT esta llamada a
desempefiar con respecto a la cuestion de las repercusiones causadas en el mercado de
trabajo por la llegada de los refugiados y otras poblaciones desplazadas por la fuerza, sino
también la forma en que su accién se articula con la de otros organismos del sistema
multilateral. La accion coherente de los organismos del sistema y la interdependencia de los
diferentes aspectos de la formulacidn de politicas son dos factores esenciales. Asi pues, una
mejor sensibilizacion sobre el papel que desempefian en la integracion de los refugiados unas
politicas de mercado de trabajo adecuadas, al igual que el reconocimiento de los beneficios
que los refugiados pueden reportar a las economias y a las sociedades, podrian mejorar la
calidad de la toma de decisiones, promover una mejor comprension y superar los obstaculos
politicos que impiden actuar ante una situacion de sufrimiento humano como la que esta
produciéndose.

2. Hay que recordar que durante décadas ha habido millones de refugiados en muchas partes
del mundo; se trata de un problema mundial que requiere soluciones a nivel mundial. La
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comunidad internacional tiene la responsabilidad colectiva de responder al desafio y debe
preguntarse si estd haciendo todo lo que debiera. El peso de la crisis no puede recaer
enteramente en unos pocos paises en razon de su proximidad geogréfica. Las medidas que
se adopten no deben limitarse a suministrar alimentos y refugio; también deben ayudar a los
refugiados y a otras poblaciones desplazadas por la fuerza a tener acceso a trabajo decente,
pues el trabajo es el punto de interseccion que vincula los aspectos humanitarios y de
desarrollo de la ayuda internacional. Sobre la base de un compromiso universal con las
normas internacionales del trabajo, la comunidad internacional tiene que multiplicar las vias
de acceso al trabajo decente para los refugiados y los trabajadores en su conjunto.

3. Es necesaria una comprension mas clara de las situaciones de crisis que plantean los
conflictos en la Republica Arabe Siria y en otras regiones, pues las ensefianzas extraidas en
el terreno, al igual que unas alianzas solidas en los paises de origen, destino y transito, van
a desempefiar un papel importante en los dialogos que se entablen en el futuro. La OIT acoge
con satisfaccion el fortalecimiento de la colaboracion con los Estados Miembros, el
ACNUR, la OIM y otros organismos que trabajan en este ambito. La revisién del
Memorando de Entendimiento concluido entre la OIT y el ACNUR reforzaré la colaboracion
entre ambos organismos. La cooperacion mas estrecha entre el Grupo Mundial sobre
Migracién y el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo se sefialara con la organizacion
de un evento paralelo durante la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 que tendra lugar en
Estambul (Turquia). La reunién plenaria de alto nivel que la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicaré a la manera de afrontar los grandes movimientos de refugiados y
migrantes, que tendra lugar en septiembre de 2016, servird como punto de referencia de las
medidas que adopte cada cual. Los debates del Consejo de Administracién son sumamente
importantes para encaminar la labor futura de la Organizacion.

4. El Representante Especial del Secretario General sobre Migracién afirma que el mundo
esta afrontando una crisis generacional sin precedentes. La primera responsabilidad de la
comunidad internacional consiste en reconocer su propio fracaso, asi como el fracaso de los
gobiernos, los empleadores, los sindicatos y el sistema de las Naciones Unidas en la
elaboracion de respuestas a una crisis que esta poniendo en peligro y ya ha cobrado muchas
vidas humanas. Semejante situacion plantea un reto a todos los paises. En el contexto
europeo, Alemania, Suecia y la Comisién Europea han asumido el liderazgo, mientras que
otros paises — incluidos muchos representados en el Consejo de Administracion — han
optado por dar la espalda a este reto, alentando la xenofobia y el racismo que esta
manifestandose en el debate politico en todo el continente. Europa es un ejemplo de como
se asocia la proximidad con la responsabilidad; los paises vecinos de paises en crisis — por
ejemplo Jordania, Turquia y Libano — no deberian asumir una carga desproporcionada en
lo que es de hecho representa un problema mundial. Cerca de medio mill6n de personas han
muerto en la Republica Arabe Siria y los que han huido son a todas luces refugiados en busca
de proteccion. El 36 por ciento de los solicitantes de asilo que llegan a las costas de Europa
son nifios, que estan muriendo y soportando temperaturas cercanas a la congelacion a causa
de las vallas que se han levantado en la ruta de los Balcanes. El orador considera inaceptable
la incapacidad de compartir la responsabilidad.

5. Los politicos pasan por alto estas tragedias o, lo que es peor, suscitan sentimientos contra
los migrantes. A estos sentimientos deberian oponerse no sélo los gobiernos; también
deberian hacerlo los sindicatos y los empleadores en cuanto grupo de presion nacional. De
no hacerlo, el auge de partidos xendfobos extremos podria tener un efecto devastador en los
sistemas politicos. Durante mucho tiempo los gobiernos han pensado, equivocadamente, que
salvaguardar su soberania es mas importante que los valores universales proclamados tras la
Segunda Guerra Mundial. Ello se pone claramente de manifiesto en el hecho de que los
paises no hayan adoptado los convenios internacionales o que no hayan aplicado aquellos
que han adoptado. Algunos paises, por motivos falaces, consideran que la soberania es mas
importante que los valores. Los empleadores y los sindicatos han expresado hace mucho
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tiempo su acuerdo con los principios de la OIT y tienen la responsabilidad de tomar la
iniciativa. El modelo actual requiere un nuevo acuerdo y un claro liderazgo capaz de hacer
frente a quienes lo cuestionan directamente.

6. Hay mas de 60 millones de personas desplazadas en el mundo, 20 millones de los cuales son
refugiados. Los Estados deben observar los compromisos que asuman en la Conferencia, en
particular respecto al reasentamiento y la admision humanitaria. Algunos dirigentes politicos
estdn dispuestos, en principio, a aceptar refugiados pero afirman que los migrantes
econdmicos no tienen derechos y deben enviarse de regreso a sus paises, sin tener en cuenta
gue en muchos casos se trata de personas vulnerables, entre las que se cuentan algunas cuyas
vidas estdn amenazadas o que han huido a causa de catastrofes naturales. Es preciso disefiar
un sistema que prevea respuestas humanitarias a las importantes cuestiones climaticas que
se planteen en el futuro. Durante siglos el crecimiento econémico ha sido impulsado por las
migraciones, que no acttan contra el interés propio de los paises: por el contrario, todos los
trabajadores, tanto los migrantes como los nacionales, aportan su contribucion a la sociedad.

7. Las declaraciones que se hagan en la proxima conferencia sobre la crisis de los refugiados
sirios deberdn hacer algo méas que limitarse a hablar del asunto. El mundo debe tomar
medidas concretas, lo que incluye resistir a los cantos de sirena que estan cobrando
importancia politica en Europa y otros lugares. El orador pregunta por qué razén los paises
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) no siempre aplican
los valores que proclaman; por qué razon paises como Grecia se estan transformando en
vastos campos de detencion; por qué razén siempre se descarga en otros la responsabilidad
de asumir los problemas; por qué razén 540 millones de europeos, en el continente mas rico,
no pueden aceptar y distribuir entre ellos 1 millon de refugiados al afio; y por qué razén el
resto del mundo tampoco esta asumiendo una parte de la responsabilidad. La respuesta
estriba, en parte, en el hecho de que los sistemas politicos, incluidos los empleadores y los
sindicatos, no han logrado formular soluciones. Entre los diez paises europeos que registran
los mayores déficits demograficos se cuentan algunos cuya actitud hacia la migracién es
muy negativa. Los empleadores y los sindicatos deberian oponerse a politicas que vayan en
detrimento de los intereses nacionales, incluso cuando no entre en juego el imperativo
humanitario. Los funcionarios designados al Consejo de Administracion tienen la
responsabilidad de oponerse a este tipo de politicas.

8. Las proximas conferencias internacionales deberan definir y desarrollar un sistema
internacional que guie el mundo hacia el futuro y permita determinar si esta en condiciones
de hacer frente al desafio que se le plantea. Es necesario tomar medidas concretas, compartir
la responsabilidad y aceptar que la soberania no es un derecho absoluto sino que debe
contraponerse a una responsabilidad hacia los valores que dieron origen a la OIT.

9. El Director General de la OIM retoma la declaracién del Representante Especial del
Secretario General sobre Migracion desde otro angulo, enmarcandola en la categoria «una
tormenta perfecta». Observa que vivimos en una era de movilidad humana sin precedentes
en la que la poblacion mundial se ha cuadruplicado; a ello hay que afadir una crisis
economica prolongada y compleja, asi como varias emergencias humanitarias en todo el
mundo; la conjuncidn de estos elementos ha conducido a la mayor migracién forzosa desde
la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, salvo las negociaciones en torno a la crisis siria,
en la actualidad no se estan promoviendo negociaciones o procesos politicos que permitan
anticipar soluciones a corto o mediano plazo a las numerosas crisis y emergencias
humanitarias. En el funcionamiento de algunas instituciones, incluidas las que tienen su sede
en Nueva York, puede percibirse una falta de liderazgo politico y un grave deterioro de la
autoridad moral internacional. Ello ha mermado la confianza de las personas en la capacidad
de los gobiernos para gestionar los flujos migratorios.
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10.

11.

12.

13.

14.

Los sentimientos, las politicas y el discurso publico contra los migrantes son virulentos y
contrarios al discurso histéricamente correcto de la migracion como fendmeno
abrumadoramente positivo; la mayoria de los paises se han construido con el esfuerzo de los
migrantes. Los flujos migratorios son inevitables en razon de los déficits demogréaficos, los
desastres y otras fuerzas que determinan estos fendmenos, en particular la revolucion digital.
También son necesarios para que florezcan las economias, y deberian verse no como un
problema sino como una realidad que es necesario gestionar. Cabe esperar que la mayoria
de las sociedades sean cada vez mas multiculturales, multiétnicas y multireligiosas, y o mas
probable es que las sociedades con politicas favorables a los migrantes obtengan mejores
resultados econémicos que aquellas con politicas contra ellos.

En cuanto a la preocupacién con respecto a las consecuencias econdmicas de la migracién,
solo el 10 por ciento de los desplazados sirios han venido a Europa, mientras que el Libano,
Jordania y Turquia acogen y proporcionan recursos a millones de refugiados. Podemos
aligerar la carga de estos gobiernos mediante una planificacién cuidadosa. El desafio que se
plantea a Europa consiste en vincular las necesidades humanitarias de 1 millén de personas
con su propio déficit demogréfico y las necesidades laborales en todos los niveles de
competencia profesional. Los gobiernos, los sindicatos y el sector privado deberian
colaborar, pues la migracion serd uno de los factores determinantes de la prosperidad
economica de los paises en los que el envejecimiento de la poblacién es méas marcado.

Por Gltimo, el orador se refiere a un tercer punto, la integracion de los migrantes y refugiados
en el mercado de trabajo. La integracién fracasara si no se tienen en cuenta cuestiones tales
como la disponibilidad de puestos de trabajo, el aprendizaje de idiomas y la disposicion de
las comunidades a recibir a estas personas. Tener trabajo permite a los migrantes cubrir sus
necesidades y aportar contribuciones al régimen de bienestar de los paises de acogida;
mantener y adquirir competencias; recuperar la dignidad y la autoestima; y adquirir un
sentido de pertenencia a una comunidad, especialmente a través de la afiliacion a sindicatos.
La integracion debe basarse en los derechos humanos, la legislacién laboral y el principio
de la igualdad de trato para todos los trabajadores, asi como en la aplicacion de un enfoque
mas amplio en materia de gestion de los flujos migratorios. Son fundamentales las alianzas
y la participacion de la OIT, los sindicatos, el sector privado, la sociedad civil y los propios
refugiados. La incapacidad de integrar a los migrantes en el mercado de trabajo incrementara
los costos para los Estados, privandoles de las valiosas contribuciones que los migrantes
pueden aportar. Una politica comun, integral y a largo plazo de la Unién Europea (UE) en
materia de integracién y asilo facilitaria la integracion de los refugiados y migrantes en el
mercado laboral. Las migraciones forzosas plantean problemas pero son totalmente
manejables.

La Directora de la Divisién de Proteccion Internacional del ACNUR sefiala que los
refugiados, desplazados internos y apatridas tienen las mismas capacidades, necesidades,
derechos y responsabilidades que las demas personas. Un trabajo seguro y digno que permita
la autonomia econdémica puede ser el camino hacia una solucion general y duradera. Sin
embargo, millones de refugiados tropiezan con obstaculos juridicos para trabajar. Menos de
la mitad de los paises de acogida les conceden formalmente derechos laborales, incluidos
los derechos sociales y econémicos. Ello aumenta el riesgo de explotacién de los refugiados
Yy, puesto que no pueden regresar a sus paises de origen, limita sus opciones y posibilidades.
Estar fuera del mercado de trabajo durante mucho tiempo propicia la dependencia, embota
las competencias laborales e impide que la siguiente generacion adquiera conocimientos y
calificaciones. Ante la imposibilidad de adquirir autonomia econoémica, los refugiados
suelen recurrir a trabajos en la economia informal y en sistemas e industrias explotadores, y,
en ocasiones, desarrollan una dependencia de los ingresos generados por el trabajo infantil.

La OIT y sus mandantes tripartitos deberian hacer todo cuanto esté a su alcance para
promover la inclusion de los refugiados, desplazados internos y apatridas en los mercados
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laborales de los paises de acogida. La oradora enumera siete medidas practicas que podrian
tomarse en consideracion: determinar las necesidades de los mercados y las posibilidades de
empleo para los refugiados y las comunidades de acogida; asegurar la participacion de los
empleadores, los sindicatos, las autoridades publicas y otros interesados en los ajustes y
procesos de programacién especificos; estudiar de qué manera pueden reconocerse las
calificaciones de unas personas sin documentos ni certificaciones de sus competencias;
incluir a los refugiados, desplazados internos y apétridas en las medidas de seguridad y salud
en el trabajo, asi como en los sistemas que promueven la representacién de todos los grupos;
incluir a los refugiados, desplazados internos y apétridas en la transicion desde los mercados
informales a los mercados formales; proteger los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, prestando especial atencidn a las personas para quienes hablar abiertamente conlleva
mayores riesgos; y emprender nuevos estudios sobre las repercusiones causadas en el
mercado de trabajo por la llegada de los refugiados y otras poblaciones desplazadas por la
fuerza.

15. Laoradora subraya el vinculo entre empleo y medios de vida, proteccion y soluciones, y paz
y estabilidad. Décadas de experiencia han mostrado que existe un vinculo entre la
imposibilidad para los refugiados de acceder al mercado de trabajo y desarrollar sus
competencias laborales — en ocasiones durante afios 0 generaciones — Y la incapacidad
para reconstruir sus sociedades. Cuando llegue el momento, los refugiados podran regresar
a sus paises en condiciones dignas y seguras, ;pero a hacer qué? Es indispensable potenciar
las capacidades de los refugiados mediante el acceso al mercado laboral y a medios de vida
y empleos, ya que de este modo estaran en condiciones de consolidar la paz y la estabilidad
en sus paises, en los paises de acogida o en terceros paises. En 2016 podrian introducirse
cambios en las pautas que han caracterizado la gestién de los refugiados y desplazados, y
asegurarse de que, mediante el acceso al trabajo y la posibilidad de llevar una existencia
digna, los refugiados estén en condiciones de contribuir al bienestar y al futuro de todos.

16. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) ha trabajado en estrecha colaboracion con la OIM a fin de promover
practicas éticas de contratacion y prestar asistencia a los migrantes en las zonas en crisis.
Observa que, cuando se abord6 esta cuestion en la 325.2 reunion (noviembre de 2015) del
Consejo de Administracion, habia que aclarar ciertas cuestiones como la creciente confusion
acerca del uso de los términos «refugiado» y «migrante». Los migrantes irregulares no
buscan proteccién, aunque las personas que no utilizan canales regulares de migracion
podrian abusar de los procedimientos de asilo, y los solicitantes de asilo podrian recurrir a
las redes de tréfico ilicito de personas y asegurar asi un trato como migrantes irregulares. La
comunidad internacional dispone de un régimen de proteccion de los refugiados eficaz vy,
precisamente por eso, es importante hacer una distincién entre refugiados y migrantes. La
Convencion de 1951 de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados es un
instrumento juridico fundamental para definir quiénes se consideran refugiados, cuales son
sus derechos y cudles las obligaciones de los Estados. Sin embargo, el régimen de proteccién
de los refugiados sigue siendo sometido a una dura prueba. Los conflictos se estan
extendiendo a los paises limitrofes, y los problemas de seguridad han conducido al cierre de
las fronteras y, en determinados casos, a la denegacion de asilo. Ademas, muchos de los
paises de acogida no cuentan con los recursos adecuados para acoger a los refugiados y a las
personas desplazadas. Las mujeres, los nifios y las personas mayores son cada vez mas
vulnerables.

17. Aunque no es un organismo de asistencia humanitaria como el ACNUR o la OIM, la OIT
puede desempefiar un papel importante para facilitar la paz. Todas las facciones beligerantes
deben participar en la mesa de negociacion. Deben promoverse la reconstruccion, la
cohesion social y la resiliencia economica de los paises, adoptando a tal efecto medidas para
aumentar su competitividad y mejorar la gobernanza. La publicacion de la OIT titulada Jobs
after war (Empleos después de la guerra) presenta una clara Hoja de ruta, y la labor de la
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18.

19.

Organizacion en torno a la consolidacion de la paz y la resiliencia en los Estados fragiles
proporciona orientaciones adicionales. EI Grupo de los Empleadores apoya el parrafo 8 del
documento, en particular en lo que respecta a la necesidad de vincular los componentes
humanitario y de desarrollo y de atacar el problema de raiz. Ademas, cuando en las
fronteras se acumulan un gran numero de refugiados y otras poblaciones desplazadas por la
fuerza — como esta ocurriendo en las fronteras del Libano, Egipto, Turquia y Jordania —
es necesario estudiar la manera de integrar a estas personas en los mercados de trabajo. La
OIT podria colaborar en el inventario de las competencias, la creacion de empresas y el
establecimiento de programas de aprendizaje permanente. La inversion de las empresas
podria ayudar a crear oportunidades de empleo. Encomia la participacion de la OIT en las
conferencias celebradas recientemente, como la Conferencia de Donantes para Siria que tuvo
lugar en Londres, en la que se puso de relieve el papel fundamental de la creacién de empleo
para los refugiados y los trabajadores nacionales por igual. Asimismo, destaca la revision
del Memorando de Entendimiento de la OIT y el ACNUR con objeto de reforzar la
coordinacién de las actividades encaminadas a ampliar y a robustecer las intervenciones de
ayuda a los refugiados en materia de mercado de trabajo y medios de subsistencia. Por
altimo, a fin de reforzar la cooperacion interinstitucional e incorporar la funcion de la OIT
en la creacion de empleo, deberia proseguirse la labor que se realiza a nivel nacional a través
del Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas (ECLAC).

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que ante el aumento del nimero de
refugiados y otras poblaciones desplazadas por la fuerza, y dado que probablemente su
namero siga aumentando, se requiere con urgencia una respuesta conjunta para abordar las
repercusiones humanitarias y en el mercado de trabajo de esta situacion. El derecho al trabajo
y la garantia de igualdad de trato son esenciales para los refugiados, asi como para responder
a los temores de la fuerza de trabajo nacional, en el sentido de que sus salarios y condiciones
de trabajo puedan verse afectados. La OIT deberia desempefiar un papel destacado en el
examen de las repercusiones de los flujos de refugiados en el mercado de trabajo y en la
promocién del trabajo decente para estas personas. También podria aportar a las
organizaciones humanitarias sus conocimientos especializados en materia de proteccion
social; las medidas a este respecto deberian incluir programas especificos, que la comunidad
internacional deberia coordinar y financiar, y similares en la medida de lo posible, con lo
que se evitan las respuestas parciales y la proliferacion de enfoques diversos. Dichas medidas
deberian incluir programas de capacitacion y de apoyo al empleo, asi como medidas contra
la discriminacion y en favor de la integracion de los refugiados. Los sindicatos desempefian
un papel importante en la defensa del derecho al trabajo y de otros derechos politicos y
civiles; asimismo, la capacidad de unir a los trabajadores es una de las principales prioridades
de los sindicatos. Business Europe y la Confederacion Europea de Sindicatos han emitido
una declaracion conjunta en la que se comprometen a trabajar con todos los interesados con
el fin de formular politicas basadas en la igualdad de oportunidades y de trato para los
trabajadores migrantes y los trabajadores nacionales. Los refugiados deberian ser integrados
efectivamente en todos los servicios sociales, para lo cual es indispensable disponer de
recursos adecuados y acelerar los procesos de tramitacion de las solicitudes de asilo.

La OIT deberia pedir que en la respuesta mundial a la crisis se incorporen mas eficazmente
los objetivos en materia de trabajo decente. Dicho enfoque beneficiaria a todas las partes; en
efecto, en pocos afios se recuperarian los costos derivados de los servicios sociales y los
beneficios econdmicos seguirian aumentando a medida que los refugiados y otras
poblaciones desplazadas por la fuerza cubren el déficit de competencias profesionales en
una Europa cuya poblacion envejece. Para satisfacer las necesidades del mercado de trabajo
es indispensable establecer programas de reconocimiento de las competencias profesionales,
asi como programas de formacién profesional y de aprendizaje de idiomas. Todos los
mandantes deberian propugnar la ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales
de la OIT, asi como la ratificacion y aplicacién en los paises de destino del Convenio sobre
los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y del Convenio sobre los trabajadores
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migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143). Asimismo, los mandantes
deberian tomar medidas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
aplicar la Recomendacion sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz),
1944 (nam. 71). El Grupo de los Trabajadores esté dispuesto a asumir la responsabilidad que
le corresponde en la tarea de promover y apoyar la integracién efectiva de los refugiados;
también estd dispuesto a trabajar en la formulacion de soluciones a largo plazo que
garanticen oportunidades de trabajo decente tanto en los paises de origen como en los paises
de destino. Para lograrlo es indispensable elaborar respuestas tripartitas. La reunién plenaria
de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas que tendré lugar en septiembre
de 2016 brindara la oportunidad de elaborar una respuesta comin. Ademas, el orador insta
a la OIT a que convoque una reunién tripartita de expertos de alto nivel con objeto de
proporcionar orientaciones practicas sobre las respuestas a corto y largo plazo para lograr la
integracion de los refugiados en los mercados de trabajo.

20. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Argelia observa
que los flujos masivos de refugiados no representan un fenémeno nuevo en Africa,
continente que alberga més de 3 millones de refugiados y otras poblaciones desplazadas por
la fuerza. La complejidad de la crisis de los refugiados hace necesaria la adopcién de un
enfoque global, sobre todo para aligerar la carga de los paises en desarrollo, que acogen al
57 por ciento de todos los refugiados. La contribucién de la OIT en la elaboracion de una
respuesta a las situaciones creadas por los flujos de refugiados y de poblaciones desplazadas
por la fuerza deberia hacerse en el marco de su mandato. No deben confundirse los términos
«migrante» y «refugiado» ya que cada uno se rige por marcos juridicos e institucionales bien
definidos. El orador dice que su grupo apoya el papel de la OIT en la promocién y la
proteccidn de los derechos de los trabajadores migrantes, pero recuerda que los refugiados
entran en la esfera de competencia del ACNUR. La OIT deberia trabajar en colaboracion
con el ACNUR sin interferir en su mandato. Deberia velar por que los refugiados tengan
acceso a trabajo decente y no sean objeto de discriminacion, y movilizar recursos para
programas de formacion que faciliten su integracion en el mercado laboral. Antes de poder
encontrar soluciones sostenibles es necesario abordar las causas profundas del problema,
prestar mayor atencién a la prevencion y solucion de las crisis, y crear las condiciones que
propicien el retorno voluntario y seguro de los refugiados. Ademas, deberia reforzarse la
cooperacion internacional con los paises de acogida, muchos de los cuales registran elevadas
tasas de desempleo.

21. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de México dice que los refugiados y otras poblaciones
desplazadas por la fuerza afrontan situaciones dificiles en los paises y zonas de acogida, en
particular en lo que se refiere a su integracion en el mercado de trabajo. Indica que en la
325.2 reunion del Consejo de Administracion se habian identificado varios temas clave sobre
los que era necesario trabajar para aliviar la situacion de las personas que necesitan acceder
al mercado de trabajo en los lugares de reasentamiento. Recuerda que mas del 80 por ciento
de los refugiados y desplazados son acogidos por paises en desarrollo, que son los que
soportan la carga mayor de la crisis sin contar con los recursos adecuados. Asi pues, hay que
redoblar los esfuerzos encaminados a cumplir los compromisos para proporcionar asistencia
financiera y técnica a estos paises. Su grupo se congratula por el reconocimiento explicito
por parte de la Oficina de que es necesario vincular los componentes humanitario y de
desarrollo en la respuesta global a la crisis de los refugiados. El orador reconoce la voluntad
de la OIT de continuar cooperando en los planos regional y nacional mediante la aportacion
de conocimientos y servicios especializados que destina a los Estados Miembros, pero hace
notar que la sostenibilidad de estas acciones requiere un adecuado flujo de recursos
financieros. La participacion activa de los mandantes tripartitos es de importancia capital ya
que facilita el proceso de integracion de los refugiados en los paises de acogida. La
Declaracion y el Plan de Accion del Brasil sobre personas refugiadas, desplazadas y
apatridas es un ejemplo de las contribuciones de los paises de la regién de América Latinay

GB326-HL_PV-Draft_[MIGRA-160318-2]-Sp.docx 7



GB.326/HL/PV/Proyecto

22.

23.

24,

el Caribe gque pueden constituir un aporte en materia de buenas practicas. Los gobiernos de
la region han expresado una clara voluntad politica de enfrentar esta problemética como un
deber de solidaridad regional, sobre la base del principio de responsabilidad compartida.

Hablando en nombre de la UE y de sus Estados miembros, el Jefe Adjunto de la Delegacion
Permanente en Ginebra indica que Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia,
Albania y Georgia suscriben su declaracion. Los esfuerzos concertados de muchos
organismos son esenciales frente a una de las peores crisis de refugiados desde la Segunda
Guerra Mundial. La UE y sus Estados miembros estan abordando la crisis mundial de los
refugiados al més alto nivel politico. Aproximadamente 2,7 millones de personas,
550 000 de nacionalidad siria, han solicitado asilo en Europa entre 2011 y 2015. La UE es
uno de los principales donantes de ayuda humanitaria en el mundo: ha movilizado més de
8 000 millones de euros de ayuda para los sirios, ha aportado més de dos tercios de los
10 000 millones de euros de ayuda recaudados en la Conferencia de Donantes para Siria y
la region, y se ha comprometido a apoyar a los paises de acogida limitrofes para facilitar el
acceso de los refugiados a la educacion y los mercados de trabajo. Su grupo comparte las
inquietudes expresadas con respecto a las repercusiones causadas en el mercado de trabajo
de las comunidades de acogida por la afluencia masiva de refugiados en paises cuyas
condiciones econdmicas ya eran dificiles antes de la crisis de los refugiados. Entre las
acciones a mas largo plazo orientadas a promover el desarrollo, acoge con agrado la
integracion de las cuestiones relativas a los refugiados en el ECLAC. La OIT deberia
proporcionar orientaciones con una perspectiva de género sobre politicas destinadas a
integrar a los refugiados en el mercado de trabajo de los paises de acogida y a facilitar su
acceso a los servicios esenciales. Las politicas deberian formularse en cooperacion con los
organismos pertinentes a fin de ayudar a los Estados a luchar contra la trata de personas y
evitar la pérdida de vidas humanas. Ademas, la OIT tiene la importante tarea de ayudar a los
paises en la formulacion de politicas basadas en datos empiricos que fortalezcan el mercado
de trabajo y aborden el desempleo de los jovenes en los paises de acogida. La labor de la
OIT entorno a la cuestién del empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia brindara
la oportunidad de fortalecer y articular el papel de la OIT, en estrecha colaboracion con otros
organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. La comunidad
internacional deberia elaborar una respuesta proactiva a la crisis de los refugiados, con
espiritu de solidaridad y responsabilidad compartida.

Hablando en nombre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), un
representante del Gobierno de Mozambique lamenta la pérdida de vidas humanas y las
violaciones de los derechos humanos que se han producido en varios conflictos de los que
las personas siguen intentando escapar. Los nueve paises de su grupo albergan actualmente
51 000 refugiados. El orador recuerda que en la Constitucion de la OIT se sefiala que el
descontento ocasionado por la miseria y las privaciones constituye una amenaza para la paz
y armonia universales, y que la paz permanente solo puede basarse en la justicia social. El
texto fundamental en relacién con la igualdad de trato para los refugiados es la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, en virtud del cual los
Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho a trabajar en iguales condiciones. Ahora
bien, las dificultades que se plantean en la practica sélo pueden resolverse mediante una
estrecha colaboracion entre los diferentes organismos interesados. El Programa de Trabajo
Decente sigue siendo una de las herramientas mas eficaces para construir un mundo basado
en una mayor igualdad y justicia social.

Un representante del Gobierno de Ghana felicita al Consejo de Administracion por haber
abordado este tema en la Seccion de Alto Nivel y sefiala que el aspecto mas tragico de la
creciente crisis mundial de los refugiados es la pérdida de vidas humanas. En los paises de
acogida, la afluencia de refugiados ha tenido repercusiones en mercados de trabajo que ya
estaban en dificultades; cada adulto de las poblaciones desplazadas necesita trabajar para
sostener a su familia. En consecuencia, es sumamente importante encontrar cauces juridicos
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para integrar a los refugiados en el mercado de trabajo local sin perjudicar los intereses de
los trabajadores locales.

25. Una representante del Gobierno de Zimbabwe dice que la forma mas eficaz de abordar las
repercusiones causadas en el mercado de trabajo por la llegada de los refugiados es reforzar
la cooperacion en los marcos regionales existentes. Los planes de accidn concretos que se
han elaborado en el marco del Dialogo sobre migracion en el Africa Meridional han atribuido
funciones bien definidas a los interesados en la region, por ejemplo la OIT, la OIM vy el
ACNUR, de conformidad con sus mandatos especificos. La Organizacién deberia trabajar
en colaboracion con otros organismos a fin de reducir el riesgo de trata de personas, impedir
que los refugiados terminen en situaciones de trabajo forzoso o desempefiandose en formas
inaceptables de trabajo, y ayudar activamente a los Estados Miembros a elaborar politicas
de migracion que permitan integrar a los refugiados en el mercado de trabajo sin perjudicar
los intereses de los trabajadores nacionales. Por Gltimo, la OIT podria desempefiar un papel
mas destacado en las iniciativas para luchar contra la discriminacion en el lugar de trabajo.

26. Un representante del Gobierno de Etiopia sefiala que, por el nimero de refugiados, su pais
ocupa el quinto lugar entre los paises de acogida del mundo, y que las tasas de desempleo
de los paises que estan acogiendo grandes masas de refugiados ya habian alcanzado niveles
alarmantes antes de su llegada. La comunidad internacional deberia prestar apoyo a los
paises que acogen un gran nimero de refugiados y que no cuentan con recursos suficientes.
Insta a la Oficina a que, cuando la Organizacion revise el Memorando de Entendimiento con
el ACNUR, promueva la reintegracion sostenible de los refugiados en sus paises de origen
mediante medidas de ayuda humanitaria que no se limiten al proceso inicial de la
repatriacion. Ademas, la OIT deberia estudiar posibles mecanismos a través de los cuales la
comunidad internacional pueda absorber parte de la carga que soportan los paises que acogen
grandes nimeros de refugiados, mitigando de este modo las repercusiones que ello tiene en
el mercado de trabajo de los paises de acogida; por Gltimo, insta a la OIT a que tenga en
cuenta las obligaciones internacionales y las prioridades nacionales de los paises de acogida.

27. Un representante del Gobierno de Burkina Faso dice que su pais hara todo lo que esté a su
alcance para proteger a los refugiados y a las poblaciones desplazadas. Hace notar que su
pais ya ha absorbido un ntimero ingente de refugiados que huyen de varios paises de Africa
Occidental, pero no dispone de recursos para responder a sus necesidades. Por eso respalda
los esfuerzos de la OIT para encontrar una solucidn integral y multilateral a la situacion de
los refugiados y poblaciones desplazadas en todo el mundo.

28. Una representante del Gobierno de Kenya sefiala que la cooperacion interinstitucional
ayudaria a los paises a hacer frente al dificil problema que plantea la gestion de los flujos de
refugiados. EI Programa de Trabajo Decente es un marco importante que puede aportar un
valor afladido en este contexto. Ahora bien, el documento objeto de examen presta poca
atencion a las cuestiones relacionadas con la seguridad. En respuesta a la participacion de
algunos refugiados en actividades terroristas y otras formas de delincuencia organizada, su
Gobierno ha introducido, por razones de seguridad, una serie de medidas legislativas para
garantizar una clara separacion entre los delincuentes y los refugiados genuinos que
requieren ayuda. La oradora reitera el compromiso de su pais de proteger los derechos de
los refugiados mediante el reasentamiento y el acceso condicional al mercado de trabajo, y
espera que los organismos econdémicos regionales participen activamente en el desarrollo,
financiacion e implementacion de los marcos que permitan adoptar esas medidas.

29. Una representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania felicita a la Oficina por
la colaboracion constructiva que ha mantenido con otros organismos de las Naciones Unidas
en los esfuerzos desplegados para ayudar a los refugiados y a las poblaciones desplazadas
por la fuerza a encontrar un trabajo decente. Las personas se convierten en migrantes o
refugiados por motivos imperiosos. Por lo general los migrantes salen de sus paises por
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31.

32.

motivos religiosos o0 econdmicos, mientras que los refugiados lo hacen por motivos politicos.
Durante afios su pais ha cumplido la obligacion contraida en virtud de la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 de conceder alojamiento a los refugiados y otras
poblaciones desplazadas de paises limitrofes, y recientemente ha otorgado la ciudadania a
cerca de 160 000 refugiados de Burundi.

Un representante del Gobierno de Turquia dice que la crisis de los refugiados sirios ha
evolucionado, y que de ser una tragedia humanitaria se ha convertido en un problema de
integracion con repercusiones sociales, econdmicas, financieras y demograficas que afectan
tanto a los refugiados como a los paises de acogida. La presion a la baja sobre los salarios
ocasionada por la afluencia de refugiados en edad de trabajar estd modificando la dinamica
del mercado laboral local. De conformidad con la nueva normativa mencionada en el
parrafo 14 del documento objeto de examen, a los sirios que gozan de proteccién temporal
se les conceden permisos de trabajo que les permiten acceder al mercado de trabajo sin
ningun tipo de restricciones sectoriales, se les otorgan los mismos derechos y obligaciones
en materia de seguridad social que a los nacionales turcos, asi como el derecho a recibir una
remuneracion no inferior al salario minimo nacional. Mientras que la comunidad
internacional ha aportado 462 millones de dolares de los Estados Unidos para responder a
las necesidades de los refugiados sirios, Turquia ha desembolsado hasta el momento
10 000 millones de ddlares. Es necesario hacer mayores esfuerzos para reforzar la
cooperacion y distribuir mas equitativamente la carga que recae en los paises que hacen
frente a la crisis de los refugiados. A este respecto, el acuerdo concluido entre Turquia y la
UE ayudard a prevenir la pérdida de més vidas humanas mediante la creacion de cauces
legales de movilidad.

Una representante del Gobierno de Jordania sefiala que la crisis de los refugiados sirios ha
provocado fuertes tensiones en la economia, las comunidades de acogida, la posicion fiscal
y los servicios publicos de su pais. A pesar de la asistencia de la comunidad internacional,
las promesas de financiacién de los donantes han sido muy inferiores al monto requerido y
Jordania ha alcanzado sus limites. Ayudara a los refugiados, pero no a costa del bienestar de
sus ciudadanos. En la Conferencia de Donantes para Siria, Jordania propuso una solucion
sostenible basada en tres pilares, a saber: inversién en el desarrollo econdémico que atraiga
nuevas inversiones y abra el mercado de la UE; subsidios que garanticen una financiacion
adecuada del plan jordano de respuesta a la crisis siria para el periodo 2016-2018; y apoyo
al marco macroecondmico para atender las necesidades de Jordania en los tres proximos
afios. La creacion de empleo para los refugiados no deberia ir en detrimento de la fuerza de
trabajo nacional; la OIT deberia tener como objetivo crear empleo para los ciudadanos del
pais de acogida. Los proyectos de creacion de empleo para los refugiados deberian
financiarse con nuevos fondos, y no con los fondos ya asignados, y deberian centrarse tanto
en las necesidades de las comunidades de acogida como en las de los refugiados. Las
oportunidades de empleo para los refugiados en Jordania dependeran del volumen de la
asistencia financiera de los paises donantes para proyectos de empleo destinados a los
refugiados, y deberan ajustarse a la legislacion laboral del pais. Es fundamental evitar que
se solapen y dupliguen las respuestas de las diversas organizaciones de las Naciones Unidas
a esta situacion.

Una representante del Gobierno de Alemania dice que el enfoque adoptado por su Gobierno
se centra en el trabajo decente y la proteccidn social, dos elementos decisivos para lograr la
integracion. El acceso al mercado laboral de los refugiados con buenas perspectivas de
obtener la autorizacion para permanecer en el pais procura agilizarse en lo posible, y por eso
el personal de la oficina de empleo en los centros de acogida entrevista a los solicitantes de
asilo casi inmediatamente después de su llegada. Se concede mucha importancia al
reconocimiento de las calificaciones profesionales; se da prioridad a la ensefianza del
aleman, teniendo en cuenta que es necesario garantizar determinadas competencias
linglisticas relacionadas con cada profesion en particular. El proceso de integracién sélo
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podra avanzar si cuenta con la colaboracién de los interlocutores sociales y la sociedad civil.
Nadie debe dejarse de lado; no se ahorraran esfuerzos para ayudar a los refugiados que viven
en el pais desde hace algun tiempo pero que todavia necesitan apoyo a causa de algunas
dificultades para encontrar trabajo.

33. Un representante del Gobierno de la India declara que es necesario hacer una distincion
entre refugiados y migrantes porque el contexto de cada uno de estos fenémenos es diferente.
Habria que analizar la actual crisis de los refugiados a fin de determinar las repercusiones en
el mercado de trabajo a corto, mediano y largo plazo, y precisar asimismo los vinculos entre
las medidas politicas, humanitarias y de desarrollo. La OIT deberia actuar con cautela y no
establecer obligaciones nacionales. En espera de la celebracion de consultas més amplias a
nivel nacional sobre las actividades propuestas por la OIT, el Gobierno de la India reitera su
compromiso con los valores universales que han guiado sus esfuerzos para asimilar a los
migrantes con dignidad y respeto.

34. Un representante del Gobierno de Bulgaria dice que, en 2015, mas de 20 000 personas
habian solicitado proteccién internacional en su pais y que en enero de 2016 lo habian hecho
casi 2 000 personas. Aunque la mayoria de los solicitantes utilizan Bulgaria como pais de
transito, se han adoptado medidas para integrar a quienes desean permanecer en el pais:
servicios de intermediacion laboral idénticos a los que se ofrecen a los nacionales, clases de
idioma y cursos de formacion profesional para mejorar la empleabilidad, asignaciones para
formacidén y pago de los gastos de transporte. Los empleadores reciben durante un periodo
de seis meses unas subvenciones para el salario minimo y las cotizaciones a la seguridad
social de cada solicitante de asilo. Es preciso reforzar el vinculo entre la accion humanitaria
y la cooperacion para el desarrollo, en particular la coordinacion entre las instituciones y
organismos a nivel nacional e internacional, sobre todo entre el ACNUR, laOIM vy la OIT.

35. Unarepresentante del Gobierno de Francia sefiala que, en virtud de los programas europeos
de reasentamiento, su pais acogeria mas de 30 000 refugiados. EI Gobierno de Francia
comparte las preocupaciones de la Organizacion respecto a las repercusiones de la crisis de
los refugiados sirios en los paises limitrofes (Libano, Jordania y Turquia) y, en concertacion
con sus asociados europeos, presta apoyo a estos paises. Ahora bien, se requieren una vision
concertada y una accion a largo plazo para hacer frente a esta crisis. El papel de la OIT es
fundamental para proporcionar orientaciones sobre la manera mas eficaz de lograr la
integracion de los refugiados en el mercado de trabajo y garantizarles empleos decentes,
sobre todo si se tiene en cuenta que su integracion en la sociedad del pais de acogida depende
de que tengan acceso al mercado de trabajo. Francia est4 de acuerdo en que la OIT debe
mejorar la coordinacion con otros organismos, en particular con el ACNUR y la OIM, para
elaborar una respuesta coordinada que tenga en cuenta las diferentes situaciones en los paises
de acogida.

36. Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran sefiala que, si bien la ayuda
internacional es insuficiente, su pais ha acogido una numerosa poblacién de refugiados a la
gue ha suministrado los recursos necesarios durante décadas. Insta a la Organizacion a que
trabaje en colaboracidn con otras organizaciones internacionales a fin de responder a las
necesidades especificas derivadas de la actual crisis de los refugiados, y a que elabore un
programa especifico centrado en la educacién, la formacion y el desarrollo de competencias.
Su pais esta dispuesto a compartir sus experiencias al respecto.

37. Un representante del Gobierno de la Argentina dice que, en su pais, los refugiados y
solicitantes de asilo estan protegidos por la Ley General de Reconocimiento y Proteccion a
los Refugiados, que se basa en las normas y principios del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional de los refugiados; en dicha ley se establece
que la proteccién de los refugiados se regira por la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. En virtud de la Constitucion, los refugiados
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40.

41.

gozan de los mismos derechos civiles que los ciudadanos argentinos, entre ellos el derecho
al trabajo.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia afirma que, desde junio de 2014,
el conflicto armado ha forzado a ciudadanos ucranianos y personas apatridas a huir a la
Federacion de Rusia en busca de alojamiento y bienestar. En las zonas donde se han asentado
temporalmente se han establecido centros en los que pueden obtener informacion sobre
ofertas de trabajo y condiciones de empleo. Desde septiembre de 2014, méas de
56 000 ucranianos han sido instalados en centros de alojamiento temporal y mas de
332 000 viven con familias rusas. Se han adoptado medidas a fin de reubicar a ciudadanos
ucranianos en todo el territorio de la Federacion de Rusia, y los servicios de empleo de todas
las regiones se estan afanando en identificar oportunidades de empleo que se ajusten a las
calificaciones y la experiencia profesional de los solicitantes de empleo ucranianos. El
ACNUR ha constatado que los refugiados ucranianos reciben un trato acorde a la méas
estricta normativa internacional. Su Gobierno conviene con el Director General de la OIT
en el papel que podria desempefiar la Organizacién en la integracion de los refugiados en el
mercado de trabajo.

Un representante del Gobierno del Reino Unido sefiala la necesidad de respaldar los
esfuerzos desplegados por los gobiernos de los paises limitrofes con Siria para acoger a un
ingente numero de refugiados, asi como de recabar ayuda humanitaria para mejorar la
situacion de los millones de personas que residen en dicho pais. Su Gobierno agradece al
Director General de la OIT su asistencia a la Conferencia de Donantes para Siria, pues el
mandato de la Organizacion de promover el trabajo decente le asigna una funcion precisa en
el marco de la respuesta internacional a la crisis. La OIT deberia trabajar en estrecha
colaboracion con otras organizaciones y organismos a fin de fomentar la creacién de
mercados de trabajo resilientes en los paises de acogida — especialmente en aquellos
mencionadas en el parrafo 10 del documento — y proporcionar orientaciones sobre politicas
gue faciliten la integracion efectiva en el mercado laboral y creen oportunidades de trabajo
decente para los refugiados, en espera de su regreso definitivo a Siria. El acuerdo suscrito
por la UE y Turquia constituye un buen ejemplo de las iniciativas que las instituciones
europeas y los organismos con sede en Ginebra pueden emprender para contribuir a la
salvaguardia de las medidas de proteccién contempladas desde hace tiempo en el derecho
internacional.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos observa que la crisis de los
refugiados ha adquirido una magnitud sin precedentes, cuya resolucion exige una respuesta
colectiva por parte de las organizaciones internacionales. Aunque no es un organismo de
asistencia humanitaria, la OIT puede desemplear un papel destacado en la prestacion de
asistencia a los paises receptores para promover las oportunidades de empleo y la proteccién
social a través de su Programa de Trabajo Decente. La Organizacion podria fomentar el
reconocimiento, la adecuacion y el desarrollo de competencias, contribuir a la proteccién de
los derechos fundamentales en el trabajo, y promover las empresas sostenibles. Ademas, la
Organizacion se halla en una posicidén inmejorable para lograr que los interlocutores sociales
y los gobiernos atnen esfuerzos con el objetivo de mitigar las repercusiones de la crisis en
los mercados de trabajo y los trabajadores.

Un representante del Gobierno de Italia considera que los refugiados integran un grupo de
migrantes particularmente vulnerable cuya situacion requiere la adopcion de medidas de
politica especificas. Si bien el empleo es la piedra angular de la integracion de los refugiados
en la sociedad de acogida, el sufrimiento psicologico que han experimentado dificulta su
incorporacién al mercado de trabajo. EI empleo no sélo les garantiza el ejercicio efectivo de
sus derechos sino que les permite contribuir al desarrollo de la sociedad. Por eso Italia ha
reducido de seis a dos meses el tiempo que los solicitantes de asilo deben aguardar para
empezar a trabajar después de haber solicitado la proteccion internacional. En el marco de
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un proyecto piloto denominado INSIDE, se evaltan las competencias de los solicitantes de
asilo y los refugiados que gozan de la proteccidn del sistema italiano y se preve la concesion
de unas 700 pasantias de seis meses de duracién, con objeto de promover activamente su
integracion en el mercado de trabajo.

42. Una representante del Gobierno de Cuba sefiala que millones de refugiados padecen
lamentables condiciones de acogida, incluida la ausencia de oportunidades laborales. A
efectos de la plena realizacién del derecho al desarrollo, se necesita una clara voluntad
politica de todos los Estados, particularmente de los gobiernos de los paises industrializados,
que son responsables histéricos de las condiciones de subdesarrollo y pobreza que existen
en los paises del Sur. S6lo atacando las causas profundas que provocan estas dramaticas
situaciones humanitarias puede hacerse una contribucién realmente efectiva a su solucién.

43. Un representante del Gobierno de Noruega conviene en que el empleo desempefia un papel
esencial en la integracion de los refugiados en las comunidades de acogida. El acceso a la
educacion y a la formacidn profesional reviste una importancia particular para fomentar la
empleabilidad de los refugiados. Noruega considera prioritario que los nifios y los jovenes
que han sido victimas de conflictos o catastrofes naturales tengan acceso a la educacion y la
formacion. El orador pregunta a los participantes en el debate cuéles son en su opinion los
mayores obstaculos a la cooperacidn entre los respectivos organismos internacionales con el
fin de facilitar el acceso de los refugiados a los mercados de trabajo. También pregunta como
podria la OIT sacar el maximo provecho de sus conocimientos y recursos a la hora de
respaldar la respuesta internacional a la crisis de los refugiados, y cuél seria la mejor forma
de difundir su experiencia y dar a conocer el papel que podria desempefiar en la resolucién
de lacrisis.

44. Un representante del Gobierno del Uruguay declara que las respuestas a la actual crisis
internacional humanitaria y el desplazamiento forzoso de millones de personas que huyen
de la violencia, requiere de un esfuerzo internacional concertado que incluye a los
organismos multilaterales. La experiencia de la OIT en los ambitos del analisis y la
cooperacion le confiere un papel fundamental en la busqueda de respuestas duraderas al
desplazamiento masivo de refugiados, que ha exacerbado los riesgos de violacion de los
derechos humanos, trafico de personas y trabajo infantil. EI Uruguay adopté una ley relativa
a los derechos de los refugiados en 2006 y, desde entonces, ha desarrollado una serie de
programas con los que ha obtenido resultados positivos en materia de insercion laboral,
educativa y sociocultural de las familias asentadas en el pais. Ademas, en 2014, se decidi6
instrumentar un programa solidario de reasentamiento de nifios sirios y sus familias en el
pais.

45. Una representante del Gobierno de Colombia afirma que es fundamental estructurar una
respuesta comun, coherente y adecuada que permita proteger, reasentar e integrar a los
refugiados y otras poblaciones desplazadas por motivos ajenos a su voluntad. La oradora
reconoce la imperativa sinergia que debe darse entre las acciones humanitarias y aquellas
orientadas a apoyar el desarrollo de las comunidades afectadas. La OIT tiene un papel
primordial en la insercion temporal o definitiva de los migrantes y refugiados. Asimismo,
debe continuar promoviendo practicas antidiscriminatorias, particularmente frente a las
mujeres, fomentando el respeto por los derechos humanos y los trabajadores, compartiendo
experiencias exitosas y documentando avances y retrocesos. Por ultimo, sefiala la necesidad
de trabajar de forma sistematica en la formacion pertinente de los refugiados para el mercado
laboral, de acuerdo con las circunstancias de cada pais o region.

46. Una representante del Gobierno de Australia considera que la migracién masiva deberia
gestionarse de forma mas eficaz a fin de evitar el menoscabo y la saturacion de los
mecanismos de proteccion internacional. La OIT tiene la posibilidad de colaborar con sus
mandantes y con otros organismos de las Naciones Unidas para dar respuesta a la crisis de
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47.

48.

49,

50.

51.

los refugiados mediante la prestacion de asistencia, asesoramiento y conocimientos técnicos;
el intercambio de trabajos de investigacion y datos; el planteamiento de soluciones a los
obstaculos relacionados con el empleo; y la realizacion de previsiones atinentes al mercado
de trabajo. Ademas, podria utilizar su estructura tripartita y las alianzas establecidas desde
hace tiempo con sus mandantes a fin de elaborar enfoques innovadores que ayuden a las
poblaciones desplazadas a integrarse en el mundo laboral y a recuperar su autonomia
econdmica. Cabe mejorar la coordinacion multilateral y estrechar los lazos existentes entre
la OIT, laOIM y el ACNUR, con arreglo a sus respectivos mandatos.

Una representante del Gobierno del Pakistan se refiere a la situacion de los refugiados en
su pais y valora el apoyo brindado por los organismos pertinentes y la participacion de la
comunidad internacional en el reparto de cargas; no obstante, considera que estas medidas
siguen siendo insuficientes y afirma que su pais no esta en condiciones de asumir cargas
adicionales. En este caso, la mejor solucion consistiria en la repatriacion voluntaria de los
refugiados y su reintegracién sostenible en el pais de origen, donde podrian contribuir a la
transicion de la guerra a la paz. Los términos «migrante» y «refugiado» estan definidos en
la Convencidn internacional de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, y no han de confundirse. La OIT
deberia seguir promoviendo politicas equitativas y eficaces en materia de migracion, y
abogando por los derechos de los trabajadores migrantes. Los gobiernos otorgan la maxima
prioridad al empleo de sus respectivos ciudadanos. Para afrontar la crisis de los refugiados
de manera eficaz es preciso aumentar la inversion en soluciones duraderas. La OIT deberia
intensificar su colaboracién con los paises de origen a fin de brindar apoyo a los repatriados
y explorar mecanismos que permitan a los paises desarrollados compartir la carga de los
paises de acogida.

Una representante del Gobierno de Tailandia sefiala la necesidad de establecer una
distincion entre las necesidades de los refugiados, de las poblaciones desplazadas y de los
migrantes. Las medidas inmediatas deberian centrarse en el analisis de la oferta y la demanda
de trabajo en términos de calidad y cantidad; en la forma de integrar a los refugiados y otras
poblaciones desplazadas por la fuerza en los mercados de trabajo de los paises de acogida;
y en la proteccidn de los grupos especialmente vulnerables. También es preciso subsanar los
déficits en materia de trabajo decente y afrontar las situaciones posteriores a los conflictos.
La OIT deberia intensificar su cooperacion con el ACNUR vy otras organizaciones
internacionales pertinentes. Ademas, deberia promoverse un amplio entendimiento de los
desafios que plantea este problema de politica mundial, asi como de los medios disponibles
para reforzar la cooperacion en esta esfera. Estas medidas no sélo beneficiarian a los paises
y las comunidades sino que enaltecerian la dignidad humana.

Una representante del Gobierno de Indonesia considera que la elaboracion de una politica
de desarrollo inclusiva resulta esencial a la hora de afrontar las heterogéneas cuestiones
vinculadas a los refugiados. El fortalecimiento de la cooperacion internacional mediante la
asuncién de cargas y responsabilidades compartidas es fundamental para abordar la crisis de
los refugiados y la migracion. La OIT deberia intensificar la labor que realiza en
colaboracion con sus mandantes, y reforzar las alianzas que ha forjado con el ACNUR, la
OIM, los correspondientes organismos de las Naciones Unidas y los paises afectados.

Una representante del Gobierno del Brasil destaca la labor desplegada por su pais para
proporcionar alojamiento y asistencia a los refugiados, incluido el perfeccionamiento de su
politica de refugiados con el fin de incluir a los interlocutores sociales.

Un representante del Gobierno de México afirma que los actores relevantes deben coordinar
sus esfuerzos y hacer un uso apropiado de las herramientas disponibles, a fin de examinar
las tendencias observadas en los movimientos de los refugiados y otras poblaciones
desplazadas por la fuerza. El orador celebra la inclusion de un Segmento de Alto Nivel
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dedicado a la migracion internacional, particularmente, ante las expresiones de racismo,
xenofobia e intolerancia que se escuchan en algunos circulos. La OIT deberia considerar el
papel que desempefian el ACNUR y la OIM al elaborar politicas, programas y acciones
relacionadas con los trabajadores migrantes, como parte de su respuesta a las repercusiones
gue dichos movimientos tienen en el mercado de trabajo. La Organizacion también deberia
continuar su participacion activa en las distintas reuniones relacionadas con la crisis de los
refugiados, y tomar medidas preventivas para limitar las repercusiones que los movimientos
de refugiados y migrantes tienen en el mercado de trabajo.

52. Un representante del Gobierno de Guatemala conviene en que es de manera tripartita que
se ha de generar trabajo decente para todos. La crisis de los refugiados es un problema
econdmico, laboral y social, pero también es un problema de indiferencia. Por ultimo, sefiala
la necesidad de acabar con esta indiferencia.

53. Una representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
felicita a los gobiernos que han adoptado politicas laborales que reconocen a los refugiados
como actores econdémicos y no como una carga, y que estdn colaborando con los
empleadores y los trabajadores a fin de aprovechar su potencial econémico. Este tipo de
politicas de mercado de trabajo benefician tanto a los refugiados como a los paises de
acogida. La creacion de empleo ocupa un lugar central en el enfoque del PNUD basado en
la resiliencia. Dicho enfoque, combinado con otras iniciativas, permitira reforzar las
capacidades humanas y de desarrollo, de conformidad con los compromisos contraidos en
la Cumbre Humanitaria Mundial. EI PNUD desea intensificar su colaboracion con la OIT.

54. Una representante del Banco Mundial enumera una serie de iniciativas emprendidas en
colaboracion con los Gobiernos del Libano y Jordania para hacer frente a la crisis
humanitaria y de desarrollo que sufren ambos paises, por ejemplo la elaboracién de un
programa de empleo temporal en el Libano y la creacion de una zona econdémica especial en
Jordania. La oradora destaca un programa piloto multisectorial en el que participan el
Departamento de Desarrollo Internacional y la OIT, y cuyo objetivo es la aplicacion,
evaluacion y posible ampliacién de los programas de empleo temporal subvencionados en
el Libano.

55. Un representante de la Organizacion Europea de Derecho Publico sefiala que la negativa
de los politicos, sindicalistas y empleadores a reconocer a los migrantes y refugiados
obstaculiza su entrada en los mercados de trabajo. En respuesta a las cuestiones planteadas
por el Representante Especial del Secretario General sobre la Migraciéon y el Director
General de la OIM, el orador pregunta si la supresion de estos obstaculos y el buen
funcionamiento de los mercados laborales bastarian para garantizar la pronta integracion de
los refugiados y los migrantes en los mercados de trabajo europeos.

56. El Representante Especial del Secretario General sobre la Migracion lamenta que no se
hayan planteado mas preguntas y que la mayor parte de los oradores haya defendido la
posicién particular de su pais. Antes de que finalice 2016, se dan las condiciones propicias
para que los lideres mundiales introduzcan cambios importantes en el sistema, y que las
organizaciones multilaterales demuestren su compromiso con los procesos de cambio y
desarrollo; no lograran nada si se limitan a hablar. El orador confia en que los resultados de
la Reunidn Plenaria de Alto Nivel que la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicara
a la manera de afrontar los grandes movimientos de refugiados y migrantes el 19 de
septiembre de 2016 se traduzcan en acciones concretas y no queden en papel mojado.

57. La actitud de las organizaciones multilaterales que asisten a las reuniones con el objetivo
principal de mantener sus propias prerrogativas es el principal obstaculo para lograr una
cooperacion mas estrecha a nivel multilateral. La cooperacion es indispensable para otorgar
un mayor liderazgo a nivel de las Naciones Unidas, y habria que obtener resultados concretos

GB326-HL_PV-Draft_[MIGRA-160318-2]-Sp.docx 15



GB.326/HL/PV/Proyecto

58.

59.

60.

61.

a este respecto. La OIT podria contribuir mejor con sus conocimientos especializados si
todos sus Miembros cumplieran su compromiso de salvaguardar los valores de la
Organizacion, que no es lo que estan haciendo. Por ejemplo, muchos Estados han firmado
el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189), pero s6lo
22 lo han ratificado. Los Estados deberian asumir la responsabilidad por los instrumentos
que han firmado, y proceder a su ratificacion y aplicacién, de la misma forma que los
interlocutores sociales. Los empleadores y los sindicatos, en particular, deben honrar los
valores que proclaman publicamente. Ademas, deberian ampliar su capacidad de acoger
refugiados, en lugar de limitarse a discutir su reasentamiento y negarse a aceptarlos.

El Director General de la OIM sefiala que, a fin de capear el temporal, es preciso mejorar
las percepciones de la opinién publica respecto de los migrantes y los refugiados. A causa
de un discurso deletéreo, los refugiados y los migrantes se han visto injustamente vinculados
con el terrorismo en la mente del publico. En realidad, a los paises les interesa que los
migrantes gocen de salud y que sus hijos tengan una buena educacion; por consiguiente,
conviene brindarles una célida acogida y darles la oportunidad de integrarse. También es
importante que los paises aprendan a gestionar la diversidad, si desean alcanzar unas
condiciones socioecondmicas concretas. A dia de hoy, los paises se perjudican a si mismos
y s6lo ven problemas donde hay oportunidades. Es necesario modificar las politicas actuales,
pues la crisis no va a resolverse con iniciativas a corto plazo cuyo objetivo sea reforzar la
seguridad y devolver a estas personas.

Para realizar dichos cambios, los paises deben salir de su «amnesia» y recordar que en otros
momentos también han generado refugiados, superar los bloqueos sistémicos e introducir
ajustes importantes en términos psicologicos. Dado que cada vez mas Estados Miembros se
convierten oficialmente en paises de reasentamiento con importantes cuotas anuales, y que
todos los paises estan elaborando politicas comunes de migracion y asilo mas amplias, la
superacion de esta crisis es solo cuestion de tiempo.

La Directora de la Divisién de Proteccion Internacional del ACNUR considera que no se ha
hecho el suficiente hincapié en el examen de las causas fundamentales. Estas personas no
pueden regresar a sus paises y reestablecer la paz y la estabilidad si carecen de un sustento
adecuado para si mismas y para sus familias en el exilio; en ese caso, tendrian que regresar
con las manos vacias. La resolucién de este problema supone una inversién a corto y largo
plazo en la paz, la seguridad y la estabilidad. La OIT deberia desempefiar el papel de
autoridad experta y respetada que le corresponde. En ese sentido, debe compartir sus
conocimientos, elaborar medidas que inspiren confianza y basar su discurso en datos
empiricos sobre los refugiados y la migracion laboral, acudiendo incluso a los propios
refugiados para conocer sus competencias y entender sus esperanzas, suefios y aspiraciones.

El Director General de la OIT reitera las principales cuestiones planteadas durante el debate,
a saber: que la crisis, descrita por el Representante Especial del Secretario General sobre la
Migracion como una «crisis generacional» y por el Director General de la OIM como una
«tormenta perfecta», no tiene precedentes; que no se ha logrado dar una respuesta colectiva
al problema, lo cual evidencia un fracaso en términos tanto éticos como operacionales; que
el acceso al trabajo decente deberia ocupar un lugar central en la respuesta colectiva a la
crisis; y que la comunidad internacional no ha aprovechado los beneficios econdmicos de la
migracion internacional por motivos relacionados con el miedo, la confusion o la xenofobia.
A fin de garantizar que los trabajadores nacionales no se vean perjudicados por la mejora
del acceso de los refugiados y las poblaciones desplazadas a los mercados de trabajo, debe
protegerse el principio béasico de la igualdad de trato. A su vez, cabe velar por la observancia
universal de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, para evitar que los
refugiados y las poblaciones desplazadas caigan en la trampa de la explotacién, la
informalidad, la trata o el trabajo infantil.
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62. Con respecto al estado de la ratificacion del Convenio nim. 189, el Director General invita
a los mandantes a reflexionar también sobre la inadecuada ratificacion de los Convenios
nams. 97 y 143, que serén objeto de examen por la Conferencia Internacional del Trabajo
en junio de 2016. EI Programa mundial de referencia de la OIT sobre Empleo para la Paz y
la Resiliencia ha desempefiado un papel fundamental en la resolucién de los problemas
relacionados con la crisis de los refugiados y la migracion en su origen. La OIT necesita la
ayuda de sus mandantes para seguir fomentando la cooperacién técnica con los paises
receptores. Todos los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
comparten la responsabilidad de promover el acceso a los mercados de trabajo. El orador
confia en que la OIT contribuya en la méxima medida al éxito de los principales debates que
se celebraran en 2016 respecto de los refugiados y los migrantes, incluida la Reunién
Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por Gltimo, se aviene
a la propuesta de los trabajadores de celebrar una reunion tripartita de expertos de alto nivel,
con miras a trasladar las ideas y los principios generales objeto de debate a foros mucho mas
practicos; para que sea fructifera, dicha reunion debe celebrarse sin demora.
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