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Seccioén Institucional

1. La Seccion Institucional se retne el lunes 16 y el viernes 20 de marzo, y del martes 24 al
viernes 27 de marzo de 2015. Conduce sus labores el Presidente del Consejo de
Administracién, Sr. A. J. Correia (Gobierno, Angola). El Vicepresidente empleador del
Consejo de Administracion, Sr. J. Rgnnest (Dinamarca), interviene como coordinador del
Grupo de los Empleadores de la Seccion Institucional, excepto en relacion con el punto 9,
Informes del Comité de Libertad Sindical, para el cual actia como coordinador el
Sr. C. Syder, y con el punto 11, Informe del Director General, para el cual actia como
coordinador el Sr. K. De Meester. El Sr. L. Cortebeeck (Bélgica) actia como portavoz del
Grupo de los Trabajadores.

2. Los siguientes miembros del Consejo de Administracion conducen las labores de los
demés segmentos y secciones de la 323.2 reunion:

Seccion de Formulacion de Politicas

Segmento de Empleo y Proteccion Social
(jueves 19 de marzo de 2015)

Presidenta: Sra. J. Pitt (Australia)
Coordinadora del Grupo de los Empleadores: Sra. R. Goldberg

Punto 2, Esfera de importancia decisiva: Establecimiento y extension de los pisos de
proteccion social: Sr. M. Ceretti

Punto 3, Conclusiones de la Reunion de expertos sobre las formas atipicas de empleo
(Ginebra, 16-19 de febrero de 2015): Sra. G. Pineau

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. P. Dimitrov

Punto 3, Conclusiones de la Reunion de expertos sobre las formas atipicas de empleo
(Ginebra, 16-19 de febrero de 2015): Sr. L. Cortebeeck

Segmento de Diélogo Social
(miércoles 18 de marzo de 2015)

Presidenta: Sra. F. Kodra (Albania)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. P. Woolford
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. B. Thibault

Segmento de Cooperacién Técnica
(miércoles 25 de marzo de 2015)

Presidente: Sr. H. Iddrisu (Ghana)
Coordinadora del Grupo de los Empleadores: Sra. J. Mugo

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. M. Guiro
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Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
(martes 24 de marzo de 2015)

Segmento de Cuestiones Juridicas
Presidente: Sr. G. Corres (Argentina)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sra. L. Horvatic
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Passchier
Segmento de Normas Internacionales del Trabajo y Derechos Humanos
Presidente: Sr. G. Corres (Argentina)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. C. Syder
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Passchier

Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion
(lunes 16 a miércoles 18 de marzo, y miércoles 25 y viernes 27 de marzo de 2015)

Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion
Presidente: Sr. A. J. Correia (Angola)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. M. Mdwaba
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. S. Gurney
Segmento de Auditoria y Control
Presidente: Sr. A. J. Correia (Angola)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. M. Mdwaba
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. S. Gurney
Segmento de Personal
Presidente: Sr. A. J. Correia (Angola)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. P. Woolford
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. S. Gurney

Seccion de Alto Nivel
(lunes 23 de marzo de 2015)

Segmento de Politicas Estratégicas
Presidente: Sr. A. J. Correia (Angola)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. J. Rgnnest

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. L. Cortebeeck
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Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion
y de la Conferencia Internacional del Trabajo
(viernes 20 de marzo de 2015)

Presidente: Sr. A. J. Correia (Angola)

Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. J. Rgnnest

Vicepresidente trabajador: Sr. L. Cortebeeck

Comité de Libertad Sindical
(jueves 18 y viernes 19 de marzo de 2015)

Presidente: Sr. P. van der Heijden (Paises Bajos)
Coordinador del Grupo de los Empleadores: Sr. C. Syder

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. Y. Veyrier *

Primer punto del orden del dia

Aprobacién de las actas de la 322.2 reunién
del Consejo de Administracion
(documento GB.323/INS/1)

Decision
3. El Consejo de Administracion aprobd las actas de su 322.2 reunion.

(Documento GB.323/INS/1, parrafo 2.)

Segundo punto del orden del dia

Orden del dia de la Conferencia Internacional
del Trabajo (2017-2019)
(documento GB.323/INS/2)

4. El Presidente recuerda que, en su 322.2 reunién (noviembre de 2014), el Consejo de
Administracién adopté el concepto de un enfoque estratégico y coherente para el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia en el periodo
comprendido entre 2017 y 2019, y que se propusieron tres puntos para el orden del dia de
futuras reuniones de la Conferencia: la eficacia de la contribucién de la OIT a la
cooperacion para el desarrollo en un contexto mundial en continua transformacion
(discusion general); la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo
(elaboracion de normas, procedimiento de doble discusion); y la migracion laboral
(discusidn general).

5. El coordinador del Grupo de los Empleadores expresa su apoyo continuo a ese enfoque
estratégico y coherente y afiade que el Marco de Politicas y Estrategias para 2018-2021

L En sustitucion del Sr. L. Cortebeeck.
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deberia utilizarse como base para tomar una decision sobre el orden del dia de la
Conferencia. La evaluacion de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social,
prevista para 2016, las otras iniciativas para el centenario y la agenda para el desarrollo
después de 2015, podrian tenerse en cuenta en el Marco de Politicas y Estrategias. Seria
importante aprovechar la experiencia de la reunion de la Conferencia de dos semanas de
duracion, en 2015, para ver si tiene sentido continuar con la practica de incluir en el orden
del dia tres puntos adicionales. El orador apoya las etapas de procedimiento descritas
brevemente en el parrafo 32 y la propuesta, contenida en el apartado b) del parrafo 33, de
inscribir ese punto en el orden del dia de la 325.2 reunion (noviembre de 2015) del Consejo
de Administracion. Aunque los tres puntos propuestos son importantes, su Grupo esta a
favor de aplazar una decision a este respecto con objeto de contextualizarlos debidamente.
En lo relativo al punto sobre la elaboracion de normas en materia de violencia contra las
mujeres y los hombres en el mundo del trabajo, dice que es sumamente importante y, por
ese motivo, es necesaria una mayor preparacion para examinar su alcance y definicién y
analizar la necesidad de una norma del trabajo a ese respecto. También deberian continuar
los preparativos para el examen de la cooperacion de la OIT para el desarrollo y la
migracion laboral.

6. El portavoz del Grupo de los Trabajadores conviene en que es importante adoptar un
enfoque estratégico y coherente para establecer el orden del dia de la Conferencia. Ese
enfoque permitird que el informe Perspectivas laborales y sociales en el mundo
proporcione antecedentes analiticos para puntos clave del orden del dia. Su Grupo apoya
una discusion general sobre la migracion en 2018, centrada en la contratacién equitativa y
la gobernanza eficaz de la migracion en los planos bilateral y regional. Con respecto al
punto propuesto sobre la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del
trabajo, el orador indica que su Grupo esta a favor de un convenio, complementado por una
recomendacion, que podrian ser examinados en 2017 y 2018, lo cual permitiria disponer de
tiempo para acometer la labor preparatoria necesaria. Sigue sin haber una norma
internacional del trabajo relativa a la violencia de género, que afecta a las mujeres de forma
desproporcionada. Podria incluirse la cooperacion para el desarrollo en una discusion de la
Conferencia sobre la erradicacion de la pobreza, lo que también permitiria examinar la
funcion de la OIT en la aplicacién de la agenda para el desarrollo después de 2015.

7. Con respecto a la iniciativa relativa a la gobernanza, su Grupo no esta a favor de reducir el
nimero de puntos del orden del dia de la Conferencia; no deberia permitirse que un
acortamiento de la duracion de la Conferencia a dos semanas redunde en perjuicio de su
funcién de érgano politico supremo de la Organizacion. Deberia reafirmarse la pertinencia
de la funcion normativa de la Conferencia en el marco de la iniciativa relativa a las
normas. Reitera la propuesta de su Grupo de que se lleve a cabo, en 2017, un estudio
general sobre los instrumentos relativos al tiempo de trabajo, y dice que deberian utilizarse
las discusiones recurrentes con arreglo a la Declaracion sobre la Justicia Social, el estudio
general y el mecanismo de examen de las normas para identificar lagunas en las normas.
Habida cuenta de que, en 2016, tendra lugar una discusion general sobre el trabajo decente
en las cadenas mundiales de suministro y en 2017 se conmemorara el 40.° aniversario de la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social,
afiade que, en el marco de la iniciativa relativa a las empresas, la OIT deberia marcarse el
objetivo de dar nuevo impulso a esa Declaracion y efectuar una labor de seguimiento
solida. La discusion de la iniciativa para poner fin a la pobreza deberia incluir los derechos
y el didlogo social, ademés del empleo y la proteccion social. También se subraya la
importancia de abordar la creciente desigualdad. En lo tocante a la iniciativa verde, es
importante que la OIT promueva una transicion equitativa a un modelo de desarrollo
sostenible con bajas emisiones de carbono. En este sentido, deberian tenerse en cuenta los
resultados de proximas reuniones, como la Reunion tripartita de expertos sobre desarrollo
sostenible, trabajo decente y empleos verdes, en octubre de 2015, y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que se celebrara en Paris. El orador acoge
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con satisfaccion el proximo Informe del Director General sobre La iniciativa relativa al
futuro del trabajo. Los departamentos técnicos de la Oficina, asi como los mandantes de la
OIT, deberian estar en condiciones de proponer temas para el orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia.

8. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno de Noruega menciona la propuesta exhaustiva
elaborada por la Oficina, que es acorde con la decisién tomada por el Consejo de
Administracién en su reunion de noviembre de 2014. Esto significa que, en una reunion
posterior, podria adoptarse una decision definitiva sobre el orden del dia de las reuniones
de la Conferencia de 2017, 2018 y 2019. La aplicacion del enfoque estratégico y coherente
dependera de la evolucion y los resultados de las proximas discusiones. Habida cuenta de
la menor duracién de la reunion de la Conferencia, no deberia haber mas de un punto de
caracter normativo en el orden del dia de cada reunion. En 2017, el orden del dia de la
Conferencia ya incluye un punto de caracter normativo, a saber, la segunda discusién sobre
la revision de la Recomendacién nim. 71, asi como la discusion recurrente sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Por consiguiente, el tercer punto que
podria afiadirse es el punto propuesto relativo a la cooperacion para el desarrollo como
discusion general y como seguimiento de la evaluacion de 2016 de las repercusiones de la
Declaracion sobre la Justicia Social. Para 2018, en el periodo que precede a la reunion de
la Conferencia del afio del centenario (2019), su Grupo esta a favor de incluir un punto
sobre la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo. En este sentido, la discusion
propuesta sobre la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo
encajaria bien. El grupo de los PIEM aguarda con interés las nuevas consultas sobre el
formato que tendrd ese punto, y apoya la inclusion de una discusion general sobre la
migracién laboral en 2018, con miras a preparar las discusiones sobre las cuestiones que se
deriven de la iniciativa relativa al futuro del trabajo en 2019. Se espera que el Informe del
Director General sobre esa iniciativa, que se ha de presentar en la proxima reunion de la
Conferencia, aclare en qué consistira la iniciativa y de qué manera se pondra en practica.
El grupo de los PIEM apoya las etapas de procedimiento y el proyecto de decision.

9. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Kenya expresa
su apoyo a la aplicacion del enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del
orden del dia de la Conferencia, toma nota de las medidas que se han de tomar con
respecto a los tres puntos propuestos para las reuniones futuras de la Conferencia, que se
describen en el anexo Ill, y expresa su apoyo a esas medidas. No obstante, pide nuevas
aclaraciones acerca del tipo y la naturaleza de la norma sobre la violencia contra las
mujeres y los hombres en el mundo del trabajo que habra de elaborarse. Toma nota de las
etapas de procedimiento y de la peticion de que se inscriba ese punto en el orden del dia de
la 325.2 reunién del Consejo de Administracion, y expresa su respaldo al respecto.

10. Un representante del Gobierno de Turquia subraya el compromiso de su Gobierno con el
enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del orden del dia de la
Conferencia. En este sentido, la eficacia de la contribucion de la OIT a la cooperacién para
el desarrollo en un contexto mundial en continua transformacion es un tema importante
para una discusion general, dado que permitiria revitalizar el compromiso de poner en
practica el Programa de Trabajo Decente. Aunque ese punto merece ser examinado en la
reunion de la Conferencia del afio del centenario (2019), no se opone a que se estudie en
2017. Apoya decididamente la inclusion de la migracion laboral con miras a la celebracion
de una discusion general en 2018, y sugiere que se aborden los problemas a los que se
enfrentan los migrantes como ambito de actuacion prioritario. Ello ayudaria a establecer
vinculos mas estrechos con la aplicacién de la agenda para el desarrollo sostenible después
de 2015.
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11.

12.

13.

14.

Un representante del Gobierno de Francia declara que, en la 322.2 reunién del Consejo de
Administracion, Francia apoyé el enfoque estratégico y coherente propuesto para el
establecimiento del orden del dia de las reuniones hasta 2019. Sefiala que es necesario que
ese enfoque sea flexible y afiade que la evaluacion, en 2016, de las repercusiones de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa sin duda
resultard util para determinar qué puntos del orden del dia se han de mantener hasta 2019.
Deberia tenerse un cuidado especial para evitar que se dejen de lado cuestiones
importantes. Por ejemplo, la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del
trabajo es muy importante y deberia figurar en el orden del dia a mas tardar en 2018.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos declara su apoyo decidido al punto
de caréacter normativo sobre la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del
trabajo. La violencia de género es la violacion de los derechos humanos mas frecuente a
escala mundial. Se estima que, en los Estados Unidos, 2 millones de trabajadores sufren
cada afio violencia en el lugar de trabajo. Los costos que esto acarrea para las empresas
incluyen, entre otras cosas, el absentismo laboral, una disminucién de la productividad y
un aumento de los costos de seguridad. Dado que las mujeres se encuentran en una
situacion de mayor riesgo, debe prestarse una atencion especial a aquellos sectores con un
nimero desproporcionadamente alto de trabajadoras, como el trabajo doméstico y el sector
de la confeccion. Ademas, deberia hacerse mas para responder al hecho de que la violencia
sexual con frecuencia expulsa a las mujeres de los campos que han elegido, especialmente
en los ambitos de las ciencias y la tecnologia. Los recursos y conocimientos especializados
de la OIT son excepcionalmente idoneos para abordar estos problemas, y el Consejo de
Administracion deberia inscribir en el orden del dia el punto relativo a la violencia.

Una representante del Gobierno del Japén expresa su satisfaccion por el enfoque
estratégico y coherente y afiade que esta de acuerdo en que no es adecuado establecer el
orden del dia de las reuniones de la Conferencia de 2017, 2018 y 2019 en la presente
reunion del Consejo de Administracion. EI Japon esta a favor de que se incluya el punto
propuesto sobre la eficacia de la contribucién de la OIT a la cooperacion para el desarrollo
en un contexto mundial en continua transformacion en el orden del dia de la reunién de
2017 de la Conferencia. Subraya la importancia de ese tema e indica que una discusion de
la Conferencia deberia incluir una evaluacion de los efectos del examen de la estructura
exterior que se inici6 en 2013. El punto relativo a las formas atipicas de empleo, que se
desestimé a la espera de que la Oficina lleve a cabo trabajos adicionales, deberia
inscribirse en el orden del dia de la Conferencia lo antes posible, puesto que en él se
recogen los nuevos retos a los que se enfrenta el mundo del trabajo. Se solicita a la Oficina
que continle trabajando y tome en consideracion el informe final de la Reunién de
expertos sobre las formas atipicas de empleo, que deberia tenerse en cuenta en la discusion
recurrente de 2015 sobre la proteccion de los trabajadores, asi como los resultados de esa
discusion en la proxima reunion de la Conferencia. De forma analoga, deberia considerarse
la posibilidad de inscribir en un futuro orden del dia la solucién de los conflictos laborales,
habida cuenta de su pertinencia para todos los Estados Miembros. El Japén apoya el
proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Brasil dice que, si bien en la discusion se ha puesto de
manifiesto que el enfoque estratégico y coherente goza de un amplio respaldo, todavia no
esta claro con cuanto apoyo cuenta cada uno de los puntos del orden del dia propuestos.
Deberia recurrirse a lo dispuesto en la seccion 6.2 del Compendio normativo aplicable al
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo. El Brasil estd a favor
de una discusion general sobre la migracion laboral y opina que las cuestiones de igualdad
de género, tal como se plasman en el segundo punto propuesto, deberian figurar en el
orden del dia antes de 2019. También apoya la cooperacion para el desarrollo en el marco
de la iniciativa para poner fin a la pobreza. Sin embargo, el proyecto de decision deberia
redactarse de nuevo a fin de lograr un resultado mas concreto.
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15.

16.

17.

Decision

18.

Un representante del Gobierno de México expresa su apoyo al enfoque estratégico y
coherente y a las etapas de procedimiento para su aplicacion, principalmente por lo que se
refiere a la celebracion de consultas con los mandantes, asi como a la posibilidad de que
éstos sigan presentando propuestas para los puntos del orden del dia de reuniones futuras.
Meéxico respalda especialmente la inclusion de los puntos propuestos sobre la migracion
laboral y la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo. Deberia
examinarse la conveniencia de celebrar una discusién general sobre la migracion laboral en
2016, centrandose en dos ambitos prioritarios dirigidos a instaurar procesos de
contratacién equitativos, asi como a apoyar una gobernanza equitativa y eficaz de la
migracion y la movilidad laboral a nivel bilateral y regional. México esta a favor de una
posible elaboracién de normas en 2017 sobre el tema de la violencia contra las mujeres y
los hombres en el mundo del trabajo, y apoya el proyecto de decision.

El coordinador del Grupo de los Empleadores reitera su opinion de que merece la pena
examinar si otros instrumentos podrian servir para abordar la cuestion de la violencia
contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo més eficazmente que una
discusion normativa.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES)) recuerda que la intencion habia sido obtener
orientaciones en la reunion actual respecto de los puntos propuestos, con objeto de
prepararse para la 325.2 reunion, en la que se adoptaran decisiones concretas, en especial
para completar el orden del dia de la reunién de la Conferencia de 2017. El incipiente
consenso sobre la importancia del punto relativo a la violencia contra las mujeres y los
hombres en el mundo del trabajo sugiere que ese punto podria incluirse en el orden del dia
de la reunion de la Conferencia de 2017. Antes de la proxima reunién del Consejo de
Administracion, la Oficina proseguira trabajando a fin de facilitar elementos mas claros en
apoyo de la propuesta de establecimiento de normas sobre este asunto, y facilitard
informacién sobre la labor preparatoria ya emprendida, el posible contenido y el valor
afadido de esa actividad normativa. Se examinard la necesidad de celebrar una discusion
general sobre ese tema antes de iniciar la actividad normativa. También sera necesario
proseguir trabajando para analizar los vinculos entre el punto relativo a la cooperacion para
el desarrollo y la iniciativa para poner fin a la pobreza. Por Gltimo, la oradora sefiala que,
en la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2015, los mandantes tendran
la oportunidad de examinar los instrumentos propuestos para el proximo Estudio General
gue habra de elaborar la Comision de Expertos en 2017. ElI Consejo de Administracién
estudiara el formulario de memoria para el Estudio General en marzo de 2016. La oradora
propone una nueva redaccion del proyecto de decision para reflejar el contenido de la
discusion.

El Consejo de Administracion decidio inscribir este punto en el orden del dia de
su 325.2 reunion (noviembre de 2015), tomando debidamente en cuenta la
discusion celebrada en su 323.2 reunion (marzo de 2015).

(Documento GB.323/INS/2, parrafo 33, conforme lo reformulé el Consejo de
Administracion.)
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Tercer punto del orden del dia

Preparacion para la evaluaciéon de las repercusiones
de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa por la 105.2 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2016)
(documento GB.323/INS/3)

19.

20.

21.

22.

El coordinador del Grupo de los Empleadores afirma que el alcance de la proxima
evaluacion de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa viene determinado en la propia Declaracion. En el marco de dicha evaluacion, se
deberian individuar las iniciativas adoptadas por los mandantes tripartitos en virtud de la
Declaracion, asi como las medidas tomadas por el Consejo de Administracion y la Oficina
para hacer un seguimiento de las cuestiones pertinentes relativas a la gobernanza, la
capacidad y la base de conocimientos en relacién con la consecucion de los objetivos
estratégicos. La Oficina y los mandantes deberian respetar los limites que se trazaron
cuando se aprobd la Declaracion. Una vez concluida la evaluacion, podrian establecerse
vinculos con las iniciativas para el centenario, la agenda para el desarrollo después de 2015
y el Marco de Politicas y Estrategias para 2018-2021. Al no disponer de la informacién
necesaria sobre las medidas adoptadas y sus consecuencias, resulta dificil prever cuales
seran las prioridades de la evaluacion. Se deberian intensificar los esfuerzos para recopilar
dicha informacion. Con respecto al cuestionario, cabria obtener la informacion pertinente
sobre la coherencia de las politicas de distintos ministerios e instituciones.

El examen del modelo de las discusiones recurrentes, mencionado en el parrafo 16, deberia
realizarse por separado y abordarse como una cuestion de caracter técnico en lugar de
politico. Su Grupo alberga ciertas dudas acerca de la idoneidad del modelo de las
discusiones recurrentes. No cree necesario que, en la 325.2 reunion del Consejo de
Administracion, se decida qué objetivo estratégico serd objeto de debate en la discusion
recurrente de 2018.

En lo que atafie al parrafo 25 sobre modalidades para la discusion de la Conferencia, el
hecho de que las alianzas con empresas multinacionales y entidades del sector privado
vengan contempladas en la Declaracion no entrafia la modificacion de las normas de
participacion en las discusiones de la Conferencia: el Grupo de los Empleadores es el
encargado de canalizar una mayor participacion de las empresas multinacionales. Las
personas que intervinieron en la elaboracién de la Declaracion deberian formar parte del
grupo consultivo. Pregunta si la Oficina de Evaluacion de la OIT ha participado o
participard en el proceso de evaluacion. Los empleadores apoyan el calendario presentado
en el parrafo 30, a excepcion de la discusion sobre el proximo ciclo de discusiones
recurrentes, propuesta para noviembre de 2015. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores conviene en que el objetivo general de la
evaluacion deberia consistir en reforzar el impacto de la Declaracion en los periodos previo
y posterior a la celebracion del centenario de la OIT. Afirma que la evaluacion deberia
constituir un ejercicio de politica con vision de futuro y, por consiguiente, celebra los
vinculos con las actividades propuestas en el parrafo 7. El cardcter habilitador de los
derechos consagrados en el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) merece especial atencion. En la discusion recurrente
de 2017, se deberia examinar el seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, de conformidad con su version revisada
en 2010 y armonizada con la Declaracién, con miras a lograr la ratificacion universal y la
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aplicacidn efectiva de los convenios fundamentales. En ese sentido, la coordinacion con la
evaluacion de 2016 reviste una importancia particular. La funcién de la OIT en el sistema
multilateral, a medida que se avecina su centenario, constituye asimismo una prioridad
para la evaluacion.

23. Con respecto a las cuestiones planteadas en el parrafo 16, la Declaracion sobre la Justicia
Social y la Declaracion de Filadelfia (1944) ofrecen una plataforma para el establecimiento
de normas encaminadas al logro de una globalizacién equitativa. En consecuencia, la
Organizacion deberia valerse de la discusion de 2016 y de los afios previos a su centenario
(2019) para fortalecer los mecanismos de aplicacion existentes y poner a prueba otros
nuevos, con objeto de seguir actuando como arbitro principal de las controversias laborales
y promover un crecimiento justo desde el punto de vista social. En ese sentido, los cuatro
objetivos estratégicos deberian analizarse en el marco de la discusion de la Conferencia, a
fin de verificar si aln existen lagunas en materia de politicas. Se deberia invitar a los
mandantes a que compartan informacion acerca de resultados positivos o desafios
pendientes en relacion con los objetivos estratégicos. Por Gltimo, los participantes en la
discusion deberian proporcionar pautas detalladas para la aplicacion de las Partes I, B) y C)
de la Declaracion, y examinar cuestiones transversales, tales como la igualdad de género y
la no discriminacion.

24. Tanto la Oficina como los mandantes deberian examinar de forma integral la Parte I, A)
y B) de la Declaracion, respectivamente (véase el parrafo 12). En lo que atafie a la
Organizacion en su conjunto, resulta especialmente importante examinar la utilidad que
han revestido los métodos de aplicacion para los Estados Miembros y las organizaciones
representativas a la hora de propiciar una politica social coherente y un desarrollo
sostenible. En relacién con la Parte Il, A), los participantes en la discusién deberian
facilitar orientaciones préacticas para la puesta en marcha inmediata de los examenes
inter pares previstos en el inciso iii), y centrarse en como podria la OIT prestar asistencia a
los Miembros que deseen promover conjuntamente los objetivos estratégicos en el marco
de acuerdos bilaterales o multilaterales (inciso iv)). Cabria abordar la cuestion del
establecimiento de nuevas alianzas con empresas multinacionales y sindicatos a escala
mundial (inciso v)) en el &mbito de las cadenas de suministro. En cuanto a los Estados
Miembros, la Parte I, B) contempla una nueva serie de medidas que merecen especial
atencion, a saber: la adopcién de una estrategia regional en pro del trabajo decente
(inciso i)); el establecimiento de indicadores o estadisticas (inciso ii)), sobre todo, a la luz
de la inminente aprobacion de los objetivos de desarrollo sostenible; el examen de la
situacion de los Miembros por lo que respecta a la ratificacion o aplicacion de
instrumentos de la OIT, con miras a lograr una cobertura cada vez mas amplia de todos los
objetivos estratégicos (inciso iii)); el intercambio de buenas practicas nacionales y
regionales en aras de la consecucién del trabajo decente (inciso vi)); y el apoyo a los
esfuerzos desplegados por los Miembros para poner en practica la Declaracién
(inciso vii)).

25. A propésito del tercer punto del parrafo 16, sefiala que la Parte Il, C) de la Declaracion
resulta bastante explicita, y afiade que la discusion deberia centrarse en la estrategia que
otras organizaciones internacionales y regionales utilizan para promover el trabajo decente,
asi como en las medidas que se han comprometido a adoptar en un futuro. Ademas, cabria
facilitar orientaciones sobre el método que la OIT deberia utilizar para evaluar las
repercusiones de la politica comercial y de los mercados financieros en el empleo.

26. Se deberia establecer un ciclo quinquenal para las discusiones recurrentes, que permitiera
que la seguridad social siguiera siendo independiente de la proteccion del trabajo, y
mantener los vinculos entre los puntos recurrentes y los estudios generales, siendo estos
ultimos sometidos a debate un afio antes que los puntos recurrentes. Seria preferible que,
en la 325.2 reunion del Consejo de Administracion, se adopte una decision con respecto al
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27.

28.

29.

30.

préoximo ciclo de discusiones recurrentes, en lugar de una decision ad hoc sobre la
discusion de 2018.

En lo referente al cuestionario que se ha propuesto enviar a los Estados Miembros, la
informacidon relativa a la coordinacion y coherencia de las politicas, asi como a los
examenes en materia de ratificacion o aplicacion de instrumentos de la OIT que han
realizado los Miembros, reviste un caracter esencial. La participacion de distintas
organizaciones internacionales en la evaluacién resulta importante, sin embargo, no
deberia limitarse al panel de discusién interactiva propuesto (véase el parrafo 23). La
inclusién de ministerios distintos de los encargados del trabajo reforzaria la incidencia de
la discusion, sobre todo, en el ambito de la coherencia entre las politicas. Si bien es
importante que la Oficina difunda informacion sobre la proxima. discusion, no le
corresponde «implicar a otros actores» (véase el parrafo 29): el Grupo de los Empleadores
y el Grupo de los Trabajadores seleccionan e integran democraticamente a «organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores». Apoya el calendario propuesto y el
proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de China defiende que la evaluacion debe centrarse principalmente en los
avances logrados en la consecucion de los objetivos de la Declaracion a través del
Programa de Trabajo Decente, y en la eficacia del apoyo que la OIT brinda a los Estados
Miembros y los interlocutores sociales en estos ambitos. Dado que las discusiones
recurrentes procuran las principales herramientas de seguimiento de la Declaracion, la
evaluacion deberia abarcar su caracter, modalidad, ciclo y resultados. En la evaluacion se
deberia incluir a las organizaciones internacionales pertinentes, con el fin de analizar la
coherencia de las politicas macroeconémicas. La OIT deberia sacar el maximo partido de
los datos de los que dispone con respecto a los resultados de la aplicacion del Programa y
Presupuesto desde 2008. Se deberia contratar a evaluadores externos independientes a fin
de garantizar la objetividad del proceso. La Oficina de Evaluacién deberia participar
activamente en la evaluacion.

Un representante del Gobierno de la India valora la propuesta relativa al establecimiento
de vinculos entre la Declaracién y las actividades relacionadas con el centenario de la OIT,
la discusion recurrente de 2017 de la Conferencia Internacional del Trabajo y la agenda
para el desarrollo sostenible después de 2015. El cuestionario propuesto deberia englobar
los cuatro objetivos estratégicos, asi como los esfuerzos realizados por los Estados
Miembros y la OIT con miras a su consecucion. Respecto del parrafo 16, los progresos
logrados en virtud de la Declaracion deberian analizarse a la luz de los Programas de
Trabajo Decente por Pais (PTDP). La evaluacion de las discusiones recurrentes deberia
formar parte del alcance de dicho andlisis. De lo contrario, éste deberia limitarse
estrictamente a la evaluacion de los mecanismos establecidos con el fin de aplicar la
Declaracion, y obviar las iniciativas emprendidas por los gobiernos en ejercicio de su
soberania. Apoya el calendario propuesto en el parrafo 30 y toma nota del alcance y las
modalidades de la evaluacion (véanse los parrafos 11 a 29). Si bien celebra que diversas
organizaciones multilaterales participen en la reunién de la Conferencia por conducto de
un panel de discusion, considera que sus contribuciones deberian circunscribirse al alcance
de la Declaracion. La OIT debe mantenerse fiel a sus principios y objetivos cuando
colabore con otras organizaciones internacionales, y ha de velar por que dichas alianzas no
conlleven la imposicién de condiciones externas.

Una representante del Gobierno de Trinidad y Tabago declara que, habida cuenta de su
importancia para la orientacion estratégica de la OIT a partir de la celebracion de su
centenario, la evaluacion deberia ser integral e incluyente y contar con la participacién de
todos los interesados. Antes de distribuir el cuestionario, se deberia concienciar a todos los
mandantes e interesados acerca de la transcendencia de la evaluacion, lo cual no supondria
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un costo demasiado alto para la Organizacion. Acoge con agrado el importante papel que
desempefiaran las oficinas exteriores en la recepcion de las respuestas al cuestionario, y
considera que la OIT deberia afanarse en lograr una tasa de respuesta del 100 por ciento.

31. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Ghana sefiala
que su grupo no respondera a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 hasta después de la
préxima reunion del Comité Técnico Especializado sobre Desarrollo Social, Trabajo y
Empleo de la Union Africana. A titulo de observacion inicial, destaca la necesidad de que
ciertas especificidades regionales, tales como la limitada capacidad del sistema de
administracion e inspeccion del trabajo en Africa, se tengan debidamente en cuenta en la
evaluacion. Con respecto a las repercusiones de la Declaracion, puede que la OIT estime
oportuno analizar el grado en que las politicas financieras o comerciales de sus
organizaciones internacionales asociadas han promovido el trabajo decente. En la
Declaracion tripartita de Yaundé sobre la aplicacion del piso de proteccion social, las
conclusiones de 11 reuniones regionales africanas y la Declaracion sobre el Empleo y la
Mitigacion de la Pobreza en Africa se facilita una Hoja de ruta Gtil para la evaluacion de
las repercusiones de la Declaracion en la region. Por otra parte, la evaluacion podria sentar
las bases del apoyo que la OIT brindarda a los Estados Miembros africanos para la
aplicacién de la Declaracion de 2015 sobre el empleo, la reduccion de la pobreza vy el
desarrollo incluyente en Africa, el correspondiente Plan de accion y la «Agenda 2063» de
la Unidn Africana.

32. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
apoya los vinculos establecidos en los parrafos 6 a 10. La Oficina deberia haber
desarrollado con mayor exhaustividad ciertos elementos de la evaluacion durante la fase
preparatoria de la presente reunién. Por ejemplo, podria haber presentado un proyecto de
cuestionario al Consejo de Administracion, y haber resuelto las cuestiones expuestas en el
parrafo 16, en gran medida, a través de discusiones internas y consultas oficiosas. Dicho
enfoque de trabajo habria sido acorde a la funcion del Consejo de Administracion, que
consiste en proporcionar orientaciones de alto nivel sobre la metodologia de la evaluacién.
Si bien es importante que el cuestionario aborde la coherencia en materia de politicas,
también resultaria atil que comprendiese cuestiones relativas a la asistencia que presta la
Oficina; casos en los que los resultados de las discusiones recurrentes hayan influido en la
elaboracion de politicas y programas a escala nacional; y la inclusion de cuestiones
relacionadas con el empleo y el trabajo en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. En lo que respecta al examen del modelo de las discusiones recurrentes,
el grupo de los PIEM sigue defendiendo que la evaluacion deberia abarcar las modalidades
de las discusiones recurrentes, incluido su ciclo de siete afios. El calendario parece
razonable, no obstante, la Oficina habria de actuar con diligencia para finalizar el
cuestionario antes de abril de 2015. Apoya el proyecto de decision.

33. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma
(DDG/MRY)) aclara que se efectuaran consultas a la Oficina de Evaluacion durante todo el
proceso, aunque la evaluacion en si no constituya uno de sus proyectos oficiales. En
respuesta al grupo de los PIEM, afirma que el documento ha sido objeto de consultas
pormenorizadas con el grupo tripartito, quien ha estimado oportuno definir el presente
marco e iniciar el proceso estipulado en el parrafo 30.

Decisién
34. El Consejo de Administracion:

i)  proporcioné orientaciones adicionales sobre la preparacion de la evaluacion
de las repercusiones de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
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una globalizacion equitativa, incluso sobre el calendario propuesto detallado
en el parrafo 30 del documento GB.323/INS/3;

ii) inscribio este punto en el orden del dia de su 325.2 reunién (noviembre
de 2015).

(Documento GB.323/INS/3, parrafo 31.)

Cuarto punto del orden del dia

Seguimiento de la resolucidn relativa a las medidas
sobre la cuestion de Myanmar adoptadas

por la Conferencia en su 102.2 reunion (2013)
(documentos GB.323/INS/4 y GB.323/INS/4 (Add.))

35.

36.

Un representante del Gobierno de Myanmar da las gracias en nombre de su Gobierno a la
Oficina y al Funcionario de Enlace de la OIT por el espiritu de cooperacién y la buena
voluntad que han mostrado a su pais. Desde 2011, el Gobierno de Myanmar ha llevado a
cabo una serie de reformas de envergadura, con el doble objetivo de consolidar la paz, la
estabilidad y el Estado de derecho, y lograr un amplio desarrollo social y econdmico. Se
han registrado progresos notables, tales como la adopcion y promulgacién de un conjunto
de leyes laborales. En particular, la entrada en vigor de la Ley de Organizaciones
Sindicales ha permitido la creacion de organizaciones independientes de trabajadores y de
empleadores. Myanmar se ha unido a la Comunidad Econdmica de la ASEAN (AEC), la
cual entrard en funcionamiento en 2015 con el objetivo de reforzar la cooperacion
econdmica regional y potenciar el comercio en la region. Por otro lado, la aprobacion de la
Ley de Inversiones Extranjeras en noviembre de 2012 traduce el compromiso del Gobierno
de dinamizar la economia y fomentar la inversion extranjera directa. No obstante, la
promocién y la salvaguardia de los derechos laborales siguen siendo cuestiones de maxima
prioridad. Setenta empresas locales de Myanmar se han adherido al Pacto Mundial de las
Naciones Unidas hasta la fecha, y se ha elaborado un programa sobre practicas
empresariales responsables, con miras a promover los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Por otra parte, Myanmar fue
aceptado, en julio de 2014, como pais candidato a la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas. EI Gobierno se declara resuelto a eliminar el trabajo forzoso
mediante la aplicacion del Plan de accidn conjunto para la eliminacion del trabajo forzoso
de aqui a 2015 y la prérroga del Protocolo de Entendimiento Complementario, en aras de
proseguir su colaboracion con la OIT. Sin embargo, considera que el proyecto de decision
presentado al Consejo de Administracion tiene un carécter prematuro. Es preciso realizar
una evaluacién interna de los progresos registrados, antes de imponer una decision
unilateral. Posteriormente, se podria establecer una Hoja de ruta en consulta con el
Funcionario de Enlace de la OIT. En consecuencia, cabria posponer la adopcion de la
decision a la reunion de noviembre de 2015 del Consejo de Administracion. Si lo anterior
no fuese posible, el Consejo de Administracion deberia considerar la posibilidad de
modificar la fecha que figura en el apartado a) del proyecto de decision por marzo de 2016,
y sustituir la palabra «informe» por «documento para informacion» en el apartado b). Su
Gobierno confia en que podra seguir colaborando con la OIT sobre la base de una mayor
comprension mutua.

El Vicepresidente trabajador sefiala que, si bien se han registrado progresos en la lucha
contra el trabajo forzoso, esta practica sigue en vigor en diversos &mbitos. En ese sentido,
el dréstico descenso del nimero de procesamientos es motivo de suma preocupacion, y la
Oficina deberia facilitar informacion adicional que permita determinar si las sanciones
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aplicadas resultan suficientes. En particular, al Grupo le preocupa que quienes se hallan en
las altas esferas de la cadena de mando logren eludir todo tipo de sanciones. En la reunién
de noviembre de 2015 del Consejo de Administracion se deberia discutir la posible
ampliacion del Plan de accién conjunto. Por otro lado, cabria prorrogar y reforzar el
proyecto relativo a la promocién de la libertad sindical y de asociacion y el didlogo social
en Myanmar. Expone la necesidad urgente de modificar la Ley de Organizaciones
Sindicales y la Ley sobre Solucion de Conflictos Laborales, y afiade que la OIT deberia
colaborar con el Gobierno de Myanmar en la identificacién de nuevas reformas legislativas
prioritarias. Aunque se han observado mejoras con respecto a la legislacion en materia de
libertad sindical, siguen existiendo importantes obstaculos al pleno ejercicio de los
derechos fundamentales en el trabajo. El Grupo expresa su decepcién por el hecho de que
la Comisién de Expertos aln no se haya pronunciado en detalle sobre una legislacion que,
claramente, infringe el Convenio nim. 87, ni haya abordado los casos concretos que se le
han comunicado. Puesto que, pese al reconocimiento obtenido, existen federaciones y
confederaciones de trabajadores que ain no han sido inscritas en el registro, el Grupo insta
al Presidente de Myanmar a que dé las instrucciones necesarias al funcionario encargado
del registro para que proceda a su inscripcion. Los casos de acoso antisindical suscitan una
gran inquietud. La Ley sobre Solucion de Conflictos Laborales no proporciona las
herramientas adecuadas para impedir tales practicas y, a pesar de las solicitudes de
abolicion, el articulo 18 de la Ley sobre Reuniones y Manifestaciones Pacificas sigue
vigente. En lo que atafie a la inversion extranjera, gran parte de los inversores no observa
las politicas en materia de derechos humanos o no actla con la debida diligencia, lo cual
evidencia las preocupaciones planteadas anteriormente por comunidades locales. Por
consiguiente, la OIT deberia reforzar su compromiso con las empresas multinacionales y
promover con mayor ahinco las normas de la Organizacion y la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales.

37. El coordinador del Grupo de los Empleadores afirma que su Grupo alberga la esperanza
de que el ritmo de los progresos en la eliminacién del trabajo forzoso y la promocion de
libertad sindical se mantenga. Su Grupo secunda la labor de la OIT y solicita a los
donantes que respalden los proyectos de la Organizacion en Myanmar. Apoya el proyecto
de decision.

38. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China observa que la
prérroga del Protocolo de Entendimiento Complementario ilustra el compromiso del
Gobierno de Myanmar de seguir colaborando con la OIT. Habida cuenta de que Myanmar
se halla en plena transicion, insta a la OIT a que le brinde asistencia en la consecucion de
estrategias viables para la eliminacion del trabajo forzoso. Exhorta a la Oficina a que, en el
futuro, publique los proyectos de decision con la suficiente antelacion.

39. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de los Paises Bajos indica que los siguientes paises suscriben su declaracion:
Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, Albania, Republica
de Moldova y Suiza. Si bien celebra la prérroga del Protocolo de Entendimiento
Complementario y toma nota de las medidas positivas adoptadas y los logros alcanzados
en Myanmar, solicita al Gobierno que afronte ciertos aspectos que siguen constituyendo
motivo de preocupacién. Con respecto a la utilizacién de mano de obra infantil, deben
adoptarse medidas adicionales de consuno con las fuerzas gubernamentales y los grupos
armados no estatales, en particular, para poner fin a las campafias de reclutamiento en
curso. El Gobierno de Myanmar deberia cooperar con la Oficina a fin de examinar y
revisar la legislacion laboral vigente en el pais, y promover la inversion y el desarrollo. La
UE esta trabajando con las autoridades de Myanmar, el sector privado, la sociedad civil y
la poblacién con objeto de contribuir a la creaciéon del mejor entorno normativo posible y
fomentar inversiones responsables en el pais. Apoya el proyecto de decision.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela dice que su
Gobierno celebra las reformas emprendidas por el Gobierno de Myanmar y los logros
alcanzados con el apoyo de la OIT. La OIT deberia seguir brindandole toda la cooperacion
técnica requerida para eliminar definitivamente el trabajo forzoso. Solicita a la Oficina que
observe los plazos estipulados en el Reglamento del Consejo de Administracion para la
publicacion de proyectos de decision.

Una representante del Gobierno de Australia sefiala que el Gobierno deberia proseguir la
aplicacion del Plan de accion conjunto en colaboracién con la OIT. Su Gobierno queda a la
espera de recibir, en noviembre de 2015, informacion actualizada sobre los progresos
realizados y las medidas pendientes. Australia no ceja en su compromiso de apoyar el
proceso de reforma.

Un representante del Gobierno de la India afirma que el refuerzo de la confianza y la
mejora de las condiciones de trabajo deben constituir el objetivo final de todos los Estados
Miembros. A tal efecto, el respeto de los derechos de los trabajadores reviste una
importancia primordial, y la promocion del didlogo y la cooperacion resulta esencial para
la resolucién de todas las dificultades relacionadas con el trabajo. Insta a la OIT y a todos
los Estados Miembros a que sigan prestando servicios de asistencia y orientacién a
Myanmar, a fin de permitirle avanzar por el camino de la reforma.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos alienta al Gobierno a que siga
celebrando consultas periddicas en materia de politicas y programas de empleo con los
empleadores y todos los representantes de las organizaciones sindicales, y expresa su
inquietud por la aplicacion del Plan de accién conjunto. Sefiala que, si bien se ha
enjuiciado a numerosos miembros del personal militar, no se ha procesado a ningin autor
civil del sector publico o privado desde la penalizacién del trabajo forzoso en 2012. El
Gobierno ha de velar por que todos los infractores rindan cuentas. Resulta preocupante que
el programa de formacion presentado en el Plan de accion conjunto se haya quedado
estancado. La formacién prevista para el personal militar y la policia es fundamental para
garantizar que el Gobierno esté en condiciones de asumir sus responsabilidades en materia
de investigacion y enjuiciamiento. El proceso de arresto, enjuiciamiento y detencion
indefinida del capitan Chit Ko por haberse puesto en contacto con la OIT suscita serias
dudas sobre el compromiso del Gobierno con la reforma laboral. EI Gobierno deberia
retirar los cargos y poner inmediatamente en libertad al capitdn. Se necesitan reformas
juridicas adicionales a fin de eliminar los obstaculos al registro oficial de las
organizaciones de trabajadores, fomentar la negociacion colectiva, crear mecanismos de
solucion de diferencias eficaces y establecer sanciones adecuadas. ElI Gobierno deberia
redoblar sus esfuerzos con miras a eliminar el trabajo forzoso y llevar a cabo una reforma
laboral integral. Apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Tailandia se congratula de los progresos realizados por
el Gobierno de Myanmar en pro del desarrollo socioeconémico y la eliminacion del trabajo
forzoso, y afirma que el pais deberia disponer del tiempo y el espacio necesarios para
culminar su actual proceso de reforma interna.

Un representante del Gobierno de Indonesia celebra los constantes avances de Myanmar,
pero observa que el Gobierno ain debe afrontar una serie de cuestiones. La realizacion de
progresos adicionales y la mejora de las condiciones de trabajo en el pais dependen, en
particular, del firme compromiso del Gobierno y del apoyo continuo de la comunidad
internacional y de la OIT.

Un representante del Gobierno de Noruega expresa su inquietud por el hecho de que el
Gobierno de Myanmar no haya sacado el suficiente provecho del apoyo prestado por la
OIT. Se han de registrar mas resultados mensurables, y el Gobierno deberia adoptar las
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47.

48.

49,

Decisioén

50.

medidas necesarias para resolver los problemas pendientes. Con respecto a la reforma en
curso de la legislacion laboral, se espera que los esfuerzos desplegados por la OIT, en
colaboracion con el Gobierno y los paises donantes, se traduzcan en un Cédigo del Trabajo
completo y coherente. Apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Cuba considera que la participacion de la OIT en los
progresos alcanzados por Myanmar ha resultado vital y ha demostrado que la cooperacion
en sus diferentes formas es la via idonea para superar los obstaculos y alcanzar los
objetivos que se ha propuesto la OIT en este caso.

Una representante del Gobierno de Camboya sefiala que el firme compromiso del
Gobierno de Myanmar sigue siendo imprescindible en mdltiples esferas para lograr
progresos adicionales y mejorar la situacion laboral en el pais. Con objeto de garantizar
unas condiciones laborales seguras y razonables en Myanmar, la cooperacion y el didlogo
entre todas las partes interesadas resultan tan necesarios como el apoyo de la OIT.

Un representante del Gobierno de China considera que el Consejo de Administracion
deberia reconocer plenamente las medidas positivas adoptadas por el Gobierno de
Myanmar y su cooperacion con la OIT. Apoya la propuesta del Gobierno de Myanmar de
aplazar la aprobacidn del proyecto de decision.

El Consejo de Administracion tomo6 nota de que, si bien se habian logrado
avances, todavia no se habian realizado algunas de las actividades
fundamentales previstas en el Plan de accion para la eliminacion del trabajo
forzoso en Myanmar de aqui a 2015.

En ese contexto, el Consejo de Administracion:

a) pidié al Director General que preparara un informe, para su examen en la
325.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2015), sobre la
aplicacion y posible necesidad de ampliar el Plan de accidn, la situacion de
los casos individuales pendientes, incluidos los que se mencionan
especificamente en el informe, y las medidas necesarias para garantizar que
quienes hubieran recurrido al trabajo forzoso fueran juzgados y rindieran
cuentas, y

b) inst6 al Gobierno de Myanmar a que adoptara todas las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29) y le pidid que presentara, en la 325.2 reunion del Consejo de
Administracion (noviembre de 2015), un informe sobre las medidas que
adoptaria al respecto en el plazo més breve posible.

(Documento GB.323/INS/4 (Add.), parrafo 1.)
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Quinto punto del orden del dia

La iniciativa relativa a las normas
(documentos GB.323/INS/5, GB.323/INS/5/Anexo I,
GB.323/INS/5/Anexo Il, GB.323/INS/5/Anexo 1)

51.

52.

53.

El coordinador del Grupo de los Empleadores expresa su satisfaccion por el documento,
pues da cuenta de manera justa y equilibrada de los logros alcanzados en la reunion de
noviembre del Consejo de Administracion y en la Reunion tripartita sobre el derecho de
huelga celebrada en febrero de 2015. Esos resultados han sido importantes para
desbloquear una situacion que impedia el buen funcionamiento del sistema de control de
la OIT, pero son sélo un primer paso para garantizar su buen funcionamiento y eficacia.
Los empleadores mantienen su compromiso de buscar una solucién para los numerosos
problemas descritos en el documento. Es importante atenerse al calendario indicado en el
parrafo 19 y al mismo tiempo seguir avanzando paso a paso para encontrar una solucion.
En la declaracion conjunta del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores
se sefialaba la necesidad de aclarar y racionalizar los procedimientos de control, con
inclusion de la funcién y el mandato del Comité de Libertad Sindical. De hecho, seria
conveniente que el Presidente del Comité y el Presidente de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) prepararan un informe sobre la
interrelacion, el funcionamiento y la posible mejora de los diferentes procedimientos de
control, con arreglo a la propuesta del parrafo 20. Los interlocutores tripartitos deberian
participar estrechamente en su preparacion y redaccion. Su Grupo apoya el proyecto de
decision del parrafo 25.

El Vicepresidente trabajador hace algunas aclaraciones respecto de la declaracion conjunta
que presentaron su Grupo y el Grupo de los Empleadores en la Reunion tripartita del mes
de febrero de 2015. La declaracion conjunta no buscaba resolver todos los problemas, pero
si permitié que la OIT reanudara sin impedimentos su labor de control de las normas
internacionales del trabajo, que es fundamental para promover el trabajo decente en todas
partes. Tampoco significaba un cambio de la postura de los trabajadores con respecto al
derecho de huelga. El derecho de huelga es fundamental para la democracia y una opcion
fundamental para los trabajadores. Estd amparado en el Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). Al orador le complace que el
Grupo de los Empleadores, pese a no estar de acuerdo con la interpretacion del Convenio,
se comprometa a reanudar unas relaciones laborales maduras y a reconocer el derecho de
los trabajadores de recurrir a acciones sindicales para apoyar sus intereses laborales
legitimos. Refrenda la declaracion del Grupo Gubernamental en la que se reafirma que el
derecho de huelga es un corolario intrinseco de la libertad sindical. Quizas el elemento mas
importante de la declaracion conjunta presentada por los interlocutores sociales es el
reconocimiento del mandato de la Comision de Expertos, porque ello permitiria reanudar
el mecanismo normal de control de los casos en la Comisién de Aplicacién de Normas de
la Conferencia (CAS).

En cuanto al proyecto de decision, el orador acoge con satisfaccion el apartado a). Su
Grupo aguarda con interés la discusion que se ha de celebrar en el Grupo de Trabajo
tripartito sobre los métodos de trabajo de la CAS, porque permitiria garantizar que la CAS
vuelva a funcionar normalmente. Los trabajadores y los empleadores acordaron una
metodologia para la seleccion de una lista larga y una lista corta de casos y para formular
conclusiones consensuadas con una mayor participacion de los interlocutores sociales. Por
esta razén, su Grupo apoya el apartado c). Dado que el Grupo de los Trabajadores estuvo
de acuerdo en poner en funcionamiento el mecanismo de examen de las normas, Yy
considerando el clima de confianza y respeto mutuo que hay entre los interlocutores
sociales, se declara a favor de los apartados d) y e) relacionados con el grupo de trabajo
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tripartito que se ha de constituir en el marco del mecanismo de examen de las normas y
con su composicion. Habida cuenta de que la preparacion de un informe conjunto de los
presidentes de la Comision de Expertos y del Comité de Libertad Sindical podria aportar
reflexiones muy (tiles sobre el funcionamiento y la posible mejora del sistema de control,
el Grupo de los Trabajadores respalda el apartado f). Asimismo, su Grupo estd de acuerdo
con los apartados g) y b) porque en ellos ya no se trata de remitir el asunto a la Corte
Internacional de Justicia para solicitar una interpretacion consultiva sobre el derecho de
huelga con arreglo al Convenio nam. 87.

54. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de Italia
expresa su agradecimiento a los interlocutores sociales por su disposicion constructiva al
didlogo. Recalca que el Grupo Gubernamental reconoce que el derecho de huelga esta
relacionado con la libertad sindical, la cual es un principio fundamental de la OIT. El
Grupo Gubernamental reconoce especificamente que la libertad sindical, en particular el
derecho de organizar actividades para la promocidn y la proteccion de los intereses de los
trabajadores, no puede ejercerse plenamente sin proteger el derecho de huelga, que aun
cuando forma parte de los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT, no
es un derecho absoluto. De alli que los Estados Miembros sean responsables de la
aplicacidn efectiva y la observancia de las normas del trabajo.

55. Ahora se ha completado el proceso de nombramiento de los nueve paises que han de
participar en el Grupo de Trabajo tripartito sobre los métodos de trabajo de la CAS. La
propia CAS tal vez estime oportuno revisar la composicion del Grupo de Trabajo tripartito
para que refleje la estructura regional particular del” Grupo Gubernamental. Los
observadores sin derecho de intervenir podrian asistir a las reuniones del Grupo de Trabajo
tripartito. Por lo que se refiere al grupo de trabajo sobre el mecanismo de examen de las
normas, su Grupo tiene la intencion de completar el proceso de nombramiento de los
16 participantes del Grupo Gubernamental y de seleccionar a un presidente idéneo e
independiente antes de la reunion de junio de 2015 del Consejo de Administracién. A fin
de limitar los costos y de celebrar discusiones mas intensas, el Grupo de Trabajo deberia
reunirse cada afio por una semana. La oradora coincide en que se deberia solicitar a la
Comision de Expertos y al Comité de Libertad Sindical que preparen conjuntamente el
informe mencionado en el parrafo 20. Esta de acuerdo con las disposiciones financieras
propuestas en el parrafo 25, g), pero pide aclaraciones acerca de los otros métodos de
financiacién mencionados en ese apartado. Por Gltimo, propone varias enmiendas, que se
dieron a conocer en un documento distribuido el dia anterior.

56. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela dice que el
GRULAC particip6 activamente en la Reunion tripartita celebrada en febrero de 2015, en
la cual el Grupo Gubernamental Ileg6 a una posicion comun para reconocer la existencia
del vinculo entre la libertad sindical y el derecho de huelga. EIl GRULAC lamenta que los
resultados y recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito sobre los métodos de trabajo
de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia no se hayan presentado al
Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion y de la
Conferencia Internacional del Trabajo. En el futuro no se deberia seguir obviando ese
procedimiento. En cuanto al mecanismo de examen de las normas, habria que examinar si
realmente es necesario que ese grupo tripartito se retina dos veces cada afio en reuniones de
tres dias. EIl GRULAC esta de acuerdo con el calendario propuesto en el parrafo 19 y esta a
favor de que se elabore el informe conjunto mencionado en el parrafo 20, que habra de
presentarse a la 326.2 reunion del Consejo de Administracion. Para concluir, afirma que la
decisién adoptada en la presente reunion deberia examinarse en la 328.2 reunion, sin
perjuicio de cualquier otra cuestion que se plantee a este respecto y que sea necesario
examinar. Respalda el proyecto de decision del parrafo 25, con las enmiendas propuestas
por el Grupo Gubernamental.
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S7.

58.

59.

60.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China expresa su
satisfaccion por el hecho de que los interlocutores sociales hayan alcanzado un acuerdo
respecto de la iniciativa sobre las normas, sin necesidad de acudir ante la Corte
Internacional de Justicia. Habria que despolitizar el proceso de seleccion de los casos
sometidos a la CAS y aplicar criterios objetivos. La lista se deberia establecer encontrando
un equilibrio entre los convenios fundamentales y los convenios técnicos, con criterios que
tengan en cuenta la representacion geografica y el nivel de desarrollo de los diferentes
paises, y se deberia dar a conocer antes de la apertura de la reunion de la Conferencia. En
cuanto al nuevo mecanismo de examen de las normas, éste podria garantizar un corpus
normativo claro, sélido y actualizado que responda a las necesidades y los retos del mundo
del trabajo actual. Todas las normas internacionales del trabajo, exceptuando las normas
obsoletas, retiradas, remplazadas o recientemente refundidas, deberian ser objeto de
examen Y, si hay acuerdo, también de revision. En cuanto al informe conjunto mencionado
en el apartado f) del proyecto de decision, es importante que la labor de los diferentes
mecanismos de control no se superpongan. Por consiguiente, habria que clarificar las
funciones y los mandatos del Comité de Libertad Sindical, asi como los de los
procedimientos de control en virtud de los articulos 24 y 26 de la Constitucion de la OIT.
Su grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Kenya expresa
su agradecimiento por la voluntad de didlogo tripartito que prevalecié para resolver las
cuestiones que plantea el Convenio nim. 87 en relacion con el derecho de huelga y las
modalidades y précticas de la accion de huelga en el plano nacional. Su grupo aguarda con
interés la posibilidad de trabajar estrechamente con los interlocutores sociales con vistas a
restablecer plenamente el funcionamiento efectivo de la CAS, con inclusion del examen
previsto del conjunto del sistema de control. Propone que la participacién de los delegados
gubernamentales se financie con cargo a las partidas presupuestarias mencionadas en el
apartado g) del proyecto de decisién, a fin de que puedan asistir a las reuniones del grupo
de trabajo sobre el mecanismo de examen de las normas. Apoya el proyecto de decision, en
la version enmendada por el Grupo Gubernamental.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los
Estados Unidos expresa su satisfaccién por los progresos alcanzados con la iniciativa
relativa a las normas, en particular por el resultado de la reunion sobre el Convenio
nim. 87 en relacion con el derecho de huelga. Esa reunidon permitié restablecer la
confianza entre los interlocutores sociales y la unidad entre los gobiernos. El paquete de
medidas enunciado en la declaracion conjunta de los interlocutores sociales y las dos
declaraciones presentadas por el Grupo Gubernamental mostraron el camino a seguir hacia
una solucion eficaz y duradera para las cuestiones que se plantean respecto del sistema de
control de la OIT. Los PIEM apoyan la reactivacion del Grupo de Trabajo tripartito sobre
los métodos de trabajo de la CAS y el orden del dia propuesto. Deberia nombrarse a un
presidente independiente procedente del Grupo Gubernamental ademas de los nueve
miembros gubernamentales. Los gobiernos no deberian participar en la elaboracién de la
lista de casos individuales que ha de examinar la CAS, cuyas conclusiones proporcionaran
valiosas orientaciones a los mandantes.

El mecanismo de examen de las normas se deberia poner en préctica lo antes posible, pero
tras algunas aclaraciones y modificaciones. Si bien los PIEM podrian respaldar los
objetivos del mecanismo de examen de las normas enunciados en el parrafo 9 del
documento GB.323/INS/5, se deberia que tener cuidado para no sobrecargar el
procedimiento. Habra que centrarse principalmente en la obtencién de un corpus de
normas actualizadas. Deberia incluirse un mecanismo de seguimiento, para garantizar que
las normas que requieren revision se inscriban en el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo en un plazo razonable. Su grupo coincide en que la Declaracién
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa de la OIT es el marco apropiado
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para el mecanismo de examen de las hormas y esta de acuerdo con la funcion que se prevé
para la Seccién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo del Consejo
de Administracién en el parrafo 14. Esta a favor del establecimiento del grupo de trabajo
sobre el mecanismo de examen de las normas definido en el parrafo 15 y con el
nombramiento de un presidente independiente procedente del Grupo Gubernamental,
ademas de los 16 miembros gubernamentales. Los miembros del grupo de trabajo deberian
tener conocimientos especializados sobre el marco juridico de la OIT y deberia dejarse la
posibilidad de modificar la composicion en funcién de los conocimientos necesarios para
abordar las normas que se examinan. El grupo de trabajo requiere un mandato claro para
no duplicar la labor del Grupo de Trabajo Cartier.

61. Al seleccionar las normas que se han de examinar, habria que examinar con detenimiento
si se han de excluir los convenios fundamentales y de gobernanza, habida cuenta del rango
especial de estos instrumentos. Los PIEM estan de acuerdo con el contenido del
parrafo 16, 2) y con el calendario propuesto, en el entendimiento de que se pueda adaptar
si es necesario. El informe conjunto que se menciona en el parrafo 20 deberia examinarse
en la 326.2 reunion (marzo de 2016). La oradora confia en que su examen no comprometa
la independencia de la Comision de Expertos. Solicita aclaraciones sobre los costos
mencionados en el parrafo 22. A fin de contener los costos, el Grupo de Trabajo sobre el
mecanismo de examen de las normas deberia reunirse por una semana, una vez al afio.

62. Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Camboya acoge con satisfaccion el resultado de la Reunién
tripartita celebrada en febrero de 2015 y los esfuerzos desplegados para garantizar el
funcionamiento efectivo de la CAS. Los criterios de seleccion de los casos que se han de
presentar a la CAS deberian ser objetivos y mantener un equilibrio entre los convenios
fundamentales y los convenios técnicos, la representacion geogréfica y el nivel de
desarrollo de los paises. La ASEAN esta a favor del mecanismo de examen de las normas.
Es fundamental aclarar las funciones y los mandatos del Comité de Libertad Sindical y de
los procedimientos en virtud de los articulos 24 y 26. La ASEAN apoya el proyecto de
decision en la version del parrafo 25.

63. Un representante del Gobierno de Francia sefiala que la aplicacién efectiva de las normas
internacionales del trabajo es un elemento central de la actividad de la Organizacion. Le
complace que se haya restablecido la capacidad de didlogo en el Consejo de
Administracion, la voluntad de los mandantes de garantizar el funcionamiento efectivo del
sistema de normas del trabajo, y que se haya reiniciado el mecanismo de examen de las
normas. En el proyecto de decision se tendria que haber mencionado la importante
declaracion que formularon los gobiernos en la Reunién tripartita de febrero. Los
gobiernos desean examinar las condiciones que rigen el ejercicio del derecho de huelga;
sin embargo, las opiniones contradictorias de la CAS podrian poner en riesgo la
legitimidad del tripartismo. Sigue haciendo falta un procedimiento legitimo para resolver
las divergencias de interpretacion acerca del Convenio nim. 87 y otras posibles
divergencias de interpretacion. Su Gobierno sigue estando a favor del establecimiento de
un o6rgano de interpretacion flexible, poco costoso, en virtud del articulo 37, 2) de la
Constitucion que se pueda convocar por decision expresa del Consejo de Administracion.

64. Un representante del Gobierno de Indonesia acoge con satisfaccion el resultado y el
informe de la Reunidn tripartita. En particular, elogia los esfuerzos desplegados por los
interlocutores sociales para formular una declaracion conjunta acerca del paquete de
medidas a fin de encontrar una posible solucidn para desbloquear la situacion en que se
encontraba el sistema de control de las normas. Subraya la importancia del dialogo
tripartito y expresa la esperanza de que se mantenga este espiritu constructivo. Apoya los
esfuerzos desplegados para establecer un mecanismo de examen de las normas.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Un representante del Gobierno del Japon dice que las diferencias que suscitan los
mecanismos de control deberian resolverse mediante consultas tripartitas a nivel interno. A
este respecto, expresa su agradecimiento por los esfuerzos desplegados en la Reunién
tripartita para obtener un consenso. Esta4 de acuerdo con la propuesta de la declaracion
conjunta de los empleadores y los trabajadores de que la lista de casos seleccionados para
la CAS deberia elaborarse con criterios objetivos, manteniendo un equilibrio entre los
convenios fundamentales y los convenios técnicos, y utilizando criterios de representacion
geografica y criterios basados en el nivel de desarrollo de los paises. Sin embargo,
refiriéndose a la propuesta de no formular conclusiones si no hay consenso, declara que los
empleadores y los trabajadores deberian tratar de evitar que esto ocurra, porque socavaria
el papel de la CAS. Seria conveniente elaborar un informe sobre la interrelaciéon, el
funcionamiento y las mejoras de los procedimientos de control.

Un representante del Gobierno de Alemania expresa su satisfaccion por los progresos
alcanzados y por los esfuerzos desplegados por los interlocutores sociales en particular
para salir de la situacion de bloqueo. No obstante, ain queda mucho por hacer, y su
Gobierno desea participar activamente en el proceso.

Un representante del Gobierno del Brasil espera que pueda obtenerse un consenso
definitivo, incluso respecto de la aplicacion del articulo 37 de la Constitucion. La cuestion
de la interpretacion se deberia resolver ante la Corte Internacional de Justicia y no en un
tribunal interno de la OIT. El derecho de huelga esta reconocido en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y en los tratados constitutivos de
mecanismos regionales como la Organizacion de Estados Americanos. El orador apoya el
establecimiento del mecanismo de examen de las normas. Es necesario encontrar criterios
mas transparentes para la seleccion de los casos que examina la CAS. Se deberia fortalecer
el papel de los gobiernos porque son los que asumen las obligaciones vinculantes de los
convenios. Deberia aclararse el orden jerarquico y de prioridad de los distintos
procedimientos de la-Comisién. Deberia reducirse la frecuencia de la presentacion de
memorias, y la funcion de control deberia tratarse como un proceso indivisible.

Una representante del Gobierno de la India acoge con satisfaccion el resultado de la
Reuniodn ftripartita, y reitera la importancia de la discusion tripartita. En este sentido, la
Conferencia Internacional del Trabajo es el foro supremo para tomar decisiones sobre las
cuestiones relacionadas con el mundo del trabajo. La oradora apoya el inicio del
mecanismo de examen de las normas y aguarda con interés la elaboracion de un informe
conjunto de los Presidentes de la Comisidn de Expertos y del Comité de Libertad Sindical
sobre el funcionamiento y la posible mejora de los procedimientos de control relacionados
con los articulos, 22, 23, 24 y 26 de la Constitucién. Habria que considerar la ingente labor
que representa el mecanismo de presentacion de memorias y examinar nuevos formatos
para presentarlas.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos reitera el fuerte deseo de su
Gobierno de ver funcionar plenamente y de manera eficaz el mecanismo de control de la
OIT, y su voluntad de colaborar con los demas gobiernos y con los interlocutores sociales
a estos efectos. Tomando nota con satisfaccion de los progresos alcanzados en la Reunién
tripartita, en particular con respecto al marco propuesto por los empleadores y los
trabajadores, el orador acoge con satisfaccion el renovado animo de colaboracion y de
compromiso para revigorizar el sistema de control.

Un representante del Gobierno de Angola toma nota con satisfaccion del resultado de la
Reunion tripartita, y dice que el derecho de huelga no es absoluto porque se rige por la
legislacion nacional. La lista de casos de los que se ocupa la CAS deberia elaborarse
encontrando un equilibrio entre los convenios fundamentales y los convenios técnicos, los
criterios de representacion geogréafica y el nivel de desarrollo de los diferentes paises.
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71. Un representante del Gobierno de Turquia sefiala que la Reunién tripartita brindé una
oportunidad para establecer un di&logo social constructivo y que la declaracion conjunta de
los empleadores y los trabajadores infundié esperanzas ante la posibilidad de obtener un
consenso para salir de la situacién de blogueo en que se encontraba el sistema de control.
También le satisface que se haya alcanzado un consenso respecto del mandado de la
Comision de Expertos, y espera que también haya consenso con respecto a la labor de la
CAS. Recuerda que la CAS no es un tribunal, sino una plataforma de didlogo tripartito, y
gue sus conclusiones no tienen valor de fallos judiciales. Ese principio deberia reflejarse en
le formulacion de las conclusiones. Los esfuerzos para mantener un equilibrio en la lista de
casos — la cual deberia adoptarse con antelacion — no deberia significar que se omitan
casos relativos a situaciones mas graves de incumplimiento. Al presentarse quejas, también
se deberia presentar una explicacion de las medidas adoptadas en el plano nacional para
resolverlas.

72. Un representante del Gobierno de China, subrayando la importancia del dialogo social, el
tripartismo y la cooperacion técnica, acoge con satisfaccion el resultado positivo de la
Reunion tripartita. Apoya la propuesta presentada en la declaracién conjunta de los
trabajadores y los empleadores de que la lista de casos seleccionados para la CAS — que
deberia estar lista antes de la apertura de la reunion de la Conferencia — deberia basarse en
criterios objetivos y en un equilibrio entre los convenios fundamentales y los convenios
técnicos, la representacion geografica y el nivel de desarrollo de los paises. Estad de
acuerdo en que el objetivo global del mecanismo de examen de las normas deberia
garantizar la aplicacion de normas internacionales del trabajo que respondan a la evolucion
del mundo del trabajo, a efectos de proteger a los trabajadores y tener en cuenta el
desarrollo de empresas sostenibles. Apoya el establecimiento de un grupo de trabajo sobre
el mecanismo de examen de las normas, con arreglo a la propuesta del parrafo 17.

73. Un representante del Gobierno del Reino Unido dice que el resultado positivo de la
Reunion tripartita demuestra el papel Unico que desempefia la OIT en la blasqueda de
soluciones sostenibles y consensuadas; no debemos subestimar su importancia. Sefiala con
satisfaccion que hay planes para velar por el funcionamiento efectivo de la CAS, y aguarda
con interés el inicio de una relacion tripartita renovada y los beneficios mas amplios que
esa relacion puede aportar. Le complacen las muestras de compromiso que se han
expresado en el Consejo de Administracion con respecto al mecanismo de examen de las
normas, y dice que su Gobierno asumird un papel constructivo para garantizar que el
corpus de normas internacionales del trabajo sea pertinente y efectivo.

74. Una representante del Gobierno de Bélgica, subrayando los vinculos entre el derecho de
huelga y la libertad sindical, dice que se deberia seguir examinando si el mecanismo de
examen de las normas deberia abarcar los convenios fundamentales. A este respecto, seria
conveniente preparar el mandato correspondiente. Reafirma el compromiso de su Gobierno
de velar por el funcionamiento efectivo de la CAS, y sefiala que a pesar de los importantes
progresos alcanzados, atin queda mucho por hacer.

75. El representante del Director General (DDG/MR) explica que las medidas propuestas en
el parrafo 25, g) se podrian financiar con la reasignacion de los ahorros realizados o con
cargo a los créditos infrautilizados en toda la Oficina, o con cargo a las partidas para gastos
imprevistos de la Parte 11 del presupuesto. Si no fuera posible recurrir a estas opciones, se
tomaran en consideracion otros métodos de financiacion. La presentacion del informe del
Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion y de la
Conferencia Internacional del Trabajo mas tarde, en el transcurso de la reunion, daria al
Consejo de Administracion la oportunidad de examinar la relacion entre este Grupo de
Trabajo y el Grupo de Trabajo tripartito sobre los métodos de trabajo de la CAS. En los
costos estimados de las reuniones del grupo de trabajo sobre el mecanismo de examen de
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76.

77,

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Decisioén

84.

las normas no se prevé ninguna cantidad para cubrir los gastos de viaje de los
representantes gubernamentales.

El representante del Director General (DDG/MR), refiriéndose al apartado c) del proyecto
de decision, dice que en la reunion del Grupo de Trabajo tripartito sobre los métodos de
trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, celebrada el 23 de
marzo de 2015, no se formularon recomendaciones para el Consejo de Administracion. El
resultado de esa reunion se desarrollard en mayor medida en la préxima reunion del Grupo
de Trabajo, en junio de 2015.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo puede apoyar el proyecto
de decision en su versién enmendada por el Grupo Gubernamental.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, en general, su Grupo puede apoyar
las enmiendas propuestas por el Grupo Gubernamental, salvo el texto adicional propuesto
en el apartado b), dado que en la 3222 reunién (noviembre de 2014) del Consejo de
Administraciéon no se decidié que no se emprenderia una accion en virtud del articulo 37
de la Constitucion.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de Italia,
dice que en la decision adoptada en noviembre de 2014 se mencionaba la posibilidad de
aplazar el examen del posible establecimiento de un tribunal en virtud del articulo 37, 2) de
la Constitucion. Su Grupo quisiera recordar esa decision en el texto de ese punto.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice gque, en vista de esta explicacion, deberia
afiadirse un punto separado que haga referencia a la medida en virtud del articulo 37, 1),
sobre la cual no se tomo una decision en noviembre de 2014.

El representante del Director General (DDG/MR) propuso enmendar el apartado b) de la
manera siguiente: «de conformidad con la decision adoptada en noviembre de 2014,
decide, a la luz del resultado y del informe...».

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, la representante del Gobierno de Italia
apoya el texto propuesto por el representante del Director General.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores y el coordinador del Grupo de los
Empleadores también estan de acuerdo con el texto propuesto por el representante del
Director General.

El Consejo de Administracion:

a) tomd nota del resultado y del informe de la Reunion tripartita sobre el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), en relacion con el derecho de huelga y las
modalidades y practicas de la accion de huelga a nivel nacional;

b) de conformidad con la decision adoptada en la 322.2 reunion del Consejo de
Administracion (noviembre de 2014), decidid, a la luz del resultado y del
informe de la Reunion tripartita, no emprender por el momento ninguna
accion en virtud del articulo 37 de la Constitucidon para resolver la cuestion
relativa a la interpretacion del Convenio nam. 87 en relacion con el derecho
de huelga;
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d)

f)

9)

h)

decidi6 adoptar las medidas necesarias para garantizar el buen
funcionamiento de la Comision de Aplicacion de Normas en la
104.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2015),
teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por el Grupo de
Trabajo tripartito sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion
de Normas de la Conferencia, en particular con respecto al establecimiento
de la lista de casos y a la adopcién de conclusiones;

instd a todas las partes interesadas, a la luz de los compromisos adquiridos
en la Reunidn tripartita y en la 323.2 reunion del Consejo de Administracion
(marzo de 2015), a que contribuyeran a concluir con éxito las labores de la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en la 104.2 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2015);

decidio establecer en el marco del mecanismo de examen de las normas
(MEN) un grupo de trabajo tripartito integrado por 32 miembros:
16 representantes gubernamentales, ocho representantes de los empleadores
y ocho representantes de los trabajadores, el cual se reunird una vez al afio
durante una semana;

solicitd al Director General que elaborara un proyecto de mandato para el
grupo de trabajo tripartito, que se someteria a consideracion del Consejo de
Administracién, en su 325.2 reunion (noviembre de 2015), para que tomara
una decisioén al respecto;

decidié que este grupo de trabajo tripartito informaria al Consejo de
Administracion, en su 325.2 reunion (noviembre de 2015), sobre los
progresos realizados en la puesta en practica del MEN;

solicitd ‘al Presidente de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR), Juez Abdul Koroma (Sierra
Leona), y al Presidente del Comité de Libertad Sindical, profesor Paul van
der Heijden (Paises Bajos), que prepararan conjuntamente un informe, que
se presentaria a la 326.% reunion del Consejo de Administracion (marzo
de 2016), sobre la interrelacion, el funcionamiento y la posible mejora de los
diferentes procedimientos de control relacionados con los articulos 22, 23,
24 y 26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo de presentacion de
quejas sobre libertad sindical;

decidié que las medidas propuestas en el presente documento, con un
costo maximo de 226 800 dolares de los Estados Unidos en 2015 y de
707 200 délares de los Estados Unidos en 2016-2017, segun las
estimaciones, se financiarian, en primer lugar, con cargo a los ahorros
realizados en la Parte | del presupuesto para los respectivos bienios o, en su
defecto, con cargo a la Parte 11, en el entendido de que, si posteriormente
esto no resultara posible, el Director General propondria otros métodos de
financiacion;
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j)  decidi6 inscribir en el orden del dia de su 328.2 reunion (noviembre de 2016)
un examen general de esta decision, sin perjuicio de cualquier otra cuestion
que pudiera derivarse de la iniciativa relativa a las normas y que requiriera
un examen previo.

(Documento GB.323/INS/5, parrafo 25, en su version enmendada.)

Sexto punto del orden del dia

Queja relativa al incumplimiento por Guatemala del
Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87),
presentada por varios delegados ala 101.2reunién
(2012) de la Conferencia Internacional del Trabajo
en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
(documento GB.323/INS/6 (Rev.))

85. El Representante Especial del Director General en Guatemala, al presentar informaciones

adicionales, sefiala que la Oficina ayudara a difundir la instruccion general emitida por el
Ministerio Publico, a la que se hace referencia en el parrafo 44, entre los fiscales, sus
auxiliares y los investigadores en la capital y en el resto del pais. Una delegacién de
miembros de la Unidad Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas del Ministerio
Pablico realiza una mision de intercambio de experiencias con fiscales de la Fiscalia
General de la Nacion y agentes de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL
(DIJIN) de la Republica de Colombia cuyo objetivo es conocer técnicas de investigacion y
seguimiento procesal. EI orador expresa su agradecimiento a las autoridades colombianas
por haber facilitado esa visita y alienta al Ministerio Publico a que mantenga la
periodicidad de las reuniones de la mesa sindical para facilitar y recibir informacion sobre
las investigaciones en curso. Con ocasion del Dia Internacional de los Derechos Humanos,
en diciembre de 2014, se organizaron actividades conjuntas con el personal de la Unidad
Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas del Ministerio Publico y los 22 agentes de la
Policia Nacional Civil que habian sido asignados a la investigacion de ataques contra
defensores de los derechos humanos. El orador confia en que la Oficina pueda brindar
asistencia para la elaboracién de un protocolo de prevencion y proteccion de los
sindicalistas y sus instituciones. En septiembre de 2014, se mantuvo un dialogo fructifero
con representantes del Poder Ejecutivo, la Comision de Trabajo del Congreso de la
Republica de Guatemala y los interlocutores sociales sobre la armonizacién de la
legislacion con el Convenio nim. 87, de conformidad con las recomendaciones de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. En marzo
de 2015, 20 nuevos jueces y magistrados asistieron a dos talleres sobre las normas
internacionales del trabajo. En febrero de 2015, otro grupo de inspectores del trabajo se
familiarizd con esas normas. En abril de 2015 se realizard un ciclo de conferencias,
impartidas por especialistas internacionales en técnicas de negociacion colectiva, dirigida a
funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, empleadores, trabajadores y
sociedad civil. La Comision Tripartita sobre Asuntos Internacionales del Trabajo solicitd
asistencia técnica con miras a la preparacion de material para la campafia de
sensibilizacion sobre las normas internacionales del trabajo. Ese material estara listo para
ser presentado en muy breve plazo.

24

GB323-INS_PV-Proyecto_[OFFDOC-150427-2]-Sp.docx



GB.323/INS/PV/Proyecto

86. Un representante del Gobierno de Guatemala (Ministro de Trabajo y Prevision Social)
declara, con respecto a los puntos 1y 2 de la Hoja de ruta, que, gracias al establecimiento y
el fortalecimiento de la Unidad Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas, se ha
dictado un total de ocho sentencias condenatorias en los 58 casos mencionados en el
parrafo 4 y se ha identificado a presuntos responsables en 13 de los 42 casos que estan
siendo investigados, respecto de los cuales se han emitido 11 6rdenes de aprehension y se
han solicitado otras dos. En un informe publicado por la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), una entidad internacional independiente, se sefiala que
no todas las victimas de los casos denunciados pertenecian a asociaciones sindicales; que
los méviles de los hechos son de naturaleza diversa; que hubiera sido necesaria una mayor
colaboracion de los denunciantes con el Ministerio Pablico para corroborar las hipotesis de
las denuncias; que la mayoria de las muertes se produjeron en lugares que son foco de las
mayores expresiones de violencia en el pais; que se identificaron dificultades en el manejo
de los casos; y que las investigaciones realizadas por la Unidad Fiscal Especial de Delitos
contra Sindicalistas presentan planes de investigacion mas elaborados e investigaciones
mejor fundamentadas. Los casos que han sido investigados y juzgados han permitido
corroborar la opinion de la CICIG de que no se percibe la existencia de précticas de Estado
de eliminacion o exterminio de sindicalistas en Guatemala.

87. Con respecto a los puntos 3 y 4, el orador sefiala que el Gobierno ha creado instancias
especificas para fortalecer los mecanismos de prevencion, proteccién 'y reaccion para hacer
frente a las amenazas y atentados contra dirigentes y afiliados de los sindicatos. El
Ministerio de Gobernacion ha promovido el establecimiento de dos instancias, una de
consulta y otra de informacion técnica sobre esas agresiones, ambas con la participacion
del sector sindical. A partir de la entrada en vigor del actual Protocolo de Implementacion
de Medidas de Seguridad Inmediatas y Preventivas a favor de las y los Defensores de
Derechos Humanos, se ha brindado proteccion a otros cuatro dirigentes sindicales y a un
defensor de los derechos de los trabajadores. Se estan adoptando medidas con objeto de
lograr que la linea telefénica gratuita 1543 pueda entrar en funcionamiento lo antes
posible. La instruccion general del Ministerio Publico se adopto el 4 de febrero de 2015 y
ya se esté aplicando en procesos judiciales relacionados con delitos contra sindicalistas. La
Comision Tripartita Independiente, establecida por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social para solucionar conflictos causados por el ejercicio de la libertad sindical, ha
examinado cuatro casos que habian sido presentados ante el Comité de Libertad Sindical
de la OIT con los nimeros 3040, 3062, 3094 y 2341; se proporcionarad informacién mas
pormenorizada al respecto lo antes posible.

88. En lo tocante a los puntos 5y 6, el orador apunta que el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social ha celebrado consultas tripartitas acerca del fortalecimiento de la inspeccion del
trabajo y los procedimientos sancionadores, pero sin que se haya logrado un consenso
sobre las propuestas presentadas. Si bien la Comision de Trabajo del Congreso de la
Republica de Guatemala emitié un dictamen favorable al proyecto de reformas del Codigo
del Trabajo relativas a la inspeccion del trabajo, presentado por el Gobierno, los mandantes
tripartitos todavia pueden estudiar la posibilidad de alcanzar un consenso sobre un
proyecto de ley que satisfaga a todos los sectores. De manera analoga, en lo concerniente a
la armonizacion de la legislacién nacional con el Convenio nim. 87, dado que los
trabajadores y los empleadores no habian presentado propuestas, en agosto de 2014 el
Gobierno presentd un proyecto de ley en el Congreso de la Republica de Guatemala en el
convencimiento de que con ello se alentaria a ese 6rgano a actuar y se obligaria a los
empleadores y a los trabajadores a presentar propuestas y a participar en los debates de las
distintas comisiones de trabajo del Congreso. En septiembre de 2014, el Presidente de la
Comision de Trabajo del Congreso de la Republica de Guatemala y la Directora del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT convinieron en un
mecanismo para prestar asistencia al Congreso en la redaccion de legislacion con arreglo a
las normas internacionales del trabajo. Desde esa fecha, la Comision de Trabajo, con el
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89.

90.

91.

apoyo directo del Representante Especial del Director General de la OIT en Guatemala, ha
emprendido varios estudios y ha celebrado consultas tanto con los empleadores como con
los trabajadores.

Con respecto al punto 7, el orador informa de que, en 2014, se verificd el cumplimiento de
mas de 700 resoluciones judiciales relativas a conflictos laborales. De ellas, mas de un
centenar de casos estaban relacionados con verificaciones judiciales del cumplimiento de
6rdenes de reintegro. Entre 2011 y 2014, se duplicé el nimero de sanciones impuestas a
los empleadores. En lo tocante al punto 8, el orador indica que se organizaron tres cursos
de diplomado en interpretacion de las normas internacionales del trabajo dirigidos a
magistrados y jueces de trabajo y prevision social. Desde 2013, se han impartido méas de
27 cursos para la capacitacion de magistrados, jueces y funcionarios de los tribunales del
trabajo en la aplicacion correcta de las leyes de trabajo y prevision social. La Oficina del
Representante Especial del Director General en Guatemala ayudo en la formacion y la
creacion de capacidad en beneficio del Ministerio Publico. Las propuestas de reforma a las
disposiciones legislativas en materia de sanciones contra los jueces que no apliquen
correctamente la legislacion del trabajo han pasado la primera lectura del Congreso de la
Republica. En lo referente al punto 9, el orador dice que la campafia de sensibilizacion
figur6 en el orden del dia de varias reuniones de la Comision Tripartita sobre Asuntos
Internacionales del Trabajo, y que en ella participan los interlocutores sociales. Una
experta de la OIT mantuvo recientemente consultas con los mandantes tripartitos sobre el
contenido de esa campafia, que se espera que sea financiada por el Gobierno en el
momento oportuno. Por otra parte, mas de 3 500 empleadores que realizan actividades
comprendidas en los programas de inspeccion han asistido a 26 seminarios, de cuyo
contenido primordial forman parte la libertad sindical y la negociacion colectiva

El orador declara que su Gobierno se esforzara por que sus observaciones al Comité de
Libertad Sindical se presenten en la forma debida, aunque para ello se necesitaria una
mejora de la capacidad de todas las instituciones competentes para reunir datos completos
en un plazo razonable. No obstante, el fortalecimiento institucional supuso que se
cuadriplicaran las inspecciones del trabajo entre 2011 y 2014 y que se decuplicara el
namero de trabajadores incluidos en esas inspecciones. Se ha promovido el trabajo decente
al multiplicarse casi por ocho el nimero de puestos de trabajo ofrecidos por el Servicio
Nacional Publico de Empleo en ese mismo periodo. El orador expresa su agradecimiento a
la OIT por su apoyo, sin el cual estos resultados no hubieran sido posibles.

El Vicepresidente trabajador dice que, segin el Movimiento Sindical de Guatemala, no se
ha avanzado en las cuestiones sustantivas de la Hoja de ruta de 2013. Aunque en el periodo
comprendido entre 2013 y 2014 fueron asesinados 17 dirigentes sindicales, no se han
practicado detenciones en relacion con esos casos Yy, exceptuando una sentencia
condenatoria dictada en octubre de 2014 por un asesinato cometido en octubre de 2008, no
ha habido nuevos arrestos relacionados con los 58 asesinatos de sindicalistas denunciados
previamente ante la OIT. En ese clima de impunidad, la libertad sindical es imposible. No
existe un marco juridico ni institucional que proteja los derechos laborales individuales y
colectivos. El Protocolo de Implementacion de Medidas de Seguridad Inmediatas y
Preventivas a favor de las y los Defensores de Derechos Humanos, presentado por el
Ministro del Interior en agosto de 2014, no ha brindado una proteccion especifica a los
sindicalistas e incluso aquellos a los que se les ha proporcionado proteccion han de
sufragar ellos mismos los gastos que acarrea contar con guardaespaldas. La linea de
atencion telefonica para denunciar delitos prometida no ha entrado en funcionamiento.
Ademas, se han puesto obstaculos a la libertad sindical y la negociacion colectiva, incluido
en lo relativo al registro de sindicatos. Con arreglo a la nueva iniciativa de la ley
nam. 4703, la potestad para imponer sanciones por infracciones de la legislacion laboral
solo la tendrd la judicatura y no la inspeccion del trabajo, como recomienda la OIT. La
Comision Tripartita de Tratamiento de Conflictos ante la OIT no ha logrado resolver
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ningdn caso, una situacién a la que es necesario poner remedio urgentemente. El tiempo
dedicado por el Procurador de los Derechos Humanos a los casos de posibles violaciones
de derechos laborales se ha reducido, y el titular de la Procuraduria Especial de Derechos
Laborales ha sido destituido. No se ha acometido ninguna labor de creacion de capacidad
en beneficio de los interlocutores sociales en materia de libertad sindical, negociacion
colectiva y didlogo social. Por otro lado, no esta claro si se prorrogard el mandato de la
CICIG. Por dltimo, un decreto presidencial sobre salarios minimos en cuatro
municipalidades, que se impuso sin consultas, ha ocasionado que el salario minimo
disminuya en mas de un 50 por ciento; no obstante, la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala decret6 su suspension provisional en enero de 2015.

92. El orador insta al Gobierno de Guatemala a que preste atencidn, con caracter de urgencia, a
todos los puntos prioritarios sefialados en noviembre de 2014 que aun requieren acciones
adicionales y urgentes, antes del examen que llevard a cabo la Mesa del Consejo de
Administraciéon. Habida cuenta de la importante funcién que desempefia en el pais el
Representante Especial del Director General, el orador alienta a la comunidad internacional
a que facilite los recursos necesarios para que éste prosiga su labor.

93. El coordinador del Grupo de los Empleadores sefiala que, si bien se han realizado algunos
progresos, tal y como se afirma en el parrafo 44, alin se requieren acciones adicionales y
urgentes con objeto de aplicar la Hoja de ruta. Su Grupo apoya el proyecto de decision que
figura en el parrafo 45.

94. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Cuba subraya la
importancia de los derechos fundamentales del trabajo para el logro del trabajo decente y
pide a la OIT que continGe prestando asistencia técnica a fin de garantizar la plena
aplicacién de la Hoja de ruta. Insta a los mandantes tripartitos de Guatemala a que sigan
participando en el didlogo social en todos los sectores, con la finalidad de alcanzar
soluciones duraderas y lograr la plena aplicacion del Convenio num. 87. El orador se une a
la invitacion formulada a la comunidad internacional para que contribuya al
funcionamiento de la Oficina de la OIT en Guatemala. El orador sefiala que apoya el
proyecto de decision.

95. Hablando en nombre de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, un representante del
Gobierno de Noruega expresa su honda preocupacion por las persistentes amenazas a
sindicalistas y la impunidad reinante en los casos de actividad antisindical. El orador insta
al Gobierno de Guatemala a que respete sus compromisos en materia de imperio de la ley y
derechos humanos, dé plena aplicacion a la Hoja de ruta en todos los niveles del Gobierno,
adopte medidas urgentes para condenar a los autores de los asesinatos o agresiones de
sindicalistas, ponga en practica medidas para la proteccién de los sindicalistas, y armonice
la legislacion nacional con el Convenio nim. 87 de la OIT. Habida cuenta de la importante
funcién desempefiada por la Oficina del Representante Especial del Director General en
Guatemala, insta al Gobierno y a los interlocutores sociales a que refuercen su compromiso
con la OIT. El orador apoya el proyecto de decision.

96. Un representante del Gobierno de la Republica Dominicana reconoce los esfuerzos
realizados por el Gobierno de Guatemala y, en particular, por su Ministro de Trabajo, con
objeto de fortalecer el didlogo y la negociacion y cumplir la Hoja de ruta. Las ministras y
los ministros de trabajo de la region de América Central han declarado su compromiso de
seguir impulsando la creacion y formalizacion del empleo digno. El orador agradece a la
OIT el apoyo técnico suministrado a Guatemala y a la region, que confia en que continGe.

97. Un representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa su profundo pesar por que
se hayan operado pocos cambios tangibles en la situacion laboral en Guatemala. No se
hace cumplir la legislacion laboral ni se pone remedio a las infracciones en los plazos
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Decisioén

98.

99.

establecidos. La inspeccién del trabajo sigue careciendo de los recursos necesarios para
llevar a cabo su labor. La ejecucion de las resoluciones judiciales es deficiente y no se
procesa a los empleadores que las incumplen. No se ha establecido el equipo de respuesta
rapida que se prometid crear para impedir el cierre ilegal de lugares de trabajo. Sigue
siendo necesario adoptar medidas adicionales y urgentes para la investigacion, el
procesamiento judicial y la condena de los responsables de los asesinatos de dirigentes y
afiliados de los sindicatos, asi como de otros actos de violencia. EI Gobierno ha
suspendido la negociacion de nuevos convenios colectivos y ha permitido que cuatro
municipalidades reduzcan el salario minimo en casi un 50 por ciento. EI orador expresa su
consternacion por la destitucion del titular de la Procuraduria Especial de Derechos
Laborales. Los Estados Unidos opinan que, si bien seria adecuado constituir una comision
de encuesta, estarian dispuestos a apoyar el proyecto de decision. En lo que respecta al
apartado €) de la decision, el orador manifiesta la maxima consideracién por la labor de la
Oficina de la OIT en Guatemala, aunque resulta preocupante que el Gobierno no utilice
suficientemente el apoyo ofrecido para obtener resultados mensurables.

Un representante del Gobierno de Cuba expresa su satisfaccion por la cooperacion de la
OIT con Guatemala. En su opinién, el Gobierno de Guatemala contintia respondiendo con
un compromiso renovado con el cumplimiento de la Hoja de ruta a través de la ampliacion
de la cobertura de seguridad social, el fortalecimiento de la legislacion y la negociacion
colectiva, la consolidacion de programas sectoriales de diferente indole y la creacion de
miles de nuevos empleos. El orador exhorta a la Oficina a que continle brindando
asistencia técnica.

Teniendo en cuenta la informacién comunicada por el Gobierno y por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores de Guatemala en relacion con
todos los puntos de la Hoja de ruta descrita en el documento
GB.319/INS/7 (& Corr.), y por recomendacion de su Mesa, el Consejo de
Administracion:

a) pidié al Gobierno que tomara, a la mayor brevedad, con la asistencia de la
Oficina y en consulta con los interlocutores sociales, todas las medidas
necesarias para dar plena aplicacion a la Hoja de ruta, con inclusion de las
medidas destinadas a abordar los puntos prioritarios que aun requerian
acciones adicionales y urgentes;

b) pidi6 a la Oficina que proporcionara a la Mesa del Consejo de
Administracién, en su 3242 reunion (junio de 2015), informacion
actualizada sobre los progresos alcanzados, basada en los indicadores claves
y en los resultados obtenidos, y que incluyera informacion proporcionada
por el Gobierno y por las organizaciones de empleadores y de trabajadores
de Guatemala, en particular acerca del seguimiento dado a los puntos de la
Hoja de ruta;

c) incluyé este punto en el orden del dia de su 324.2 reunion (junio de 2015) a
fin de decidir si se deberian adoptar otras medidas con respecto a la queja;

d) aplaz6 la decisibn de constituir una comision de encuesta hasta su
325.2 reunion (noviembre de 2015), y
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e) invitd a la comunidad internacional a que facilitara los recursos necesarios
para que la Oficina del Representante Especial del Director General en
Guatemala pudiera seguir apoyando a los mandantes tripartitos en la
aplicacion del Memorandum de Entendimiento y de la Hoja de ruta.

(Documento GB.323/INS/6 (Rev.), parrafo 45.)

Séptimo punto del orden del dia

Queja relativa al incumplimiento por Fiji del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho

de sindicacidén, 1948 (num. 87), presentada por varios
delegados ala 102.2 reunidn (2013) de la Conferencia
Internacional del Trabajo en virtud del articulo 26

de la Constitucion de la OIT

(documentos GB.323/INS/7 (Rev. 1) y GB.323/INS/7 (Add.))

100.

101.

102.

103.

El Presidente sefiala que en el documento GB.323/INS/7 (Rev. 1) figura un anexo con el
acuerdo tripartito suscrito ese mismo dia por el Ministro de Empleo, Productividad y
Relaciones Laborales y los interlocutores sociales de Fiji en presencia del Director
General.

Un representante del Gobierno de Fiji afirma el compromiso de su pais con los términos
del acuerdo tripartito, incluidas las diversas etapas y los plazos especificos que se han
establecido. Da las gracias al Director General, al Secretario General del Congreso de
Sindicatos de Fiji y al Director Ejecutivo de la Federacion de Comercio y Empleadores de
Fiji por haber contribuido a facilitar el acuerdo. Fiji estd experimentando un crecimiento
sin precedentes, la tasa de empleo ha aumentado y los salarios han subido, se han adoptado
normas sobre el salario minimo, han crecido las contribuciones de los empleadores a los
sistemas de prevision, se ha presentado un proyecto de ley para aumentar las prestaciones
de los trabajadores y se han introducido diversas reformas socioeconémicas como la
gratuidad de la educacion, el agua, los medicamentos y la electricidad o el aumento de los
pagos por prestaciones sociales. Ademas, su pais ha participado con éxito en un Examen
Peri6dico Universal, ha promulgado una nueva Constitucion y ha celebrado sus primeras
elecciones democraticas. El orador sefiala su disposicion a trabajar con los interlocutores
sociales de Fiji para aplicar plenamente los convenios fundamentales de la OIT, lo que
contribuira a mejorar la situacion de Fiji y sus habitantes, y apoya el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que las razones aducidas en el pasado
para establecer una comision de encuesta eran claras: el Gobierno no tomé ninguna medida
sustancial para abordar las numerosas cuestiones planteadas por la OIT; se neg6 a firmar
un memorando de entendimiento y, en vez de ello, redacté otro en el que de manera
intencionada no se comprometia a cumplir con el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), y como consecuencia de ello los
sindicatos han sufrido sobremanera. El acuerdo tripartito alcanzado por la mafiana muestra
un cambio de actitud importante por parte del Gobierno de Fiji, que es bien recibido. El
Gobierno debe ahora demostrar que el acuerdo no es un papel vacio de contenido y que
hay voluntad politica de cumplir con los convenios fundamentales de la OIT. EI Grupo de
los Trabajadores recomienda que se adopte el proyecto de decision.

Un miembro trabajador de Fiji sefiala que los interlocutores sociales se han esforzado
sobremanera para alcanzar un acuerdo en el que se aborden las preocupaciones de todas las
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104.

105.

106.

107.

108.

109.

partes y que se necesitaran grandes dosis de buena voluntad y de buena fe para lograr las
metas establecidas. Agradece el apoyo colectivo que ha contribuido a que se llegue al
acuerdo. El Grupo de los Trabajadores de Fiji se compromete firmemente a garantizar que
el pais cumpla con sus compromisos y ha fijado unos plazos estrictos para lo que ha de
hacerse. Sélo se obtendran los cambios previstos con la ayuda continua y el seguimiento
del Consejo de Administracion.

El coordinador del Grupo de los Empleadores felicita al Gobierno, a la Federacion de
Comercio y Empleadores de Fiji y al Congreso de Sindicatos de Fiji por el acuerdo
alcanzado, y apoya el proyecto de decision.

Un miembro empleador de Fiji agradece a la OIT la asistencia prestada a Fiji. La economia
del pais ha crecido enormemente y ahora hay que centrarse en el trabajo decente. El nuevo
acuerdo augura unas buenas relaciones laborales en su pais y traerd consigo una situacion
que beneficiara a todos los mandantes.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China felicita a Fiji
por facilitar la visita de la mision de contactos directos a Fiji en octubre de 2014, y a todos
los interlocutores tripartitos de Fiji por alcanzar el acuerdo tripartito. El acuerdo es el
resultado de la buena voluntad y la comprension mostrada por los interlocutores tripartitos
y contribuird al desarrollo econémico y social que estd experimentando Fiji. Como
resultado del acuerdo, ya no es necesaria ninguna comision de encuesta, de forma que el
Consejo de Administracion deberia aplazar su decision al respecto a la reunién de
noviembre.

Hablando en nombre de la UE, una representante del Gobierno de los Paises Bajos dice
gue la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia y Albania suscriben su declaracion.
Al tiempo que insta al Gobierno de Fiji a que respete el derecho a la libertad de expresion
y de reunién, como se recoge en las solicitudes que la UE ha realizado a Fiji en reuniones
anteriores del Consejo de Administracion, la oradora valora positivamente el nuevo
acuerdo tripartito alcanzado y espera recibir el informe de ejecucidon conjunto en la
siguiente reunion del Consejo de Administracion. La oradora apoya el proyecto de
decision.

Una representante del Gobierno de Australia, hablando también en nombre de Nueva
Zelandia, sefiala que el nuevo acuerdo tripartito es un paso adelante positivo y un buen
ejemplo de la funcion que puede desempefiar la OIT para encontrar soluciones
constructivas mediante el didlogo social. Los interlocutores tripartitos deben seguir
sentando unas bases solidas para el desarrollo econémico y social de Fiji mediante un
didlogo positivo. Se necesita ademas mantener un dialogo constructivo con la OIT para
que ésta pueda ayudar a Fiji en el proceso de armonizar la legislacion y las précticas
laborales nacionales con las normas internaciones del trabajo. En cuanto pais vecino y
asociado en el Pacifico, Australia ofrece su apoyo a Fiji, en especial en materia de
legislacion y politica laboral.

Un representante del Gobierno de la India elogia al Gobierno de Fiji por adoptar las
recomendaciones de la mision de contactos directos con espiritu positivo y poner en
marcha reformas destinadas a mejorar los derechos de los trabajadores. EI memorando de
entendimiento elaborado por el Gobierno de Fiji, el establecimiento de un comité
encargado de examinar la cuestion de las industrias nacionales esenciales y la redaccion de
enmiendas a la Ley de Indemnizacion de los Trabajadores, de 1978, son pasos positivos en
la buena direccion. En vista de ello, el orador insta al Consejo de Administracion a que
aplace su decision de establecer una comision de encuesta a la reunion de noviembre
de 2015.
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110.

111.

112.

113.

Decisién

114.

Un representante del Gobierno de Tailandia acoge favorablemente el acuerdo tripartito y
felicita a Fiji por facilitar la visita de la misién de contactos directos de la OIT en octubre
de 2014 y por los progresos realizados en lo que respecta a las recomendaciones de la
mision. Fiji ha dado pasos positivos y, por lo tanto, deberia concedérsele tiempo suficiente
para que complete sus reformas y ponga en practica las recomendaciones. La decision de
establecer una comision de encuesta deberia aplazarse hasta noviembre de 2015.

Un representante del Gobierno de China, tomando nota de las recientes reformas en
materia de bienestar social en Fiji y del nuevo acuerdo tripartito, indica que la OIT deberia
proporcionar a Fiji la asistencia técnica necesaria y concederle tiempo suficiente para que
pueda poner en practica las recomendaciones de la mision de contactos directos. Por lo
tanto, en este momento no hay necesidad de establecer una comisién de encuesta.

Un representante del Gobierno del Canada acoge favorablemente el acuerdo tripartito. Las
partes deben aprovechar al maximo la oportunidad que tienen de garantizar el respeto de la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion. Aguarda con interés el informe
de ejecucion conjunto de junio, y espera que para entonces se hayan producido progresos
tangibles. El orador apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Cuba valora el espiritu de cooperacién mostrado por
todas las partes con la firma del acuerdo tripartito y solicita a la Oficina que continGe
brindando asistencia técnica.

Habida cuenta del acuerdo tripartito que han suscrito recientemente el Gobierno
de la Republica de Fiji, el Congreso de Sindicatos de Fiji (FTUC) y la
Federacion de Comercio y Empleadores de Fiji (FCEF) (reproducido en el
anexo Il del documento GB.323/INS/7 (Rev. 1)), por recomendacion de su
Mesa, el Consejo de Administracion:

a) solicité al Gobierno y a los interlocutores sociales que, de conformidad con
el acuerdo tripartito, presentaran un informe de ejecucion conjunto a su
324.2 reunion (junio de 2015);

b) aplazd la decision de constituir una comision de encuesta hasta su
325.2 reunion (noviembre de 2015).

(Documento GB.323/INS/7 (Rev. 1), parrafo 3.)
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Octavo punto del orden del dia

Queja relativa al incumplimiento por Qatar del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29),
y del Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
1947 (num. 81), presentada por varios delegados
ala 103.2reunién (2014) de la Conferencia
Internacional del Trabajo en virtud del articulo 26
de la Constitucion de la OIT

(documentos GB.323/INS/8 (Rev. 1)

y GB.323/INS/8 (Add.))

115.

116.

Un representante del Gobierno de Qatar declara que su Gobierno no escatima esfuerzos
para proteger todos los derechos de todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, a los cuales se hace referencia expresa en la Constitucién y en el Cddigo del
Trabajo de Qatar. Su Gobierno concede gran importancia al cumplimiento de las
obligaciones que adquiri6 al ratificar los Convenios nums. 29 y 81, y se ha comprometido
a cooperar con la OIT y sus mecanismos de control. Qatar ha venido promulgando
legislacion con la finalidad de proteger a todos los trabajadores en el lugar de trabajo. En
febrero de 2015, enmendd el Codigo del Trabajo para proteger los salarios mediante la
obligacion de que los empleadores los abonen por medio de una transferencia directa a la
cuenta bancaria del trabajador, y se ha establecido una unidad de proteccion de los salarios.
En virtud de varias enmiendas adoptadas posteriormente, se han otorgado a los inspectores
del trabajo mayores facultades para detectar infracciones y hacer cumplir las sanciones, y
se ha duplicado el nimero de inspectores del trabajo. EI Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales ha establecido oficinas en varios lugares del pais para recibir las quejas de los
trabajadores que se encuentran fuera de la capital y agilizar su tramitacion; también es
posible presentar quejas por conducto de los 6rganos encargados de las quejas de los
trabajadores y de un servicio especial de atencion telefonica. Los inspectores del trabajo
reciben una formacién continua en seguridad y salud en el trabajo a nivel nacional y en el
Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin. Qatar colabora de manera continua
con la OIT y esta celebrando consultas sobre un programa de asistencia técnica en los
ambitos de la inspeccion del trabajo, la seguridad y la salud en el trabajo y las normas
internacionales del trabajo. Las enmiendas propuestas a la ley nim. 4 de 2009 sobre la
entrada y la salida de los trabajadores migrantes, Su residencia y su patrocinio tienen por
objeto reglamentar la relacion entre el empleador y el trabajador y el derecho a salir del
pais. Se sustituira el permiso de salida por una notificacién automatizada al Ministerio del
Interior. Ademas, una enmienda a la orden ministerial nam. 18 de 2014 redundara en la
mejora de las condiciones de alojamiento de los trabajadores. Su Gobierno confia en que el
Consejo de Administracion tome en consideracion sus esfuerzos por ocuparse de las
cuestiones planteadas en la queja y conceda a Qatar suficiente tiempo para aplicar las
reformas y proseguir con sus medidas para convertir el pais en un lugar seguro para los
trabajadores. La proteccién de los trabajadores reviste una importancia estratégica para el
desarrollo y el crecimiento de Qatar. El orador expresa la esperanza de que la queja sea
retirada del orden del dia del Consejo de Administracion.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo reconoce los avances
realizados y los compromisos adquiridos por el Gobierno de Qatar en relacion con las
cuestiones planteadas en la queja. Sin embargo, esas cuestiones son graves y sigue siendo
necesario adoptar medidas al respecto. Por consiguiente, como siguiente paso, el Consejo
de Administracion deberia enviar una mision tripartita de alto nivel al pais antes de su
reunion de noviembre de 2015.
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117. EIl Vicepresidente trabajador sefiala que el Gobierno de Qatar no cumple en absoluto las
obligaciones que contrajo al ratificar los Convenios nims. 29 y 81. No cabe duda de que el
trabajo forzoso continGa siendo un problema grave y estructural en Qatar, y las
conclusiones del comité especial y de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones contintan siendo validas. Desde la presentacion de la
gueja, su Grupo ha tenido conocimiento de otras violaciones graves, como un acuerdo con
la Republica Popular Democratica de Corea, en virtud del cual no se paga a los
trabajadores por su trabajo y el dinero se envia directamente al régimen de ese pais. La
deportacion masiva de los trabajadores que se atrevieron a protestar por sus condiciones de
trabajo transmite claramente a los otros trabajadores cudn desaconsejable es denunciar esta
situacion.

118. No hay pruebas de un verdadero avance en materia de reforma legislativa ni de aplicacion
de las disposiciones legislativas en vigor, incluidas las relativas a la lucha contra el trafico
de personas. Hace mucho tiempo se anuncidé una reforma del sistema de kafala, pero
parece ser que los trabajadores todavia pueden estar vinculados a un empleador durante
cinco afios y no estan claras las condiciones en que puede obtenerse un «permiso de
desvinculacion del empleo». Si bien es tedricamente posible cambiar de empleador en caso
de explotacion mediante el envio de una solicitud al Gobierno, en la practica rara vez se
recurre a esta solucién. EI Gobierno debe respetar los principios establecidos en el informe
elaborado en 2015 por la Comision de Expertos al emprender cualquier reforma del
sistema de kafala. Por otra parte, no se ha promulgado el proyecto de ley en el que se
estipula que ciertos derechos se hagan extensivos a los trabajadores domésticos. Es
fundamental que la OIT contribuya a la elaboracién de esa legislacion a fin de asegurarse
de que ésta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (n4m. 189).

119. La confiscacion de los pasaportes de los trabajadores migrantes sigue siendo un problema
grave, pero el Gobierno no ha facilitado informacion sobre sus medidas para hacer cumplir
la ley ni sobre el nimero de sanciones impuestas. Las agencias de contratacion se sirven de
sistemas complejos y poco éticos para trasladar los costos de la contratacion a los
trabajadores; esos honorarios no son un problema exclusivo del pais de origen de los
trabajadores migrantes. En lo concerniente a la disponibilidad de intérpretes, su Grupo ha
tenido noticia de que la Comision Nacional de Derechos Humanos contratd a tres, pero
éstos no habian recibido un contrato de empleo; dos de los intérpretes no habian llegado a
trabajar y el tercero sélo lo habia hecho durante tres meses y nunca se le habia pagado.

120. A pesar del aumento del nimero de inspectores del trabajo, éstos siguen siendo claramente
insuficientes, habida cuenta del gran volumen de mano de obra migrante y de los
numerosos lugares de trabajo que a todas luces siguen necesitando una inspeccién
adecuada. Ademas, no esta claro si los inspectores cuentan con la formacién y los recursos
necesarios para el desempefio de sus cometidos. Por ahora, continda especulandose sobre
la introduccion de legislacion concebida para aumentar las multas y otras sanciones por
infraccion de la legislacion laboral sin que se hayan adoptado medidas a tal efecto.

121. El contenido de los parrafos 17 a 25 del documento no refleja la realidad a la que se
enfrenta la inmensa mayoria de los trabajadores migrantes entrevistados por la
Confederacién Sindical Internacional (CSI) y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) de derechos humanos. Su Grupo tiene informacién de primera mano de que los
migrantes detenidos sufren graves abusos y de que, en varios casos, los trabajadores
(incluidos los trabajadores domesticos) fueron detenidos sin otro motivo que haber caido
en desgracia con su empleador. Algunos incluso han sido acusados falsamente de delitos y
no se les han brindado las debidas garantias procesales. Con todo, aparte de la
preocupacion expresada por la CSl, en el informe de la mision de la Oficina no se recoge
la voz de los trabajadores. De hecho, en Qatar no hay sindicatos y la falta de libertad
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sindical de los trabajadores migrantes contribuye a las continuas violaciones de la
legislacion contra el trabajo forzoso y otras leyes laborales. Varios testimonios recientes de
trabajadores establecidos en Qatar han revelado que muchos sufren abusos a diario, viven
en condiciones de miseria, reciben un salario ridiculo en el pais més rico del mundo, no
tienen acceso a procedimientos eficaces de examen de reclamaciones y solucién de
conflictos y corren el riesgo de resultar heridos o morir. A pesar de las promesas del
Gobierno, se han logrado pocos avances reales. EI Grupo de los Trabajadores esta
sumamente preocupado por esta situacion y, por consiguiente, apoya el proyecto de
decision e insta al Consejo de Administracion a que envie una mision tripartita de alto
nivel a Qatar antes de su proxima reunion. Si esto no fuera posible, su Grupo se veria en la
necesidad de presionar en favor de la constitucion de una comisién de encuesta.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante de China toma nota con satisfaccion de
las numerosas medidas adoptadas por el Gobierno de Qatar y de los avances logrados en la
solucion de las cuestiones planteadas en la queja. Esas medidas demuestran el firme
compromiso del Gobierno con la mejora de las condiciones de trabajo de todos los
trabajadores en Qatar. Su grupo se felicita por la buena disposicion del Gobierno a
mantener un dialogo constructivo y a cooperar con-la OIT. Alienta al Gobierno a que
continlle cooperando con la Oficina y solicita a ésta que proporcione al Gobierno la
asistencia técnica que necesita para promover y proteger los derechos de los trabajadores.
Deberia concederse al Gobierno un plazo amplio para que emprenda y aplique las reformas
gue ha anunciado. No se necesita ni una misién tripartita de alto nivel ni una comision de
encuesta. Por consiguiente, el orador propone que se reconsidere el proyecto de decision y
se suprima este punto del orden del dia del Consejo de Administracion.

Hablando en nombre de la UE y de sus Estados miembros, un representante del Gobierno
de los Paises Bajos sefiala que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro,
Serbia, Albania, Republica de Moldova y Georgia hacen suya la declaracion. El
cumplimiento de los convenios fundamentales de la OIT es indispensable para la
estabilidad econémica y social de cualquier pais. Un entorno que propicie el dialogo y la
confianza entre los empleadores, los trabajadores y los gobiernos ayuda a sentar las bases
de un crecimiento solido y sostenible y de wunas sociedades integradoras.
Consecuentemente, el orador alienta a las autoridades de Qatar a que colaboren
estrechamente con la OIT, a fin de intensificar sus esfuerzos para la aplicacion de los
Convenios nims. 29 y 81 y de apoyar plenamente la mision tripartita de alto nivel.
Respalda el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Bahrein elogia al Gobierno de Qatar por sus esfuerzos
constructivos y por las medidas que ha adoptado con la finalidad de proteger tanto a la
mano de obra nacional como a la inmigrante. No cabe duda de que se requieren mas
tiempo y esfuerzos para lograr ese proposito. No obstante, el orador est4 convencido de
que el Gobierno cumpliréa las obligaciones que contrajo al ratificar los dos convenios en
cuestion. Exhorta al Consejo de Administracion a que fortalezca su diadlogo con las
autoridades de Qatar y a que les conceda suficiente tiempo para avanzar en sus esfuerzos
por salvaguardar los intereses comunes de todos los trabajadores. El orador expresa su
pleno apoyo a la declaracion del Gobierno de Qatar y, habida cuenta de los progresos que
ya se han realizado, reitera su opinion de que el presente punto deberia ser retirado del
orden del dia del Consejo de Administracion.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia se muestra sumamente
preocupado por la violacion sistemética en Qatar de los derechos de mas de 1,5 millones
de trabajadores, en su mayoria migrantes. Con objeto de adoptar una decisién equilibrada,
ha de tomarse en consideracion toda la informacién disponible. Por ese motivo, el orador
apoya el proyecto de decision.
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126. Un representante del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos toma nota de que el
Gobierno de Qatar continia cooperando con la OIT. Las medidas que han sido adoptadas
con objeto de modernizar la legislacion, proteger los salarios y mejorar las inspecciones
del trabajo y el alojamiento de los trabajadores demuestran el empefio del Gobierno de
Qatar en cumplir las recomendaciones formuladas por la OIT. Sin embargo, deberia
concederse mas tiempo al Gobierno y prestarsele mas asistencia para que logre los
resultados que se exponen en forma resumida en el informe de la mision. No es necesaria
una mision tripartita de alto nivel ni una comision de encuesta, y deberia suprimirse el
presente punto del orden del dia del Consejo de Administracion.

127. Un representante del Gobierno de los Estados Unidos afirma que los problemas expuestos
brevemente en el informe son sumamente graves. Aunque el Gobierno de Qatar ha iniciado
un proceso encaminado a solucionarlos, el sistema de kafala deja a mas de 1 millon de
trabajadores en una situacion de vulnerabilidad frente al trabajo forzoso y la confiscacion
de pasaportes. Los servicios de inspeccion del trabajo no tienen suficientes recursos y
necesitan formacion. Por consiguiente, el orador alienta al Gobierno a que, con objeto de
dar pleno cumplimiento al Convenio nim. 29, promulgue lo antes posible la ley propuesta
para abolir el sistema de kafala, y le recomienda que aplique en su totalidad el programa de
trabajo que se describe brevemente en el Programa de Trabajo Decente por Pais propuesto.
Deberia llevarse a cabo una mision tripartita de alto nivel antes de junio de 2015. El orador
se declara plenamente a favor del proyecto de decision.

128. Un representante del Gobierno de la India toma nota de que el Gobierno de Qatar ha
emprendido una serie de reformas con la finalidad de cumplir los Convenios nims. 29 y 81
de la OIT. Debe condenarse el trabajo forzoso en todas sus formas. El orador alienta al
Gobierno a que complete el proceso de reforma sin mas demora, de manera que se
garantice la proteccion de los derechos de los trabajadores, y exhorta a la OIT a que
proporcione asistencia técnica. Antes de que el Consejo de Administracion tome una
decision sobre qué medidas habran de adoptarse en el futuro, deberian tenerse en cuenta las
medidas tomadas por el Gobierno.

129. Un representante del Gobierno de Argelia expresa su satisfaccion por el espiritu de
cooperacion demostrado por el Gobierno de Qatar. Toma nota de las medidas legislativas
gue se han adoptado, que reflejan las recomendaciones de la OIT y constituyen un avance
considerable en la modernizacion de la legislacion social del pais. Deberia alentarse al
Gobierno a que prosiga con su programa de reformas.

130. Un representante del Gobierno de China sefiala que, habida cuenta de los progresos
realizados por el Gobierno de Qatar en la modernizacion de su Codigo del Trabajo para
proteger a los trabajadores migrantes y del espiritu de cooperacion demostrado por el
Gobierno durante la mision de la OIT, no serd necesario constituir una comision de
encuesta. El orador se muestra partidario de que, en su lugar, la Oficina continGe prestando
asistencia técnica a Qatar e insta al Gobierno de Qatar a que siga modificando sus
politicas.

131. Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran dice que el Gobierno de
Qatar ha demostrado su voluntad de mejorar la condiciones de trabajo y deberia
concedérsele tiempo para lograr una aplicacion generalizada de las reformas en curso. Insta
a la Oficina a que proporcione al Gobierno la asistencia que éste precise para cumplir sus
COmMpPromisos.

132. Una representante del Gobierno del Sudan agradece al Gobierno de Qatar que haya
proporcionado la informacién que se le habia solicitado. EI Gobierno de Qatar ha tomado
medidas legislativas para mejorar los derechos de los trabajadores y cumplir los Convenios
nams. 81 y 29, y deberia concedérsele tiempo para aplicar esos cambios. El Gobierno esta
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adoptando medidas adecuadas con objeto de acabar con la trata de personas. Deberia
alentarse al Gobierno a que prosiga con sus esfuerzos y a que legisle para mejorar la
situacion de los trabajadores domésticos. La oradora se declara a favor de suprimir el
presente punto del orden del dia del Consejo de Administracion.

Un representante del Gobierno de Turquia dice que, a juzgar por la informacion facilitada
por el Gobierno de Qatar y por el informe de la mision de alto nivel, es evidente que el
Gobierno deberia seguir trabajando en estrecha colaboracion con la OIT mientras elabora
la legislacion necesaria, intensifica la aplicacién de las medidas y refuerza el sistema de
inspeccion del trabajo. EI hecho de que el Gobierno haya iniciado un didlogo con la OIT
pone de manifiesto su compromiso de subsanar las deficiencias de su legislacion laboral y
de su sistema de inspeccion del trabajo. Deberia concederse al Gobierno un plazo
razonable para la aplicacion de las reformas que ha planeado antes de que el Consejo de
Administracion adopte una decision sobre futuras medidas.

Un representante del Gobierno del Pakistan sefiala que el Gobierno de Qatar ha
demostrado su compromiso de cooperar con la OIT y aplicar sus recomendaciones.
Deberia concedérsele tiempo para dar efecto a sus reformas. En estos momentos, no es
necesario enviar otra mision de alto nivel al pais.

Un representante del Gobierno de Brunei Darussalam, tras tomar nota de la informacion
presentada por el Gobierno de Qatar y los progresos que se han realizado, manifiesta su
apoyo a una cooperacion continua entre Qatar y la OIT, asi como entre Qatar y otras partes
interesadas, a fin de abordar la promocion y la proteccion de los derechos de los
trabajadores. Qatar ha dado muestras de buena fe, de transparencia y de voluntad de
cooperar, y deberia concedérsele un plazo adecuado para gque alcance su meta. En estos
momentos, no es necesario el envio de una segunda mision de alto nivel al pais, ni
tampoco la constitucion de una comision de encuesta.

Una representante del Gobierno de Indonesia observa que actualmente Qatar esta
modernizando su legislacion laboral con la finalidad de proteger el salario de sus
trabajadores y mejorar la inspeccion del trabajo. La oradora expresa la esperanza de que la
nueva legislacion entre pronto en vigor. Sefiala que todavia hay margen de mejora y alienta
al Gobierno a que se centre en las preocupaciones expresadas en el parrafo 4 del
documento.

Una representante del Gobierno de la Republica Dominicana reconoce los esfuerzos que
esta realizando Qatar para abordar las preocupaciones que se sefialan en la queja original.
Deberia alentarse al Gobierno a que tome todas las medidas posibles para cumplir las
normas de la OIT.

Un representante del Gobierno de Noruega declara que el cumplimiento de los ocho
convenios fundamentales de la OIT es indispensable para el logro de la justicia, el
desarrollo sostenible y el crecimiento inclusivo. El orador manifiesta una gran
preocupacion por los graves alegatos presentados contra Qatar. EI Gobierno de Qatar
deberia tomar las medidas necesarias para cumplir su obligacion de poner fin a la
utilizacion del trabajo forzoso y, de manera inmediata, revisar el sistema de patrocinio,
garantizar el acceso de los trabajadores migrantes a la justicia y velar por que se apliquen
penas adecuadas cuando se cometan infracciones. Debe promulgarse con prontitud la
nueva legislacién relativa a los trabajadores migrantes y presentarse ésta de tal modo que
se proteja a los trabajadores contra toda forma de explotacion equivalente al trabajo
forzoso y se les permita, al mismo tiempo, el pleno disfrute de los derechos de que son
titulares en el trabajo. El orador insta al Gobierno a que elimine toda restriccion a la
libertad sindical de los trabajadores migrantes. A pesar de los esfuerzos realizados para
fortalecer su capacidad, la inspeccion del trabajo sigue sin contar con suficientes recursos
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para garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral. Noruega alienta al Gobierno de
Qatar a que intensifique su cooperacion con la OIT por medio, entre otras cosas, de un
apoyo pleno a la misién de alto nivel que esta previsto enviar al pais. EI orador respalda el
proyecto de decision y afiade que aguarda con interés el informe de la mision de alto nivel
que debera presentarse en la 324.2 reunion (junio de 2015) del Consejo de Administracion.

Un representante del Gobierno de Tailandia expresa su satisfaccion por los esfuerzos del
Gobierno de Qatar para promover y proteger los derechos de los trabajadores migrantes y
por su espiritu de cooperacién. El Gobierno de Qatar necesita mas tiempo para aplicar las
reformas que ha previsto y es prematuro que el Consejo de Administracion tome una
decisién respecto de ninguna otra medida adicional.

Un representante del Gobierno de Jordania celebra que Qatar haya reiterado su
compromiso de aplicar las reformas previstas. Qatar cooperd plenamente con la mision de
alto nivel cuando ésta visitd el pais en febrero. No obstante, no cabe duda de que todavia
hay margen para mejorar y es necesario pasar de las palabras a los hechos.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela dice que, a
juzgar por el informe de la mision de alto nivel, es evidente que las autoridades de Qatar
recibieron a la misién con un espiritu de cooperacion y de didlogo abierto. El orador apoya
la declaracion del representante del Gobierno de Qatar, que estd empefiado en mejorar la
situacion de los trabajadores migrantes y cumplir las obligaciones que le incumben en
virtud de los convenios de la OIT.

Un representante del Gobierno de Mauritania acoge con satisfaccién las medidas que ya
ha adoptado el Gobierno de Qatar con objeto de mejorar los derechos de los trabajadores
migrantes y expresa su apoyo a la declaracion formulada por el representante del Gobierno
de ese pais.

Un representante del Gobierno de Cuba expresa su satisfaccion por la informacién
detallada que el Gobierno de Qatar ha facilitado. El orador reconoce el espiritu de
cooperacion demostrado por el Gobierno y el didlogo franco y abierto que tuvo lugar
durante la mision de alto nivel. Celebra las iniciativas que ya se han emprendido para
mejorar las condiciones de los trabajadores migrantes.

Un representante del Gobierno del Canada observa con satisfaccion que ya se ha llevado a
cabo una misién de alto nivel para examinar los graves alegatos presentados contra el
Gobierno de Qatar € insta al Gobierno a que exija responsabilidades a las personas y
empresas consideradas autoras de las violaciones de los derechos humanos de los
trabajadores migrantes. El orador alienta al Gobierno a que acepte el envio de otra misién
tripartita de alto nivel al pais antes de que vuelva a examinarse este punto en el Consejo de
Administracién, a fin de asegurarse de que en los cambios legislativos propuestos se
abordan las causas profundas de los problemas. Apoya el proyecto de decision.

Un miembro empleador de los Emiratos Arabes Unidos sefiala que el Gobierno de Qatar
ha facilitado al Consejo de Administracion la informacién que éste le habia solicitado y
que ha tomado medidas para mejorar la situacion de los trabajadores migrantes. La
decision de enviar otra mision de alto nivel a Qatar en estos momentos no estaria
justificada.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores lamenta que varios gobiernos hayan expresado
su apoyo a la situacion reinante en Qatar. Muchos de los cambios efectuados son
cosméticos y resultan insuficientes para acabar con la explotacion de los trabajadores
migrantes en Qatar. EI Consejo de Administracion deberia adoptar medidas urgentes a fin
de abordar esta cuestion, sin conceder mas tiempo a un gobierno que se sirve de formas
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modernas de esclavitud. El trato que se dispensa a los trabajadores migrantes en Qatar
contraviene los valores consagrados en la Constitucion de la OIT y no puede ser tolerado.
Si las autoridades de Qatar estan tan seguras de estar adoptando medidas para combatir la
trata de personas y el trabajo forzoso, no deberian tener inconveniente en invitar a una
mision tripartita a que visite el pais para verificar cual es la situacion.

Un representante del Gobierno de Qatar dice que el Estado de Qatar esta adoptando todas
las medidas adecuadas para defender los derechos humanos y tiene el firme propoésito de
lograr avances. Algunos sindicatos tienen intenciones ocultas y formulan alegatos por
motivos interesados. Una evaluacion objetiva del informe de su Gobierno y de las
conclusiones de la mision de alto nivel pondria de relieve los aspectos positivos. El orador
reitera la buena disposicion de su Gobierno a cooperar con la OIT.

El Presidente sefial6 que la Oficina ha revisado el proyecto de decision sobre este punto
con objeto de tener en cuenta las opiniones expresadas durante el debate.

Sobre la base de las discusiones que se celebraron, el Consejo de Administracion
decidio:

a) solicitar al Gobierno de Qatar gue facilitara al Consejo de Administracion,
para examen en su 325.2 reunion (noviembre de 2015), informacién sobre
las medidas adoptadas para abordar todas las cuestiones planteadas en la

queja, y

b) aplazar el examen del punto GB.323/INS/8 hasta la 325.2 reunion
(noviembre de 2015) del Consejo de Administracion, a la luz de la
informacidén mencionada en el apartado a) supra.

(Documento GB.323/INS/8 (Rev. 1), parrafo 7, conforme lo reformul6 el Consejo de
Administracion.)

Homenaje a Lee Kuan Yew,
primer Primer Ministro de Singapur

150.

151.

152.

Antes de examinar el siguiente punto del orden del dia, el Consejo de Administracion rinde
homenaje a Lee Kuan Yew, primer Primer Ministro de Singapur, que falleci6 el 23 de
marzo de 2015.

Un representante del Gobierno de Singapur sefiala que el Sr. Lee fue una figura clave en la
construccion del modelo tripartito de Singapur, que ha resultado decisivo para las
relaciones laborales armoniosas y el desarrollo econémico del pais a lo largo de los afios.
El Sr. Lee trabajo con el Congreso Nacional de Sindicatos de Singapur a fin de modernizar
el movimiento sindical e introdujo iniciativas de suma importancia como, por ejemplo, la
Ley de Relaciones Laborales de 1965 y la Ley del Trabajo de 1968, asi como el
establecimiento del Consejo Nacional de Salarios en 1972. Siempre tuvo muy presente el
bienestar de los trabajadores y sus politicas han ayudado a construir una sociedad justa e
inclusiva.

Una miembro trabajadora de Singapur dice que el Sr. Lee fue uno de los padres
fundadores del Singapur independiente, un amigo estimado del movimiento sindical y el
principal fundador del Partido de Accion Popular. Nunca olvidé sus raices sindicalistas y,
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en calidad de primer Primer Ministro de Singapur, habia impulsado una variante de
tripartismo constructiva. El Sr. Lee creia firmemente en el tripartismo y, cuando Singapur
se independizo, hace 50 afios, también ingreso en la OIT.

El Director General dice que la comunidad internacional ha perdido a un estadista de talla
mundial y a un gran dirigente en su region, ademas de a un gran partidario del tripartismo
y de la OIT. El singular sistema tripartito que edificdé en Singapur ha contribuido
notablemente a la prosperidad del pais, y su honda y constante preocupacion por la
situacion y los intereses de los trabajadores es lo que hace que su fallecimiento sea tan
doloroso para la OIT.

Noveno punto del orden del dia

Informes del Comité de Libertad Sindical

374.°informe
(documento GB.323/INS/9)

154.

155.

156.

157.

El Presidente del Comité de Libertad Sindical sefiala que el Comité ha tomado nota de
151 casos pendientes, 32 de los cuales han sido examinados en cuanto al fondo. EI Comité
ha comenzado a evaluar sus métodos de trabajo con el objetivo de velar por su eficacia y
repercusion por medio de la claridad de su labor y sus principios. Continuara esas
discusiones e informara al respecto al Consejo de Administracién en marzo de 2016, de
conformidad con el calendario acordado en la declaracién conjunta del Grupo de los
Trabajadores y del Grupo de los Empleadores de febrero de 2015. EI Comité ya ha
adoptado algunas decisiones innovadoras como, por ejemplo, enumerar en el parrafo 2 de
su informe los nombres de los participantes en la reunion del Comité, conforme a una
practica similar a la seguida en los informes presentados en virtud del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT. Una vez mas, en los debates del Comité ha reinado un espiritu
positivo y constructivo.

El Comité ha decidido servirse de la opcién de procedimiento que tiene a su disposicion
para invitar a un gobierno a que comparezca ante él con el fin de mejorar el intercambio de
informacién y subrayar la importancia de los asuntos examinados por el Comité en los
casos que contintian pendientes desde hace mucho tiempo; en esta ocasion, el Comité ha
pedido al Gobierno de Camboya que facilite informacion detallada respecto de las
recomendaciones formuladas por el Comité en relacion con los dos casos presentados
contra ese Gobierno.

El Comité hizo llamamientos urgentes a los gobiernos que, pese al tiempo transcurrido
desde la presentacion de las quejas, ain no habian comunicado sus observaciones. Se trata
de los casos siguientes: nim. 3070 (Benin); nim. 3064 (Camboya); nim. 3004 (Chad);
nim. 3067 (Congo); num. 3753 (Djibouti); nam. 2723 (Fiji); nams. 2203, 2869, 2989,
3040 y 3062 (Guatemala); nam. 2794 (Kiribati); nuim. 3018 (Pakistan); y num. 3105
(Togo). Estos gobiernos deberian transmitir sus observaciones con toda urgencia. El
Comité también ha examinado los casos nams. 2318 y 2655 (Camboya) y nim. 2902
(Pakistan) sin haber recibido una respuesta de los gobiernos interesados.

El Comité ha examinado ocho casos en los que los gobiernos habian informado acerca de
las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones del Comité. Este
tomd nota con satisfaccion de la reforma de la legislacion efectuada por el Gobierno de
Bosnia y Herzegovina con el prop6sito de garantizar un procedimiento de inscripcién
sencillo y eficiente, lo que se ha traducido en la inscripcién de la Confederacion de
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158.

159.

160.

Sindicatos Independientes de Bosnhia y Herzegovina en el registro. Este caso pone de
manifiesto que las recomendaciones del Comité continlan siendo pertinentes y validas,
incluso cuando los gobiernos tardan mucho tiempo en aplicarlas. EI Comité también se
felicita por la asignacion a un puesto permanente de un trabajador de cuyo despido se
informaba en el caso nim. 2602 (Republica de Corea). EI Comité acoge con satisfaccion
varias medidas adoptadas por el Gobierno de Corea para fortalecer su labor de inspeccion
y la legislacion con la que se pretende proteger a los trabajadores subcontratados, y lo
alienta a que prosiga sus esfuerzos, en consulta con los interlocutores sociales, a fin de
reforzar la proteccion del derecho a la libertad sindical y a la negociacién colectiva de los
trabajadores subcontratados. Por ultimo, en el caso nim. 2836 (El Salvador), el Comité
toma nota con satisfaccion del reintegro de un dirigente sindical que habia sido despedido.

El orador sefiala a la atencion del Consejo de Administracion dos casos graves y urgentes.
El primero es el caso nim. 2318 (Camboya), relativo al asesinato de tres dirigentes
sindicales entre 2004 y 2007 y a las amenazas y actos de violencia dirigidos contra
trabajadores durante una huelga reciente. EI Comité deplora profundamente la falta de
informacion del Gobierno respecto de sus recomendaciones, lo insta a que sea mas
cooperativo en el futuro y, habida cuenta del nimero de alegatos presentados, lo invita a
gue comparezca ante el Comité en su proxima reunion, en mayo de 2015, con objeto de
que pueda facilitar informacion pormenorizada sobre las medidas adoptadas para
investigar esos asesinatos y los otros actos de violencia. EI Comité expresa su firme
esperanza de que el Gobierno se comprometa a poner fin a la situacion de impunidad
reinante mediante el inicio de investigaciones judiciales independientes con la finalidad de
esclarecer por completo los hechos subyacentes e identificar y castigar a los responsables,
previniendo, de ese modo, la repeticion de tales actos. El segundo caso grave y urgente es
el nim. 2254 (Republica Bolivariana de Venezuela). EI Comité ha expresado su honda
preocupacion por los alegatos, de larga data, relativos a formas graves de estigmatizacion e
intimidacion dirigidas contra la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) vy las organizaciones que forman parte de
ella, sus dirigentes y las empresas afiliadas. EI Comité observa que el Gobierno todavia no
ha facilitado un plan de accion, como recomend6 el Consejo de Administracion en marzo
de 2014 tras la visita de la Mision Tripartita de Alto Nivel, y lo insta a que adopte de
inmediato medidas tangibles para fortalecer el dialogo social bipartito y tripartito. El
Comité también ha exhortado al Gobierno a que adopte medidas inmediatas con objeto de
crear un clima de confianza basado en el respeto de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, y le ha pedido, como primera medida, que permita que se designe a un
representante de FEDECAMARAS en el Consejo Superior del Trabajo.

Por Ultimo, tras tomar nota con preocupacion de los nuevos alegatos relativos a un
recrudecimiento del acoso y la intimidacion y a la detencion de algunos empleadores y
dirigentes empresariales, el Comité pide al Gobierno que transmita sus observaciones a ese
respecto e indica su intencion de examinar esos nuevos alegatos en su proxima reunion.

Un miembro empleador del Comité, al subrayar las recomendaciones formuladas en los
casos nums. 2318 y 2655 (Camboya), apunta que la libertad sindical es un principio
constitucional de la OIT y un derecho humano fundamental, y que hacer caso omiso
reiteradamente de las recomendaciones del Comité es de todo punto inaceptable. El orador
también hace hincapié en el hecho de que, en el caso nim. 2946 (Colombia), la Corte
Constitucional ha exhortado al Poder Legislativo a que, en el plazo de dos afios, adopte
medidas para abordar la cuestion del derecho de huelga en el sector del petréleo; se espera
gue esas cuestiones puedan resolverse en el plano nacional. El orador toma nota con
satisfaccion de la inscripcion en el registro, después de muchos afios, de la Confederacion
de Sindicatos Independientes de Bosnia y Herzegovina (caso nim. 2225).
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161. Tras agradecer a los miembros del Comité su espiritu de didlogo constructivo, el orador da
la bienvenida al nuevo miembro trabajador y le desea una pronta recuperacion al miembro
empleador de México. El Grupo de los Empleadores concede una importancia fundamental
al examen de los métodos de trabajo del Comité y estan dispuestos a ayudar al Presidente
con el informe que éste ha de elaborar, conjuntamente con su homdlogo de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), en apoyo de la
iniciativa relativa a las normas. Como comité del Consejo de Administracion, el Comité de
Libertad Sindical acoge con satisfaccion los comentarios del Consejo de Administracion
sobre su labor. De hecho, los aspectos legislativos de los dos casos en los que el Comité ha
presentado un informe definitivo se han comunicado a la CEACR (parrafo 12). El examen
de los métodos de trabajo del Comité ha dado pie a un debate enriquecedor sobre los
criterios de admisibilidad de las quejas, el equilibrio geogréfico (habida cuenta de que la
mayor parte de las quejas provienen de América Latina) y la organizacion del orden del dia
del Comité. Es mucho lo que ha de considerarse antes de la proxima reunién; en especial,
se requiere mas certidumbre respecto del &mbito de aplicacidén de los principios de la
libertad sindical. Seria de agradecer que la Oficina ofreciera més informacion acerca de
cdémo tramita la gran variedad de quejas que recibe. El examen de los métodos de trabajo
deberia ayudar a que el Comité sea mas eficaz y transparente, velando, al mismo tiempo,
por que este prosiga cumpliendo su mandato de promover el respeto por los derechos
sindicales.

162. Es necesario solucionar los problemas de gestion del tiempo ocasionados por el nimero de
casos inscritos en el orden del dia. Es fundamental que el Comité disponga de suficiente
tiempo para examinar adecuadamente todas las presuntas infracciones de los principios de
la libertad sindical y la negociacion colectiva, dada la importancia de las orientaciones que,
en cumplimiento de su mandato, éste debe proporcionar a los gobiernos. Ademas, merecen
ser analizados los distintos planteamientos adoptados respecto de la variedad de casos que
examina el Comité. Aunque se acoge con satisfaccién la oportunidad de examinar los
documentos de la Oficina antes de las reuniones del Comité, su consulta plantea
dificultades de indole practica como, por ejemplo, el hecho de que los miembros del
Comité no lleguen a Ginebra hasta la vispera del dia en gque se retne el Comité. Con todo,
la Gltima reunion del Comité se beneficié de la informacion adicional facilitada por la
Oficina a raiz de los nuevos principios que se habian elaborado conjuntamente. La Oficina
deberia emplear la funcién de control de cambios durante el proceso de enmiendas; con
ello se ahorraria mucho tiempo y los miembros del Comité podrian asistir a otras
reuniones. Ademas, es necesario reflexionar sobre si la labor del Comité se beneficiaria de
contar con servicios de secretaria.

163. Por ultimo, es fundamental que los gobiernos examinen el caso nim. 2254 (Republica
Bolivariana de Venezuela), que constituye un caso grave y urgente. El derecho a la libertad
sindical se aplica de igual forma a las organizaciones de empleadores del sector privado y
no es un derecho exclusivo de los sindicatos.

164. Un miembro trabajador del Comité recuerda que, detras de las conclusiones vy
recomendaciones del Comité, se encuentra la realidad de hombres y mujeres que son
victimas de discriminacion antisindical, mujeres y hombres que tal vez hayan sido
agredidos, encarcelados o, incluso, heridos o asesinados. Han sufrido esas graves
violaciones por el mero hecho de intentar ejercer su derecho a la libertad sindical o su
derecho a negociar su sueldo y sus condiciones de trabajo por medio de la accién colectiva,
comprendidos aquellos casos en que no tienen més remedio que ir a la huelga. La finalidad
del informe es hacer justicia a esas mujeres y esos hombres y restablecer el ejercicio
efectivo de la libertad sindical y la negociacién colectiva. Estan en juego los derechos
humanos en el trabajo y, més en concreto, la libertad sindical, que es fundamental para un
didlogo social y una negociacion colectiva eficaces, como también lo es el tripartismo, un
principio fundacional de la OIT.
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165.

166.

167.

El examen de los métodos de trabajo del Comité es necesario para fortalecer la eficacia de
la aplicacion de sus conclusiones y recomendaciones. La evolucion de los procedimientos
del Comité debe seguir basandose en el principio general de la seguridad juridica de sus
recomendaciones, lo que, a su vez, requiere la universalidad, la estabilidad y la claridad de
los principios en los que descansa.

El Grupo de los Trabajadores estd hondamente preocupado por el caso nim. 2318
(Camboya), que contiene alegatos que van desde actos brutales de violencia, entre los que
se incluye el asesinato de tres dirigentes sindicales, hasta la represién constante de
sindicalistas. A pesar de las numerosas peticiones cursadas a lo largo de casi diez afios, una
vez mas, el Gobierno no ha respondido a esos alegatos. Cabe decir lo mismo respecto del
caso nim. 2655 (Camboya), por lo que se ha pedido al Gobierno que comparezca en la
reunion del Comité que se celebrard en mayo de 2015. Sigue preocupando que, en muchos
casos, no se logre la readmisién de los trabajadores despedidos por motivos de
discriminacion antisindical, como en los casos nums. 3030 (Mali) y 3069 (Pert). Cuando
se despide a trabajadores por realizar actividades sindicales legitimas, ellos y sus familias
se ven castigados inmediatamente con la pérdida del empleo y de ingresos. EI Comité ya se
ocupa desde marzo de 2009 del caso nim. 2620 (Republica de Corea), relativo a un grupo
de trabajadores en situacion irregular en el pais que, tras intentar constituir sindicatos,
fueron detenidos y expulsados del pais al ser elegidos dirigentes sindicales. Después de
mas de ocho afios, continla pendiente de ejecucion el fallo del Tribunal Superior de Sedl
favorable a la inscripcion del Sindicato de Migrantes en el registro. Por consiguiente, se
acoge con satisfaccion la recomendacién contenida en el péarrafo 305 del informe, y el
Gobierno deberia saber que la Oficina puede estar en condiciones de proporcionar
asistencia técnica. Los derechos de los migrantes son, en general, un motivo de
preocupacion; el reconocimiento absoluto por el Comité del derecho humano fundamental
de los migrantes a la libertad sindical deberia constituir la base de las discusiones sobre
este asunto que estan en curso entre los gobiernos de los paises de origen y los gobiernos
de los paises de destino. EI Grupo de los Trabajadores espera que los empleadores y los
gobiernos ayuden a establecer medidas para la proteccion de los trabajadores migrantes
contra la explotacion.

Varios casos se refieren a la negativa de los empleadores (publicos o privados) a participar
en la negociacién colectiva 0 a que ésta no se lleva a cabo de buena fe, lo que, en ambos
casos, socava las disposiciones y principios del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccidn del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98). Los alegatos presentados en los
casos nums. 2941y 3026 (Peru) se refieren, en ambos casos, a restricciones juridicas y, en
la practica, a obstaculos a la negociacion colectiva de los salarios del sector publico. Las
recomendaciones que figuran en el parrafo 672, en las que se subraya la obligacion del
Gobierno de poner la legislacién en conformidad con los convenios que ha ratificado,
revisten una importancia especial. El caso ndm. 2946 (Colombia) se refiere a
discriminacion antisindical, despidos masivos y presiones y persecuciones a fin de hacer
que los sindicalistas renuncien a su afiliacion; en concreto, se produjeron violaciones al
ejercicio de la libertad sindical en el sector del petréleo. Los gobiernos no deben definir los
«servicios esenciales» con el objetivo de denegar el derecho de huelga, y deben respetar
los criterios establecidos por el Comité. Deberia prestarse una atencion especial a la
recomendacién que figura en el apartado g) del parrafo 257, en el sentido de que no es la
primera vez que el Comité ha manifestado su opinion de que, en determinadas
circunstancias, el empleo de trabajadores mediante sucesivas renovaciones de contratos de
duracion determinada durante varios afios puede obstaculizar el ejercicio de los derechos
sindicales. En lo referente al caso nim. 2882 (Bahrein), relativo a graves alegatos de, entre
otras cosas, multiples detenciones, torturas y despidos, el Gobierno no ha proporcionado
informacidn alguna sobre el resultado de las apelaciones presentadas por los sindicalistas.
En la recomendacion correspondiente se recuerda el compromiso del Gobierno, recogido
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en el acuerdo tripartito, de trabajar en pro de la ratificacion de los Convenios nums. 87 y 98.
Este caso pone de relieve el hecho de que los gobiernos siempre pueden solicitar la
asistencia técnica de la OIT. Una vez més, el Comité se ha visto en la necesidad de
recordar a los gobiernos que la determinacién de la legalidad de las huelgas es facultad de
6rganos independientes; en este sentido, el Grupo de los Trabajadores toma nota de los
casos nums. 3029 (Estado Plurinacional de Bolivia), 3032 (Honduras) y 3084 (Turquia).

168. Son motivo de satisfaccién los progresos logrados, como los registrados en el caso
nam. 3073 (Lituania), relativo a los derechos del personal de la policia en lo concerniente a
los Convenios nims. 87 y 98 y al Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981
(num. 154).

169. EI Gobierno del Pakistin no ha respondido a alegatos en varias ocasiones (caso
nam. 2902), a pesar de ser miembro del Consejo de Administracion, ni a un llamamiento
urgente hecho en noviembre de 2014. El caso nim. 3050 (Indonesia) se refiere a alegatos
de ataques, perpetrados por organizaciones paramilitares, en los que resultaron heridos
trabajadores que participaban en una huelga pacifica organizada para pedir, entre otras
cosas, el aumento de los salarios minimos y para protestar contra la subcontratacion,
especialmente en las empresas de propiedad estatal.

170. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental del Comité, que estd compuesto por
miembros nombrados por los Gobiernos de la Argentina, Espafia, Japon, Kenya, Republica
Dominicana y Rumania, el miembro gubernamental de Espafia reitera la voluntad de los
miembros gubernamentales de seguir participando activamente en los trabajos del Comité,
a través del didlogo con los expertos del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores, con el objetivo de facilitar el consenso necesario para que el Comité cumpla
su mandato.

171. Una representante del Gobierno de Camboya declara que, si bien las limitaciones
financieras han dificultado que su Gobierno atienda las peticiones del Comité, su Gobierno
acaba de enviar un informe actualizado al Comité sobre los progresos que se han registrado
en el caso nim. 2318. Camboya se ha comprometido a trabajar y cooperar estrechamente
con la Oficina, los interlocutores sociales y otras partes interesadas, con objeto de
promover empleos decentes y cumplir las normas internacionales del trabajo establecidas
en los convenios que ha suscrito. Las autoridades de Camboya estan dispuestas a reunirse
con el Comité en mayo de 2015.

172. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Cuba observa con
satisfaccion que en el informe se ha incluido la lista de los miembros que han participado
en la reunion. El orador reitera el compromiso de los paises de su region con el respeto del
derecho a la libertad sindical y a la negociacion colectiva y, una vez mas, sefiala a la
atencion del Consejo de Administracién los desequilibrios en el nimero de casos
examinados por el Comité: 96 de los 151 casos presentados ante el Comité y 17 de los
32 casos examinados en cuanto al fondo (dicho de otro modo, el 63 por ciento de los casos
examinados por el Comité) provienen de América Latina y el Caribe. El informe del
Comité sobre el examen y la aclaracion de su mandato, que debe presentarse en marzo de
2016, brindard una buena oportunidad para tomar en consideracién las distintas
declaraciones formuladas por su grupo con miras a mejorar el funcionamiento del Comité,
tales como contar con criterios claros en aras de una mayor transparencia y objetividad y
cumplir las normas de procedimiento. Su grupo conviene en que la promocion de
mecanismos nacionales para la resolucion de los casos da mayor oportunidad a los Estados
para tratar de resolver internamente sus asuntos. Su grupo estd dispuesto a compartir sus
experiencias y buenas précticas en materia de libertad sindical y resolucion de casos.
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Decisién

173.

El Consejo de Administracién tomo nota de la introduccién del informe del Comité
de Libertad Sindical, tal y como figura en los parrafos 1 a 69; adoptd las
recomendaciones del Comité que se formulan en los siguientes parrafos de dicho
informe: 89 (caso num. 2882: Bahrein); 112 (caso num. 3029: Estado
Plurinacional de Bolivia); 128 (caso num. 2318: Camboya); 141 (caso
nam. 2655: Camboya); 183 (caso num. 3015: Canada); 219 (caso
nam. 3057: Canada); 257 (caso num. 2946: Colombia); 268 (caso
nam. 2960: Colombia); 285 (caso num. 3034: Colombia); 305 (caso
nam. 2620: Republica de Corea); 336 (caso num. 3044: Croacia); 358 (caso
nam. 3058: Djibouti); 371 (caso num.2811: Guatemala); 423 (caso
nam. 3032: Honduras); 435 (caso num. 3077: Honduras); 478 (caso
nam. 3050: Indonesia); 504 (caso num. 3073:  Lituania); 543 (caso
nam. 3030: Mali); 561 (caso num. 3024: Marruecos); 586 (caso
nam. 3052: Mauricio); 598 (caso nuam. 2902: Pakistan); 626 (caso
nam. 2937: Paraguay); 672 (casos nums. 2941 y 3026: Perd); 694 (caso
nam. 2996: Perq); 723 (caso nam. 2998: Perd); 769 (caso num. 3009: Peru);
801 (caso num. 3043: Peru); 832(caso num. 3056: Perd); 854 (caso
nam. 3069: Pert); 873 (caso nuam. 3084: - Turquia); 930 (caso
nam. 2254: Republica Bolivariana de Venezuela); y aprobd el 374.° informe del
Comité de Libertad Sindical en su totalidad.

(Documento GB.323/INS/9.)

Décimo punto del orden del dia

Informe del Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento
del Consejo de Administracion y de la Conferencia
Internacional del Trabajo

(documento GB.323/INS/10)

174.

175.

176.

El coordinador del Grupo de los Empleadores recuerda que esta previsto que se celebren
reuniones del Grupo de Trabajo el domingo previo al inicio de la Conferencia, lo que
afectara a las dietas y a los gastos de alojamiento.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
acoge con satisfaccién el informe, que considera un fiel reflejo de las deliberaciones del
Grupo de Trabajo, y expresa su apoyo a los proyectos de decision.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Noruega
sefiala que se necesita un compromiso firme de todas las partes y de la Oficina para que la
celebracion, a titulo experimental, de una reunién de la Conferencia de dos semanas de
duracion sea un éxito. Con respecto al Consejo de Administracion, la oradora expresa su
confianza de que los cambios permitiran que la labor de la OIT se lleve a cabo
eficazmente. La presente reunion del Consejo de Administracién de dos semanas de
duracion, que ha incluido debates en profundidad sobre el Programa y Presupuesto, ha
discurrido con arreglo a la distribucion del tiempo prevista o, incluso, con una duracion
menor en algunos casos, 1o que demuestra el valor de una preparacion minuciosa y de la
celebracion de consultas previas. No obstante, todavia no esta claro cuél es el proposito de
la Seccién de Alto Nivel; su inclusion en el orden del dia deberé ser consecuencia de una

44

GB323-INS_PV-Proyecto_[OFFDOC-150427-2]-Sp.docx



GB.323/INS/PV/Proyecto

decision del grupo de seleccion basada en un criterio de verdadera necesidad. EI grupo de
los PIEM presentara por escrito enmiendas a los pérrafos 4 y 12 del informe, y apoya los
proyectos de decision.

Decisiones
177. El Consejo de Administracion:

a) decidio proponer a la Conferencia que aplicara, a titulo experimental, las
disposiciones propuestas para una reunion de la Conferencia de dos
semanas de duracion en junio de 2015, conforme se describia en el
documento GB.323/WP/GBC/1;

b) pidié a la Oficina que preparara, para la 325.2 reunién (noviembre de 2015)
del Consejo de Administracion, un analisis de la formula que se pondria a
prueba en junio de 2015, es decir, una reunion de dos semanas de duracion,
lo que permitiria al Consejo de Administracion extraer las ensefianzas de
esta experiencia y tomar las decisiones apropiadas con respecto a las
disposiciones que deberian adoptarse para las futuras reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

(Documento GB.323/INS/10, parrafo 9.)
178. El Consejo de Administracion:

a) decidi6 que la expresion «cooperacién técnica» seria reemplazada por
«cooperacion para el desarrollo», donde se considerara conveniente, y que
se modificaria en consecuencia el titulo del Segmento de Cooperacion
Técnica;

b) solicito a la Oficina que mejorara el formato actual del informe
complementario del Director General, en el que se describian las medidas de
seguimiento adoptadas por la Oficina respecto de las decisiones anteriores,
mediante la aplicacion de las mejoras propuestas en el parrafo 8 del
documento GB.323/WP/GBC/2, asi como de cualquier otra mejora adicional
que obedeciera al objetivo del informe correspondiente, y

c) solicité a la Oficina que revisara el texto del Reglamento de su Consejo de
Administracion, incluyendo la Nota introductoria, y que propusiera
enmiendas, en particular, las que fueran precisas para poner en préactica las
modificaciones acordadas, en su 326.2 reunién (marzo de 2016).

(Documento GB.323/INS/10, parrafo 17.)
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Undécimo punto del orden del dia

Informe del Director General
(documentos GB.323/INS/11 y GB.3232/INS/11 (Add.))

Decisiodn

179.

El Consejo de Administracion tomd nota del informe presentado.

(Documentos GB.323/INS/11 y GB.323/INS/11 (Add.).)

Primer informe complementario: Seguimiento

y evaluacién de los progresos alcanzados en materia
de trabajo decente a nivel nacional

(documento GB.323/INS/11/1)

180.

181.

El Vicepresidente trabajador sefiala que el seguimiento y la evaluacion de los progresos
alcanzados en materia de trabajo decente a nivel nacional mediante el uso de indicadores es
una prioridad acuciante para su Grupo, habida cuenta de que es el inico medio de evaluar
objetivamente el verdadero valor de las leyes y las politicas que se estan aplicando. Ese es
el motivo de que su Grupo haya apoyado el proyecto de seguimiento y evaluacién de los
progresos del trabajo decente (MAP) y la labor relativa a los perfiles por pais en materia de
trabajo decente. Estos ultimos han permitido confirmar la viabilidad y la utilidad de los
indicadores, han ayudado a velar por una formulacién de las politicas y una planificacion
del desarrollo basadas en datos empiricos, han garantizado la legitimidad de los datos
gracias a la inclusion del dialogo social tripartito, y han permitido que los paises afiadan
sus propios indicadores. Los indicadores de trabajo decente son necesarios para medir los
progresos en materia de trabajo decente para todos. Habida cuenta de la adopcion prevista
de los objetivos de desarrollo sostenible para después de 2015 de las Naciones Unidas, el
Departamento de Estadistica de la OIT deberia mejorar el trabajo que lleva a cabo con los
departamentos técnicos en lo tocante a los indicadores relacionados con el Programa de
Trabajo Decente, ya que las metas de cada uno de los objetivos han de ir acompafiadas de
indicadores consistentes en resultados mensurables. Los gobiernos y la Oficina deben velar
por que, en las negociaciones intergubernamentales que tendrén lugar en Nueva York y en
el seno de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, los indicadores adoptados
para el objetivo del trabajo decente comprendan los cuatro pilares del Programa de Trabajo
Decente y no se vean reducidos a un pufiado de indicadores sobre empleo y proteccion
social. La Oficina deberia asimismo establecer los mecanismos operacionales necesarios
para brindar asistencia a los mandantes en lo concerniente a los indicadores de trabajo
decente, y deberia continuar trabajando en la elaboracion de esos indicadores. Después del
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas que se celebrara en
septiembre, la Oficina deberia presentar informacién actualizada en la reunién de
noviembre del Consejo de Administracion.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo esta a favor de mejorar
las estadisticas sobre el mercado de trabajo mediante el fortalecimiento de los datos
existentes y la reunion de nuevos datos con miras a entender mejor los contextos
nacionales. Seria Util disponer de una base de datos integrada de la OIT, ya que la creacion
de capacidad debe basarse en encuestas de poblacion activa fiables y disponibles
oportunamente de un mayor ndmero de paises. A tenor de las dificultades que muchos
paises tienen para reunir datos sobre empleo y asignar recursos, la Oficina deberia
proporcionar asistencia. Los datos que se ajustan a las definiciones internacionales son
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cruciales para la elaboracion de politicas con una base empirica. No obstante, huelga decir
que los gobiernos no reunirdn todos los datos que figuran en el manual de la OIT si no lo
consideran necesario. El Grupo de los Empleadores apoya las actividades propuestas en el
parrafo 9 y el enfoque descrito en el parrafo 8. El trabajo decente es un concepto relativo,
una meta que ha de alcanzarse dentro de los limites de la capacidad y los objetivos de
desarrollo de cada pais. Por consiguiente, no puede ser un criterio universal, objetivo y
cuantificable. La OIT deberia centrarse en estadisticas basadas en datos empiricos que
ayuden a los paises a mejorar en aquellos ambitos que los mandantes nacionales han
sefialado como prioritarios para promover el desarrollo econémico y la creacion de
empleo. Su Grupo apoya el proyecto de decision, conforme lo reformulé la Unidn
Europea.

182. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
los Paises Bajos indica que Turquia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega, Republica de Moldova,
Armenia y Georgia se suman a su declaracién. El proyecto de seguimiento y evaluacién de
los progresos del trabajo decente (MAP) constituye un excelente ejemplo de cooperacién
entre la OIT y la UE y ha redundado en una mejora de la capacidad y la comprension de
los mandantes nacionales en lo concerniente al trabajo decente y su medicion. La UE esta
de acuerdo con las ensefianzas y recomendaciones resumidas en el documento presentado
para debate y celebra la importancia concedida al dialogo social y el reconocimiento de la
importancia de prestar mayor atencion a las necesidades y los contextos econémicos y
sociales especificos de los paises. Por tanto, es necesario continuar prestando asistencia
técnica a los gobiernos asociados para la preparacion de evaluaciones nacionales, la mejora
de la capacidad estadistica y la formulacion de las respuestas de politica. Un enfoque
eficaz del examen y seguimiento de la agenda para el desarrollo sostenible después de
2015 a nivel nacional, regional y mundial sera decisivo con miras a evaluar los progresos
realizados en la consecucién de los objetivos y metas establecidos en la agenda. A tal
efecto, es importante disponer de indicadores s6lidos y mensurables, asi como de datos de
muy buena calidad. La responsabilizacion y el liderazgo nacionales también revisten una
importancia fundamental para la aplicacion eficaz de la agenda a nivel nacional. La Oficina
puede desempefiar una funcidn clave en el contexto de esa nueva agenda, habida cuenta de
sus conocimientos especializados especificos en los ambitos de las directrices, las
metodologias y los criterios para la evaluacion de los progresos en materia de trabajo
decente.

183. Con objeto de abarcar los distintos datos y metodologias participativas que deberian
utilizarse en la medicion de los progresos en materia de trabajo decente y de reflejar la
naturaleza exacta de la agenda para después de 2015, la oradora propone que el proyecto
de decision se enmiende de manera que rece: «El Consejo de Administracion solicita al
Director General que tome en consideracion estas orientaciones al reforzar el apoyo que
presta a las capacidades de los mandantes, a fin de mejorar las herramientas y
metodologias, incluidos los datos estadisticos, para hacer un seguimiento y evaluar los
progresos en materia de trabajo decente y de cumplimiento de los objetivos y las metas de
la futura agenda para el desarrollo después de 2015».

184. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Kenya celebra
los progresos realizados en la elaboracion de un marco para la medicion del trabajo decente
y la preparacion de perfiles relativos a varios paises seleccionados. La participacion de los
mandantes tripartitos nacionales y las oficinas nacionales de estadistica es fundamental; no
obstante, cabe la posibilidad de que sea necesario contar con la participacién de otros
organismos clave con mandatos transversales. Aunque el grupo de Africa apoya los
ambitos en los que se sefiald6 que deben seguirse realizando mejoras, sefiala que no hay
partidas presupuestarias para los indicadores de trabajo decente. El orador insta a los
Estados Miembros y a los mandantes a que adquieran el firme compromiso de garantizar la
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Decisidén

185.

186.

187.

inclusion de suficientes recursos en el presupuesto para los proximos bienios. También
deberian asignarse més recursos para las recomendaciones formuladas en la 19.2 reunién de
la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en octubre de 2013 con respecto al
fortalecimiento de las estadisticas del Departamento de Estadistica de la OIT y de la
capacidad existente en las regiones. EI Centro de Turin podria brindar apoyo en el ambito
de la formacion. El orador declara que apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Pakistan dice que los perfiles por pais en materia de
trabajo decente son importantes porque ofrecen a los paises (incluido el Pakistan) una
evaluacion inicial de los progresos recientes y podrian utilizarse como informacion para el
establecimiento de prioridades y la elaboracion de politicas nacionales en todos los
ambitos sociales y economicos. Ante la falta de partidas presupuestarias especificas para
los indicadores de trabajo decente, la OIT deberia usar su amplia red de donantes con el fin
de obtener los recursos financieros necesarios. En el Programa y Presupuesto para
2016-2017 deberian incluirse esas partidas presupuestarias especificas. El orador apoya el
proyecto de decision.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Estadistica) sefiala
gue, en la fase actual de las negociaciones en torno a la agenda para el desarrollo después
de 2015, los resultados del MAP y los métodos avanzados empleados en los perfiles por
pais en materia de trabajo decente significan que la Oficina estara en mejores condiciones
para negociar con objeto de ofrecer indicadores concretos y propuestas basadas en
contribuciones tripartitas. El orador agradece a la Union Europea la ayuda que prestd a la
Oficina en este proyecto, que ha tenido repercusiones en otros Estados Miembros. Procede
a aclarar que la Comisidon de Estadistica de las Naciones Unidas y la Asamblea General de
las Naciones Unidas han sefialado que la lista definitiva de indicadores sera aprobada por
esa Comision, en su periodo de sesiones de marzo de 2016, después de un proceso
intergubernamental. La OIT participard activamente y los gobiernos habran de facilitar el
intercambio de informacion entre los ministerios y las oficinas nacionales de estadistica.
La Oficina intentard presentar un conjunto de indicadores en marzo de 2016. El
Departamento de Estadistica ha recibido apoyo en el préximo Programa y Presupuesto y
estara en mejores condiciones para prestar asistencia a los paises y las regiones.

El Consejo de Administracion solicitdé al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones al reforzar el apoyo que prestaba a las
capacidades de los mandantes, a fin de mejorar las herramientas y metodologias,
incluidos los datos estadisticos, para hacer un seguimiento y evaluar los
progresos en materia de trabajo decente y de cumplimiento de los objetivos y las
metas de la futura agenda para el desarrollo después de 2015.

(Documento GB.323/INS/11/1, parrafo 15, en su versién enmendada.)

Segundo informe complementario: Novedades
relativas a la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO), en particular en el ambito

de la seguridad y salud en el trabajo

(documentos GB.323/INS/11/2 y GB.323/INS/11/2 (Add.))

188.

El Vicepresidente trabajador afirma que tres elementos son especialmente importantes al
evaluar la puesta en practica a titulo experimental del acuerdo firmado en 2013 entre la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO) respecto del Comité de Proyecto 283 de la ISO (ISO/PC 283): la
coherencia de las normas de la ISO con las normas internacionales del trabajo, la presencia
efectiva de la OIT en el comité u o6rgano de la ISO pertinente, y la preservacion del
liderazgo de la OIT en la elaboracién de politicas y actividades sobre cuestiones laborales
a nivel mundial, incluidas las normas de seguridad y salud en el trabajo. El orador se
declara muy preocupado porque se haya distribuido y sometido a votacion una resolucién,
relativa a la representacion de los trabajadores en un sistema de gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo (SG-SST), que es incompatible con normas internacionales del trabajo
fundamentales, sin consultar a la OIT y a pesar de su oposicién. La resolucion aprobada
contiene una definicion de representante de los trabajadores que es contraria al Convenio
sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 135). El orador conviene en que,
de no modificarse, esa resolucion socavara el papel esencial que desempefian los
trabajadores en el tratamiento de muchas cuestiones que pueden plantearse en el marco de
los SG-SST. Le preocupa mas, si cabe, la informacion actualizada que figura en el anexo,
segun la cual la ISO considera que el acuerdo no requiere que, en caso de
incompatibilidad, sus normas se atengan exclusivamente a las normas internacionales del
trabajo. En el acuerdo se estipula claramente que las normas internacionales del trabajo
han de ser la fuente de referencia, lo que comporta que, en caso de incompatibilidad, las
normas de la ISO deberdn atenerse exclusivamente a lo dispuesto en las normas
internacionales del trabajo. Antes de la proxima reunion del Comité de Proyecto 283, en
julio de 2015, el Director General deberia intentar resolver ese conflicto con la ISO a
través de contactos de alto nivel. La OIT deberia participar en la reunién con objeto de
velar por que, en el anteproyecto de la norma 1SO 45001, las referencias que se hagan a los
representantes de los trabajadores sean conformes con el Convenio nim. 135, asi como de
lograr la coherencia con las normas de la OIT relativas a otras cuestiones. El orador pide a
la Oficina que mantenga a la Mesa del Consejo de Administracion y a los coordinadores
regionales informados de los resultados de esa reunién. Habida cuenta de la gravedad de
estas cuestiones, deberian incluirse todas las posibles novedades en el orden del dia de la
reunion del Consejo de Administracion que se celebrara en noviembre de 2015. Si el
anteproyecto de la ISO sigue sin ser conforme a las normas de la OIT después de la
reunion de julio, el Consejo de Administracion tendra que decidir, en su reunién de
noviembre de 2015, qué medidas se adoptaran. En ese caso, la OIT deberia examinar la
posibilidad de informar a los miembros de la 1SO con derecho a voto acerca de esa
incompatibilidad y recomendarles que voten en contra de la norma de la 1ISO. Confia en
gue el programa de referencia sobre seguridad y salud en el trabajo redunde en una mayor
visibilidad de las normas de la OIT relativas a ese tema. El orador propone que se
enmiende el proyecto de decision a fin de reflejar los puntos que ha planteado.

189. El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que se pretende que esa norma
voluntaria sea complementaria de la legislacion nacional e internacional que las empresas
deben cumplir en primer término. La Organizacion Internacional de Empleadores
continuara representandose directamente y contribuyendo al proceso de la 1ISO. La Oficina
no representa a todos los mandantes; su funcion es brindar orientaciones sobre las
cuestiones relacionadas con la OIT y promover las normas internacionales del trabajo, no
imponer sus puntos de vista. La 1SO no esta faltando al acuerdo por no reflejar el texto
exacto propuesto por la OIT. EI documento no permite apreciar con claridad en qué reside
el problema exactamente. Los expertos nacionales también estan intentando influir en el
proceso de la ISO, con miras a lograr que reflejen las normas de sus paises, lo que significa
que opiniones divergentes impulsan el proceso. Esa norma se acreditara en muchos paises
y, en consecuencia, todas las reglas del Foro Internacional de Acreditacion (IAF) se
aplicaran a su interpretacion y tramitacion. Esta cuestion no sera perjudicial para los
convenios de la OIT, que siempre tendrén que ser respetados y aplicados por los Estados
Miembros. El Grupo de los Empleadores puede respaldar las enmiendas sugeridas por el
Grupo de los Trabajadores.
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190.

191.

192.

193.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Sudan invita a
la ISO a que prosiga esforzandose por integrar las normas internacionales del trabajo
pertinentes en su proceso de adopcion de decisiones. Es necesaria una estrecha
cooperacion entre la OIT y la ISO a fin de acordar una definicién conjunta de términos
pertinentes para ambas organizaciones. El orador expresa su preocupacion porque la
decisién tomada por el Comité de Proyecto 283 respecto de la representacion de los
trabajadores en los sistemas de gestién de la seguridad y la salud en el trabajo sea
incompatible con las normas internacionales del trabajo, en particular el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98). El Consejo de
Gestidn Técnica de la 1SO deberia estudiar la posibilidad de mantener contactos con la
Oficina para organizar una reunién de seguimiento a fin de lograr mayores avances a este
respecto. El orador pide a la Oficina que organice una reuniéon de seguimiento con el
Consejo de Gestion Técnica de la I1SO. Dada la importancia que reviste conceder prioridad
a las normas internacionales del trabajo, el orador apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Cuba observa con
preocupacion los problemas descritos en el parrafo 9 del documento. La OIT debe
mantener su posicién en el proceso de elaboracion de la norma 1SO 45001 e informar al
Consejo de Administracion al respecto. La colaboracién con la ISO ha sido histéricamente
positiva, por lo que la situacion actual resulta especialmente preocupante. EI grupo apoya
el proyecto de decision, en su version enmendada por el Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Noruega
expresa su satisfaccion porque los considerables esfuerzos desplegados por la OIT hayan
redundado en una mayor conformidad de las normas de la ISO con las normas
internacionales del trabajo, pero se muestra profundamente preocupada por los desafios
que quedan por superar de los que se ha informado y porque no se esté cumpliendo el
acuerdo suscrito entre la OIT y la ISO. El Consejo de Administracion autoriz6 el acuerdo a
condicion de que las normas de la ISO se ajustaran a las normas internacionales del
trabajo. Todavia es necesario realizar progresos para garantizar que, en caso de conflicto,
el Comité de Proyecto 283 de la ISO dara prioridad a las normas internacionales del
trabajo y velaré por la participacion efectiva de la OIT en los métodos de trabajo de la ISO.
Merece la pena prorrogar durante un afio la puesta en préactica a titulo experimental del
acuerdo y deberian tenerse en cuenta sus resultados en toda decision relativa a la
ampliacion del programa sobre los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el
trabajo. El Consejo de Administracion deberia continuar examinando esta cuestion y tomar
en consideracion todos aquellos asuntos financieros conexos que no tienen cabida en el
presupuesto ordinario vigente. La oradora celebra los contactos recientes entre la direccion
de la OIT y la ISO e insta a que la OIT continte promoviendo un entendimiento mutuo con
la direccion de la 1SO. Alienta a los miembros del Consejo de Administracién a que
informen a sus representantes nacionales en la ISO de que esperan que se cumpla el
acuerdo. El grupo apoya el proyecto de decision, tanto en su version original como en su
version enmendada.

Un representante del Gobierno del Japén advierte de que si la OIT pone fin a su
colaboracion en este momento, la ISO elaborara nuevas normas que no estardn en
conformidad con las normas de la OIT y que, posteriormente, prevaleceran en las empresas
de todo el mundo. Por consiguiente, la OIT deberia participar activamente en las
comisiones técnicas y las comunicaciones oficiosas y proseguir su colaboracion con la 1ISO
durante un aflo mas. Seria aconsejable que la Oficina elaborara una estrategia clara con
objeto de reflejar las normas internacionales del trabajo en las nuevas normas de la ISO
relacionadas con los SG-SST.
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194. Una representante del Gobierno de la India manifiesta su decepcién por la lentitud de los
progresos y los continuos problemas que se han planteado en la colaboracion con la ISO.
Las Gltimas novedades ponen de manifiesto que la OIT tiene una funcién muy limitada en
la redaccién de algunos apartados de la norma ISO 45001. En su opinion, la puesta en
préactica a titulo experimental del acuerdo diluye el mandato fundamental de la OIT, a la
que corresponde el mandato mundial en cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud
en el trabajo. La ISO es una organizacion privada que publica normas voluntarias, que no
debe permitirse que sustituyan a los instrumentos vinculantes de la OIT. La oradora no
apoya la prérroga de la puesta en practica a titulo experimental del acuerdo, y solicita
informacién adicional acerca de los motivos que aconsejan prorrogarlo. EI Consejo de
Administracion deberia continuar examinando este punto y establecer un calendario
definitivo para la adopcion de una decision sobre la prorroga de la puesta en préactica a
titulo experimental del acuerdo. La oradora apoya el proyecto de decision en su version
enmendada.

195. Hablando en nombre de la Argentina y el Brasil, una representante del Gobierno del Brasil
manifiesta su apoyo a la enmienda del proyecto de decision propuesta por el Grupo de los
Trabajadores.

196. Un representante del Gobierno de China sefiala que tiene el firme convencimiento de que
la aplicacion del acuerdo deberia tener por finalidad el logro de los objetivos enunciados
en el parrafo 4 del documento y agradece los esfuerzos desplegados por la OIT para hacer
frente a los desafios que plantea esa colaboracion. Al orador le preocupa que, segun
parece, la 1SO no acepte la responsabilidad, que le incumbe en virtud del acuerdo, de
atenerse a las normas internacionales del trabajo. Suspender la colaboracion entre la OIT y
la ISO podria empeorar la situacién, ya que no se tendria en cuenta la autoridad de la OIT
en cuestiones laborales y no se tomarian en consideracion las normas internacionales del
trabajo. Exhorta a la OIT a que encuentre una solucion al conflicto relativo a la norma
ISO 45001. También alienta a los Estados Miembros a que se coordinen con los
representantes de la ISO a nivel nacional para lograr la coherencia de las normas de la 1ISO
con las normas internacionales del trabajo. El orador apoya el proyecto de decision.

197. Una representante del Director General (Consejera Principal de la Directora General
Adjunta de Politicas (DDG/P)) sefiala que la Oficina actla de manera muy disciplinada en
el seno del Comité de Proyecto 283 (lo hace en virtud del mandato del Consejo de
Administracién, que autorizé el acuerdo y la labor que se realiza a titulo experimental) y
presenta observaciones sobre aquellos elementos relacionados con las normas
internacionales del trabajo que son pertinentes para la redaccion de la norma ISO 45001. El
objetivo primordial es evitar un conflicto (manifiesto o implicito) que pueda socavar las
normas tripartitas de la OIT; la Oficina no pretende que se incorpore el texto exacto de las
normas internacionales del trabajo en las normas voluntarias de la 1SO. Con respecto a los
mandantes de la OIT, la Oficina mantiene contactos a nivel nacional con los ministerios
del trabajo de aquellos paises representados en el Comité de Proyecto 283 de la ISO, asi
como con las secretarias del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.
Con ello se pretende promover el didlogo, dentro de los paises, entre los mandantes de la
OIT vy los 6rganos nacionales de la 1ISO, asi como en el seno de los comités paralelos de la
ISO utilizados para conocer la opinién publica sobre la elaboracién de una norma ISO. La
oradora valora los esfuerzos de los mandantes de la OIT a nivel nacional por explicar a los
representantes de la 1SO los motivos por los que una norma voluntaria deberia
complementar la legislacion nacional o internacional, y no sustituirla ni entrar en conflicto
con ella.

198. El Vicepresidente trabajador hace hincapié en que es responsabilidad de cada uno de los
gobiernos promover y defender los convenios de la OIT en los debates acerca de las
normas I1SO, también en el plano nacional.
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Decisién

199.

Tomando nota de los progresos realizados en el marco de la reciente
colaboracion con la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO), pero
expresando su preocupacion por los desafios que quedaban por superar, el
Consejo de Administracion:

a) solicito al Director General que buscara resolver urgentemente con la 1SO,
a través de contactos de alto nivel, la interpretacion controvertida de ciertos
elementos del acuerdo;

Decidid, ademas:

b) prorrogar la aplicacion experimental del acuerdo suscrito entre la OIT y la
ISO en 2013 por el periodo de tiempo que fuera necesario para que la OIT
pudiera participar efectivamente en la elaboracion de la norma 1SO 45001,
pero sin que dicho periodo excediera el plazo maximo de un afio;

c) proceder a un examen de la aplicacion de los acuerdos suscritos entre la
OIT y la 1SO en su 325.2 reunion (noviembre de 2015).

(Documento GB.323/INS/11/2, parrafo 19, en su versién enmendada.)

Tercer informe complementario: Documentos
presentados so6lo para informacion
(documento GB.323/INS/11/3 (Rev.))

Decisioén

200.

El Consejo de Administracion tomé nota de la informacion facilitada en los
documentos que figuran en el anexo del documento GB.323/INS/11/3 (Rev.).

(Documento GB.323/INS/11/3 (Rev.), parrafo 4.)

Cuarto informe complementario:
Nombramiento de un Subdirector General
(documento GB.323/INS/11/4)

Decisién

201.

El Consejo de Administracion tom6 nota de que, tras haber consultado
debidamente a la Mesa del Consejo de Administracion, el Director General habia
nombrado a la Sra. Tomoko Nishimoto Directora Regional de la Oficina
Regional de la OIT para Asia y el Pacifico, con el grado de Subdirectora
General. La Sra. Nishimoto pronuncié y firmd la preceptiva declaracion de
lealtad, de conformidad con el articulo 1.4, b) del Estatuto del Personal de
la OIT.

(Documento GB.323/INS/11/4, pérrafo 4.)
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Quinto informe complementario:

Informe del Comité encargado de examinar

la reclamacion en la que se alega el
incumplimiento por Chile del Convenio sobre

el seguro de vejez (industria, etc.), 1933 (num. 35)
y del Convenio sobre el seguro de invalidez
(industria, etc.), 1933 (num. 37), presentada en
virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT
por el Colegio de Profesores de Chile A.G.
(documento GB.323/INS/11/5)

Decisién

202. El Consejo de Administracion:

a)

b)

d)

aprobd el informe contenido en el documento GB.323/INS/11/5, y mas
concretamente las conclusiones establecidas en los parrafos 72 a 75 en
relacion con la aplicacién por Chile de los Convenios nums. 35y 37;

tomo nota de la voluntad del Ministerio de Educacion de incrementar los
salarios y el bienestar de los docentes a través del dialogo social y de
encontrar una solucion duradera a los problemas de pensiones planteados
en la reclamacion mediante el establecimiento, junto con el Colegio de
Profesores de Chile, de una Mesa Técnica; se espera que la misma presente
propuestas concretas a tal fin, y entregue su informe a finales del primer
semestre de 2015;

alent6 a todas las partes interesadas a que lleguen a un acuerdo viable en un
futuro muy cercano y pida a la Oficina que brinde a las partes en la
reclamacién todos los servicios técnicos, de consultoria y de conciliacion, asi
como los buenos oficios, que puedan necesitar;

pidié al Gobierno de Chile que adoptara las medidas necesarias para que los
docentes municipales adquirieran y conservaran sus derechos de pension en
unas condiciones de seguridad juridica y de aplicacion y cumplimiento
uniformes necesarias para el correcto funcionamiento de un sistema de
pensiones basado en las cuentas de acumulacion de capital, en particular:

i) aceptar la responsabilidad, en cumplimiento del articulo 10, 5), del
Convenio num. 35y el articulo 11, 5), del Convenio num. 37, en lo que
respectaba a la supervision administrativa y financiera de la
recaudacion y el pago de las contribuciones al seguro de pensiones de
las municipalidades y sus oOrganos que empleaban a docentes, y
establecer mecanismos eficaces para la recuperacion de las
contribuciones impagadas y, en caso de que fuera necesario para este
fin, velar por que las autoridades publicas proporcionaran
contribuciones adecuadas para la constitucion de recursos de las
municipalidades o para las pensiones de los docentes, en cumplimiento
del articulo 9, 4), del Convenio ndm. 35 y el articulo 10, 4), del
Convenio nam. 37;
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e)

f)

i) velar por la participacion de los representantes de los docentes y otras
categorias de personas aseguradas en la gestion de los regimenes de
pensiones, incluida la recaudacion de contribuciones al seguro y la
supervision de su pago efectivo a los regimenes respectivos por las
municipalidades y otros empleadores en lo que respectaba a sus
empleados, en cumplimiento del articulo 10, 4), del Convenio nim. 35y
el articulo 11, 4), del Convenio nim. 37, e iniciar un proceso de dialogo
con los representantes de los docentes a este fin;

iii) mejorar la eficacia de los mecanismos de solucion de conflictos y de
apelacion en cuestiones de pensiones relacionadas con los empleados
municipales, y garantizar la pronta resolucion de esos casos judiciales y
la ejecucion de las decisiones de los tribunales en relacion con la
responsabilidad de las municipalidades en materia de contribuciones
impagadas, con arreglo al articulo 11 del Convenio num. 35 vy el
articulo 12 del Convenio num. 37;

invitd al Gobierno a enviar, antes del 1.° de septiembre de 2015, memorias
en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT sobre la aplicacion de
los Convenios num. 35y 37 que contuvieran informacién detallada sobre las
medidas adoptadas para dar efecto a las conclusiones y recomendaciones
antemencionadas en los puntos a), b) y c) y sobre las soluciones resultantes
del dialogo social en el seno de la Mesa Técnica paritaria establecida por el
Ministerio de Educacion y el CPC A.G. Esas memorias serian examinadas
por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones en relacion con el seguimiento de las recomendaciones
adoptadas por el Consejo de Administracion en 1999 y 2006 respecto de las
reclamaciones anteriores presentadas por el CPC A.G. sobre cuestiones
similares, y

decidi6 dar a conocer el presente informe y declarar6 cerrado el
procedimiento iniciado ante el Consejo de Administracion como resultado de
la reclamacion en la que se alegaba el incumplimiento por Chile del
Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933 (nam. 35) y del
Convenio sobre el seguro de invalidez (industria, etc.), 1933 (num. 37),
presentada por el CPC A.G.

(Documento GB.323/INS/11/5, péarrafo 76.)

54

GB323-INS_PV-Proyecto_[OFFDOC-150427-2]-Sp.docx



GB.323/INS/PV/Proyecto

Sexto informe complementario: Informe del
Comité encargado de examinar la reclamacion
en la que se alega el incumplimiento por la
Republica de Moldova del Convenio sobre
lainspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81),
presentada en virtud del articulo 24 de la
Constitucién de la OIT por la Confederacion
Nacional de Sindicatos de Moldova (CNSM)
(documento GB.323/INS/11/6)

Decision
203. EIl Consejo de Administracion:

a) aprobd el informe contenido en el documento GB.323/INS/11/6;

b) en vista de las conclusiones recogidas en los parrafos 47, 55, 61, 64 y 71 del
documento GB.323/INS/11/6, invité al Gobierno a adoptar sin tardanza las
medidas necesarias para garantizar la aplicacion efectiva de los articulos 12
y 16 del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nam. 81);

c) invitd al Gobierno a que considerara la posibilidad de recurrir a la
asistencia técnica de la OIT, en concreto para proseguir la elaboracion de
las enmiendas a la Ley num. 131 de Fiscalizacion Estatal de las Actividades
Empresariales, de 2012;

d) encargd a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones el seguimiento de las cuestiones planteadas en el informe
respecto de la aplicacién de los articulos 12 y 16 del Convenio num. 81;

e) publicé el informe y dio por concluido el procedimiento iniciado por la
reclamacion presentada por la Confederacion Nacional de Sindicatos de
Moldova (CNSM) en la que se alegaba el incumplimiento por la Republica
de Moldova del Convenio nam. 81.

(Documento GB.323/INS/11/6, péarrafo 72.)
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Doudécimo punto del orden del dia
Informes de la Mesa del Consejo de Administracion

Primer informe: Reclamacion en la que se alega

el incumplimiento por el Gobierno de Peru del
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT por la Confederacion Sindical
Internacional (CSl), la Confederacién Sindical de
Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA) y
la Central Autbnoma de Trabajadores del Peru (CATP)
(documento GB.323/INS/12/1)

Decisién

204. Habida cuenta de la informacion presentada en el informe y teniendo en cuenta
la recomendacién de su Mesa, el Consejo de Administracién decidié que la
reclamacion era admisible y designé un comité tripartito para examinarla.

(Documento GB.323/INS/12/1, parrafo 5.)

Segundo informe: Reclamacidn en la que se alega
el incumplimiento por parte del Peru del Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1958 (num. 111) presentada en virtud del

articulo 24 de la Constitucién de la OIT por la
Central Autbnoma de Trabajadores del Peru
(CATP) y el Sindicato Nacional de Unidad de
Trabajadores de la Superintendencia Nacional

de Administracion Tributaria (SINAUT-SUNAT)
(documento GB.323/INS/12/2)

Decisiodn

205. Habida cuenta de la informacion presentada en el informe y teniendo en cuenta
la recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracién decidid que la
reclamacion era admisible y designé un comité tripartito para examinarla.

(Documento GB.323/INS/12/2, péarrafo 5.)
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Tercer informe: Reclamacién en virtud del articulo 24
de la Constitucion de la OIT, presentada por la
Confederacion General de Trabajadores (CGT)

en la que se alega el incumplimiento por parte

de Colombia del Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111), del Convenio
sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo), 1976 (nim. 144) y del Convenio sobre

la negociacion colectiva, 1981 (num. 154)

(documento GB.323/INS/12/3)

Decisién

206. Habida cuenta de la informacion presentada en el informe y teniendo en cuenta
la recomendacién de su Mesa, el Consejo de Administracién decidié que la
reclamacion era admisible en relacién con los Convenios nums. 111 y 144 y
designé un comité tripartito para examinarla. EI Consejo de Administracion
decidié que la reclamacion no era admisible en lo que respecta al Convenio
nam. 154,

(Documento GB.323/INS/12/3, péarrafo 5.)

Cuarto informe: Reclamacion en la que se
alega el incumplimiento por parte del Paraguay
del Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (num. 100) y del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(nim. 111) en virtud del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT, presentada por

la Central Unitaria de Trabajadores

(documento GB.323/INS/12/4)

Decisioén

207. Habida cuenta de la informacion presentada en el informe y teniendo en cuenta
la recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracién decidid que la
reclamacion no era admisible.

(Documento GB.323/INS/12/4, péarrafo 5.)
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Quinto informe: Reclamacion en la que se
alega el incumplimiento por parte de Polonia
del Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nim. 102) presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucién de la OIT

por el Sindicato Independiente y Autdbnomo
«Solidarnosc» (NSZZ «Solidarnosc»)
(documento GB.323/INS/12/5)

Decision

208. Habida cuenta de la informacion presentada en el informe y teniendo en cuenta
la recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracion decidid que la
reclamacion era admisible y designé un comité tripartito para examinarla.

(Documento GB.323/INS/12/5, péarrafo 5.)

Decimotercer punto del orden del dia

Composicion y orden del dia de drganos
permanentes y reuniones
(documento GB.323/INS/13 (& Corr.))

Decisiones

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones

Renovacién de mandatos

209. El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, renové por un
periodo de tres afios el mandato de los siguientes miembros de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones:

— Sr. Brudney (Estados Unidos);

— Sr. Cheadle (Sudéfrica);

— Sra. Machulskaya (Federacion de Rusia);
— Sra. Monaghan (Reino Unido);

— Sra. Owens (Australia);

— Sr. Shah (India).

(Documento GB.323/INS/13 (& Corr.), parrafo 1.)
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Nuevos mandatos

210. A fin de cubrir tres de los cuatro puestos vacantes, el Consejo de Administracion,
por recomendacion de su Mesa, designo a las siguientes personas miembros de la
Comision por un periodo de tres afios:

— Profesor Shinichi Ago (Japon);

— Profesora Lia Athanassiou (Grecia);

— Profesor Bernd Waas (Alemania).
(Documento GB.323/INS/13 (& Corr.), parrafo 2.)

13.2 Reunién Regional Africana (Addis Abeba, Etiopia,
30 de noviembre — 3 de diciembre de 2015)

Invitacién a organizaciones internacionales no gubernamentales

211. Por recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracion autorizo al
Director General a que invitara a las siguientes organizaciones internacionales
no gubernamentales a hacerse representar en la Reunion en calidad de
observadoras:

— Confederacion Sindical de Africa Oriental;
— Asociacion de la Seguridad Social de Africa Oriental y Central;
— Femmes Africa Solidarité (FAS);

— Unidn General de Camaras de Comercio, Industria y Agricultura de los
Paises Arabes;

— HelpAge International (HAI);

— Confederacion Internacional de Sindicatos Arabes (CISA);

— Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS);

— New Faces New Voices (NFNV);

— Consejo de Coordinacion Sindical de Africa Austral (SATUCC);
— UNI Global Union.

(Documento GB.323/INS/13, parrafo 6.)
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Designacion de representantes del Consejo de Administracion
ante diversos 6rganos

Reunion sectorial tripartita sobre la seguridad y la salud
en el sector del transporte por carretera
(Ginebra, 12-16 de octubre de 2015)

212. EI nombre del miembro gubernamental designado en calidad de representante

del Consejo de Administracion, quien también presidira la Reunion mencionada,
se dara a conocer a su debido tiempo.

(Documento GB.323/INS/13 (& Corr.), parrafo 7.)

Declaracién de clausura

213. El Presidente dice que el Consejo de Administracion ha examinado varias cuestiones

cruciales en el curso de su 323.2 reunidn. En particular, el consenso unanime concitado por
las propuestas de Programa y Presupuesto es prueba del enfoque adoptado por el Director
General al escuchar a los mandantes de la Organizacion. El apoyo a la estrategia de
cooperacion técnica constituye otra muestra de la confianza depositada en su liderazgo. El
examen de la iniciativa relativa a las normas ha confirmado la dindmica establecida en la
reunion tripartita celebrada en febrero de 2015, que brinda un verdadero plan de accién y
permite que el sistema de control funcione de nuevo eficazmente. En la presente reunion
también se ha asistido a la reanudacion del dialogo en Fiji, como demuestra la firma de un
acuerdo ftripartito en presencia del Director General. Por otra parte, el Consejo de
Administracion ha convenido en la celebracion, a titulo experimental, de una reunion mas
breve de la Conferencia Internacional del Trabajo, de dos semanas de duracién, que tendra
lugar en la 104.2 reunién de la Conferencia (2015). Ninguno de estos logros habria sido
posible sin la voluntad politica de avanzar y el espiritu de didlogo y cooperacion que ha
permitido que el Consejo de Administracion lleve a cabo su labor en un clima
verdaderamente positivo.
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