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Segmento de Cuestiones Juridicas

Primer punto del orden del dia

Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo: Nuevas propuestas de enmienda
para lareforma de la Conferencia Internacional
del Trabajo y otras cuestiones

(documento GB.320/LILS/1)

1. Un representante del Director General (Consejero Juridico Adjunto) subraya que en el
documento objeto de examen no se pretende en modo alguno prejuzgar los resultados de
las actuales discusiones sobre la reforma de la Conferencia. En el Grupo de Trabajo sobre
el Funcionamiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo, se ha admitido en general que la 103.2 reunién (2014) de la Conferencia tendré un
caracter transitorio y que en 2015 se adoptard a titulo experimental un formato de dos
semanas de duracién. Asimismo, se reconoce que antes de adoptarse cualquier decision
definitiva sera necesario completar y evaluar todas las pruebas y verificaciones. La
mayoria de las enmiendas propuestas en el documento parecen reflejar un consenso; otras
se refieren a disposiciones que podrian garantizar mayor modernidad y sencillez. El orador
sefiala que las opiniones del Consejo de Administracién ayudaran a la Oficina a proseguir
su labor durante el periodo de transicion en que se pondran a prueba las nuevas
disposiciones.

2. El portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que las enmiendas al Reglamento de la
Conferencia Internacional del Trabajo s6lo deberian someterse a la Conferencia para su
adopcidn previo acuerdo sobre el paquete de reformas global. En cuanto a la propuesta de
enmienda al parrafo 3, d) del articulo 2, el orador propone que al final de la Ultima frase se
afiada «u otras personas que representen a organizaciones de empleadores y de
trabajadores», insistiendo al mismo tiempo en que el nimero de personas que asisten a la
Conferencia deberia seguir siendo limitado. En cuanto al parrafo 2 del articulo 11 ter, la
inclusion de un nuevo punto en el orden del dia para su discusion general deberia entrafiar
la constitucion de una comision especifica; el Grupo de los Trabajadores no es partidario
de que se mantenga una discusion general en sesion plenaria. En relacion con los
parrafos 1y 2 del articulo 12, el orador apoya la propuesta de que la Memoria del Director
General siempre se dedique a un tema de politica social. Respecto al parrafo 2 del
articulo 12, no queda claro por qué se omiti6 el texto en que se exigia que en la Memoria
sobre el cumplimiento del programa se facilitara informacion sobre las disposiciones
tomadas para llevar a la practica las decisiones adoptadas por la Conferencia en sus
reuniones anteriores y sobre los resultados obtenidos. La Oficina necesita instaurar un
mecanismo mas eficaz de seguimiento de las decisiones adoptadas por la Conferencia y de
presentacion de informes sobre ese seguimiento al Consejo de Administracion. En cuanto a
los parrafos 4 y 5 del articulo 12, convendria determinar el valor afiadido de los debates
interactivos durante la Conferencia; las propuestas de enmienda no se antojan por ahora
pertinentes. Respecto al parrafo 3 del articulo 17, el Grupo de los Trabajadores considera
gue todas las resoluciones sobre asuntos que no se refieren a un punto inscrito en el orden
del dia de la Conferencia deberian examinarse en la Comision de Proposiciones, razon por
la cual no apoya la propuesta de enmienda. En cuanto a los péarrafos 1, a) del
articulo 26 bis y 3,a) del articulo 26 ter, su Grupo preferiria que, antes de resolver
respecto de la reduccidén de los plazos para la presentacion de protestas, esta reduccion se
pusiera a prueba sobre la base de una propuesta de la Oficina. Sugiere asimismo que, para
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aclarar el estado actual de la discusion sobre este punto, el Consejo de Administracion
adopte un proyecto de decision en el que se solicite a la Oficina que «tenga en cuenta las
opiniones expresadas durante el debate, con miras a preparar un conjunto consolidado de
enmiendas al Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, para su oportuna
presentacion al Consejo de Administracion una vez terminada la discusion sobre la
reforma de la Conferencia».

3. El coordinador del Grupo de los Empleadores sefiala que, en términos generales, apoya el
propésito y la formulacién de las enmiendas propuestas. Sin embargo, considera que
todavia es posible simplificar y hacer més comprensible y coherente el Reglamento.
Reconoce que si bien existen coincidencias con algunas de las propuestas del Grupo de los
Trabajadores, su Grupo proyecta formular mas sugerencias para la elaboracion de un
Reglamento sencillo y mas comprensible, las cuales sometera directamente a examen de la
Oficina del Consejero Juridico. ElI Grupo de los Empleadores apoya sin reservas el
proyecto de decisidn propuesto por el Grupo de los Trabajadores. Se deberia solicitar a la
Oficina que tenga en cuenta las opiniones expresadas durante el debate o formuladas poco
después por los Empleadores con miras a la elaboracién de un conjunto refundido de
enmiendas para su oportuna presentacién al Consejo de Administracion una vez terminada
la discusion sobre la reforma de la Conferencia.

4. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno del Canada celebra la propuesta de que se suprima
la Comisidn de Resoluciones y de que las tareas de ésta se reasignen a la Comision de
Proposiciones. También se congratula de la adaptacion del Reglamento a la evolucion
tecnol6gica. Ahora bien, su grupo no apoya la enmienda propuesta al parrafo 2 del
articulo 11 ter, pues no es partidario de que se celebre una discusion general en sesién
plenaria y prefiere que se mantenga el procedimiento actual consistente en remitir a una
comision los puntos inscritos en el orden del dia para discusion general. En su defecto, la
enmienda al parrafo 2 del articulo 11 ter podria formularse en los siguientes términos:
«La Conferencia remitira la cuestion a una comision para que informe al respecto, a menos
que decida otra cosa». El grupo de los PIEM también desea proponer una enmienda al
proyecto de decision propuesto por el Grupo de los Trabajadores, de forma que se sustituya
la oracion «para su oportuna presentacion al Consejo de Administracion una vez terminada
la discusion sobre la reforma de la Conferencia» por «para su presentacion al Consejo de
Administracion cuando se haya llegado a un acuerdo sobre la reforma de la Conferenciax.

5. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Angola sefiala
gue sigue habiendo divergencias sobre algunas disposiciones y anima al Grupo de Trabajo
a alcanzar un consenso en torno a ellas. Apoya las enmiendas propuestas en los parrafos 7
y 8 del documento. Asimismo, apoya las enmiendas propuestas a los articulos 14, 22 y 62
del Reglamento. Ahora bien, considera que las enmiendas propuestas a los articulos 15, 17,
22 y demas serian dificiles de aplicar, sobre todo si los documentos debiesen publicarse
unicamente en formato electrénico.

6. Hablando en nombre del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno de Costa Rica sefiala que esta de acuerdo en que la aprobacién
de las enmiendas por el Consejo de Administracién para someterlas a la adopcién de la
Conferencia puede esperar hasta la aprobacion definitiva de un paquete de reformas global.
Observa cierta incoherencia entre algunas propuestas de enmienda y el resto del
Reglamento. En cuanto al parrafo 3, 3) del articulo 1, dadas las ausencias imprevistas que a
menudo se producen durante las reuniones de la Conferencia, no conviene codificar la
practica segln esa propuesta. Se deberia mejorar la redaccién sugerida o suprimir toda la
propuesta, tanto mas cuanto que el resto del articulo 1 es perfectamente claro en su forma
enmendada. En relacion con el parrafo 2 del articulo 11 ter, el GRULAC propone que se
mantenga la redaccion actual. Por lo que respecta al parrafo 4 del articulo 12 y a la
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propuesta de que ya no se aluda expresamente a las mesas redondas para ejemplificar los
debates interactivos, recuerda que su Grupo considera que las mesas redondas no deberian
celebrarse simultdneamente sino de forma consecutiva, para preservar la coherencia de las
discusiones sobre el importante tema de politica social abordado en la Memoria del
Director General. En cuanto al parrafo 4, a) del articulo 12, le preocupa la posibilidad de
que la discusiéon pueda prolongarse si los oradores toman la palabra mas de una vez. En
cuanto al parrafo 4, b) del articulo 12, también le preocupan la aparente falta de orden en el
uso de la palabra y la ausencia de limites de tiempo para las intervenciones. Por lo que
respecta al parrafo 5 del articulo 12, el GRULAC ya indicé que es indispensable actuar de
manera seria, restringida y selectiva a la hora de elegir a moderadores que no formen parte
de delegaciones tripartitas debidamente acreditadas, ya que en principio no tienen derecho
alguno a participar en la Conferencia. Todas las enmiendas propuestas al articulo 12
requieren mas explicaciones. Habida cuenta de la propuesta de suprimir la Comision de
Resoluciones, es preciso armonizar el parrafo 1 del articulo 18 y sustituir a tal efecto la
referencia a la Comisién de Resoluciones por otra a la Comisidén de Proposiciones. El
GRULAC se congratula en grado sumo de la enmienda al articulo 24, pues no sélo no
genera costos adicionales para la Conferencia sino que, ademas, refleja una préctica
arraigada con respecto a los idiomas oficiales que en ella se emplean. En lo referente al
parrafo 1, a) del articulo 26 bis, relativo a los plazos para la presentacion de protestas,
estima que la expresion «en casos justificados» es imprecisa y atenta contra la seguridad
juridica y la previsibilidad del Reglamento. La reduccién de los plazos podria justificarse
en el contexto de una reduccion de la duracion de la Conferencia. Por otra parte no parece
tener mucho sentido contemplar la posibilidad de ampliar este plazo si la protesta se
presenta sobre la base de una lista revisada, que se publica en una fase avanzada de la
Conferencia, de modo que el plazo sea el mismo que se concede cuando se trata de la
primera lista oficial de las delegaciones.

7. EI GRULAC no apoya la enmienda propuesta en relacion con el parrafo 6 del articulo 40.
En la 313.2 reunién del Consejo de Administracion, el GRULAC indic6 que las comisiones
técnicas responsables de la discusion sustantiva de los instrumentos deberian seguir
teniendo la posibilidad de determinar los valores que deberian aplicarse a la entrada en
vigor de los convenios y los plazos para el ejercicio del derecho de denuncia de los
mismos, ya que esta cuestion tiene que ver con el contenido de los instrumentos objeto de
examen. El orador afirma que la postura de su Grupo no ha cambiado. EI GRULAC
considera que no deberia suprimirse el parrafo 2 del articulo 56, ya que esta disposicion no
estd contemplada en la propuesta de enmienda al parrafo 1 del articulo 56. De mantenerse
esta propuesta, la Oficina deberia explicar con mas detalle por qué se propone suprimir el
parrafo 2. En este momento su Grupo no esta en condiciones de apoyar la enmienda a la
ultima parte del parrafo 5 del articulo 57. Esta cuestion se abordaré de nuevo en el Grupo
de Trabajo. Observa que el articulo 59 podria ser objeto de otra enmienda relacionada con
la composicion de los grupos de redaccion de las comisiones técnicas, que deberian
comprender ocho representantes de cada uno de los tres Grupos. Ademas, los grupos de
redaccion gue no se encarguen de la redaccion de instrumentos normativos no tienen por
qué incluir miembros que conozcan los otros dos idiomas oficiales. En cuanto al parrafo 3
del articulo 63, su Grupo no esta seguro de que deba afiadirse la palabra «mocién», pues su
contenido diferiria del tenor del parrafo 3 del articulo 15. Se precisa una explicacion mas
detallada a este respecto. EI GRULAC apoya el proyecto de decision propuesto por el
Grupo de los Trabajadores y la enmienda propuesta por el grupo de los PIEM.

8. El coordinador del Grupo de los Empleadores indica que su Grupo apoya el proyecto de
decisién propuesto por el Grupo de los Trabajadores y la correspondiente enmienda
propuesta por el grupo de los PIEM.
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9.

Decisién

10.

El representante del Director General (Consejero Juridico Adjunto) sefiala que la
elaboraciéon de un reglamento coherente y actualizado, de conformidad con las
orientaciones proporcionadas por los miembros del Consejo de Administracion, sigue su
curso. La Oficina ha tomado nota de todas las sugerencias y opiniones formuladas, que
tendrd en cuenta al preparar el paquete de reformas de la Conferencia Internacional
del Trabajo.

El Consejo de Administracion solicitdo a la Oficina que tuviera en cuenta las
opiniones expresadas durante el debate, con miras a preparar un conjunto
consolidado de enmiendas al Reglamento de la Conferencia Internacional del
Trabajo, para su presentacion al Consejo de Administracion cuando se haya
llegado a un acuerdo sobre la reforma de la Conferencia.

(Documento GB.320/LILS/1, enmendado)

Segundo punto del orden del dia

Prerrogativas e inmunidades de la Organizacion
Internacional del Trabajo: Documento

de identificacion para los miembros empleadores
y trabajadores del Consejo de Administracion
(documento GB.320/LILS/2)

11.

12.

13.

Un representante del Director General (Consejero Juridico Adjunto) recuerda que este
punto se presenta a raiz de los debates mantenidos en las reuniones del Consejo de
Administracion de marzo y octubre de 2013. El documento de identificacion que se
propone para los miembros no gubernamentales del Consejo de Administracién no seria un
documento de viaje ni de identidad. Tan s6lo serviria para certificar que su titular es
miembro del Consejo de Administracion y que ha sido elegido en esa calidad por un
mandato de tres afios. En vez de acreditar este hecho mediante una carta oficial, se propone
hacerlo mediante una tarjeta, mas practica y manejable. La Oficina podria facilitar, si asi se
le solicitase, informacion adicional sobre las modalidades de expedicién de esta tarjeta e,
incluso, muestras de la misma.

El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que, al ser el documento de
identificacion motivo de preocupacion para los gobiernos, su Grupo esta interesado en
saber si éstos desearian seguir deliberando al respecto.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores destaca la particular importancia de la
proteccién que el documento propuesto brindaria a los miembros no gubernamentales del
Consejo de Administracion en el ejercicio de sus funciones y durante sus viajes con
destino a los lugares en que se celebran reuniones o con procedencia de ellos. Se refiere, a
modo de ejemplo, a un incidente en que un miembro de su Grupo fue detenido por la
policia y tratado de manera irrespetuosa mientras se hallaba de transito en un aeropuerto
para asistir a una reunion del Consejo de Administracion. EI Grupo de los Trabajadores
respalda el apartado a) del proyecto de decision.
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14. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los
Estados Unidos, recordando la declaracion que al respecto formuld ese grupo en la anterior
reunion del Consejo de Administracion, acoge con agrado las aclaraciones relativas al
documento de identificacion propuesto. La titularidad del documento no generaria nuevas
prerrogativas e inmunidades, ni ampliaria las existentes. Tan s6lo los Estados obligados
por la Convencidn de 1947 deberian otorgar prerrogativas e inmunidades en su virtud. En
relacién con las garantias, los titulares de la tarjeta deberian estar obligados a devolverla si
debiesen abandonar el Consejo de Administracion antes del término de su mandato (en su
defecto, la Oficina también podria invalidarla) y a informar a la Oficina en caso de pérdida
o0 hurto de la misma. La oradora sugiere que, de incluirse texto en la tarjeta, éste rece asi:
«El titular del presente documento es miembro del Consejo de Administracién de la OIT y
goza de privilegios e inmunidades en virtud del anexo | de la Convencion sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados, de 1947, en los Estados que
han aceptado sus disposiciones mediante su ratificaciéon o mediante la concertacion de un
acuerdo bilateral con la OIT». ElI documento de identificacion deberia expedirse a titulo
experimental para el siguiente mandato del Consejo de Administracion y se deberia
evaluar su utilidad.

15. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Angola
observa que en el documento de la Oficina se mencionan otros acuerdos que cabria aplicar,
gue el documento propuesto tendria un valor afiadido limitado, pues las autoridades suizas
seguirian expidiendo el laissez-passer a los miembros del Consejo de Administracion, y
que la Secretaria de las Naciones Unidas no tiene constancia de que otras organizaciones
hayan tramitado documentos comparables o hayan adoptado précticas similares. Su grupo
manifiesta su preocupacion ante las dificultades que plantearia la introduccion de ese
documento, en particular porque no todos los Estados Miembros lo reconocerian y porque
las dificultades que podrian plantearse en relacion con su valor juridico y su aplicabilidad
constituirian una carga para la Oficina. El grupo de Africa apoya el apartado b) del
proyecto de decision.

16. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Costa Rica declara
gue los criterios ya expresados por su Grupo en reuniones anteriores del Consejo de
Administracién no han variado. Tan solo los Estados vinculados por la Convencion
de 1947 y su anexo | tienen la obligacion de reconocer las prerrogativas e inmunidades
contempladas en sus disposiciones, que no pueden invocarse contra las autoridades del
Estado del cual la persona de que se trate sea nacional, o sea 0 haya sido representante. En
lo referente a las garantias, la Oficina deberia poder acreditar en todo momento cuando los
miembros del Consejo de Administracion ejercen sus funciones y cuando viajan a un lugar
en que se celebra una reunién oficial o vuelven de él. Cuando la Oficina prepare una nueva
propuesta, deberia tomar en consideracion los comentarios formulados por su Grupo en la
reunion anterior. EI GRULAC respalda el apartado a) del proyecto de decision.

17. Un representante del Gobierno de la India, haciendo también uso de la palabra en nombre
de China, la Republica Islamica del Irén, Singapur y Viet Nam, agradece las aclaraciones
facilitadas después de los debates que se mantuvieron en la anterior reunion del Consejo de
Administracién. Considera, sin embargo, que el documento de identificacion tendria poca
utilidad, ya que no permitira resolver las dificultades experimentadas por ciertos miembros
del Consejo de Administracion. Con independencia de que la OIT expida 0 no una tarjeta,
los paises que reconocen las prerrogativas e inmunidades de los miembros del Consejo de
Administracion seguirdn reconociéndolas. Por su parte, las autoridades suizas no dejaran
de expedir el laissez-passer, de forma que el documento propuesto deberia tener un valor
afiadido limitado. El riesgo de abuso o mala utilizacion del documento, que integra
dispositivos de seguridad minimos, sigue siendo preocupante. Ademas, la solucion
consistente en contactar con la Oficina para obtener confirmacion de la validez de la tarjeta
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18.

19.

20.

Decisiodn

21.

podria dificultar la realizacion de los tramites de inmigracién y comprometer la seguridad.
El orador respalda el apartado b) del proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Australia indica que su Gobierno suscribe la
declaracion del grupo de los PIEM y respalda el apartado a) del proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia coincide en que este tipo de
documento podria ayudar a ampliar las prerrogativas e inmunidades necesarias a los
miembros del Consejo de Administracion y a evitar a éstos dificultades durante el
desempefio de sus funciones. Su Gobierno respalda el apartado a) del proyecto de decision.

El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo respalda el
apartado a) del proyecto de decision.

El Consejo de Administracion decidié solicitar a la Oficina que preparara una
nueva propuesta detallada respecto a la expedicion de un documento de
identificacion, teniendo en cuenta los debates celebrados durante sus 319.2 y
320.2 reuniones.

(Documento GB.320/LILS/2, parrafo 9.)

Promocién de laratificacion del Instrumento
de Enmienda de 1997 a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(documento GB.320/LILS/INF/2)

22.

El coordinador del Grupo de los Empleadores subraya que mas de dieciséis afios después
de su adopcidn, el Instrumento de Enmienda de 1997 a la Constitucion de la OIT no ha
entrado todavia en vigor, pese a que sélo faltan dos ratificaciones para que ello sea posible.
Los Empleadores observan que casi un tercio de los Estados Miembros representados en el
Consejo de Administracion ain no han ratificado el Instrumento de Enmienda de 1997, por
lo que exhorta a los gobiernos correspondientes a que prediquen con el ejemplo. La
Enmienda es necesaria para que pueda aplicarse el procedimiento de derogacion, que es
importante para dar curso a las futuras decisiones del mecanismo de examen de las normas
y para tomar medidas sobre los convenios de la OIT que quizés proceda derogar.
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Segmento de Normas Internacionales
del Trabajo y Derechos Humanos

Cuarto punto del orden del dia

La iniciativa relativa a las normas: seguimiento
de los acontecimientos relativos a la Comision
de Aplicaciéon de Normas acaecidos

en lareunién de 2012 de la CIT

(documento GB.320/LILS/4)

23.

24,

25.

El Director General recuerda que, en su reunion de octubre de 2013, el Consejo de
Administracién le encomendd que celebrase consultas oficiosas con los tres Grupos a fin
de que le sometieran propuestas concretas para resolver las principales cuestiones
pendientes en relacion con el sistema de control de la aplicacion de normas. Los mandantes
participaron en el proceso de consulta con talante positivo y constructivo, lo cual permitié
presentar un proyecto de decision cuidadosamente articulado. Aunque la adopcion de la
decision podria no desembocar en una resolucion definitiva de las cuestiones pendientes, al
menos permitira al Consejo de Administracion avanzar en este sentido y, en particular, a la
Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia llevar a buen término sus labores en
la 103.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2014). Se propusieron
medidas concretas para resolver las distintas cuestiones pendientes. EI Consejo de
Administracién podria resolver sobre algunas de ellas en la presente reunion, y consensuar
las medidas que procedan para resolver las demas en una etapa ulterior. El Director
General recomienda encarecidamente que el Consejo de Administracion adopte el proyecto
de decision.

El Vicepresidente trabajador recuerda, en relacion con el parrafo 14 del documento, que
en ningin momento se pretendié que la Comisién de Aplicacion de Normas se situase,
como oOrgano, por encima de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR), sino tan s6lo que ahondase en los debates y la orientacion
politica sobre los casos que se examinan cada afio. Ademas de no motivar objeciones, la
declaracion relativa al mandato de la CEACR, que ésta formulé en su informe de 2014,
tiene la ventaja de haber sido elaborada por los expertos de manera independiente. Por lo
tanto, el Grupo apoya el proyecto de decision que figura en el parrafo 40, b).

En lo que respecta a las medidas que se han de adoptar en caso de desacuerdo sobre la
interpretacién de los convenios, el Grupo de los Trabajadores esta dispuesto a considerar la
posibilidad de que se recurra a la Corte Internacional de Justicia (CHJ) para resolver las
divergencias de interpretacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), en relacion con el derecho de huelga. Quizas las
reservas expresadas a este respecto en el documento sean exageradas. EI Grupo de los
Trabajadores tampoco tiene inconveniente en que se estudien las modalidades que podrian
conducir a la institucion de un tribunal con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37, 2), de la
Constitucion de la OIT, con sujecién a una serie de condiciones que deberian examinarse y
acordarse para que el Grupo de los Trabajadores pueda aprobar la institucion de dicho
organo. So6lo se deberia recurrir a este mecanismo en situaciones graves. EI Grupo no
considera que este tribunal deba ser tripartito, sino que deberia estar integrado por jueces
independientes y dotados de una experiencia dilatada en derecho internacional, que oirian a
las partes interesadas mediante un procedimiento contradictorio. Las opiniones del tribunal
no deberian suplantar las de la CEACR. Ademas, las opiniones de la CEACR no
examinadas por el tribunal deberian considerarse validas y gozar de reconocimiento
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26.

217.

general. EI Grupo de los Trabajadores no es partidario de que se sometan a examen de la
CIT las cuestiones derivadas de la aplicacion de los convenios que hayan dado lugar a
divergencias de interpretacion. En esos casos, la CIT podria revisar convenios, pero una
discusion general no es el mecanismo adecuado para obtener una interpretacion definitiva
de un convenio. El Grupo apoya el proyecto de decision que figura en el parrafo 41, a).

Con respecto al funcionamiento y a los métodos de trabajo de la CEACR y de la Comision
de Aplicacion de Normas, el orador reitera la solicitud de su Grupo de que se consignen
recursos adicionales para la secretaria de la CEACR. También es importante que la
CEACR funcione con una dotacion completa de expertos y convendria contemplar la
posibilidad de que cuente con mas miembros, ante el creciente nimero de ratificaciones
registradas para los convenios. EI Grupo apoya el proyecto de decisién que figura en los
apartados c) y d) del parrafo 41, aunque solicita aclaraciones sobre los ajustes que deberian
efectuarse en los procedimientos aplicables a la provision de los puestos vacantes en la
CEACR, a que se alude en el parrafo 41, d). En lo que respecta a la necesidad de utilizar
criterios consensuados y objetivos mas claros para la seleccion de los casos que debe
examinar la Comisién de Aplicacion de Normas (parrafo 28 del documento), el orador
recuerda que esos criterios ya han sido adoptados e implican la posibilidad de que se
examinen los casos de progreso. Es importante aclarar que la lista de casos debe ser
aprobada cada afio por la Comision de Aplicacion de Normas y que, por lo tanto, no puede
considerarse definitiva antes de haber sido objeto de esa aprobacion. EI Grupo de Trabajo
tripartito sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas deberia
perseverar e informar oportunamente de sus avances al Consejo de Administracion. El
Grupo apoya los apartados a) y b) del proyecto de decision que figura en el parrafo 43. En
lo que respecta a la utilizacion de los distintos componentes del sistema de control
(parrafo 30 del documento), el Grupo no apoyara ningln intento de reequilibrar el sistema
para mayor utilizacion de las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la
Constitucion. Es necesario que la CEACR siga examinando la aplicacion de los convenios
ratificados en la legislacion y en la practica con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22 de
la Constitucion. La preparacion de las reclamaciones es, en efecto, mas compleja y no
resultaria factible para muchos sindicatos. EI Grupo también se opone a una revision de los
criterios de admisibilidad de las reclamaciones, en particular respecto al agotamiento de las
vias de recurso existentes a escala nacional, pues el sistema judicial no funciona
adecuadamente en muchos paises. Respecto de los métodos de trabajo de la CEACR, el
mayor recurso a solicitudes directas no publicadas (parrafo 31 del documento) tiene por
efecto mermar la capacidad de la Comision de Aplicacion de Normas para supervisar los
casos correspondientes. No hay margen para introducir nuevos ajustes en los ciclos de
presentacion de memorias sobre los convenios ratificados (parrafo 32, reiterado en el
parrafo 34 del documento). EI Grupo tendria dificultades en respaldar el proyecto de
decision del parrafo 40, e), si las medidas destinadas a mejorar los métodos de trabajo del
sistema de control de la aplicacion de normas se refiriesen a las cuestiones tratadas en los
parrafos 30 a 32 del documento. La instauracion de mecanismos nacionales para resolver
cuestiones que, de otro modo, se remitirian directamente a la OIT (parrafo 36 del
documento) requiere un examen detenido y no deberia excluir el acceso al sistema de
control de la OIT.

Por dltimo, en lo que respecta al mecanismo de examen de las normas, al que se alude con
acierto en el parrafo 38 del documento, el orador reitera que las desavenencias relativas a
la Comision de Aplicacion de Normas y a otras cuestiones relacionadas con el sistema de
control deben resolverse definitivamente antes de que este mecanismo pueda instaurarse de
manera efectiva. La Oficina deberia tener debidamente en cuenta esta cuestion cuando
elabore las propuestas relativas al proyecto de decision que figura en el parrafo 41, b), del
documento.
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28. El Vicepresidente empleador subraya la voluntad de su Grupo de participar en un proceso
constructivo para encontrar soluciones que permitan mejorar el funcionamiento del sistema
de control de la OIT en general. EI mantenimiento del statu quo ya no es una opcion, y los
mandantes deberian intervenir de lleno en un proceso que permita resolver estos asuntos de
manera estructurada y sistematica, en cumplimiento de plazos y objetivos concretos. El
mandato de la CEACR es una cuestion fundamental y el Grupo reconoce los esfuerzos
realizados por dicha Comisién para disipar, mediante la inclusion del nuevo texto en su
informe de 2014, las preocupaciones suscitadas a ese respecto. Para demostrar su voluntad
de seguir adelante, el Grupo estd dispuesto a aceptar que ese texto se incorpore con
caracter permanente a los informes de la CEACR.

29. El retraso acumulado en la adopcién de la lista de casos de la Comisién de Aplicacién de
Normas y la presencia de componentes de cardcter excesivamente politico restan
credibilidad al sistema. La confeccion mas temprana de la lista permitiria una preparacion
adecuada y conferiria mayor eficacia a la labor de la Comisidn. Ya existen criterios
objetivos para elaborar la lista (mencionados en el documento D.1 relativo a los métodos
de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas) !y se deberia llegar a un acuerdo para
su aplicacién efectiva en junio de 2014. Se deberia fijar un plazo realista y breve para
llegar a una solucién en la reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2015, de
cara a los debates que habran de mantenerse en la Comision de Aplicacion de Normas que
se reunird en 2015. Esta solucion deberia basarse en certezas y en una preparacion
adecuada, ademas de ajustarse al nuevo formato de la CIT. EI Grupo estd dispuesto a
participar plenamente en un proceso encaminado a establecer una nueva metodologia que
garantice la elaboracidon de una lista de casos justa y equitativa.

30. En lo referente a la interpretacion de los convenios, el Grupo considera que convendria
examinar de buena fe todas las soluciones posibles. Reconoce la posibilidad contemplada
en los apartados 1) y 2) del articulo 37 de la Constitucion de la OIT, asi como otras
posibilidades que la CIT brinda para solucionar los desacuerdos profundos que pueden
surgir en torno a las orientaciones especificas pero no vinculantes formuladas por la
CEACR. El Grupo desea que se definan los ambitos en torno a los cuales existe un
consenso y qué puntos requieren una planificacion en los doce proximos meses. En cuanto
a la estructura del sistema de control, deben explorarse todas las posibilidades de manera
integrada. El principal objetivo para mejorar la credibilidad del sistema consiste en
entablar un proceso destinado a resolver otras cuestiones igualmente pertinentes, como la
complementariedad entre los diferentes mecanismos existentes y la gradacién en su
utilizacion; la aclaracion de las diferencias entre la funcion de la CEACR vy la de otros
organos de la OIT (incluido el Comité de Libertad Sindical), y mejor uso de los
articulos 23 y 24 de la Constitucion o una aplicacion adecuada de los criterios de
admisibilidad. Ello esté relacionado con la mayor carga de trabajo de la CEACR y deben
determinarse las razones de este aumento antes de que pueda adoptarse una decision con
respecto a la consignacion de recursos adicionales. EI uso mas racional de las diferentes
herramientas disponibles también podria ser una solucion adecuada para evitar
duplicaciones.

31. La cuestion del mecanismo de examen de las normas es sumamente importante, y éste
deberia ser activarse sin mads demora. Las discusiones mantenidas estos doce ultimos
meses en el marco del «Swiss Chalet Process» 2y en el Consejo de Administracion han
generado el nivel de confianza exigido por el Grupo de los Trabajadores para que prosigan

L OIT: Informe de la Comisién de Aplicacién de Normas, Parte I, anexo I, Actas Provisionales
nam. 16-1 (Rev.), Conferencia Internacional del Trabajo, 102.2 reunion, Ginebra, 2013.

% \/éase el documento GB.319/PV, parrafos 548 a 567.

GB320-LILS_PV-Draft_[RELOF-140401-1]-Sp.docx 9



GB.320/LILS/PV/Proyecto

32.

33.

34.

las labores dedicadas a definir las modalidades de dicho mecanismo y permitir su
instauracion efectiva.

El Grupo de los Empleadores considera que el tenor del proyecto de decision no queda
muy claro, pero esta dispuesto a aceptarlo siempre gque se cumplan dos condiciones. En
primer lugar, deberian adoptarse medidas eficaces y concretas en un plazo determinado
para resolver los casos de desacuerdo en torno a la interpretacion de los convenios y para
mejorar la coherencia en el uso de los diversos mecanismos del sistema de control. El
Consejo de Administracion deberia examinar una primera propuesta en su reunién de
noviembre de 2014. En segundo lugar, es preciso encontrar una metodologia eficiente y
previsible para confeccionar la lista de casos bastante antes del inicio de la reunion de la
CIT, atendiendo a los criterios objetivos ya existentes. Es necesario adoptar claramente
esta via antes de la reunién del Consejo de Administracion de noviembre de 2014, para que
puedan obtenerse resultados antes de la reunion de la CIT de 2015. Sobre esta base, el
Grupo celebra la declaracion de la CEACR que figura en el informe que ésta elabor6 para
2014, en la inteligencia de que esa declaracion habrd de permanecer en el informe.
Asimismo, apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica Islamica del Irdn reitera que, para permitir a la OIT asumir plenamente sus
responsabilidades constitucionales, es esencial que disponga de un sistema de control de la
aplicacién de las normas que sea eficaz, eficiente y reconocido, y reafirma la adhesién
incondicional de su Grupo al sistema de control de la Organizacion. EI Grupo acoge con
satisfaccion la declaracion relativa al mandato de la CEACR, que ésta incluyo en su
informe de 2014, y recalca la importancia de la independencia, la objetividad y la
imparcialidad de los expertos. El incremento del nimero de Estados Miembros y de
ratificaciones, asi como el hecho de que los mandantes conozcan cada vez mejor y utilicen
cada vez mas los mecanismos de presentacion de memorias, de reclamaciones y de quejas,
reflejan en gran medida la importancia del sistema de control de la OIT. El sistema deberia
poder absorber con eficacia y eficiencia la mayor carga de trabajo. Convendria estudiar con
mayor detenimiento las distintas opciones que podrian permitir resolver en un plazo
acordado las cuestiones o dificultades que pueda plantear la interpretacion de los
convenios. El Grupo aguarda con interés la instauracion del mecanismo de examen de las
normas.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de Australia recuerda que, segin su grupo, el sistema de control funciona de
manera adecuada y sigue siendo un modelo de cooperacion tripartita y gobernanza
internacional. En vista de que esta opinion no suscita un respaldo general en el seno de la
OIT, su grupo se compromete a propugnar las medidas propuestas en el documento.
Ademas, celebra en grado sumo el tenor del parrafo que la CEACR incluy6 sobre su
mandato en su informe de 2014, por el que se aporta claridad y certeza sobre el valor
juridico de las recomendaciones y observaciones de esta Comision, y que constituye un
punto de referencia importante para las distintas jurisdicciones cuando han de analizar la
trascendencia de las normas de la OIT. En lo relativo a la interpretacion de los convenios,
la CIJ ofrece para dirimir los desacuerdos un cauce procesal que, sin embargo, podria
plantear algunos problemas. La posibilidad de resolver esos desacuerdos en el plano
interno, contemplada en la Constitucion de la OIT, es una solucién que convendria tener en
cuenta. Por lo tanto, la opcion de instituir un tribunal deberia examinarse en cuanto al
fondo, aunque los interrogantes que este examen pudiera abrir deberian contestarse para
que el ASPAG pueda suscribir esta posibilidad. Cabria analizar las opciones existentes
para reconsiderar la manera de confeccionar la lista de casos que han de examinarse en la
Comision de Aplicacion de Normas, para garantizar un equilibrio entre regiones y
convenios, sin perder de vista las novedades registradas en los paises considerados. El
ASPAG presentd a la Oficina un documento en el que se exponian distintas formulas para
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mejorar la gestion de la creciente carga de trabajo del sistema de control. Hace ya mucho
tiempo que el Consejo de Administracion convino en la instauracion del mecanismo de
examen de las normas, y su grupo aguarda su activacion. EI ASPAG apoya el proyecto de
decision.

35. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Botswana
subraya que resulta necesario disponer de un sistema de control de la aplicacion de las
normas imparcial y eficaz, ademas del respaldo de todas las partes. De no disiparse de
modo satisfactorio todas las preocupaciones expresadas, el sistema perderia fuerza y
eficacia. El grupo acoge con beneplécito la declaracion relativa al mandato de la CEACR y
se congratula de los esfuerzos dedicados a explorar las diversas opciones destinadas a
resolver las cuestiones o dificultades que pueda plantear la interpretacién de los convenios.
El consenso y el compromiso de los mandantes de la OIT a resolver los conflictos
mediante el didlogo deberian formar parte integrante de las opciones propuestas. El grupo
celebra que prosiga el dialogo sobre los métodos de trabajo de la Comisién de Aplicacién
de Normas. Debe haber consenso sobre la aplicacion de criterios equitativos y objetivos en
la seleccion de los casos que ha de examinar la Comisién de Aplicacion de Normas. Es
indispensable gue se instaure un mecanismo de examen de las normas para que mejoren la
calidad y la aplicacion efectiva de las normas de la OIT. El grupo de Africa apoya el
proyecto de decision.

36. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Costa Rica reitera
el pleno compromiso del GRULAC con el sistema de control de la OIT y con la blsqueda
de soluciones para los asuntos pendientes. En el proyecto de decisién contenido en el
parrafo 40, a), del documento, hubiese sido preferible destacar los criterios de objetividad,
transparencia y previsibilidad del sistema de control, pero el grupo no se opone a sumarse
a un eventual consenso sobre ese punto. En relacién con el mandato de la CEACR, se
reitera que ningun drgano de control de la OIT tiene competencia para interpretar de
manera juridicamente vinculante los convenios internacionales del trabajo, la cual es
exclusiva de la ClJ, segln el articulo 37, 1), de la Constitucion. EIl GRULAC toma nota del
parrafo incluido en el informe de 2014 de la CEACR sobre el mandato de ésta, lo cual se
podria celebrar. Con relacion al proyecto de decisién contenido en el parrafo 40, b), a la
luz de las discrepancias entre las versiones en inglés, en francés y en espafiol, es necesario
aclarar que el mandato de la CEACR ha sido conferido por los mandantes por conducto del
Consejo de Administracion. En relacion con las medidas en caso de desacuerdo sobre la
interpretacion de los convenios, se aprecia la propuesta de elaboracién de un documento
para la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2014 (parrafo 41, a), del
documento); pero debe permitir una verdadera comparacion entre las dos opciones,
incluyéndose un cuadro con los costos involucrados asi como los plazos estimados para el
procedimiento consultivo ante la CIJ y el establecimiento del tribunal previsto en el
articulo 37, 2), de la Constitucion. En lo que respecta al establecimiento de un tribunal,
hasta la fecha, el GRULAC no estéa persuadido de que sea la alternativa mas aconsejable,
pero existe apertura para explorar todos los enfoques. EI GRULAC apoya el proyecto de
decisién contenido en el parrafo 40, c). Considera importante el contenido del proyecto de
decisién que figura en el parrafo 41, a); son necesarias aclaraciones acerca de la
competencia sustantiva del tribunal, de los actores en el procedimiento y de su vinculo con
la Oficina. EI GRULAC exigiria un tribunal imparcial, transparente, objetivo e
independiente, que no llegue a sobrecargar a ningin departamento de la Oficina y que, por
ende, cuente con una secretaria con las mismas caracteristicas.

37. En relacioén con el funcionamiento del sistema de control, seria necesaria la reflexion sobre
el significado real de la inclusion de un pais en la lista de casos individuales, la
metodologia de seleccion y la utilizacion de criterios objetivos y claros. EI GRULAC
considera que ameritan revision los elementos contemplados en el documento D.1 sobre
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38.

los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas 2, adoptado por la misma.
Expresa dudas respecto al criterio sobre los comentarios recibidos de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, que carece de objetividad. Se reitera la necesidad de
equilibrio tanto geografico como tematico, asi como de mejores medidas para que la lista
definitiva sea publicada con la suficiente antelacion, lo cual permita la debida preparacion
de los gobiernos. Del péarrafo 43, a), del documento, se infiere que las recomendaciones
mencionadas serdn presentadas al Consejo de Administracion para consideracion. El
GRULAC hace hincapié en la conveniencia de una mejor graduacion entre los
componentes del sistema de control para evitar la utilizacion simultanea de mecanismos
para examinar las mismas alegaciones relativas a un pais. Se apoya el proyecto de decision
contenido en los parrafos 40, e) y 42, a) y b). En relacion con el mecanismo de examen de
las normas, se apoya el establecimiento de un mecanismo que permita contar con un
cuerpo normativo claro, sélido y actualizado. En relacion con la reunién de la CIT de
2014, el GRULAC mantiene su compromiso por contribuir a que la Comision de
Aplicacién de Normas pueda desempefar sus labores de manera satisfactoria. El GRULAC
apoya el proyecto de decision contenido en los parrafos 40, d) y 43, b). En relacion con el
proyecto de decision contenido en el parrafo 41, b), considerado por el grupo como uno de
los mas importantes, se pregunta si en noviembre de 2014 no sera tarde para tener un
calendario para el examen de las cuestiones pendientes. EI GRULAC sefiala que su
proposito no es dejar estancadas estas cuestiones hasta el mes de noviembre, lo cual no
seria adecuado dada la seriedad de dichas cuestiones. Apoyando el proyecto de decision
contenido en el parrafo 41, ¢), el GRULAC destaca su entendimiento de que la labor de la
Oficina no ha de ser de supervision ni de control. Respetando ese enfoque, la Oficina no
corre el riesgo de convertirse en parte de los problemas, sino en pieza fundamental para la
busqueda y consecucion de las soluciones. Respecto al proyecto de decision contenido en
el parrafo 41, d), el GRULAC nota que la provision de los puestos vacantes en la CEACR
debe ser objetiva, imparcial y transparente. En relacion con el proyecto de decision
contenido en el parrafo 41, e), se apoya el mantenimiento de consultas oficiosas que sean
amplias y orientadas a la construccion de un consenso tripartito.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los
Estados Unidos declara que es capital para toda la OIT que se preserven la fortaleza y la
autoridad del sistema de control de la Organizacion. La participacion y el consenso de los
mandantes tripartitos seran fundamentales para la aplicacion del polifacético proyecto de
decisién presentado, en cuyo sentido el grupo de los PIEM se comprometerd de manera
sustantiva. Este grupo celebra el tenor del péarrafo 40 del documento (proyecto de
decisién), en particular por el reconocimiento explicito del mandato de la CEACR
reflejado en el informe que ésta elabord para 2014. Si bien cabria examinar medidas para
mejorar los métodos de trabajo del sistema de control, ello no deberia ser en menoscabo de
la independencia de la CEACR. El grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision que
figura en el parrafo 41, a), en el que se solicita la preparacion, para la reunién del Consejo
de Administracion de noviembre de 2014, de un documento en el que se expongan las
posibles modalidades, alcance y costos de las medidas que pudieran adoptarse en virtud de
los apartados 1) y 2) del articulo 37 de la Constitucion de la OIT en relacion con la
interpretacién de los convenios. Sin embargo, mientras no se movilicen estos mecanismos
constitucionales, las opiniones y recomendaciones de la CEACR seguiran siendo validas.
El grupo de los PIEM es partidario de que se elabore un calendario para el examen de las
cuestiones pendientes en relacion con el sistema de control y para la instauracion efectiva
del mecanismo de examen de las normas, tal como se indica en el parrafo 41, b), del
proyecto de decisién. ElI Consejo de Administracion deberia adoptar un conjunto de
medidas sobre las cuestiones mas delicadas. Entretanto, el logro de los objetivos generales
de la iniciativa relativa a las normas depende de la capacidad de la Comision de Aplicacion
de Normas para llevar a buen término sus labores en la reunion de la CIT de junio de 2014,

% OIT: Informe de la Comisién de Aplicacién de Normas, op. cit.

12

GB320-LILS_PV-Draft_[RELOF-140401-1]-Sp.docx



GB.320/LILS/PV/Proyecto

y del compromiso de todas las partes a cooperar con este afan. El grupo de los PIEM apoya
sin reservas el proyecto de decision.

39. Un representante del Gobierno de Francia recuerda que el sistema de control deberia
seguir siendo la actividad medular de la OIT. Es necesario realizar ajustes para mantenerlo
y reforzarlo. EI Consejo de Administracion deberia refrendar la aclaracion del mandato de
la CEACR que figura en el informe de 2014 de dicha Comisién. Un mecanismo que
obedezca a lo dispuesto en el articulo 37, 2), de la Constitucion parece ser una solucion
adecuada para limitar los riesgos de inseguridad juridica que puede causar la ausencia de
fuerza vinculante de las observaciones de la CEACR. Con todo, el recurso a ese drgano
deberia limitarse a los conflictos excepcionales de interpretacion de los convenios y haber
sido objeto de una decision del Consejo de Administracion. Para instituir un érgano de esa
indole se necesitan un compromiso claro y un calendario preciso. También se respaldara
cualquier otra medida que agregue transparencia y eficacia al sistema de control.

40. Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y de sus Estados miembros, una
representante del Gobierno de Italia declara que suscriben su declaracion Turquia, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Islandia, Serbia, Albania, Bosnia y
Herzegovina, la Republica de Moldova y Georgia, que a su vez abundan en el sentido del
grupo de los PIEM. EI sistema de control de la OIT ha contribuido a promover los
derechos humanos universales, factor que es importante para la UE. También cumple una
funcidn capital en el seguimiento y la promocién de las normas internacionales del trabajo,
a las que remiten las politicas y la legislacion de la UE. La UE apoya el proyecto de
decision.

41. Un representante del Gobierno de Suiza indica que las cuestiones planteadas en la reunion
de la CIT celebrada en 2012 evidenciaron los retos que se plantean al sistema de control,
los cuales han de aprehenderse como un todo coherente. El sistema de control debe
coadyuvar a la credibilidad y eficacia de la OIT, ademas de garantizar la seguridad
juridica. Es primordial que los mandantes se pongan de acuerdo en los temas por examinar
y que fijen un calendario de estricto cumplimiento. La Constitucion debe respetarse y en
modo alguno debe mermarse el grado de proteccion conferido por las normas
internacionales del trabajo. Las cuestiones relacionadas con el mecanismo de examen de
las normas y la instauracion de un mecanismo en virtud del articulo 37, 2), de la
Constitucién deben analizarse con prontitud.

42. Una representante del Gobierno de la India sefiala que los desacuerdos surgidos en la
CEACR sobre la interpretacién de los convenios deben remitirse a la CIT, que es la
instancia suprema encargada de resolver las cuestiones relacionada con el mundo del
trabajo. De conformidad con la Constitucion de la OIT, la CIJ podria conocer de las
cuestiones de interpretacién delicadas. Su Gobierno no es partidario de que se aplique el
articulo 37, 2), de la Constitucién, pues ello podria complicar ain mas el funcionamiento
del sistema de control. Convendria establecer algunos criterios de seleccion para la
confeccidn de la lista de casos que ha de examinar la Comision de Aplicacion de Normas a
fin de garantizar un equilibrio entre regiones y convenios. Su Gobierno es partidario de que
se utilicen mas los sistemas de presentacion de memorias en linea, siempre que se tomen
las debidas precauciones en materia de seguridad y accesibilidad. Su Gobierno apoya el
proyecto de decision.

43. Un representante del Gobierno del Japdn indica que la cuestion del mandato de la CEACR
se trata adecuadamente en la declaracion que ésta incluyd en su informe de 2014. Respecto
de las medidas que han de adoptarse en caso de desacuerdo sobre la interpretacion de los
convenios, su Gobierno no se opondria a que, para la reunion del Consejo de
Administracion de noviembre de 2014, se preparase un documento en el que se expusieran
las posibles modalidades, alcance y costos de las medidas que pudieran adoptarse en virtud
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44,

45,

46.

de los apartados 1) y 2) del articulo 37 de la Constitucion de la OIT. Los conflictos
derivados de la interpretacion de los convenios deben resolverse dentro de la Organizacion
y se debe evitar recurrir a la C1J. Por otra parte, de instituirse un tribunal de conformidad
con el articulo 37, 2), de la Constitucidn, éste no deberia desempefiar las funciones que ya
competen a la CEACR ni restarles esencia. EI mecanismo de examen de las normas es una
herramienta fundamental para mejorar las normas internacionales del trabajo y mantenerlas
al dia. Como contribuira a reducir el nimero de conflictos relacionados con la
interpretacién de esas normas, deberia instaurarse a la mayor brevedad posible. Su
Gobierno apoya el proyecto de decision.

Un representante de Gobierno de Zimbabwe se congratula de las consultas que se evacuan
sobre las cuestiones pendientes ante la Comisidn de Aplicacion de Normas. Es de esperar
gue las partes logren cuanto antes una convergencia de opiniones y un entendimiento
mutuo, pues ello permitiria a la Comision de Aplicacion de Normas cumplir su mandato.
La OIT deberia encontrar en el plano interno soluciones duraderas para dirimir los
conflictos de interpretacion referentes a los convenios. Su Gobierno apoya el proyecto de
decision.

Un representante del Gobierno de China manifiesta su acuerdo respecto a las medidas
sefialadas en el parrafo 10 del documento en lo que se refiere a garantizar en lo futuro la
fortaleza y la autoridad del sistema de control. EI Consejo de Administracion deberia
reconocer la claridad del texto incluido en el informe de 2014 de la CEACR acerca del
mandato de esta Gltima. Los puestos hoy vacantes en la CEACR deberian cubrirse lo antes
posible. En cuanto a las medidas oportunas para resolver los desacuerdos sobre la
interpretacion de los convenios, su Gobierno respalda la opcion contemplada en el
articulo 37, 1), de la Constitucion, toda vez que un fallo de la CIJ seria mas oportuno y
tendria més autoridad. En lo referente a los métodos de trabajo y al funcionamiento de la
Comision de Aplicacion de Normas, cabria introducir nuevas mejoras en lo que respecta a
la seleccion de los casos individuales. Los criterios indicados en el péarrafo 28 del
documento sobre la confeccién de la lista de casos deberian aplicarse con mayor
coherencia y los debates deberian centrarse en como ayudar a los Estados Miembros a
mejorar su capacidad para aplicar los convenios. Convendria coordinar los diferentes
procedimientos de control para evitar debates sobre los mismos casos en diferentes
oportunidades. En lo relativo al mecanismo de examen de las normas, el Director General
deberia adoptar a la mayor brevedad medidas concretas para garantizar la permanente
actualidad de las normas, pues ello reforzaria ain mas la autoridad del mecanismo de
control.

El Director General declara que el debate muestra que el Consejo de Administracion esta
en condiciones de aprobar el proyecto de decisién por consenso tripartito y pleno. El
Consejo de Administracion ha pasado a examinar un conjunto de decisiones en el marco de
un proceso integral, lo cual explica en parte por qué se ha presentado como una «iniciativa
relativa a las normas». Convendra evitar que la adopcién de un calendario de medidas para
dar curso a estos debates desemboque en un enfoque fragmentario, que podria obstaculizar
los progresos en general. EI proyecto de decision ha sido cuidadosamente sopesado y la
Oficina ha formulado propuestas para avanzar tanto y tan rapido como se ha considerado
posible y compatible con el mantenimiento de un consenso. En el proyecto de decision se
han utilizado intencionalmente formulas genéricas, como las relativas a los métodos de
trabajo y la metodologia aplicada para cubrir las vacantes en la CEACR, dada la gran
variedad de opiniones que podrian suscitar las posibles respuestas a esas cuestiones; sera
necesario celebrar otras consultas. Cabria analizar las diversas opciones en cuanto al fondo
segun vaya madurando el proceso y se vayan determinando las cuestiones que puedan ser
objeto de decision durante la reunion de noviembre de 2014. El Grupo de los Empleadores
y los gobiernos expresaron la voluntad de que se activase el mecanismo de examen de las
normas, dada la obligacion que la OIT contrajo en virtud de la Declaracion sobre la justicia
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social para una globalizacion equitativa, de 2008, de velar por que las normas
internacionales del trabajo atiendan las necesidades del mundo del trabajo contemporaneo.
Sin embargo, es necesario alcanzar cierto grado de progreso respecto de las cuestiones
pendientes para que el mecanismo de examen de las normas pueda ponerse en marcha.
Esta preocupacidn se recoge en el punto del proyecto de decision relativo a la adopcion de
un calendario. Aunque todavia no es posible sefialar plazos exactos, el Consejo de
Administracion debe avanzar en la determinacién de los asuntos que estan en juego. Para
ello, serd fundamental que las labores de la Comisién de Aplicacion de Normas en la
proxima reunion de la CIT sean fructuosas. Un elemento esencial del proyecto de decision
es el llamamiento dirigido a todas las partes interesadas para que contribuyan a la
consecucién de ese resultado. Por Gltimo, en relacion con las consultas informales que se
celebraran antes de noviembre de 2014, la Oficina seguiré invirtiendo en el proceso toda la
energia y su maximo empefio, como viene haciendo desde octubre de 2013. Aln queda
mucho por realizar hasta noviembre de 2014 y algunas de las cuestiones pendientes son
sumamente delicadas. La tarea requerird esfuerzo y compromiso por parte de la Oficina y
de los mandantes. La Oficina hard cuanto esté en sus manos por progresar hacia los
objetivos que se preveé alcanzar en noviembre.

Decision
47. El Consejo de Administracion:

a) reafirmé que para poder ejercer plenamente sus responsabilidades
constitucionales es esencial que la OIT disponga de un sistema de control de
la aplicacion de normas que sea eficaz, eficiente y reconocido y reciba el
apoyo de todos los mandantes;

b) se felicitd por la exposicion clara de la Comisién de Expertos acerca de su
mandato, tal como consta en su informe de 2014;

c) consideré necesario que se sigan examinando alternativas para solucionar
cualquier cuestion o dificultad que pueda plantearse en relacion con la
interpretacion de un convenio;

d) subray6 la importancia fundamental del buen funcionamiento de la
Comision de Aplicacion de Normas en el cumplimiento de su mandato en la
103.2 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, y

e) reconocié que se podria examinar la adopcion de determinadas medidas
encaminadas a mejorar los métodos de trabajo del sistema de control de la
aplicacion de normas.

48. El Consejo de Administracion solicito pues al Director General que:

a) prepare un documento para su 322.2 reunion de noviembre de 2014 en el
gue se expongan las posibles modalidades, alcance y costos de las medidas
que pudieran adoptarse en virtud de los apartados 1) y 2) del articulo 37 de
la Constitucion de la OIT para solucionar cualquier cuestion o dificultad
que pueda plantearse en relacion con la interpretacion de un convenio de
la OIT;

b) presente a la 322.2 reunion del Consejo de Administracion un calendario
para el examen de las demds cuestiones que queden pendientes en relacion

GB320-LILS_PV-Draft_[RELOF-140401-1]-Sp.docx 15



GB.320/LILS/PV/Proyecto

con el sistema de control y para la puesta en marcha del mecanismo de
examen de las normas;

siga mejorando la eficacia del apoyo que la Oficina presta a la Comisién de
Expertos para el cumplimiento de su mandato;

adopte todas las medidas que sean necesarias para acelerar la provision de
los puestos vacantes en la Comision de Expertos y proponga ajustes a los
procedimientos aplicables para facilitar la consecucion de este objetivo, y

siga manteniendo consultas oficiosas con todos los grupos del Consejo de
Administracion en relacién con las cuestiones que se mencionan en esta
decision.

49. Asimismo, el Consejo de Administracion:

a)

b)

instd a que continde el dialogo oficioso entre la Comision de Expertos y la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, y

invité a la Comision de Expertos a que continte examinando sus métodos de
trabajo con miras a seguir mejorando su eficacia y eficiencia. Como en
ocasiones anteriores, los expertos tal vez estimen oportuno comunicar los
progresos realizados en su informe anual y a través del didlogo que
mantengan con la Comision de Aplicacion de Normas.

50. Ademas, el Consejo de Administracién:

a)

b)

recomendd a la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia que
considere la posibilidad de convocar a su Subcomision sobre los Métodos de
Trabajo para que haga un balance de las disposiciones vigentes y elabore
nuevas recomendaciones sobre los métodos de trabajo de la Comision, y

instd a todas las partes interesadas a que contribuyan a que la Comisién de
Aplicacion de Normas de la Conferencia concluya satisfactoriamente sus
labores en la 103.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

(Documento GB.320/LILS/4, parrafos 40 a 43.)

Quinto punto del orden del dia

Cooperacion internacional relativa al Convenio
sobre los documentos de identidad de la gente
de mar (revisado), 2003 (num. 185)

(documento GB.320/LILS/5)

51. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES)) recuerda, al presentar el documento, que el
objetivo del Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado),
2003 (nam. 185) es mejorar la seguridad maritima y facilitar al mismo tiempo la concesion
de permisos para bajar a tierra y el movimiento profesional de la gente de mar, asi como
las actividades del sector de la marina mercante. EI documento versa sobre como lograr los
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objetivos del Convenio a fin de mejorar su eficacia y resolver el problema de las
tecnologias incompatibles entre si.

52. El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que el hecho de garantizar a la gente
de mar la posibilidad de bajar a tierra en los maltiples puertos en los que hace escala es
esencial para asegurar su bienestar y para lograr el trabajo decente en el sector. Seria muy
dificil obtener visados para todos los paises en los que los buques hacen escala durante el
periodo de servicio de la gente de mar. Mediante el Convenio num. 185 se procura
establecer un equilibrio entre el derecho de la gente de mar a bajar a tierra, las
preocupaciones de los armadores respecto del transito y el reembarco en otro buque y las
preocupaciones de los Estados del puerto. En el Convenio se prevé la expedicion de un
documento de identidad de la gente de mar por el que se garantiza que su titular es, de
hecho, un marino y no constituye una amenaza para la seguridad. Dicho documento
contiene caracteristicas de seguridad importantes, como una huella dactilar digital
biométrica del marino, cuyo objeto es prevenir el uso de documentos falsificados. Las
propuestas contenidas en el documento significarian que los datos digitales contenidos en
los documentos de identidad de la gente de mar se podrian leer con los equipos estandar
gue se utilizan para leer los pasaportes electrénicos. EI Convenio nim. 185 se adopt6 en
circunstancias excepcionales y su aplicacion requiere inversiones importantes por parte de
los Estados que suministran mano de obra. Esas inversiones s6lo pueden justificarse si se
ajustan a los objetivos del Convenio. El funcionamiento del sector del transporte maritimo
y el logro de la meta del trabajo decente para la gente de mar exigen un alto nivel de
cooperacion internacional. ElI documento preparado por la Oficina trata de cumplir ese
proposito y el Grupo de los Trabajadores apoya firmemente el objetivo que persigue el
documento. El Grupo de los Trabajadores puede apoyar la enmienda al proyecto de
decision propuesta por la Unién Europea (UE), que ya se ha distribuido *. El Grupo
propone que en la decision se incluya una referencia especifica al documento preparado
por la Oficina en lo que respecta a las diversas opciones que debera examinar la reunién de
expertos, porgque es muy importante proceder a una discusién de todas las opciones
contempladas en el documento. También propone que se afiada, ademas de la referencia a
los Estados ratificantes y no ratificantes en la enmienda propuesta, una referencia
especifica a los Estados del pabelldn, los Estados del puerto y los Estados que suministran
gente de mar.

53. El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que el documento no ha sido facil
de leer, debido a su caracter técnico. Hubiera sido util que las cuestiones examinadas en el
documento hubiesen sido tratadas antes por un grupo de trabajo técnico, y luego
refrendadas por el Consejo de Administracion. La determinacion reflejada en el
apartado a) del proyecto de decision que figura en el parrafo 22 tendré cierta incidencia en
la discusion sobre el orden del dia de la reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo. El Grupo desea escuchar las opiniones de los miembros gubernamentales respecto
del apartado b) del proyecto de decision, debido a su caracter técnico.

54. Hablando en nombre de la UE y sus Estados Miembros, una representante del Gobierno de
Italia, declara que suscriben su declaracion: Turquia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Islandia, Serbia, Albania, Boshia y Herzegovina, Noruega, la
Republica de Moldova y Georgia. Las soluciones previstas en el Convenio nim. 185 tienen
por objeto contribuir a mejorar la seguridad en el sector de la marina mercante y promover
unas condiciones de vida y de trabajo decentes para la gente de mar, y preservar sus
derechos como trabajadores en situacion de movilidad. La aplicacion del Convenio
nam. 185 entrafia complejos aspectos técnicos por lo que se refiere a la compatibilidad con
otras normas y equipos. Se necesita una labor técnica previa realizada por expertos

* Véase el parrafo 54, infra.

GB320-LILS_PV-Draft_[RELOF-140401-1]-Sp.docx 17



GB.320/LILS/PV/Proyecto

55.

56.

S7.

58.

59.

maritimos y expertos en visados para ofrecer determinadas opciones, recurriendo en
particular a la cooperacion internacional. La oradora declara que la UE y sus Estados
miembros proponen que este asunto se someta a una reunion de expertos, a la mayor
brevedad posible, para explorar las diferentes soluciones técnicas disponibles, con
inclusion de un analisis de los costos y beneficios y la cuestion de la asistencia técnica
brindada por la OIT. En base a los resultados de un analisis de los costos y beneficios y a
las soluciones técnicas disponibles, el Consejo de Administracion podrd decidir las
medidas mas adecuadas para seguir avanzando. En consecuencia, proponen que se
modifique el proyecto de decision que figura en el parrafo 22 de la manera siguiente:

«El Consejo de Administracion:

decide celebrar una reunién en la que participen expertos maritimos y expertos en
visados, dentro de los recursos disponibles, con objeto de:

— examinar la viabilidad, y realizar un analisis de los costos y beneficios, de las
diversas opciones para solucionar las dificultades que presenta la aplicacion del
Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003
(nim. 185) para los Estados ratificantes y no ratificantes, asi como para los
armadores y la gente de mar.»

Y suprimir suprime el resto del texto existente (los puntos a) y b)).

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Angola
respalda el Convenio nim. 185, por el que se concilian los imperativos de seguridad y de
bienestar de la gente de mar y se facilita el comercio maritimo mundial. El sistema de
identificacion previsto en el Convenio ya esta en vigor y los nacionales de los paises que
no han ratificado el Convenio deberian aprovechar las ventajas que presenta dicho sistema.
El orador declara que su grupo apoya el proyecto de decision que figura en el parrafo 22
del documento.

Una representante del Gobierno de Francia declara que, teniendo en cuenta los objetivos
perseguidos, en particular el de garantizar la seguridad de los buques y las condiciones de
trabajo para la gente de mar, es imposible remitirse de nuevo a un documento que ofrece
tan pocas garantias de seguridad como el documento previsto en el Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente de mar, 1958 (nim. 108). Los costos estimados que
resultarian de las inversiones necesarias en los equipos de verificacion de los documentos
de identidad deben evaluarse en el contexto méas amplio de la necesidad de garantizar una
seguridad efectiva.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
declara que ese grupo comparte plenamente la preocupacién por los derechos de la gente
de mar y por los problemas relacionados con la seguridad que se pretende paliar mediante
el Convenio nim. 185. Dada la gran complejidad técnica que supone la aplicacion del
Convenio, es necesario que expertos maritimos y expertos en visados profundicen en el
andlisis a fin de determinar las medidas pertinentes para seguir avanzando al respecto. Por
tanto, el grupo de los PIEM apoya la propuesta de la UE de modificar el proyecto de
decision.

Una representante del Gobierno de la India respalda las propuestas formuladas en el
proyecto de decision del parrafo 22, ya que redundarén en beneficio de la gente de mar y
mejoraran las garantias de seguridad de los documentos de identidad de la gente de mar.

Un representante del Gobierno de Panama indica que, aunque su Gobierno no haya
ratificado el Convenio, valora la propuesta de la Oficina ante su evaluacion de los

18

GB320-LILS_PV-Draft_[RELOF-140401-1]-Sp.docx



GB.320/LILS/PV/Proyecto

progresos realizados en relacion con el Convenio nim. 185, el cual prevé un documento de
identidad con muchas ventajas. Sin embargo, existen igualmente razones que explican el
bajo numero de ratificaciones a pesar de una adopcion sin oposicion de los mandantes,
entre ellas los costos que implica la aplicacion del Convenio. En relacién con las acciones
enumeradas en el parrafo 9, cuatro de ellas tienen, segun el documento, mayor
trascendencia y seria de interés conocer esta trascendencia y cuéles son las consideraciones
que tiene la Oficina para subsanarlas y que tengan repercusiones positivas. La cooperacion
técnica e internacional debe incrementarse en materia de biometria y de tecnologia de la
informacidn con otras agencias especializadas para dar soluciones a las modificaciones
técnicas aplicables a los documentos de identidad de la gente de mar. La Oficina debe
igualmente seguir propiciando consultas tripartitas con los armadores, la gente de mar y los
Gobiernos. Por ultimo, con miras a promover una herramienta que mejore la seguridad
nacional e internacional de la gente de mar y que se facilite la seguridad, proteccion y
flexibilidad de las industrias maritimas, se apoya la enmienda propuesta por la Union
Europea y sus Estados miembros al parrafo 22.

60. Un representante del Gobierno de Suiza declara que si bien su Gobierno esta de acuerdo
con la orientacion general del Convenio, no tiene intencién de ratificarlo. Al no disponer
de puerto maritimo y teniendo en cuenta el muy reducido nimero de marineros suizos, el
costo administrativo y logistico que representa la expedicion de algunos documentos de
identidad es desproporcionado en comparacién con las ventajas resultantes para su pais de
la aplicacién del Convenio. Declara que su Gobierno no apoya el proyecto de decisién que
figura en el parrafo 22 del documento, pero que no se opondra en caso de consenso.

61. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Italia sefiala que esta cuestién es motivo de gran preocupacion y ya ha sido examinada a
nivel interministerial. Seria Gtil que se aclaren con mayor detalle las razones en que se
fundamentan las subenmiendas propuestas por el Grupo de los Trabajadores. Un Estado
puede ser al mismo tiempo Estado del pabelldn, Estado del puerto y Estado que suministra
mano de obra, mientras que los conceptos de Estados ratificantes y no ratificantes tienen
un alcance mas amplio. Ademas, no queda claro qué se afiade especificando que las
opciones por examinar son las contempladas en el documento.

62. La representante del Director General declara, en respuesta, que en la terminologia del
sector maritimo es habitual referirse a los Estados del pabellon, los Estados del puerto y los
Estados que suministran mano de obra, calificaciones que reflejan las diferentes
responsabilidades de los Estados. Uno de los aspectos principales es la importancia de la
cooperacion entre los Estados del puerto que no han ratificado el Convenio y los Estados
proveedores de mano de obra que si lo han ratificado. En virtud del Reglamento del
Consejo de Administracion, es necesario que se apruebe la financiacion de la reunién de
expertos propuesta antes de tomar una decision. Por consiguiente, propone que se aplace la
toma de la decision hasta un momento ulterior en la presente reunion.

63. Un representante del Gobierno de Brasil declara que es necesario analizar estas cuestiones
mas pormenorizadamente desde el punto de vista técnico antes de someterlas a la
Conferencia. Por consiguiente, apoya la enmienda y la subenmienda al proyecto de
decision. La propuesta de incluir en el proyecto de decisién una referencia al documento
dejaria claro que la reunion de expertos debe considerar todas las opciones planteadas en el
documento. Es necesario aclarar el formato de la reunion, en particular si adoptaria la
forma de una reunion sectorial. Su pais estaria interesado en participar en la reunion.

64. El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que la razén de incluir una referencia al
documento es que se han planteado varias opciones y es importante que la reunion de
expertos examine todas las opciones planteadas en el documento. La subenmienda
propuesta por el Grupo de los Trabajadores reza asi:
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Decisién

65.

66.

67.

68.

«EI Consejo de Administracion:

decide celebrar una reunion en la que participen expertos maritimos y expertos en
visados, dentro de los recursos disponibles, con objeto de:

— examinar la viabilidad, y realizar un analisis de los costos y beneficios de las
diversas opciones, en particular las que se plantean en el documento
GB.320/LILS/5, para solucionar las dificultades que presenta la aplicacion del
Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003
(ndm. 185) para los Estados del pabelldn, los Estados del puerto y los paises de
suministro de gente de mar ratificantes y no ratificantes, asi como para los
armadores y la gente de mar.»

Se suprime el resto del texto existente (los puntos a) y b)).

El Consejo de Administracion suspendio sus deliberaciones hasta una sesion ulterior para
permitir nuevas consultas sobre la enmienda y la subenmienda al proyecto de decision. En
esa sesion, la Oficina volvié a someter al Consejo de Administracion una nueva version
modificada del proyecto de decision, sobre la base de las propuestas anteriores de la UE y
del Grupo de los Trabajadores, que incluia el costo estimado de una reunién de expertos,
asi como la indicacion, a propuesta de la UE, de que el resultado de la reunién seria
examinado en una proxima reunién del Consejo de Administracion.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Italia expresa su apoyo a la adopcion del proyecto de decision en su forma enmendada.
Cree entender gue la designacion de los miembros gubernamentales con vistas a la reunién
de expertos se efectuard por intermedio de los coordinadores regionales, que podran
participar observadores gubernamentales y que los representantes gubernamentales podran
realizar sus aportaciones y participar en la reunién como grupo.

Una representante del Director General (Directora, NORMES) confirma, en respuesta a
las consideraciones anteriores, que se seguira el procedimiento habitual en lo que respecta
a la composicion de la reunion. Podra presentarse a la reunién de junio de 2014 del
Consejo de Administracion un documento sobre las disposiciones para la reunién, que
tendra en cuenta la peticion relativa a la participacion de observadores.

El Consejo de Administracién decidié:

a) celebrar una reunion en la que participasen expertos maritimos y expertos
en visados, dentro de los recursos disponibles, con objeto de examinar la
viabilidad y realizar un analisis de los costos y beneficios de las diversas
opciones contempladas, incluidas las que se definen en el documento
GB.320/LILS/5, para solucionar las dificultades que presenta la aplicacion
del Convenio num. 185 para los Estados del pabellon, los Estados del puerto
y los paises de suministro de la gente de mar ratificantes y no ratificantes,
asi como para los armadores y la gente de mar;

b) considerar el resultado de la reunion en una proxima reunion del Consejo
de Administracion;

c) que el costo de la reunion, estimado en 356 100 dolares de los Estados
Unidos para una composicion de 16-16-16, fuera financiado, en primer

20

GB320-LILS_PV-Draft_[RELOF-140401-1]-Sp.docx



GB.320/LILS/PV/Proyecto

término, con cargo a los ahorros de la Parte | del Presupuesto o, en su
defecto, con cargo a la Parte 11, en el entendido de que, si posteriormente
esto no resultara posible, el Director General propondria otros métodos de
financiacion en una etapa ulterior del bienio.

(Documento GB.320/LILS/5, parrafo 22, tal y como fue enmendado).

Sexto punto del orden del dia

Seleccion de los convenios y recomendaciones
respecto de los cuales deberian solicitarse
memorias en virtud del articulo 19

de la Constitucién en 2015

(documento GB.320/LILS/6)

69. Una representante del Director General (Directora, NORMES) se refiere a la informacién
facilitada en la introduccién del documento en relacién con las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion a raiz de la adopcion de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa, de 2008. Se ha decidido ajustar la tematica
de los estudios generales de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) vy, por tanto, la seleccion de los instrumentos respecto de los
cuales deberian solicitarse memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion, al
objetivo estratégico considerado en el marco de los puntos recurrentes previstos en virtud
de la Declaracion sobre la Justicia Social. También se ha decidido que el examen de los
estudios generales por la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia puede
tener lugar el afio que precede a la discusion recurrente. En la presente reunion se ha
invitado al Consejo de Administracion a que determine la temética del Estudio General que
elaborara la CEACR en 2015 y que examinara la Comision de Aplicacion de Normas en
2016. Ahora bien, el actual ciclo de discusiones recurrentes finalizaria en 2016 y atn no se
ha tomado ninguna decision sobre el nuevo ciclo, incluido el objetivo estratégico que se
discutird en 2017. Esta decision guarda relacion con el tema, més amplio, de la evaluacion
de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social por la Conferencia
Internacional del Trabajo, cuestion que el Consejo de Administracion pasara a examinar en
la Seccidon Institucional de la presente reunion, en relacion con el orden del dia de la
Conferencia °. Asi pues, en el documento se propone que para el préximo Estudio General
se consideren convenios y recomendaciones que no estén necesariamente relacionados con
un objetivo estratégico especifico sino que guarden relacion con varios de ellos.

70. El coordinador del Grupo de los Empleadores sefiala que la gran mayoria de los miembros
del Grupo de los Empleadores es partidario de que se seleccione el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Las razones que explican esta eleccion son
las siguientes: i) el Convenio es importante para un conjunto representativo de
organizaciones de empleadores y sus miembros, y un Estudio General sobre el mismo
servira para reforzar el compromiso de los miembros de las organizaciones de empleadores
con la labor de la OIT; ii) el Convenio es muy importante para las empresas
multinacionales, las pequefias y medianas empresas locales (PYME), asi como para
numerosos actores interesados en las cadenas de suministro; iii) el Convenio ha ido
adquiriendo importancia en los ultimos afios no solo para los pueblos indigenas, sino
también para las empresas, los sindicatos y las organizaciones no gubernamentales, sobre

®> Documentos GB.320.INS/2 y GB.320/INS/15/2.
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71.

72.

todo por las repercusiones y consecuencias de su aplicacién en las oportunidades de
empleo local y la inversion sostenible y responsable; iv) el Convenio nunca ha sido objeto
de un Estudio General; v) el Convenio ha cobrado mayor relevancia desde que se adoptd la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en 2007,
instrumento que en muchos paises ha adquirido una gran importancia; vi) el Convenio es
sumamente importante para el desarrollo de diversos marcos de actividades empresariales
y de derechos humanos, el planteamiento de debates y la elaboracion de protocolos sobre
ética empresarial y cadenas de suministro responsables; vii) el Convenio podria
considerarse un instrumento que promueve el didlogo social, puesto que su finalidad es
proteger los derechos de los pueblos indigenas, y que ademés tiene una repercusion
positiva en la creacion de un entorno econdmico y social que fomenta la inversion
responsable, el desarrollo de infraestructuras y la creacion de empleo en los paises. Por
otra parte, el orador considera que una discusion general tripartita sobre este tema en la
Comision de Aplicacién de Normas podria servir para entender mas claramente los
problemas relacionados con la aplicacién del Convenio, especialmente en lo que se refiere
a los procedimientos de consulta.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que su Grupo es partidario de que se
realice un Estudio General acerca del Convenio sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (nim. 181), la Recomendacion sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (ndm.
188) y la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (num. 198). Su Grupo
considera (til examinar las disposiciones del Convenio nim. 181 pues, como se indica en
el parrafo 23 del documento, el Estudio General de 2010 sobre los instrumentos relativos al
empleo no abordd algunas de sus disposiciones. Ademas del Foro de didlogo mundial
sobre el papel de las agencias de empleo privadas en la promocién del trabajo decente y la
mejora del funcionamiento de los mercados de trabajo en los sectores de los servicios
privados, un Estudio General ayudaria a comprender mejor el papel que desempefian las
agencias de empleo privadas en la observancia de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y en las relaciones triangulares de empleo en general. Convendria examinar la
Recomendacion nim. 198, que nunca ha sido objeto de un Estudio General. En cuanto a
los parrafos 27 y 28 del documento, el Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en que
deben establecerse sinergias entre la Recomendacién nim. 198, el Convenio nim. 181y la
Recomendacion nim. 188. Ahora bien, es mejor adoptar un enfoque integral y no centrarse
en determinadas disposiciones de la Recomendacion num. 198. El orador considera que el
Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983
(nm. 159), la Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (nim. 168), el Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160) y
la Recomendacion sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 170) no son instrumentos
prioritarios para el Estudio General de 2015. En concreto, el Convenio nim. 160 y la
Recomendacion nim. 170 son dos instrumentos que tal vez sea preciso revisar. Teniendo
en cuenta las particularidades de las estadisticas del trabajo y el grado de conocimientos
técnicos que ello requiere, el Grupo de los Trabajadores considera que una reunion de
expertos seria el foro mas apropiado para abordar ambos instrumentos. Por Gltimo, con
respecto al Convenio nim. 169, el orador sefiala que la Oficina deberia dar prioridad a su
ratificacion y aplicacion.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
recuerda que la tematica de los estudios generales esta relacionada con los objetivos
estratégicos considerados en el marco de las discusiones recurrentes. La Conferencia
deberia emprender la evaluacion de la Declaracion sobre la Justicia Social en 2017. Dicha
evaluacion deberia incluir el funcionamiento de las discusiones recurrentes, en particular
su ciclo de siete afios; asimismo, la evaluacién de 2017 podria sustituir la discusién de uno
de los objetivos estratégicos, lo que conferira mayor flexibilidad para determinar la
tematica del Estudio General que deberia preparar la CEACR en 2015. En este sentido, de
la seleccion de instrumentos que se propone no deberian elegirse el Convenio nim. 181 ni
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la Recomendacion nim.188 ya que ambos fueron incluidos en el Estudio General de 2010.
El Convenio num. 159 y la Recomendacion num. 168 podrian estudiarse en el marco del
objetivo estratégico del empleo. Asi pues, seria més acertado escoger una de las tres
opciones restantes, es decir, el Convenio nim. 160 y la Recomendacién ndm. 170, el
Convenio nim. 169, o la Recomendacién nim. 198. Por ultimo, dado que para adoptar una
decision sobre el nuevo ciclo de discusiones recurrentes es necesario completar la
evaluacion de la Declaracion sobre la Justicia Social en 2017, en su reunion de noviembre
de 2014 el Consejo de Administracion podria tomar una decisién ad hoc sobre el objetivo
estratégico que se examinara en la discusion recurrente de 2018, aunque sin confirmar el
ciclo en su conjunto. De este modo, en marzo de 2015 el Consejo de Administracion
podria tomar una decision respecto a la tematica del Estudio General que ha de preparar la
CEACR en 2016 y que la Comisién de Aplicacién de Normas examinara en 2017.

73. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Botswana
propone la siguiente seleccion de instrumentos por orden de prioridad. Deberia
considerarse en primer lugar la Recomendacion nim. 198 en razén de la dindmica actual
del mercado de trabajo y de la organizacion del trabajo en un mercado laboral mas
globalizado que plantea varios desafios. Teniendo en cuenta la informacién facilitada en
los péarrafos 27 a 29 del documento, el orador sefiala que una combinacién de la
Recomendacion num. 198 y de los Convenios nims. 181 ¢ 160 podria afiadir méas valor
debido a las posibles concatenaciones. La segunda opcidn serian el Convenio nim. 181 y
la Recomendacidn correspondiente num. 188, dos instrumentos que el orador considera
importantes, sobre todo ahora que la tasa de desempleo juvenil es tan elevada. Deberia
reforzarse la relacion entre los servicios publicos de empleo y las agencias de empleo
privadas con el objeto de promover la colocacion laboral. El orador propone como tercera
opcién el Convenio nim. 159 y la Recomendacién correspondiente nim. 168 debido a la
importancia capital de la accion positiva en favor de las personas con discapacidad, un
grupo vulnerable que es necesario proteger. Como cuarta opcion propone el Convenio
nim. 160 y la Recomendacion correspondiente nim. 170, pues un primer Estudio General
sobre estos instrumentos proporcionaria orientaciones oportunas a la Oficina y los
mandantes. El orador se refiere en Gltimo lugar a un Estudio General sobre el Convenio
nam. 169.

74. Ante la falta de consenso sobre el tema del Estudio General, la representante del Director
General propone que se aplace la decision sobre este punto a fin de permitir la celebracion
de nuevas consultas oficiosas.

75. El Consejo de Administracion suspende la discusion para que puedan celebrarse nuevas
consultas.

76. En aquella sesion, la representante del Director General sefiala que, habida cuenta de la
decisién que el Consejo de Administracion acaba de adoptar en relacion con la evaluacion,
en 2016, de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social, y del aplazamiento
de la discusidn recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo hasta
2017 °, la Oficina propone que se entablen consultas con el Grupo de los Empleadores, el
Grupo de los Trabajadores y los coordinadores regionales con el fin de tomar una decision
acerca de los instrumentos sobre los cuales versara el Estudio General que elaborara la
CEACR en 2015 y que ha de examinar la Comision de Aplicacion de Normas en la
reunion de la Conferencia de junio de 2016. La Oficina propone que se difiera la
consideracion de este punto a la reunion del Consejo de Administracion de junio de 2014.

® Documento dec-GB.320/INS/15/2.
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Decisién

77. El Consejo de Administracion decidio diferir la consideracion de esta cuestion a
su 321.2 reunion (junio de 2014).

(Documento GB.320/LILS/6.)
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