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Seccidon de Formulacién de Politicas

Segmento de Empleo y Proteccion Social

Primer punto del orden del dia

Esfera de importancia decisiva sobre empleos
y desarrollo de las competencias profesionales
para los jévenes

(Documento GB.320/POL/1)

1. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas (DDG/P))
recuerda que en el Programa y Presupuesto para 2014-2015 se identificaron ocho esferas
de importancia decisiva (ACI) para la adopcion de medidas prioritarias durante ese bienio,
ademas de los 19 resultados previstos en el Marco de Politicas y Estrategias para
2010-2015. Inmediatamente después de su adopcién en la 102.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 2013, se estableci6 para cada ACI un
equipo de trabajo multidisciplinario integrado por funcionarios de la sede y del terreno, de
modo que la Oficina pudo iniciar la labor al respecto a principios de afio. Si bien es
demasiado pronto para comunicar resultados en lo que se refiere al impacto sobre el
terreno, cabe sefialar que se ha avanzado sustancialmente en la labor preparatoria relativa a
las ocho ACI.

2. Una representante del Director General (Directora, Departamento de Politica de Empleo
(EMPLOYMENT)) sefiala, al presentar el documento, que la vision general de esta ACI
procede de la resolucion relativa a «La crisis del empleo de los jovenes: un llamado a la
accion» ' adoptada por la Conferencia en 2012, y estd en consonancia con el plan de
seguimiento de la Oficina adoptado por el Consejo de Administracién en noviembre de
2012, que abarca un periodo de siete afios. Su enfoque estratégico consiste en crear
capacidad y conocimiento sobre «cuéles son las medidas mas eficaces» para promover el
empleo de los jovenes en diferentes contextos. La estrategia y el plan de trabajo reflejan un
enfoque equilibrado por lo que atafie a las politicas relacionadas con la demanda y la
oferta, la interaccion entre la proteccién y la activacién, la cantidad y la calidad del empleo
y las cuestiones relacionadas con los derechos. Una comunidad de intercambio de
précticas, integrada por funcionarios del terreno y de la sede, supervisar las actividades y
velard por que se divulguen ampliamente los resultados y se pongan en préctica las
lecciones aprendidas. Un aspecto clave de la estrategia es la importancia que atribuye a las
alianzas de colaboracion de multiples facetas para divulgar ampliamente los resultados y
las lecciones aprendidas respecto de «cudles son las medidas mas eficaces».

3. El coordinador del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo con la visién, el enfoque
estratégico y los productos principales de la ACI, pero sugiere que tal vez convenga
identificar no s6lo lo que funciona, sino también lo que no funciona, y en qué
circunstancias, para lograr una comprension més amplia de como asignar los recursos de
manera eficiente. La evaluacion del impacto de las nuevas tendencias y las politicas
gubernamentales, asi como de la propia labor de la OIT, permitiran asegurar que los

L El texto de la resolucion y las conclusiones estd disponible en el sitio web de la OIT:

http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/101stSession/texts-adopted/WCMS_187080/lang--es/index.htm.
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recursos invertidos se utilicen con eficiencia y eficacia. El orador también esta de acuerdo
con las cuatro lineas de accion consistentes en llenar las lagunas de conocimiento y de
investigacion, adoptar un enfoque equilibrado para las iniciativas relacionadas con la
demanda y la oferta, evaluar la eficacia de los paquetes de politicas y divulgar resultados.
Sin embargo, falta un enfoque para evaluar el rendimiento o la eficiencia de las inversiones
en iniciativas destinadas a promover el empleo de los jovenes, lo que exigiria incorporar
indicadores objetivos.

4. El orador sefiala la importancia de vincular la labor relativa a la ACI con otra labor
importante de la Oficina. Sin embargo, es preocupante que la labor en el marco de esta
ACI se centre solamente en las interacciones entre las politicas de empleo y las politicas de
proteccidn social para los jovenes, sin tener en cuenta las politicas que fomentan la
sostenibilidad y los entornos propicios en las empresas, que son la principal fuente de
empleo juvenil. También habria que ampliar el alcance de la ACI para abarcar la iniciativa
empresarial de los jévenes, y el desarrollo de las competencias en ese sentido podria ser un
area estratégica de intervencion. La eleccion de las politicas macroecondmicas, sectoriales
y fiscales adecuadas depende del contexto econdmico e institucional en el que deban
aplicarse; antes de ponerlas efectivamente en practica conviene llevar a cabo estudios sobre
las repercusiones de esas politicas en el mercado de trabajo y sus instituciones regulatorias
y administrativas. La referencia que se hace en el documento a los empleos temporales y al
trabajo a tiempo parcial involuntario también es motivo de preocupacion. La OIT y sus
mandantes deben comprender las ventajas resultantes, tanto para las empresas como para
los trabajadores, de las formas flexibles de empleo, las cuales no sustituyen a las formas
tradicionales de empleo sino que mas bien las complementan. Para muchos jovenes, el
trabajo temporal sirve de importante palanca para acceder al empleo permanente. El
problema del desempleo juvenil preocupa en grado sumo a los empleadores, y en este
ambito se ha puesto en marcha la iniciativa de establecer la Red Mundial de Aprendizaje
para facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias y fomentar la cooperacién
internacional en la lucha contra este problema.

5. Se deberian recalcar otros dos conceptos en el marco de esta ACI: la necesidad de conectar
la ensefianza secundaria con la formacion profesional que necesitan las empresas, y el
papel de la innovacion para estimular la capacidad de aprendizaje de los jévenes.

6. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que las dos prioridades en la crisis del
empleo juvenil son las politicas macroecondmicas para determinar el nivel del empleo
juvenil y la calidad de los puestos de trabajo y los derechos de los jovenes. La mayor parte
de la labor de la OIT durante la década anterior, que se caracteriz6 por un crecimiento
lento y una baja demanda, se centr6 en medidas relativas a la oferta que se revelaron
insuficientes para resolver el problema del empleo juvenil. La oradora valora el hecho de
que se preste mayor atencién a las politicas macroeconémicas centradas en el empleo.
También celebra que se ponga énfasis en las medidas eficaces para promover el empleo
juvenil y alienta a la Oficina a que se centre en la cantidad y la calidad del empleo y a que
tenga en cuenta las opiniones de los jovenes. Las politicas proactivas de la OIT deberian
tener en cuenta todas las perspectivas. Pide aclaraciones sobre las sinergias entre la ACI
sobre empleos y desarrollo de las competencias profesionales para los jovenes y el plan de
seguimiento de siete afios; sobre el nimero de paises que se benefician de la ACI y los
criterios para seleccionarlos, y sobre si hay fondos suficientes para financiar la gran
cantidad de productos de difusioén de conocimientos incluidos en el plan de la ACI. Sugiere
que las actividades tematicas de aprendizaje mutuo y los ejemplos de productos resefiados
en el anexo deberian centrarse mas en las intervenciones relacionadas con la demanda; que
convendria prestar mas atencién en la ACI a los derechos, las normas y la calidad del
empleo juvenil; y que esta ACI deberia vincularse a las ACI relativas a la proteccion de los
trabajadores contra formas inaceptables de trabajo y a la promocién de més y mejores
empleos para un crecimiento incluyente. La oradora solicita informacion sobre como se
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integraran adecuadamente a la ACI las medidas relacionadas con la demanda y sobre los
recursos disponibles para el desarrollo de capacidades.

7. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Congo
subraya la importancia de las estrategias sostenibles en el plano nacional, teniendo en
cuenta las circunstancias de cada pais, para promover el trabajo decente para los jovenes.
En Africa ha habido una expansion sustancial de la economia informal como resultado de
la crisis, lo que requiere la adopcion de politicas para corregir los déficits de empleo y
competencias de los jovenes, y para promover mas y mejores empleos, pasantias de calidad
y la transicién a la economia formal. Se necesita un enfoque multidisciplinario que
recopile las mejores practicas y competencias para el desarrollo de capacidades. Los
resultados concretos obtenidos en el marco de la ACI deberian preverse claramente, en
particular las politicas macroeconémicas favorables al empleo de los jovenes y las
instituciones de mercado de trabajo incluyentes. La OIT deberia seguir desempefiando un
papel de liderazgo fomentando la colaboracion con los asociados para el desarrollo.

8. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una
representante del Gobierno de Italia indica que Turquia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Islandia, Serbia, Albania, la Republica de Moldova y Georgia
suscriben la declaracion. La oradora dice que la resolucién de 2012 y el llamado a la
accion pueden ayudar en gran medida a promover el empleo de los jovenes en el marco de
las estrategias nacionales. Los esfuerzos que actualmente se despliegan en todo el mundo
estan en consonancia con los realizados a nivel de la UE, que incluyen la adopcion de
programas de garantia del empleo de los jovenes, la Alianza Europea para la Formacion de
Aprendices y una recomendacion sobre las pasantias de calidad. La inversion en los
jévenes deberia ser una prioridad politica. La adecuacién de las competencias
profesionales a las necesidades del mercado de trabajo es fundamental para abordar este
problema, y también es vital a tal fin la cooperacién con los interlocutores sociales y los
paises. La estrategia relativa a la ACI también deberia apuntar al fortalecimiento de la
igualdad de género y facilitar apoyo especifico a los grupos de jovenes desfavorecidos. La
divulgacion de los resultados y el intercambio de conocimientos y experiencias son
cruciales para ayudar a los mandantes a entender cuales son las medidas eficaces para
promover el empleo de los jovenes. Asi pues, la UE acoge con satisfaccién las iniciativas
de la OIT para identificar enfoques estratégicos y productos clave y el establecimiento de
un equipo de trabajo mixto integrado por funcionarios de la sede y del terreno. Para lograr
un impacto real en la aplicacion de la ACI, debe haber criterios claros y transparencia en la
seleccion de los paises. En lo que respecta a la expansion de las alianzas externas sobre el
empleo juvenil, hay que fomentar la participacion de las organizaciones de jovenes
representativas.

9. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica Islamica del Iran dice que el Ilamado a la accion de 2012 es una
base apropiada para mejorar el empleo y el desarrollo de las competencias para los
jévenes. La tasa de desempleo de los jovenes difiere entre las distintas subregiones del
grupo de Asia y el Pacifico, por lo que es esencial tener en cuenta las diversas necesidades
de los mandantes a la hora de abordar el problema. Deberian extraerse ensefianzas de las
intervenciones y politicas que han sido eficaces en el pasado para aumentar la cantidad y la
calidad del empleo juvenil. El orador dice que su grupo aboga por la aplicacion de politicas
eficaces para mitigar el aumento de la proporcion de jévenes en situacion de desempleo de
larga duracién, especialmente de jovenes sin empleo, educacion o formacion. EI ASPAG
apoya la estrategia centrada en crear conocimiento sobre cuéles son las medidas més
eficaces para promover el empleo de los jovenes y en adaptar el desarrollo de capacidades
al contexto especifico de cada pais. Con el fin de ampliar la aplicacion de la ACI, insta a la
Oficina a que haga balance de las iniciativas mundiales sobre el empleo de los jovenes y
busque sinergias con ellas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Hablando en nombre del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno de Costa Rica dice que la OIT debe asumir su liderazgo en la
adopcion de medidas para afrontar la crisis del empleo de los jovenes y promover asi la
cohesién social. Algunos programas de paises del GRULAC para luchar contra el
desempleo juvenil han demostrado su eficacia y podrian imitarse en otros paises. Es
responsabilidad de la OIT liderar el esfuerzo en pro del empleo de los jovenes, en
colaboracion con otras organizaciones internacionales. Para que las politicas tengan un
impacto significativo es necesario que se adapten a los distintos paises; en ese sentido, el
rol de las oficinas regionales es fundamental. Los ministerios de educacion deberian
trabajar de la mano de las empresas para promover la formacion profesional y universitaria
gue prepare a los jovenes para su insercion al mundo laboral. Aunque las pasantias de
calidad contribuyen de manera crucial a apoyar la transicién del mundo estudiantil al
mundo laboral, no deben convertirse en la norma en detrimento de los puestos de trabajo
fijos para los jovenes; es fundamental que los jévenes puedan incorporarse al sistema de
empleo formal. El orador expresa su satisfaccion por el enfoque de la ACI centrado en los
jovenes desfavorecidos. Los gobiernos y el Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacién Profesional (CINTERFOR) deberian participar en la
formulacion del programa de creacién de capacidad impulsado por la OIT. Al orador le
interesa conocer en base a qué criterios se seleccionan los paises piloto. La Oficina deberia
evitar duplicaciones con otras ACIl para maximizar el rendimiento de los fondos
disponibles para el empleo juvenil. Toma nota con agrado de la voluntad de impulsar la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular, aunque este tipo de cooperacion no
sustituye a los compromisos de ayuda oficial al desarrollo.

Hablando en nombre de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN),
un representante del Gobierno de Camboya apoya las estrategias presentadas en el
documento. En particular, expresa su respaldo a la divulgacion de la informacidn sobre las
iniciativas piloto y a la expansion de las alianzas externas.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que, a pesar de la elevada
tasa de desempleo juvenil que se registra en la Federacion de Rusia, el Gobierno ofrece
niveles importantes de asistencia a los jovenes desempleados, y se estima que el 72 por
ciento de los jovenes que utilizan los servicios de empleo disponibles acaban encontrando
empleo. Se han establecido diversas medidas para ayudar a los jovenes a desarrollar
competencias y obtener calificaciones, incluidas practicas laborales temporales para los
jévenes de 18 a 20 afios de edad, pasantias y cursos de formacién profesional. También se
imparten cursos de formacion profesional a las mujeres que han dejado de trabajar para
cuidar de sus hijos, lo que les permite continuar con sus carreras. La oradora da las gracias
a la Oficina por el apoyo que ha brindado a su pais en la formulacién de la politica de
empleo juvenil.

Una representante del Gobierno de Suiza pone de relieve la pertinencia de las tres
propuestas que figuran en el documento: establecimiento de un proceso de intercambio
mutuo de conocimientos, fortalecimiento de las alianzas de colaboracién externas y
continuidad de las evaluaciones y los examenes sobre politicas. Subraya la necesidad de
mantener bases de datos sobre las politicas de forma permanente.

Un representante del Gobierno de México dice que para su Gobierno el empleo juvenil
constituye una prioridad. A través de un incremento en la cantidad de las pasantias y
practicas profesionales, los jovenes podran desarrollar sus competencias y adquirir
experiencia, lo que facilitara la transicion escuela-trabajo. El orador apoya la estrategia
relativa a esta ACI, en particular porque busca el fortalecimiento de los conocimientos
técnicos.
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15. Un representante del Gobierno de Bulgaria dice que la crisis del empleo juvenil es un
desafio comun y sélo podré resolverse a través de la coordinacion y la cooperacién a escala
mundial con la participacion del G-20 y de la comunidad internacional. A principios de
2014 el Gobierno de Bulgaria implantd y financié un plan nacional de aplicacion del
Sistema Europeo de Garantia de Empleo Juvenil para ayudar a los jovenes de hasta 29 afios
de edad a encontrar empleo, pasantias, précticas profesionales o formacion continua
adecuada. Con la implantacién de nuevos programas financiados por el Fondo Social
Europeo se agilizara la aplicacion del plan.

16. Una representante del Gobierno de la India esta de acuerdo en que se otorgue importancia
a la evaluacion de las politicas basadas en datos empiricos y a la deteccién de las lagunas
de conocimiento. Acoge con beneplécito las iniciativas propuestas para aumentar el
empleo y el desarrollo de las competencias para los jovenes. Mediante la puesta en comin
de experiencias en diferentes ambitos, y asegurando que las politicas y las ACI se
complementen entre si, se podra optimizar el uso de los recursos y lograr sinergias. El
Gobierno de la India estd tomando medidas para sacar provecho de su transicion
demogréfica, y estd aplicando politicas activas de mercado de trabajo para promover el
empleo entre los grupos desfavorecidos y los habitantes de las zonas rurales. EI Gobierno
ha dado prioridad al desarrollo de las competencias, especialmente para los jovenes, y ha
formulado un plan que tiene como objetivo aumentar el nimero de personas calificadas a
500 millones en 2022. La ACI deberia abordar el subempleo y el sector informal,
particularmente en las zonas rurales.

17. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos apoya la estrategia propuesta por la
Oficina, cuyo objetivo es crear y difundir mejores practicas y fortalecer la capacidad
técnica de los mandantes. Solicita mas informacion sobre la relacién entre la ACl y el plan
de seguimiento de siete afios. Esta de acuerdo en que hay que centrar los esfuerzos en los
jovenes desfavorecidos y le alienta comprobar que la investigacion concuerda con el
inventario de conocimientos que se realiz6 en 2013. Toda base de datos que se cree sobre
el empleo de los jovenes deberia actualizarse con regularidad. Felicita a la Oficina por sus
esfuerzos globales para hacer frente a este problema.

18. Un representante del Gobierno de China espera que la plataforma de intercambio de
conocimientos se implante lo antes posible. Una base de datos mundial sobre las politicas
de empleo juvenil deberia hacer referencia a las condiciones nacionales especificas de cada
pais. La creacion de comunidades de intercambio de practicas ayudaria a compartir
experiencias y a potenciar el desarrollo de capacidades. El orador manifiesta su
satisfaccion por el hecho de que la OIT esté trabajando con otros organismos de las
Naciones Unidas. La mejor manera de abordar el empleo juvenil es hacer un uso éptimo de
los recursos existentes y de los conocimientos y la experiencia de la OIT, y pedir a los
paises que tomen medidas especificas. Dice que la creacion de empleo juvenil,
especialmente para los jovenes que se han graduado recientemente, es una de las maximas
prioridades de su pais.

19. Una representante del Director General (DDG/P) agradece el apoyo expresado por los
oradores, en particular respecto a nuestro enfoque en las medidas mas eficaces y en la
necesidad de profundizar el analisis y disponer de méas datos empiricos sobre las politicas
que estan arrojando los resultados que el Consejo de Administracién y los mandantes
pretenden lograr. La oradora insiste en que no se pueden abordar todos los aspectos del
empleo de los jovenes; se necesita un enfoque centrado y estratégico. Sefiala que algunas
de las cuestiones planteadas se estan tratando en el marco de los 19 resultados y a través de
otras ACI.

20. Una representante del Director General (Directora, EMPLOYMENT) dice, para
responder a las cuestiones planteadas, que se procedera a un estudio detallado del impacto
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21.

22.

gue ird mas alla del analisis de la eficiencia o la evaluacion del desempefio de los
proyectos. La estrategia y los productos de la ACI son de hecho un subsegmento del plan
de seguimiento de siete afios. Se han previsto varios productos en relacién con las
intervenciones para incidir en la demanda; la calidad del empleo; los derechos; la
segmentacion del mercado de trabajo y los grupos de jovenes desfavorecidos. Se estan
creando sinergias con otras ACI, en particular con la ACI sobre la promocion de més y
mejores empleos para un crecimiento incluyente, con miras a facilitar un entorno propicio
para las empresas, marcos macroecondémicos favorables al empleo y estrategias sectoriales.
También se establecerdn vinculos méas solidos con la ACI sobre la proteccion de los
trabajadores contra formas inaceptables de trabajo. Los paises elegidos para participar en la
ACI serdn aquellos con los que la OIT pueda adquirir experiencia y mejorar sus
herramientas de politica o los que presenten un potencial para ampliar los resultados y/o
ensayar nuevos enfoques. No obstante, los resultados sentardn las bases de todas las
actividades de cooperacion técnica de la OIT en este &mbito.

El coordinador del Grupo de los Empleadores pone de relieve las siguientes necesidades
fundamentales en relacion con el empleo de los jovenes: innovacién constante para
permitir la creacion de empleo para los jévenes; espiritu empresarial para que los jovenes
puedan crear sus propias oportunidades de empleo; eficiencia tanto en los recursos como
en las politicas; enlace educativo con la capacitacion para el trabajo; facilidades para que
los jovenes accedan formalmente al mundo del trabajo y para que las empresas se
incorporen a la economia formal; contratacion flexible; consultas con los trabajadores, los
empleadores y las empresas; y empresas sostenibles.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que es alentador que los gobiernos estén
de acuerdo en la importancia, no sélo de crear empleos, sino de crear empleos de calidad
basandose en las normas internacionalmente convenidas; ademas, afiadiria el aspecto de la
calidad a la lista de puntos a que ha hecho referencia el coordinador del Grupo de los
Empleadores.

Resultado

23.

El Consejo de Administracion pidio al Director General que tomase en
consideracion estas pautas de orientacién al poner en préactica la estrategia
relativa a la ACI sobre empleos y desarrollo de las competencias profesionales
para los jovenes.

(Documento GB.320/POL/1, parrafo 29.)

Segundo punto del orden del dia

Esfera de importancia decisiva sobre productividad
y condiciones de trabajo en las pequefias

y medianas empresas

(Documento GB.320/POL/2)

24,

Un representante del Director General (Director, Departamento de Empresas
(ENTERPRISES)) presenta el documento. Dice que el trabajo se llevara a cabo a
diferentes niveles y que se recopilard informacion a través de diferentes canales y fuentes,
como grupos de empresas participantes y grupos de control, datos de micropanel de
diversos paises y analisis macroeconémicos de diferentes paises. Debe crearse un marco de
resultados para que esta ACI pueda ser evaluada en su conjunto. La Oficina se enfrenta a
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dificultades relativas al alcance y la escala. La experiencia adquirida permitiria mejorar las
condiciones de trabajo y aumentar la productividad, a través de la adopcion de respuestas
de politicas y de mercado; posteriormente, esa experiencia podria ponerse a disposicion de
otros paises en forma de resefias de politicas y notas de informacion técnica.

25. La coordinadora del Grupo de los Empleadores reitera el apoyo de su Grupo a esta ACI.
Sin embargo, expresa su decepcion por el enfoque restringido adoptado por la Oficina, que
podria reducir el impacto y la utilidad de la labor de la OIT en este ambito e impedir que
los Estados aprovechen una importante oportunidad para fundamentar debidamente las
politicas gubernamentales. El plan de trabajo presenta tres deficiencias: el concepto de
productividad y la forma de medir ésta, la falta de atencion a la relacion existente entre la
informalidad y la productividad y el hecho de que précticamente se ignore la funcion de un
entorno propicio para el desarrollo de empresas sostenibles. El vinculo existente entre las
inversiones en productividad y la rentabilidad de esas inversiones debe ser objeto de
trabajos de investigacion y analisis fundados en datos empiricos. Las condiciones de
trabajo no son el Gnico factor que influye en la productividad; también hay que tener en
cuenta el contexto macroecondmico y el entorno empresarial.

26. La oradora advierte que en el documento se sefiala que es necesario distinguir entre
productividad como concepto general, referido a la relacion entre los insumos y los
productos, y la productividad laboral, es decir, la produccion por trabajador por unidad de
tiempo. Evidentemente, la productividad laboral es importante. La relacién entre las
condiciones de trabajo en las pequefias y medianas empresas (PYME) y el aumento de la
productividad es mas compleja y reciproca de lo que se refleja en el documento. La
oradora hace hincapié en la necesidad de que los encargados de la formulacion de las
politicas centren estratégicamente las reformas en medidas para crear un entorno favorable
al crecimiento de las PYME. Sefiala que es preciso hacer una clara distincién entre las
condiciones en las empresas del sector formal y del sector informal, y no confundir los
problemas que son intrinsecos a las PYME con los que se refieren a las causas,
consecuencias y problemas asociados con la informalidad. Asimismo, expresa su
preocupacion debido a que no se alienta lo suficiente la creacién de PYME en la economia
formal y su crecimiento sostenible. Destaca que la instauracion de un entorno favorable a
la actividad econdmica y a las empresas para que las PYME puedan crecer, mantenerse y
generar puestos de trabajo en la economia formal deberia ser también una prioridad de esta
ACI. Tras observar que no parece que las conclusiones relativas a la promocion de las
empresas sostenibles adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2007
hayan servido de orientacién, dice que debe seguir impulsandose la integracion en el plan
de trabajo de la ACI de cuestiones relativas al crecimiento empresarial y la instauracién de
un entorno propicio mas amplio para las PYME.

27. La portavoz del Grupo de los Trabajadores destaca la importancia de la cuestiéon y
recuerda que las PYME a menudo pagan salarios bajos y estan poco cubiertas por los
convenios colectivos, y que con frecuencia los sindicatos se enfrentan a obstaculos en esas
empresas. La oradora muestra su preocupacién por el hecho de que, aunque la ACI
propone algunos buenos elementos de trabajo, éstos se exponen en la parte del documento
titulada «Fundamento». Por consiguiente, deberia haber acuerdo sobre el fundamento de la
propuesta antes de proseguir los trabajos. En esta parte del documento se plantea la
hipotesis de que el aumento de la productividad permite mejorar las condiciones de
trabajo. La oradora advierte que ello no es posible si no se refuerzan los derechos y las
instituciones del mercado de trabajo, entre otras la negociacion colectiva. Su Grupo esta a
favor de la mejora de la productividad en las PYME, pero a condicion de que el objetivo
sea ofrecer trabajo decente y salarios dignos.

28. La labor en el marco de la ACI debe tener por objeto la defensa de los derechos de los
trabajadores y la creacion de mecanismos para mejorar la productividad. Ademas, la
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29.

30.

oradora indica que la OIT deberia centrarse en ampliar la negociacion colectiva a las
PYME, especialmente en los paises en desarrollo. El papel que desempefian las cadenas de
suministro es importante, como también lo es el del gobierno. A su Grupo le preocupa
seriamente el proyecto del Sistema Integral de Medicién y Avance de la Productividad
(SIMAPRO), sobre todo porque se ha aplicado en empresas que no tienen sindicatos. El
Grupo de los Trabajadores celebra que se reconozca la necesidad de mejorar las
condiciones de trabajo en las PYME vy acoge con agrado las actividades
interdepartamentales que se mencionan en el parrafo 16 del documento. El éxito de esta
ACI dependera de la capacidad para asignar mas recursos a mejorar las condiciones de
trabajo, corregir las deficiencias de representatividad y promover la negociacion colectiva
en las PYME. La oradora observa que la ACI refleja el contenido de los debates sobre las
empresas sostenibles que tuvieron lugar en la reunion de 2007 de la Conferencia
Internacional del Trabajo, y reitera la esperanza de que las normas enumeradas en el anexo
de las conclusiones adoptadas por la Conferencia seran tenidas en cuenta, y que se alentara
su ratificacion y aplicacién. Refiriéndose al parrafo 25, sefiala que la politica industrial de
los paises debe promover mejores condiciones de trabajo y mayor productividad en las
PYME. La documentacion elaborada por la Oficina sobre el entorno propicio deberia tratar
cuestiones como los salarios, las condiciones de trabajo, la negociacion colectiva, el
didlogo social, el respeto de los derechos humanos y de las normas internacionales del
trabajo, la proteccion social y la educacion y la formacion continua, y la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) deberia participar en la elaboracion de esa
documentacion. La oradora se pregunta por qué no hay ningin vinculo con la ACI sobre la
proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo y solicita a la Oficina
gue indigue qué paises estaran cubiertos por esta ACI. En conclusién, los trabajos deberian
enmarcarse en el contexto de los valores de la OIT, los derechos, la libertad sindical y de
asociacion y la negociacion colectiva, y basarse en las conclusiones de 2007.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Italia dice que los siguientes paises: Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Islandia, Serbia, Albania, Noruega, Republica de Moldova, Armenia y
Georgia suscriben la declaracion. Tras sefialar que la mayoria de las empresas europeas
son PYME vy que es preciso invertir en el crecimiento y el potencial de innovacion de estas
empresas en aras de la prosperidad futura — como se reconoce en la Estrategia Europa
2020 — reconoce que la productividad de las PYME podria mejorarse mediante la
inversion en los trabajadores y las condiciones de trabajo, en particular la seguridad y la
salud en el trabajo. Apoya el establecimiento de vinculos con el Programa de Trabajo
Decente y con otras ACI y propone que también se tengan en cuenta otros aspectos de las
condiciones de trabajo como el ambiente de trabajo, el equilibrio entre la vida familiar y la
vida laboral, y la ordenacién del tiempo de trabajo. La Oficina deberia explicar mejor los
aspectos metodoldgicos, en particular las teorias en que se sustenta el analisis, los
conceptos de productividad utilizados y las relaciones de causalidad establecidas, y
explicar los elementos que contribuyen a mejorar la productividad y las condiciones de
trabajo. Deben tenerse en cuenta las diferencias entre las microempresas y las pequefas y
medianas empresas. El acceso a la financiacion y a los mercados, la reduccion de las
cargas administrativas y la iniciativa empresarial deben ser &mbitos prioritarios, sin olvidar
la innovacion y el progreso técnico, la gestién de los recursos humanos y el dialogo social.
La oradora subraya la importancia de que exista un marco legislativo propicio, destaca la
funcion del didlogo social y la cooperacion entre los interlocutores sociales, y apoya el
desarrollo de la capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Sefiala
ademas que se requiere una estrategia de aplicacién. La oradora insta a la Oficina a que
preste una atencion particular a la resolucion de los principales problemas que afrontan los
trabajadores y los empleadores en las PYME.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Congo dice
que el desarrollo del espiritu empresarial, unido a una mano de obra cualificada y a
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condiciones de trabajo decentes, puede estimular la productividad y la competitividad y
sentar las bases para la creacion de empresas sostenibles. EI marco legislativo, el desarrollo
de las competencias profesionales, la seguridad y la proteccidn social son esenciales para
la transicién de las empresas al sector formal, siendo el principal objetivo dar prioridad a
modelos sostenibles de produccion y mejorar la situacion de los trabajadores. En Africa, la
mayoria de las PYME tienen un tamafio pequefio, su productividad es variable, su
crecimiento es lento y los salarios que pagan son bajos. La ACI debe permitir la aplicacion
de los modelos propuestos en los paises en desarrollo, adaptandolos a sus respectivas
circunstancias. La inversion en nuevas tecnologias contribuye a aumentar la productividad.
Los mandantes y los interlocutores sociales deberian cooperar para realizar los cuatro
objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente. Su grupo apoya el enfoque de la
ACI. En todo caso, la Oficina tendria que indicar la manera en que podrian transferirse las
conclusiones de los estudios realizados en los paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) a los paises en desarrollo y contribuir asi a su desarrollo y
prosperidad. El orador insiste en la necesidad de tener en cuenta las especificidades de la
region al crear mas y mejores empleos, asegurar un crecimiento inclusivo y establecer un
vinculo entre el desarrollo de las empresas, la productividad y las condiciones de trabajo
decentes.

31. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Costa Rica subraya
el vinculo existente con la labor sobre la formalizacion y dice que las microempresas
deberian beneficiarse de las intervenciones dirigidas a las PYME. Recordando la respuesta
de cinco puntos de la OIT a la crisis econdmica mundial para las PYME de 2009, la
oradora insiste en la necesidad de examinar todos los aspectos del desarrollo de las
empresas. Apoya el enfoque de la ACI y sefiala que las politicas deberian estimular la
inversion para mejorar la productividad y las condiciones de trabajo. La utilizacion de los
mecanismos nacionales existentes es el mejor medio de alentar el dialogo social en las
PYME. Deben establecerse normas de proteccion social minimas para este tipo de
empresas. Es necesario fomentar empresas mas ecolégicas a fin de favorecer el paso a un
modelo econdmico mas respetuoso del medio ambiente. La ACI deberia centrarse en las
dificultades a medio y largo plazo a las que se enfrentan las PYME; en particular, deberia
examinar la repercusion futura de la innovacion tecnoldgica y los nuevos modelos de
produccion. La oradora pide mas informacion acerca de la seleccion de los paises que
intervienen en los programas piloto.

32. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de la Republica Islamica
del Iran reconoce la necesidad de crear sinergias entre las condiciones de trabajo y la
productividad y respalda el enfoque aplicado por la Oficina a ese respecto. La ACI deberia
hacerse eco de las conclusiones relativas a la promocién de las empresas sostenibles
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2007 y la Recomendacion sobre
la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998 (num. 189). Destaca
que el hecho de tener en cuenta tanto el lado de la oferta como el de la demanda y las
perspectivas tanto microeconémicas como macroeconomicas permite ampliar nuestros
conocimientos. Opina que deben establecerse indicadores para medir los resultados
obtenidos en relacidn con esta ACI. Sefala que, debido a los diversos problemas a los que
se enfrentan las PYME, la productividad no puede ser una prioridad. Incrementar la
sostenibilidad de las empresas contribuiria a aumentar la productividad. La Oficina deberia
realizar un estudio comparativo entre las regiones sobre las sinergias entre las condiciones
de trabajo y la productividad. Asimismo, deberia investigar qué otros factores, ademas de
las condiciones de trabajo, podrian contribuir a aumentar la productividad de las PYME.

33. Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que, aunque la OIT hace
bien en concentrarse en la cuestion de la productividad, la asistencia prestada por los
gobiernos para la elaboracién de normas del trabajo también podria incrementar la
productividad laboral. Las grandes empresas tienen capacidad para aplicar normas del
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34.

35.

36.

37.

38.

trabajo, pero las pequefias empresas se enfrentan a dificultades, debido a los costos que
ello entrafia. Podrian disefiarse modelos de normas que sirvieran de referencia a las PYME
y les permitieran mejorar sus procesos de trabajo y las condiciones laborales.

Un representante del Gobierno de México destaca que la mejora de las condiciones de
trabajo es fundamental para el rendimiento y la competitividad de las empresas. Menciona
en particular la relacién entre la productividad y las mejoras de las préacticas ambientales.
Es necesario compartir buenas practicas sobre la creacion de empleos de calidad y la
inclusion en una economia verde. No existe una formula Unica que pueda ser aplicada con
éxito en todos los paises. Para lograr sinergias a ese respecto, los gobiernos y los
interlocutores sociales deben aplicar politicas de empleo que permitan a los trabajadores
adquirir nuevas competencias profesionales. Los andlisis de la relacion costo-beneficio de
esas politicas realizados por la Oficina seran fundamentales. Para México, el respeto de los
derechos laborales y el aumento de la capacidad productiva de todos los sectores
econdmicos y de todos los grupos de la poblacion constituyen la ruta obligada para
convertirse una sociedad mas justa e incluyente.

Una representante del Gobierno de Suiza conviene en que existe un vinculo entre la
productividad y la mejora de las condiciones de trabajo en las PYME. Las condiciones de
trabajo decentes mejoran la competitividad de las empresas. Suiza ha apoyado los
programas SCORE (Promocién de Empresas Competitivas y Responsables) y Better Work
desde su creacion y ha podido constatar que han obtenido resultados notables. La OIT
deberia continuar sus investigaciones para obtener datos cuantificables en los que pueda
basarse la ACI. La Oficina deberia trabajar con el sector privado en el marco de la ACI,
especialmente en relacion con las cadenas mundiales de suministro. Los parrafos 14 y 29
del documento son especialmente pertinentes. Suiza apoyara a la Oficina en la aplicacion
de la ACI. La Oficina deberia velar por la coherencia de sus actividades en el marco de la
ACI y proporcionar mas aclaraciones sobre las repercusiones presupuestarias de las
actividades.

Hablando en nombre de la ASEAN, una representante del Gobierno de Tailandia solicita
mas informacién sobre el alcance de la ACI y el procedimiento previsto por la Oficina para
asignar recursos a esta ACI y a los resultados correspondientes. Es necesario elaborar
indicadores para evaluar el impacto de las intervenciones estratégicas y proceder a una
evaluacion en 2016, antes de que comience el nuevo Marco de Politicas y Estrategias. La
oradora aprueba el enfoque interdisciplinario adoptado para la aplicacién de la ACI
descrito en el parrafo 34, pero pide que se confirme que se han realizado consultas
tripartitas siempre que ha sido necesario.

Un representante del Gobierno de Ghana dice que el programa SCORE ya ha
desempefiado un importante papel en el incremento de la productividad de las PYME en
un sector econdémico de su pais, y alienta a la OIT a que siga ampliando la aplicacién del
programa. Afirma que Ghana ha tenido la satisfaccion de participar en los trabajos
preparatorios llevados a cabo por la OIT para poner en marcha una estrategia de desarrollo
de las capacidades de los trabajadores, y espera que la estrategia también pueda beneficiar
a otros interlocutores sociales y gobiernos. Su Gobierno seguira apoyando a las PYME, en
colaboracion con los organismos competentes.

Un representante del Gobierno de China dice que hay que tener claro cuéles son los
problemas a los que se enfrentan las PYME, tales como el empleo informal, la baja calidad
del empleo, la escasa productividad y la falta de condiciones de trabajo decentes. Los
gobiernos deberian crear un entorno favorable y facilitar las sinergias entre las condiciones
de trabajo y la productividad. ElI mercado desempefia un papel determinante por lo que
respecta a la asignacion de recursos que pueden crear oportunidades para las PYME. Los
estudios de la OIT son muy importantes para poder garantizar la proteccion social bésica,

10
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formalizar la economia informal y promover el trabajo decente en las zonas rurales. El
orador apoya los cuatro objetivos principales de la ACI y espera que se creen plataformas
de conocimientos pertinentes.

39. Una representante del Gobierno de Indonesia sefiala que la primera fase del proyecto
SCORE en Indonesia ha obtenido buenos resultados y que en la segunda fase se prevé la
aplicacion de todos los modulos y el reforzamiento del tripartismo. Su Gobierno asigna
prioridad a la salud y la seguridad en las PYME, y cuenta con que la OIT le brinde su
asistencia para aplicar las practicas y hormas pertinentes.

40. Una representante del Director General (DDG/P) dice que el enfoque de la Oficina debe
estar bien centrado para tener un verdadero impacto a lo largo del bienio. Algunas
cuestiones relativas a la productividad de las PYME, como la de la fiabilidad energética,
guedan fuera del mandato de la OIT. La Oficina ha tenido cuidado de evitar toda
duplicacion entre las ACI y los 19 resultados. Algunas de las propuestas que se han
formulado se refieren a la labor realizada en el marco de los planes de trabajo relativos a
los 19 resultados. Afirma que la ACI se basa en los valores fundamentales de la OIT y
confirma que todas las intervenciones estuvieron destinadas a los paises en desarrollo.
Reconoce que las microempresas desempefian un importante papel, pero recuerda que esta
cuestion fue abordada por la Oficina en el contexto de su labor relativa a la formalizacion.

41. Un representante del Director General (Director, ENTERPRISES) afiade que el
Departamento de Empresas participa en los trabajos que se llevan a cabo en el marco de la
ACI sobre la formalizacién de la economia informal, centrados, entre otras cuestiones, en
las microempresas. La ACI que examinamos aqui versa especificamente sobre las PYME,
para las que el proceso de formalizacién no reviste un caracter prioritario. No obstante,
existe un vinculo entre ambas esferas.

42. El orador explica que durante el Gltimo bienio se ha llevado a cabo una gran cantidad de
trabajo de calidad en relacion con el entorno propicio, cuestién gue sigue siendo prioritaria
en el marco del resultado 3, relativo a las empresas sostenibles. Actualmente se insiste en
la necesidad de efectuar nuevas evaluaciones, pero también en ayudar a los mandantes a
lograr los cambios de politicas y los resultados que desean alcanzar. En varios paises se
realizaran actividades relativas tanto al entorno propicio como a la productividad y las
condiciones de trabajo, lo que permitira comprender el vinculo entre estas dos dimensiones
y explotar su potencial.

43. La Oficina utilizara diversos métodos de investigacion en el marco de esta ACI, y no
equiparara correlacion con causalidad. Los datos que permiten establecer la existencia de
una relacion entre la productividad y las condiciones de trabajo son menos sélidos de lo
que las opiniones frecuentemente expresadas darian lugar a entender. La Oficina trabajara
en estrecha colaboracion con el Departamento de Investigaciones sobre cuestiones de
metodologia, y vinculara sus actividades a las de la ACI sobre la promocion de més y
mejores empleos para un crecimiento incluyente. El orador recuerda que los criterios
utilizados para la seleccién de los paises se han basado en la demanda y el apoyo de los
mandantes, la idoneidad tematica y la viabilidad con respecto a la logistica y los recursos.

44. La coordinadora del Grupo de los Empleadores dice que la Oficina deberia llegar a una
comprension més amplia y perspicaz de la relacion entre el desarrollo de las empresas, la
productividad y las condiciones de trabajo decentes. Sefiala que las empresas sostenibles,
siempre que sean productivas, competitivas y rentables, desempefian un papel fundamental
en la creacion de empleos y la promocién del trabajo decente. Dice que su Grupo asigna
gran importancia a las conclusiones sobre las empresas sostenibles adoptadas por consenso
en 2007, que hacen hincapié en los derechos, las normas, la libertad sindical y de
asociacion, la negociacion colectiva, asi como la creacion de un entorno propicio. La
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45.

oradora advierte que no conviene centrarse en ninguno de esos aspectos en detrimento de
los otros.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores también considera que las conclusiones de
2007 deberian orientar los trabajos de la Oficina y que la relacion entre el desarrollo de las
empresas, la productividad y el trabajo decente deberia expresarse de una manera méas
clara. Le preocupa que en algunos de los programas y actividades que se promocionan
actualmente no tengan cabida las cuestiones de las condiciones de trabajo, los derechos en
el trabajo o la negociacién colectiva. Debe realizarse una reflexién méas profunda sobre la
finalidad de la labor que debe realizarse y la mejor manera de llevarla a cabo.

Resultado

46.

El Consejo de Administracion solicitd al Director General que tomase en
consideracion estas pautas de orientacién al poner en préctica la estrategia
relativa a la ACI sobre productividad y condiciones de trabajo en las pequefias y
medianas empresas.

(Documento GB.320/POL/2, parrafo 37.)

Tercer punto del orden del dia

Seguimiento de la Reunidn técnica tripartita
sobre las migraciones laborales

(Ginebra, 4-8 de noviembre de 2013)
(Documento GB.320/POL/3)

47.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que las conclusiones de la Reunion
técnica tripartita contienen un amplio plan de trabajo destinado a la OIT. Sin embargo,
deberia proporcionarse informacion mas detallada acerca de la manera en que la OIT se
propone promover el Programa de Trabajo Decente en relacion con los migrantes y la
ratificacion de las normas internacionales del trabajo. Habria que reforzar dos éreas: la
promocion de los derechos de los trabajadores migrantes a través de campafias de
promocién de los convenios de la OIT que traten de los trabajadores migrantes y la
prestacion de asistencia técnica a los gobiernos que se muestran dispuestos a ratificarlos.
La asistencia brindada a los mandantes en el marco de actividades regionales deberia
centrarse en la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes. La OIT deberia
aprovechar su presidencia del Grupo Mundial sobre Migracion (GMG) en 2014 para
promover los convenios sobre los trabajadores migrantes. Habria que identificar las
deficiencias de los programas de migracion laboral temporal y evaluar las repercusiones
negativas de los programas de migracion circular. La OIT deberia tomar la iniciativa de
elaborar una politica de contratacion equitativa, asignar recursos para la preparacion de
directrices y convocar una reunion tripartita de expertos para examinarlas. Las actividades
de sensibilizacion de la Oficina no deberian limitarse a destacar las contribuciones
economicas de los trabajadores migrantes, sino también abarcar sus contribuciones sociales
y culturales. El Centro Internacional de Formacion de la OIT (Centro de Turin) deberia
centrarse en mayor medida en el desarrollo de la capacidad de los interlocutores sociales en
el &mbito de la migracién laboral. También deberian elaborarse indicadores apropiados con
los socios del GMG a fin de integrarlos en la agenda de las Naciones Unidas para el
desarrollo después de 2015.
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48. La oradora declara que su Grupo acoge con beneplacito la propuesta de examinar la
migracion laboral en una futura reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, con la
condicion de que se centre en uno o varios temas especificos que aln no se hayan tratado
adecuadamente. Podria organizarse un foro para celebrar regularmente discusiones
tripartitas sobre las migraciones laborales internacionales. Por ultimo, las cuestiones
migratorias deberian tomarse en consideracion en el nuevo Marco de Politicas y
Estrategias.

49. La coordinadora del Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion las conclusiones
constructivas y equilibradas adoptadas por la Reunion. Mientras que los trabajadores se
centran en un enfoque basado en los derechos, los empleadores piden la promocion de
politicas que respondan a las necesidades del mercado de trabajo y tomen en cuenta las
contribuciones econdmicas de los trabajadores migrantes. Los dos programas no son
contradictorios, sino complementarios. Asimismo, en la secciéon 1l del documento no
figuran varios puntos de consenso: la necesidad de desarrollar practicas éptimas para
facilitar una migracion laboral segura, ordenada y regular; la promocion de una imagen
positiva de los trabajadores migrantes; el reconocimiento de la movilidad laboral como
factor de crecimiento sostenible; y la promocion de politicas coherentes, exhaustivas,
compatibles y transparentes para gestionar con eficacia la migracion laboral.

50. La oradora insta a la OIT a seguir preservando el caracter tripartito de los debates sobre la
migracién laboral, incluso en las reuniones organizadas bajo los auspicios del GMG.
Deberia asignarse una financiacion adecuada para las actividades que la Oficina realiza en
esta esfera. Ademas, habria que considerar la posibilidad de nombrar especialistas
regionales en migracion laboral, y se deberia desarrollar la capacidad de recopilacion de
datos de la Oficina. En el sector privado, se estan llevando a cabo varias iniciativas para
fomentar las précticas de contratacion responsables y éticas; los gobiernos deberian tomar
conocimiento de las practicas 6ptimas establecidas en esa esfera.

51. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Costa Rica pone
énfasis en la necesidad de fortalecer la funcion de liderazgo de la OIT en el GMG y en el
grupo de trabajo sobre migracion de los trabajadores poco calificados establecido en el
marco de la Alianza Mundial de Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo
(KNOMAD) que dirige el Banco Mundial. La OIT, con su estructura tripartita Gnica y su
enfoque basado en los derechos, puede desempefiar un papel fundamental y contribuir a
velar por que la migracion laboral se integre de manera adecuada en la agenda de las
Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015. EI GRULAC hace suyas las
conclusiones. Considera que la creacion de capacidad en todos los niveles es esencial para
asegurar un espacio politico adecuado para los mandantes de la OIT. Por lo tanto, el
GRULAC apoya los mecanismos propuestos para mejorar la difusion de informacion sobre
la labor de la Oficina en el &mbito de la migracidn laboral.

52. La oradora recuerda que en la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo
celebrada en Medellin, Colombia, en noviembre de 2013, los participantes acordaron
colaborar en la elaboracion de un mecanismo hemisférico que podria facilitar el
reconocimiento de las contribuciones nominales a la seguridad social y los derechos de
pensién de los trabajadores migrantes en los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Su grupo apoya el fortalecimiento de los sistemas de
inspeccion del trabajo, especialmente en sectores con una alta proporcion de trabajadores
migrantes. La oradora apoya la propuesta de celebrar una discusion general sobre la
migracion laboral en una futura reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

53. Un representante del Gobierno de China, hablando también en nombre de la Republica de
Corea, Filipinas, India, Indonesia, Republica Islamica del Irdn, Nepal, Pakistan, Singapur,
Tailandia y Viet Nam, declara que la transferibilidad de las competencias facilitaria mucho
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o4,

55.

56.

la migracion laboral y reduciria la discriminacion. Insta a la Oficina a seguir trabajando
para facilitar el reconocimiento mutuo de las competencias entre los paises de origen y de
destino, y alienta a la Oficina a estudiar las posibilidades de colaboracién en temas como la
certificacion y la acreditacion de las competencias. También subraya la importancia de la
colaboracion en la recopilacion de datos.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Italia declara que Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Islandia,
Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega, Republica de Moldova, Armenia y
Georgia suscriben su declaracion. Insta a la Oficina a sacar partido de su funcion de
liderazgo en el GMG para fomentar la coordinacion entre todos los organismos pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas. Las esferas clave para la labor futura que requieren la
accion internacional conjunta incluyen: dar a conocer las contribuciones positivas de los
migrantes; la contratacion ética; las investigaciones sobre la reduccion de los costos
econdmicos y sociales de la migracion; y el desarrollo de indicadores para la posible
inclusion de la migracion en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después
de 2015. Se deberia tomar debidamente en consideracion la migracion laboral en la
formulacion del proximo Marco de Politicas y Estrategias; de hecho, la oradora estima que
es una esfera de importancia decisiva. Apoya la propuesta formulada en materia de
divulgacion y comunicacion, y la realizacion de actividades conjuntas con el Centro de
Turin, y apoya, en principio, la idea de celebrar una discusién general sobre migracion
laboral en una futura reunion de la Conferencia.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Congo
declara que para asegurar la movilidad laboral en los planos regional e internacional es
necesario tomar medidas apropiadas para garantizar el respeto y la proteccion de los
derechos de los migrantes; evaluar las repercusiones de la migracion internacional en el
desarrollo sostenible; y fortalecer las alianzas y la cooperacion. El orador apoya las
conclusiones de la Reunién. La OIT podria ayudar a los Estados Miembros a armonizar sus
politicas de empleo y de migracién laboral; a promover las précticas 6ptimas en la materia,
y a determinar cémo la migracion podria contribuir al logro de algunos de los posibles
objetivos de desarrollo después de 2015. En Africa, el componente de migracion laboral
del Plan de Accion de Ouagadougou+10 servird de marco para la aplicacién de una politica
coherente en materia de migracion. El grupo de Africa estad de acuerdo con las esferas
clave para la labor futura y destaca el reconocimiento que merecen las contribuciones de
los migrantes a la economia y al desarrollo. El orador apoya la propuesta de celebrar una
discusion general en una futura reunién de la Conferencia.

Hablando en nombre de la ASEAN, un representante del Gobierno de Viet Nam felicita a
la Oficina por las prioridades que ha adoptado a corto y mediano plazo en materia de
migracion laboral. Se debe dar prioridad a la prestacion de asistencia a los mandantes con
el fin de mejorar la formacion y el desarrollo de las competencias profesionales; elaborar
un amplio programa de informacion destinado a los trabajadores que abarque el periodo
anterior a su partida del pais de origen y el periodo posterior a su llegada al pais de destino;
crear capacidad para aplicar practicas de contratacion coherentes y equitativas; promover
la cooperacién en materia de migracion laboral; y establecer un marco regional e
internacional de reconocimiento de las competencias y las certificaciones. En la regién,
existe un marco de reconocimiento de las competencias profesionales a los efectos de
facilitar la migracion laboral entre los paises de la ASEAN. El orador expresa su
agradecimiento por la ejecucion del Proyecto TRIANGLE-ASEAN de la OIT relativo a la
migracion laboral. Mediante sus procesos tripartitos, la OIT tiene una posicion estratégica
para alcanzar los resultados de trabajo decente en materia de migracion laboral. La OIT
debe aprovechar su posicion de liderazgo en el GMG para promover el trabajo decente en
la migracion laboral y la inclusion de la migracion laboral en la agenda de las Naciones
Unidas para el desarrollo después de 2015. El orador apoya el proyecto de decision.
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57. Una representante del Gobierno de Indonesia conviene en que la promocién de una mayor
sensibilizacion respecto de las contribuciones de los migrantes al desarrollo de los paises
de origen y de destino generard una imagen mas positiva de los trabajadores migrantes y
contribuird a impedir las actitudes discriminatorias a su respecto. La protecciéon de los
derechos de los trabajadores migrantes es una prioridad para su Gobierno, que ya ha
tomado varias medidas para mejorar la gestion de la migracion laboral.

58. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos felicita a la Oficina por los
esfuerzos realizados para convertir las conclusiones de la Reunidn en propuestas de accion
concreta. La oradora toma nota con satisfaccion de que la OIT se propone utilizar su
presidencia del GMG para seguir promoviendo el Programa de Trabajo Decente; impulsar
los resultados del Dialogo de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Migracion
Internacional y Desarrollo; y potenciar las sinergias con otras organizaciones pertinentes.
Al tomar nota de la labor sobre contratacién que realiza la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), la oradora insta a la OIT a compartir con la OIM sus
conocimientos especializados sobre las normas de la OIT en la materia y las relaciones con
los interlocutores sociales. La oradora celebra la labor de investigacion y recopilacion de
datos sobre la migracion laboral realizada por la OIT, y pregunta de qué manera se
integraran esos esfuerzos en el programa de investigacion. Las actualizaciones y las
revisiones periddicas de las bases de datos sobre practicas Optimas que acompafian el
Marco multilateral no vinculante de la OIT para las migraciones laborales y los
intercambios que se realicen al respecto seran muy (tiles para los mandantes. La oradora
espera con interés el informe sobre la migracion laboral que el Director General presentara
en la proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, y declara que apoya, en
principio, la celebracion de una discusion sobre la migracién laboral en una futura reunién
de la Conferencia, siempre que la discusion se centre en un tema que corresponda al
mandato y la experiencia de la OIT. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

59. Un representante del Gobierno de la India acoge con beneplacito las iniciativas de la OIT
destinadas a integrar la migracion laboral en la agenda de las Naciones Unidas para el
desarrollo después de 2015. La participacion de la OIT en la iniciativa que tiene por objeto
revisar la eficacia de los acuerdos bilaterales y los memorandos de entendimiento de
migracién laboral debe ir mas all4 de las practicas de contratacion a fin de incluir la
promocion de la proteccidn social y la transferibilidad de sus prestaciones. La promocién
de la movilidad laboral y de la transferibilidad de las competencias entre las regiones
geograficas constituye una respuesta politica eficaz al creciente desempleo. La oradora
celebra la participacion de la OIT en el GMG y la KNOMAD, asi como en las actividades
de investigacion planificadas para crear una base de datos solida y reforzar las
metodologias estadisticas elaboradas para analizar la migracién. La gobernanza de la
migracion laboral deberia realizarse de manera que se logre una situacion en la que tanto
los paises de origen como de destino salgan igualmente favorecidos. EI Gobierno de la
oradora apoya el proyecto de decision.

60. Un representante del Gobierno de la Federacién de Rusia acoge con satisfaccion las
conclusiones de la Reunién y pide a la OIT que las utilice para ayudar a los Estados
Miembros a mejorar su legislacién laboral y a elaborar sus politicas migratorias. Para su
pais, los temas mas urgentes tratados en el documento son los siguientes: la proteccion
efectiva de los trabajadores migrantes, en particular, de los trabajadores poco o
medianamente calificados; el reconocimiento de la certificacion de las competencias; y la
necesidad de evaluar las necesidades del mercado de trabajo. El orador lamenta el cierre de
la unidad de migracion de la Oficina de Pais de la OIT en MoscU en 2011 y solicita el
examen de la labor realizada por dicha unidad. Se deberia seguir examinando la propuesta
de celebrar una discusién sobre la migracién laboral en una reunion de la Conferencia.
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61.

62.

63.

64.

65.

Un representante del Gobierno de Zimbabwe acoge con beneplacito la decision del
Director General de presentar un informe sobre la migracion laboral en ocasion de la
103.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, pues la discusion del informe
serd un aporte a las deliberaciones de la reunion de Ouagadougou+10 prevista en
septiembre de 2014, en la que la migracion laboral sera un tema importante. El orador insta
a la Oficina a seguir trabajando con las comunidades econdmicas regionales sobre las
iniciativas especificas emprendidas en las respectivas regiones de Africa y celebra las
prioridades a corto y mediano plazo propuestas por la Oficina.

Un representante del Gobierno de México declara que el Consejo de Administracion
deberia promover la participacion activa y constructiva de la OIT en el seguimiento del
Dialogo de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Migracién
Internacional y el Desarrollo, con miras a ayudar a los Estados Miembros y otras partes
interesadas en la formulacion de las politicas publicas sobre la migracion laboral; la
promocién de la creacion de capacidad; el fortalecimiento del didlogo social y la
cooperacion; y el fomento de las sinergias entre todos los actores interesados, en particular
con la OIM, con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos y el desperdicio de los
recursos. La OIT debe contribuir en los trabajos preparatorios a fin de garantizar la
inclusion de la migracion en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después
de 2015. El Gobierno del orador apoya el proyecto de decision y, en particular, la
propuesta de la Oficina de celebrar una discusion sobre la migracion laboral en una futura
reunion de la Conferencia.

Una representante del Gobierno de Colombia presenta un panorama general de las
diversas estrategias transversales que su Gobierno ha desarrollado para garantizar los
derechos de los trabajadores migrantes, no sélo de los colombianos que trabajan en el
extranjero, sino también de los trabajadores migrantes que vienen a Colombia. La oradora
celebra la renovacion de la pagina web del Servicio de Migraciones Laborales
(MIGRANT) y la mejora de la base de datos en linea sobre buenas practicas. Toma nota
del papel que el Proyecto Migrandina ha desempefiado para los paises andinos, y declara
que cuenta con que continue la cooperacion de la Oficina.

Una representante del Gobierno de Panama acoge con satisfaccién las prioridades a corto
y mediano plazo propuestas por la Oficina, y expresa la esperanza de que las conclusiones
de la Reunién contribuyan a que se dé a la migracion laboral la atencion que merece en los
debates internacionales y en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después
de 2015. Mediante la asistencia técnica y la cooperacion internacional, es importante
promover las oportunidades de formacién para los trabajadores poco y medianamente
calificados y para los trabajadores de edad con el fin de lograr un mejor equilibrio entre la
oferta y la demanda del mercado laboral; aumentar la sensibilizacion en los paises de
destino a fin de lograr que el reconocimiento y la certificacion de las competencias se
conviertan en una realidad; y mejorar las sinergias entre todas las organizaciones
internacionales pertinentes a fin de optimizar la comunicacion y la difusion de
informacion. EI Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales es un
instrumento de politica importante para mejorar la gobernanza de la migracion laboral.
Desde 2010, su Gobierno ha puesto en practica varios procesos de regularizacién de
trabajadores migrantes, lo que ha beneficiado a mas de 30 000 extranjeros a quienes se ha
expedido permisos de trabajo y se ha incorporado al sistema de seguridad social. EI orador
apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Egipto subraya la importancia de velar por que los
paises de destino reconozcan los derechos de los trabajadores migrantes. Su Gobierno ha
organizado reuniones y videoconferencias en las que se evaluaron las necesidades de los
migrantes egipcios en los paises de destino, asi como en su pais de origen. En agosto de
2014 se celebrara una conferencia con el fin de aumentar la sensibilizacién acerca de las
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66.

Decisioén

67.

cuestiones migratorias de la segunda y tercera generacion de egipcios que viven en el
extranjero.

Una representante del Director General (Directora, Departamento de Condiciones de
Trabajo e lgualdad (WORKQUALITY)) declara que se ha reforzado recientemente la
labor en el &mbito del reconocimiento y la certificacion de las competencias con la
contratacion de un especialista principal experto en la materia. En relacion con la solicitud
de una campafia de promocidn de la ratificacion y aplicacidn de los convenios pertinentes,
es necesario elaborar planes de accion, como se ha hecho en el pasado con otros grupos de
normas. Sin embargo, esto requerira que el Consejo de Administracion realice un debate
sobre la cuestion. Las normas de la OIT se utilizan como referencia en la revision de los
acuerdos multilaterales y bilaterales. En lo que se refiere a la cuestion de la contratacién
equitativa, la OIT ha emprendido una iniciativa que reune a diferentes departamentos y
oficinas en el terreno a los efectos de reforzar los conocimientos de las practicas nacionales
e internacionales de contratacién en el plano mundial. En cuanto a la cuestion de la
divulgacion, la OIT y el Gobierno de Suiza han firmado una alianza estratégica de
aprendizaje que comprende la elaboracién de una estrategia de comunicacion. Con
respecto a la coordinacién interna, las ACI ofrecen una base para reunir las diferentes
esferas de trabajo de la Oficina con el fin de centrarse en la migracién laboral.

El Consejo de Administracion:

a) tomd nota del informe final de la Reunion técnica tripartita sobre la
migracion laboral y autorizé al Director General a publicar dicho informe
asi como las conclusiones de la Reunion;

b) apoyd las prioridades a corto y mediano plazo propuestas por la Oficina, y

c) solicitdo a la Oficina que presentase al Consejo de Administracion, en su
322.2 reunion (noviembre de 2014), una propuesta relativa a la posibilidad
de seleccionar un punto relativo a la migracion laboral, con miras a la
celebracion de una discusion general en una futura reunion de la
Conferencia.

(Documento GB.320/POL/3, péarrafo 28.)

Cuarto punto del orden del dia

Informe para la discusidn recurrente sobre la proteccion
social (proteccidn de los trabajadores) en la 104.2 reunion
(2015) de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Documento GB.320/POL/4)

68.

69.

Una representante del Director General (Directora, WORKQUALITY) presenta el
documento.

La coordinadora del Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina la oportunidad de
comentar el documento con tanta antelacion y propone que se incluyan dos temas més: el
fortalecimiento de la base de conocimientos globales sobre la proteccion de los
trabajadores y una discusion sobre las actividades de la OIT para la creacion de capacidad
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70.

71.

72.

73.

nacional en materia de inspeccién del trabajo. La discusion recurrente no es una
oportunidad para celebrar una discusion general, sino una herramienta de gobernanza; pese
a todo, el documento presta mucha atencion a generalizaciones sin documentar y a una
serie de propuestas en materia de politicas sobre cuestiones polémicas. Es poco probable
que, tal y como esta formulado actualmente, el documento permita alcanzar conclusiones
concretas y consensuadas sobre la discusion. En consecuencia, la Oficina deberia celebrar
consultas con todos los mandantes tripartitos no con objeto de replantearse el tema del
informe, sino su enfoque.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores coincide con el contenido general del
documento, que estd en consonancia con la interpretacion que hace su Grupo de la
finalidad de las discusiones recurrentes. La propuesta del Grupo de los Empleadores de
afiadir el tema del fortalecimiento de la base de conocimientos parece cruzar la frontera
que separa los temas que deberian tratarse en una discusion y los que no. El informe
deberia evaluar las politicas equivocadas que han rebajado el alcance de las normas de
proteccidn de los trabajadores y examinar qué medidas pueden adoptarse para garantizar la
vigencia de los mecanismos de proteccion en épocas de recesion mundial. ElI Grupo de los
Trabajadores espera que se insista mas en el papel de las normas internacionales del
trabajo y en los problemas derivados de su promocién. El informe deberia presentar las
mejoras en la proteccion de la maternidad y comparar los distintos sistemas de proteccién
de los trabajadores, en particular identificando aquellos sistemas que apoyan la extension
de la negociacién colectiva y de la libertad sindical y de asociacion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Congo dice
que la crisis econémica ha tenido consecuencias nefastas para los trabajadores en términos
de proteccién social, sobre todo en los paises en desarrollo. La insinuacién de que se ha
reducido el nimero de trabajadores pobres es engafiosa y deberia contextualizarse. Acoge
con satisfaccion las medidas adoptadas por la OIT en la esfera de la negociacion salarial y
otras politicas salariales. Enumera distintas propuestas e insiste en que deberian contribuir
a la elaboracidn y la aplicacion de politicas a nivel nacional.

Hablando en nombre de la UE y de sus Estados miembros, una representante del Gobierno
de Italia dice que los Gobiernos de Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Islandia, Serbia, Albania, Noruega, RepuUblica de Moldova, Armenia y
Georgia hacen suya la declaracion. La UE se felicita por la labor realizada por la OIT para
ampliar la proteccion a grupos de trabajadores tradicionalmente excluidos, como los
trabajadores domésticos, los trabajadores migrantes y los trabajadores que viven con el
VIH y el sida. Alienta a la Oficina a que preste atencidon a otros grupos, como los
trabajadores independientes, los trabajadores de edad avanzada y los trabajadores con
discapacidad. También merece una mayor atencién la blasqueda de soluciones para aplicar
el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor a fin de reducir la
persistente brecha salarial por motivos de género; igualmente, habria que abordar la
cuestion de la jornada laboral, a la luz de las politicas que promueven horarios y
modalidades de trabajo flexibles. A propdésito de la prevencion de los riesgos y peligros
profesionales, la UE esta dispuesta a compartir sus conocimientos sobre peligros nuevos y
emergentes, como los riesgos psicosociales, que podrian tener que ver tanto con factores
relacionados con el trabajo como ajenos a él y, en consecuencia, obligan a integrar la
cuestion de la salud en el trabajo en otras esferas de politicas. La UE valora muy
positivamente que el documento también aborde la proteccién frente a las formas de
trabajo inaceptables.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Costa Rica dice que
la OIT deberia aportar al debate que tendra lugar en 2015 su experiencia en el ambito de
las normas internacionales del trabajo y las politicas orientadas al desarrollo de la justicia
social. La préxima discusion sobre la transicion de la economia informal a la economia
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74.

75.

76.

77,

78.

79.

formal aportara elementos sustantivos para el debate. La economia informal y los contratos
de empleo son cuestiones que han figurado reiteradamente en la agenda politica de los
paises del GRULAC.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su pais aumenté el
salario minimo en 2013 y en 2014. La Federacion de Rusia también ha introducido
recientemente un mecanismo para evaluar las condiciones de trabajo y desplegar medidas
para corregirlas, y esta dispuesta a compartir su experiencia en esta esfera.

Una representante del Gobierno de Indonesia dice que su pais ha ratificado los ocho
convenios fundamentales de la OIT y que estd inmerso en el proceso de ratificacion del
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(ndm. 187). El ministerio correspondiente ya ha adoptado normativas sobre ingresos
laborales, horario de trabajo y seguridad y salud en el trabajo.

Un representante del Gobierno de Niger llama la atencién sobre la necesidad de mejorar la
eficacia de los sistemas de inspeccion del trabajo, sobre todo en términos de seguridad y
salud en el trabajo. También habria que fomentar la negociacion colectiva a fin de mejorar
las condiciones de trabajo. Propone que los interlocutores sociales, y en particular los
empleadores, reciban formacion a fin de sensibilizarlos sobre las condiciones de trabajo.

Una representante del Gobierno de Suiza insiste en la importancia de mantener o reforzar
las medidas de proteccion social. La automatizacion del trabajo estd provocando que se
emplee a trabajadores insuficientemente cualificados en sectores con salarios bajos y una
escasa proteccion social. En consecuencia, la OIT sigue teniendo un papel importante que
desempefiar en la promocién del empleo decente y a la hora de garantizar una proteccion
adecuada para los trabajadores.

Una representante del Director General (DDG/P) valora positivamente las muchas
propuestas de los representantes para compartir sus experiencias. Se celebraran consultas
con los mandantes durante la elaboracion del informe.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la finalidad de la discusion
recurrente no deberia ser Unicamente revisar la experiencia adquirida, sino también seguir
avanzando y buscar respuestas politicas a los nuevos desafios. Agradece a los
representantes de los gobiernos la Gtil lista de esferas de politica que han propuesto.

Resultado

80.

El Consejo de Administracion invito al Director General a que tomase nota de
las opiniones expresadas durante el debate sobre la preparacion del informe de
la Oficina para la discusion recurrente sobre la proteccidn social (proteccion de
los trabajadores) (2015).

(Documento GB.320/POL/4, parrafo 20.)
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Segmento de Dialogo Social

Quinto punto del orden del dia

Programa de Actividades Sectoriales
para 2012-2013 y 2014-2015
(Documento GB.320/POL/5)

81.

82.
83.

84.

85.

Una representante del Director General (Directora, Departamento de Actividades
Sectoriales (SECTOR)) explica que en la seccion | del documento se resefian los resultados
de las dos reuniones de expertos celebradas en 2013. En la seccion Il se presenta una
propuesta detallada para una reunion sectorial tripartita sobre la industria del petréleo y el
gas, conforme a la peticion formulada por el Consejo de Administracion. La seccion Il
contiene asimismo propuestas relativas a la Reunion de expertos sobre seguridad y salud
en el trabajo maritimo que tendra lugar en octubre de 2014 y a las reuniones sectoriales
gue se celebraran entre diciembre de 2014 y agosto de 2015.

El coordinador del Grupo de los Empleadores suscribe el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion la adopcion de estas
pautas y directrices, que resultan esenciales para mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores de ambos sectores. Sefiala que los interlocutores sociales han
convenido elaborar un curso modelo para facilitar la aplicacion de las pautas sobre la
formacién de los cocineros de los buques, y le agradaria que la OIT se encargara de
promover el curso tan pronto concluya su preparacion. Agradece a la Oficina por haber
facilitado mas detalles sobre la finalidad y el alcance de la propuesta de reunién sobre la
industria del petréleo y el gas, y se pregunta si no convendria que la Oficina preparara
propuestas mas detalladas sobre las reuniones para los bienios futuros, ya que ello evitaria
prolongados debates en el Consejo de Administracion. Asimismo, insta a los gobiernos a
que participen activamente en los 6rganos consultivos donde se discuten las propuestas
para las reuniones sectoriales. El Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Togo observa
que todos los sectores econdémicos evolucionan constantemente en la era de la
globalizacion, de ahi que su grupo preste especial atencion a las necesidades de los
22 sectores en que se centra la labor de la Oficina y apoye igualmente la publicacion de las
pautas y directrices que se han adoptado. Agradece a la Oficina la detallada propuesta para
una reunién sectorial sobre la industria del petréleo y el gas, y subraya que deberia tenerse
en cuenta la labor que en este campo ya han realizado otras organizaciones internacionales.
Su grupo propone ampliar el alcance geografico de modo que abarque otros paises
productores de petréleo que deben hacer frente a dificiles condiciones climatolégicas. El
orador apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Costa Rica observa
gue el documento siempre ha tenido el mismo formato y reconoce que ello ha favorecido la
estabilidad y previsibilidad de las discusiones; no obstante, insiste en que en el cuadro con
los detalles sobre las reuniones sectoriales no deberian hacerse propuestas sobre los
expertos gubernamentales sin haber consultado antes a los coordinadores regionales. El
Grupo Gubernamental deberia determinar sus representantes segin una proporcion de dos
0 mas expertos por region geogréfica, respetando en tales casos el equilibrio geogréfico
entre gobiernos. Deberia emprenderse una discusion sobre el examen del reglamento de las
reuniones sectoriales para garantizar su buen funcionamiento. Por ello el Grupo pide a la
Oficina que prepare un primer documento con sugerencias para la Seccion de Cuestiones
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Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS) de la 322.% reunién del Consejo de
Administracion. Apoya la propuesta relativa a la celebracion de una reunion sobre la
industria del petréleo y el gas, y pregunta si la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO) recibird una invitacion para participar en ella en calidad de
observadora. Su grupo agradece el documento GB.320/POL/INF/1 presentado para
informacién ya que pone de manifiesto que, aparte de organizar reuniones, el
Departamento de Actividades Sectoriales también participa en muchas otras actividades de
cooperacion técnica. Estima que se deberian reforzar esas actividades de cooperacion. El
orador apoya el proyecto de decision.

86. Un representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando también en nombre de
Alemania, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Noruega, Suecia, Suiza, Reino Unido y
Estados Unidos, dice que los gobiernos tal vez no puedan asistir a la reunién sobre la
industria del petroleo y el gas si ésta tiene una duracion de cinco dias. Se pregunta si una
reunion que abarca tantos temas y objetivos podria producir resultados Utiles. Agradeceria
gue la Oficina se pronunciara sobre la posibilidad de que los recursos asignados a dicha
reunion se utilizaran méas eficazmente en estudios sobre la seguridad y salud en el trabajo y
los problemas relacionados con las competencias profesionales en la industria del petréleo
y el gas. El orador pide a la Oficina que, en caso de que el Consejo de Administracion
apruebe la reunion, tenga en cuenta estas inquietudes al preparar las propuestas sobre su
objetivo, composicion y duracion.

87. Un representante del Gobierno de la Federacién de Rusia apoya la celebracién de una
reunion sobre la industria del petréleo y el gas. Puesto que gran parte de los recursos
minerales de su pais se encuentran en las zonas climéaticas polares y subérticas del
Hemisferio Norte, la Federacion de Rusia tiene un claro interés en este tema, asi como una
considerable experiencia en la explotacion de petréleo y gas en esas zonas. Su pais
concede mucha atencién a la seguridad y salud de los trabajadores que se desempefian en
tales condiciones, de ahi que cuente con una legislacion especifica al respecto y ofrezca
garantias sociales especiales a esos trabajadores. No tiene ninguna objecién contra la
propuesta del grupo de Africa de ampliar el alcance geografico de la reunion sectorial, en
la que los expertos de su pais estan dispuestos a participar. EI orador apoya el proyecto de
decision.

88. Una representante del Gobierno de la India valora muy positivamente las actividades
sectoriales que lleva a cabo la OIT ya que ellas constituyen un aspecto importante de la
labor encaminada a la promocién del Programa de Trabajo Decente. Aprecia que las
directrices, por su misma naturaleza, puedan aplicarse tomando en consideracion las
condiciones sociales y juridicas de cada pais. En cuanto a la propuesta de una reunion
sobre la industria del petréleo y el gas, la oradora sefiala que la referencia a los
trabajadores migrantes podria interpretarse en el sentido de que los gobiernos no abarcados
en la definicion del alcance geografico también tendrian responsabilidades. Convendria
delimitar mas claramente las responsabilidades de los gobiernos. Sefiala que los esfuerzos
para reforzar la coherencia de la labor de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas no deberian dar lugar a injerencias en los ambitos de trabajo de cada una. No
deberia diluirse el mandato mundial de la OIT en cuestiones relacionadas con la seguridad
y salud en el trabajo y, por ello mismo, las alianzas de colaboracién con otras
organizaciones deberian guiarse por las normas del trabajo de la OIT. Por otra parte, si
bien considera acertadas las otras propuestas de la Oficina indicadas en la seccion Il y
apoya el proyecto de decision, precisa que la Oficina deberia limitar el nimero de
actividades y hacer un seguimiento periddico de las actividades relativas a los distintos
sectores.

89. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la alternativa propuesta por los
Paises Bajos, esto es, que la Oficina realice investigaciones, no sustituye las discusiones

GB320-POL_PV-Draft_ [RELOF-140327-2]-Sp.docx 21



GB.320/POL/PV/Proyecto

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

tripartitas para encontrar soluciones especificas a las cuestiones relacionadas con las
competencias profesionales y la seguridad y salud en el trabajo en la industria del petréleo
y el gas.

El coordinador del Grupo de los Empleadores considera que el documento para la reunién
refleja los mejores esfuerzos realizados por todas las partes interesadas con respecto a un
tema complejo y dificil. Sefiala que sobre esa base puede seguir apoyando la propuesta,
aunque a este respecto esta dispuesto a remitirse a la decision del Grupo Gubernamental.

La representante del Director General (Directora, SECTOR) indica que, si se adopta el
proyecto de decision, la Oficina presentard propuestas relativas a la fecha, la duracion y la
composicion de la reunién al Consejo de Administracion en su reunion de noviembre de
2014. Se prevé invitar a participar en la reunion a todos los gobiernos interesados. La
Oficina también presentara al Consejo de Administracion una propuesta para invitar a
la 1ISO en calidad de observadora.

Una representante del Director General (DDG/P) declara que es importante determinar si
hay consenso entre los miembros del Consejo de Administracion sobre la ampliacion del
alcance geogréafico de la reunion, como propone el grupo de Africa.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores hace constar que la propuesta ha sido
formulada para abordar los problemas especificos que se derivan de las condiciones de frio
extremo. Su Grupo no esté a favor de laampliacion del alcance geogréfico.

El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que el tema de la reunion ha sido
ampliamente discutido y que, segun tiene entendido, hay un amplio consenso sobre la
propuesta formulada en el documento en relacion con la reunion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Togo dice que
no hay pleno consenso respecto de la propuesta relativa a la reunion. En ciertas regiones de
Africa existen condiciones de calor extremo. Esta situacion ha de tomarse en cuenta al
determinar el alcance geografico de la reunion.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores observa que el alcance geogréfico de la
reunién es limitado porque el propdésito es examinar las condiciones de frio extremo y los
problemas que se derivan de dichas condiciones.

El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que en el futuro podria celebrarse
otra reunion sobre las condiciones de calor extremo como las que caracterizan algunas
regiones de Africa. Esta posibilidad podria examinarse cuando se establezca el orden del
dia de las reuniones sectoriales para el proximo bienio.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Egipto dice
que, después de mantener consultas, su grupo prefiere que se abarquen las condiciones de
frio extremo y de calor extremo en la misma reunion. De no ser asi, su grupo prefiere que
se cancele la reunidn y se realicen investigaciones sobre el tema.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que se ha incluido la reunién propuesta
en el Programa de Actividades Sectoriales porque en esas zonas geograficas la industria
del petréleo y el gas es una industria naciente y se carece de orientaciones sobre el tema.
La ampliacion del alcance geogréafico de la reunion requerira el examen de una serie de
problemas diferentes, lo que podria llegar a plantear dificultades insuperables. Su Grupo
desea que se mantenga la propuesta formulada en el documento.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

Decisioén

106.

El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo concuerda con el
Grupo de los Trabajadores, pero considera que los gobiernos deberian tener la Ultima
palabra sobre esta cuestion.

Un representante del Gobierno de los Paises Bajos aclara que su observacion acerca de Si
la investigacion seria una alternativa viable a la celebracion de la reunidn no constituye
una propuesta formal, y afiade que deberian tomarse en consideracion todas las
preocupaciones expresadas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores se pregunta si, en lugar de impedir que la
reunion se celebre, el grupo de Africa no podria presentar a los 6rganos consultivos
sectoriales una propuesta para el proximo bienio con el fin de celebrar otra reunion sobre
las condiciones de calor extremo.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Togo declara
gue su grupo esta dispuesto a considerar y aceptar la propuesta formulada por el Grupo de
los Trabajadores, siempre que se fije un plazo claro para examinarla.

La representante del Director General (Directora, SECTOR) explica que los 6rganos
consultivos sectoriales se reunen una vez cada dos afios. En esa ocasion se invita a los
trabajadores, los empleadores y los gobiernos a expresar sus puntos de vista sobre lo que
deberia incluirse en el Programa de Actividades Sectoriales para el proximo bienio. La
Oficina formula propuestas sobre la base de las orientaciones proporcionadas por los
6rganos consultivos y dichas propuestas se presentan al Consejo de Administracion para su
adopcidn. La proxima reunion de los érganos consultivos tendré lugar en otofio de 2014,
en esa ocasion el grupo de Africa podria presentar una propuesta para la celebracion de una
reunion sobre las condiciones de calor extremo.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Togo declara
que su grupo ha tomado nota de la informacién proporcionada por la Oficina y presentara
una propuesta en la proxima reunion de los érganos consultivos en otofio de 2014.

El Consejo de Administracion:

a) tomd nota de los informes finales de las dos reuniones de expertos
mencionadas en la parte | del documento GB.320/POL/5;

b) autoriz6 al Director General a publicar las Pautas sobre la formacion de los
cocineros de los buques y las Directrices de politica sobre la promocion del
trabajo decente para el personal del sector de la educacion de la primera
infancia;

c) solicité al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades
futuras, tuviese presentes las recomendaciones para la actuacion futura de
la OIT formuladas en las Directrices de politica sobre la promocién del
trabajo decente para el personal del sector de la educacion de la primera
infancia;

d) aprobd la propuesta de celebrar una reunidn sectorial tripartita sobre la
industria del petréleo y el gas con el titulo, la finalidad y el alcance
mencionados en la parte 11, A, del documento GB.320/POL/5, en el marco
del Programa de Actividades Sectoriales para 2014-2015, y
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e) aprobd las propuestas formuladas en el cuadro adjunto al
documento GB.320/POL/5 relativas a las fechas, la duracion, el titulo
oficial, la finalidad y la composicion de las reuniones en él enumeradas.

(Documento GB.320/POL/5, péarrafo 26.)

Sexto punto del orden del dia

Informacion actualizada sobre el programa
Better Work
(Documento GB.320/POL/6)

107.

108.

109.

110.

111.

112.

El Jefe del Servicio de Mejores Trabajos (Better Work) presenta el documento.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que su Grupo apoya los objetivos del
programa Better Work y reconoce sus logros. Habida cuenta del ambicioso alcance del
programa y de la magnitud de los problemas que atraviesa el sector en el que se concentran
sus esfuerzos, han surgido algunas dificultades en lo relativo a su aplicacion. A la luz de
esos desafios, cabe felicitar al programa, a su personal y a los paises donantes por los
logros alcanzados. Ahora bien, sélo se podran introducir mejoras si se reconoce que
existen obstaculos que impiden el pleno cumplimiento de las normas del trabajo.

El programa no es la panacea, como han puesto de manifiesto la bajada de los salarios, el
aumento de los contratos temporales y los recientes y dramaticos acontecimientos que han
tenido lugar en Camboya. Si bien el programa no puede sustituirse a un sistema de
relaciones laborales a escala nacional, si puede ayudar a los gobiernos y a los
interlocutores sociales a crear y hacer funcionar dicho sistema. Hay que poner mayor
énfasis en la promocion de un salario minimo vital.

En relacion con el mecanismo de control del cumplimiento de las normas en las fabricas, a
su Grupo le interesa disponer de una descripcion mas pormenorizada de ese proceso y de
los procedimientos relativos al cumplimiento. Del mismo modo, solicitan mas informacién
sobre la formacion del personal local y de los inspectores del trabajo a nivel nacional. La
oradora observa que en Camboya se ha reanudado la presentacién de informes relativos a
los datos sobre el cumplimiento en las fabricas y pide que también se publiquen los
resultados de todos los demas programas Better Work.

Dado el papel fundamental que desempefian los interlocutores sociales en el programa
Better Work, la falta de fondos para la formacién de los sindicatos constituye un problema.
Por eso, es importante que la capacitacién sindical se incorpore en los presupuestos
centrales de los programas. La participacion de los trabajadores en los comités consultivos
de mejora del desempefio se ve sofocada por la falta de entornos adecuados y propicios
para la organizacion sindical y la negociacién colectiva, en particular en Haiti, Lesotho y
Bangladesh. Por esa razon, el programa Better Work debe centrarse mas en apoyar los
mecanismos de didlogo social y hallar vias para que los trabajadores puedan expresar con
mayor facilidad sus preocupaciones en esos comités. Su Grupo esta interesado en que se
lleve a cabo una evaluacién de esos programas en lo relativo a su contribucion a la
organizacion y promocion de la negociacion colectiva, asi como en recibir méas
informacidn sobre los recursos de que dispone y el nimero de miembros de su personal.

Hay margen para intensificar la colaboracion entre el programa Better Work y otros
departamentos de la OIT a fin de aprovechar los conocimientos internos en materia de
normas internacionales del trabajo, administracién del trabajo, relaciones laborales y
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desarrollo de la capacidad de los empleadores y los trabajadores. La oradora toma nota de
que se estan elaborando estrategias para garantizar que el programa sea autosostenible y
solicita mas informacion al respecto.

113. EI coordinador del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo agradece que se celebre
una discusion sobre el programa Better Work, y considera que se trata de algo més que un
programa de cooperacion técnica, ya que puede tener repercusiones mas amplias en las
relaciones laborales, el desarrollo empresarial y la futura labor de la OIT en esos ambitos.
La ejecucion del programa debe centrarse en el cumplimiento de las normas por las
empresas y en la competitividad. Su Grupo comparte muchas de las opiniones expresadas
por el Grupo de los Trabajadores respecto de las mejoras que deben introducirse en el
programa Better Work, en particular en materia de creacion de capacidad de las
instituciones locales y los interlocutores sociales.

114. Se han logrado algunos éxitos importantes, pero hay que reconocer las dificultades
pendientes para poder hallar soluciones constructivas. Si no se solventan los siguientes
problemas, el programa Better Work podria verse afectado negativamente: en primer lugar,
la OIT debe establecer con claridad las ventajas que la participacion en el programa supone
para las empresas. En algunos paises participantes, el caracter obligatorio del programa
podria menoscabar la implicacién de los empleadores. En segundo lugar, el programa
Better Work mejoraria con una participacion mas eficaz de los mandantes nacionales, en
particular los empleadores locales, dada la importancia de estos ultimos a la hora de
garantizar el correcto funcionamiento de los programas. En tercer lugar, el componente
relativo a la evaluacién de las fabricas no debe eclipsar los componentes de asesoramiento
y formacion. Hay que fortalecer la creacion de capacidad mediante una mejor formacion,
no s6lo en las areas técnicas sino también en cuanto a las aptitudes interpersonales. En
cuarto lugar, la Corporacion Financiera Internacional (CFI1) deberia involucrarse mas en el
programa con objeto de dotar de mayor peso a los aspectos relativos a la productividad y la
competitividad. Si bien la CFI tiene la misma representacion en el Consejo de Direccion
del programa Better Work, no esta igualmente presente a nivel de los programas de los
paises. Por ultimo, el orador agradeceria disponer de mas datos sobre uno de los principios
gue apuntalan el programa, segun el cual el cumplimiento de las normas entrafia una
mejora de las condiciones de trabajo y por ende de la productividad.

115. Segun el informe, en las fabricas de Viet Nam se ha incrementado la competitividad a raiz
de un mejor cumplimiento de las normas en las fabricas, si bien no se han observado
efectos similares en otros paises. Se debe otorgar la misma importancia a la productividad
y a la competitividad que a los aspectos relativos al cumplimiento de las normas. Se
necesita una estrategia integral para identificar y demostrar las ventajas econémicas y
comerciales del programa Better Work.

116. Una miembro empleadora de los Estados Unidos destaca la importancia de transferir las
buenas préacticas y las lecciones aprendidas en el marco del programa Better Work a la
economia en general. Si bien el programa puede mejorar el clima empresarial y laboral de
un pais en su conjunto, éste no tiene por objeto sustituir a los Programas de Trabajo
Decente por Pais (PTDP), las administraciones o las comunidades de empresarios locales.
La creacion de capacidad y el fomento de la sostenibilidad son el principal medio para
alcanzar los objetivos del programa. Es importante determinar en qué momento puede
considerarse que los programas son sostenibles. Les gustaria disponer de mas informacion
sobre la sostenibilidad financiera de los programas. Ademas, debe tenerse mas en cuenta el
objetivo final del programa, sus parametros y las posibilidades que ofrece a las empresas
que no estan directamente asociadas al mismo.

117. Un miembro empleador de Australia sefiala que la sostenibilidad deberia ocupar un lugar
central en el programa Better Work para evitar que se generen expectativas inalcanzables.
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118.

119.

120.

121.

El valor del programa descansa en su aptitud para aumentar la capacidad en el plano
nacional. Su viabilidad y sostenibilidad dependen de su calidad, de la implicacion de las
partes interesadas y de su capacidad de adaptacion a las diversas circunstancias locales
relativas a la economia y al didlogo social. Desde el punto de vista empresarial, la
participacion no debe obedecer a un acto de caridad o a la responsabilidad de las empresas,
sino que debe estar motivada por factores institucionales y estructurales. Existen dos
maneras de lograr ese objetivo: conceder un papel protagonista a la participacion local y
demostrar que la mejora en las condiciones de trabajo da como resultado una mejora en la
productividad. La labor de su Grupo en este &mbito se centrard en una de las
responsabilidades que le otorga el programa, esto es, el fortalecimiento de las relaciones
entre los compradores y las organizaciones de empleadores locales.

Una miembro empleadora de Alemania observa que las empresas europeas que participan
en el programa estan especialmente interesadas en conseguir una mayor implicacion a
nivel local. En lugar de entablar debates politicos, el programa Better Work deberia
abordar las realidades practicas en el terreno y cooperar y establecer sinergias con otros
departamentos de la OIT como, ademas de los ya mencionados por el Grupo de los
Trabajadores en su declaracion, el Departamento de Empresas.

Un miembro empleador de Bangladesh indica que, si bien el actual marco de
cumplimiento del programa Better Work se limita a la legislacion laboral nacional y a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, el alcance de la labor llevada a cabo en
Bangladesh parece mayor, dado que también comprende la seguridad contra incendios y la
integridad estructural de los edificios. Si sigue ampliandose el marco de cumplimiento,
sera necesario aclarar las responsabilidades de los paises implicados. Observa que en
Bangladesh ya se han logrado progresos considerables en materia de legislacion laboral, y
confia en que, cuando se ponga en marcha en ese pais, el programa tenga tanto éxito como
en otros lugares.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Togo dice que
el programa Better Work ha supuesto una mejora de las condiciones de trabajo, los
resultados de las empresas y los indicadores de desarrollo, y ha ayudado a los mandantes a
fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales y la gobernanza del mercado de
trabajo. Hace un llamado a la incorporacién de nuevos donantes para afianzar los
resultados alcanzados e insta a la Oficina y sus asociados a que amplien el programa a
otros sectores y paises una vez concluya el plan quinquenal adoptado en 2012.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia no considera
necesario que el programa Better Work se examine en un punto del orden del dia especifico
en la reunién del Consejo de Administracion. No obstante, su grupo estima que, entre sus
muchas cualidades, el programa Better Work ilustra perfectamente cémo los principios y
las intervenciones de la OIT pueden hacer progresar el desarrollo econémico, dando lugar
a mejoras tangibles y potencialmente duraderas que contribuyen al logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. En particular, el programa ha demostrado su eficacia para
mejorar las vidas de las mujeres trabajadoras en el sector de la confeccion. En vista de las
ventajas que ofrece el programa, la Oficina deberia dedicar mas recursos para colmar la
brecha entre las demandas efectuadas al programa y su capacidad para satisfacerlas. En los
casos en que esto no fuera posible, deberian adoptarse medidas provisionales antes de
poner en marcha un programa Better Work. El programa deberia servir para promover el
comercio. Ademas, las normas del trabajo no deben utilizarse con fines comerciales
proteccionistas, como tampoco debe esgrimirse como ventaja comparativa la vulneracion
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Anima a los participantes en el
programa Better Work a que prosigan su cooperacion con miras a alcanzar los objetivos del
programa. Su grupo apoya el proyecto de decision, aunque no suscribe la enmienda
propuesta por el grupo de los Empleadores.
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122. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno de Costa Rica
manifiesta la satisfaccion de su grupo por los logros obtenidos en el marco del programa,
especialmente en un sector en crecimiento que constituye una importante fuente de
ingresos para los paises en desarrollo y genera empleo para los trabajadores jovenes,
predominantemente mujeres. EI GRULAC valora en particular la participacion en el
programa de todas las partes interesadas y la incidencia directa de éste en las condiciones
laborales de los trabajadores, especialmente las mujeres, en la competitividad de las
empresas y en el fortalecimiento de la legislacién laboral y la mejora de su cumplimiento.
Aunqgue el GRULAC apoya la aplicacién del programa en otros paises, considera que
deberian mejorarse los mecanismos de control y de seguimiento a fin de asegurar la
sostenibilidad y la calidad del programa. Agradeceria recibir mas informacion sobre las
medidas que la Oficina prevé tomar para abordar esta cuestion. Su grupo apoya el proyecto
de decision.

123. Una representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando también en nombre de los
Estados Unidos, Reino Unido y Suiza, dice que el programa permite a la OIT establecer
relaciones mas estrechas con las empresas multinacionales que desean comprometerse a
cumplir las normas internacionales del trabajo en sus cadenas de suministro. Ademas,
constituye un punto de partida para que la OIT aborde cuestiones mas amplias con los
gobiernos nacionales, como la capacidad de los servicios de inspeccion del trabajo. Sin
embargo, todavia tiene que demostrar su viabilidad econdémica para las empresas
participantes. La ampliacién del programa a Bangladesh es muy alentadora, en particular
porque ello supone una estrecha coordinacién con otras iniciativas dirigidas por la OIT. La
oradora acoge con agrado las evaluaciones del impacto que se han realizado en el marco
del programa, asi como las medidas previstas para responder a las necesidades de las
empresas nacionales. Aunque en los ultimos afios el programa ha ampliado
considerablemente su cobertura y ha mejorado notablemente su calidad, sigue teniendo
potencial para beneficiar a un mayor nimero de trabajadores y empresas en los paises en
los que se aplica. Los Gobiernos de Suiza y los Paises Bajos se unen al ASPAG para
apoyar la decision tal como se habia propuesto inicialmente en el documento.

124. Un representante del Gobierno de Camboya dice que, en el marco del programa Better
Work, el proyecto Mejores Fabricas para Camboya ha dado pruebas de su eficacia, como lo
demuestran el aumento de las exportaciones y la mejora del cumplimiento de las normas
del trabajo. El proyecto Mejores Fabricas para Camboya, financiado por donantes y otros
proveedores de fondos, lleva a cabo actividades esenciales relacionadas con la supervision,
los servicios de asesoramiento, la formacion, la investigacion y el didlogo social. El
Comité Consultivo del proyecto, de caracter nacional y tripartito, ha contribuido al éxito
del proyecto mediante el reforzamiento de las capacidades de los mandantes tripartitos. Las
actividades de control, que son un elemento vertebrador del proyecto, han tenido efectos
positivos y evidentes en la esfera del cumplimiento de la legislacion laboral. EI orador
sefiala que su Gobierno respeta plenamente los derechos de los trabajadores, pero se ve
obligado a intervenir cuando las huelgas se vuelven violentas. Actualmente se esta
estudiando un proyecto de ley de sindicatos y se ha establecido un comité encargado de
examinar la cuestion de la fijacion de los salarios minimos. El orador solicita la asistencia
de la OIT para conciliar las exigencias de todas las partes a ese respecto, y pide que
continGe la alianza de colaboracion entre la OIT y la CFI.

125. Una representante del Gobierno de Indonesia dice que el programa Better Work ayuda a
los mandantes a fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales y a reforzar la
gobernanza de los mercados laborales. En Indonesia, un total de 85 empresas del sector de
la confeccion textil y 140 000 trabajadores participan en el programa, que ha contribuido a
mejorar la capacidad de los mediadores e inspectores del trabajo. La oradora pide que el
programa siga centrandose en el sector de la confeccion textil y considera que su
sostenibilidad es una cuestion de importancia decisiva. Una de las principales dificultades
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126.

127.

128.

129.

130.

gue se plantea a ese respecto es la financiacion futura del programa. Por esta razon,
agradeceria que se facilitara mas informacidn sobre la estrategia propuesta.

Una representante del Gobierno de la India dice que, habida cuenta de que Better Work es
un programa de cooperacion técnica, la cuestion no deberia haberse incluido en el orden
del dia del Segmento de Didlogo Social. Aunque no participa en el programa, su pais
solicita mas informacion sobre la manera en que éste influye en las politicas y las
condiciones de empleo. Como la mayoria de los Estados Miembros en los que se ha puesto
en practica son paises asidticos en desarrollo que se cuentan entre los principales
proveedores de productos agricolas, necesitan programas que faciliten el comercio. Los
posibles acuerdos de financiacion del programa no deberian estar sujetos a condiciones ni
dar lugar a la institucion de normas aplicables a las cadenas de suministro. Dado que el
programa incorpora un componente de seguridad y salud en el trabajo, su delegacion
solicita que éste prevea un acceso barato a las Ultimas tecnologias para los paises
participantes.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que, en vista de los humerosos
informes que se han realizado sobre el programa, un nuevo examen de éste en la reunién
de marzo de 2015 del Consejo de Administracion entrafiaria un gasto innecesario y seria
preferible consagrar esos recursos al funcionamiento del programa.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que una de las limitaciones inherentes del
programa ha sido la concentracion de esfuerzos en la mejora del cumplimiento de las
normas en las fabricas sin que se hayan abordado los principales factores responsables de
la presion a la baja sobre los salarios. En relacion con Bangladesh, recuerda que el
programa Better Work estaba operativo cuando se adoptd el acuerdo sobre prevencion de
incendios y seguridad de los edificios, que constituye un ejemplo de lo que puede
obtenerse cuando los compradores asumen la responsabilidad y contraen un compromiso a
largo plazo. Tras destacar que la mano de obra en el sector de la confeccion textil esta
compuesta mayoritariamente por mujeres, la oradora pide que se preste mas atencién a la
violencia contra las mujeres y al acoso sexual. Aunque aplaude la idea de actualizar las
informaciones relativas al programa, sefiala que le corresponde al Grupo de Seleccion
decidir sobre la inclusion de esa cuestion en el orden del dia de futuras reuniones.

El coordinador del Grupo de los Empleadores sefiala que el programa Better Work tiene
repercusiones en materia de politicas y que, por tanto, es necesario organizar una discusion
de seguimiento. Es contradictorio que los Estados Miembros soliciten mas informacion y
gue, al mismo tiempo, algunos expresen su oposicién a que esta cuestion vuelva a ser
incluida en el orden del dia de futuras reuniones. Por esta razon, su Grupo ha solicitado
gue se enmiende el proyecto de decision para solicitar a la Oficina que proporcione
informacién actualizada en marzo de 2015 y que tenga en cuenta las solicitudes de
informacidn sobre la contribucion del programa al desarrollo de la capacidad nacional y a
la participacion de los mandantes tripartitos nacionales.

Una representante del Director General (DDG/P) dice que el programa Better Work ha
permitido mejorar la situacion de mas de 1 millén de trabajadores, en su mayoria mujeres,
y la de sus familias, que han podido salir de la pobreza. Ha resultado muy beneficioso para
900 empresas, que han podido sobrevivir a los ajustes derivados de la terminacion del
Acuerdo Multifibras y la crisis financiera de 2008-2009. El programa Better Work también
ha contribuido a la expansion de las economias nacionales. Pese a ello, el programa no es
una panacea. Su finalidad no es reemplazar los programas de reforma de la legislacion
laboral o de inspeccion del trabajo propuestos por la OIT; tampoco tiene por objeto
interpretar las normas internacionales del trabajo ni sustituir a ACTRAV o a la Oficina de
Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) en las tareas de fortalecimiento de las
capacidades de trabajadores y empleadores.
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131.

132.

133.

134.

El programa Better Work no duplica esos esfuerzos, sino que impulsa las relaciones entre
las diferentes partes de la cadena de suministro con objeto de mejorar las condiciones de
trabajo, la competitividad y el desarrollo econémico, y de permitir que la OIT siga
reforzando el desarrollo de la capacidad y prestando asesoramiento técnico sobre
actividades de inspeccion, control y cumplimiento de las normas en los paises
participantes.

Para que los esfuerzos desplegados en el marco del programa sean sostenibles es esencial
reforzar la capacidad de los interlocutores sociales a fin de que puedan pasar a la etapa de
la negociacion colectiva. Por lo que respecta al aspecto financiero, el programa Better
Work se financia casi exclusivamente con cargo a fondos extrapresupuestarios aportados
no sélo por los donantes, sino también por gobiernos, asociaciones de empleadores,
sindicatos y compradores. A este respecto, el acuerdo alcanzado en Camboya constituye un
modelo para los deméas programas.

Para concluir, la oradora da las gracias al Consejo de Administracion por su gran interés
por el programa. Los responsables del programa proporcionan amplia informacion en el
sitio web y estan siempre dispuestos a facilitar mas datos a todos los interesados.

En vista de las observaciones formuladas, el coordinador del Grupo de los Empleadores
retira la enmienda propuesta al proyecto de decision en el entendimiento de que el Grupo
de Seleccion es el érgano adecuado para decidir sobre la inclusion, en el orden del dia de
futuras reuniones, de un punto relativo al seguimiento de la cuestion.

Resultado

135.

El Consejo de Administracion tomé nota de la informacion facilitada en el
documento y solicité a la Oficina que tuviese en cuenta las observaciones
formuladas durante la discusién en sus decisiones relativas a la administracion
conjunta del programa Better Work con la Corporacién Financiera
Internacional, miembro del Grupo del Banco Mundial.

(Documento GB.320/POL/6, parrafo 28.)

Segmento de Cooperacion Técnica

Séptimo punto del orden del dia

Perspectivas regionales en materia de cooperacion
técnica: Europay Asia Central
(Documento GB.320/POL/7)

136.

137.

Una representante del Director General (Directora Regional Adjunta de la Oficina
Regional para Europa y Asia Central) presenta el documento.

La coordinadora del Grupo de los Empleadores declara que es importante tomar en
consideracion la diversidad de la region para atender eficazmente las necesidades de los
mandantes. Su Grupo hubiera deseado recibir informacion sobre las medidas que la OIT ha
adoptado para paliar la disminucion de las actividades de cooperacion técnica con cargo a
fondos extrapresupuestarios. Deberian aprovecharse las alianzas para maximizar las
oportunidades de fortalecimiento de capacidades y, para ello, se deberia reforzar el
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138.

139.

140.

cometido del Centro de Turin. Si bien el Grupo de los Empleadores acoge con interés la
informacion relativa a los resultados conseguidos, habria apreciado que se hubieran
resaltado mas las ensefianzas extraidas. Convendria hacer mayor hincapié en la
Declaracion de Oslo, especialmente por lo que respecta a su trascendencia en la
movilizacion de recursos. Entre los ambitos prioritarios de esta Declaracion, valga
mencionar los siguientes: la promocion del empleo decente y la creacion de empleos, en
particular para los jovenes; la promocion de la sostenibilidad de las empresas,
especialmente de las PYME; el apoyo a las tecnologias innovadoras y la economia verde;
la correccion de los desajustes en materia de competencias profesionales en el mercado de
trabajo, y la mejor regulacion de la migracion laboral y la proteccion de los derechos de los
migrantes. Su Grupo respalda el proyecto de decision, siempre que se establezca un
vinculo claro con la Declaracion de Oslo.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que la OIT estuvo bastante ausente en
el momento en que los paises mas afectados de la regidn debieron afrontar los nuevos retos
derivados de la crisis financiera, y se pregunta por qué no adoptd una actitud mas proactiva
ante las politicas sociales y econdmicas promovidas por la troika. La creciente demanda de
cooperacion técnica deberia motivar una reflexion sobre la futura asignacion de los fondos.
A este respecto, convendria considerar las acciones siguientes: un esfuerzo adicional de la
Oficina para ayudar a los paises que soportan los efectos negativos de la consolidacion
fiscal, con insistencia en el empleo, la seguridad social y los derechos de los trabajadores;
la instauracion de mecanismos de respuesta rapida por parte de la OIT en casos futuros de
consolidacion fiscal y austeridad mediante un programa que estimule la economia y proteja
las normas y los derechos; mas esfuerzos en Europa Occidental, sin que ello resulte en
menos fondos y actividades en otras subregiones, y la movilizacién de recursos para
financiar la cooperacién técnica. Una colaboracion estratégica con la Comision Europea
podria ser decisiva para encontrar nuevas oportunidades de fondos adicionales, y es
necesario negociar una nueva colaboracién para superar los problemas de reglamento que
dificultan la utilizacién del Fondo Social Europeo. Todo acuerdo de colaboracién con la
Comision Europea deberia incluir disposiciones especificas para el desarrollo de las
capacidades de los interlocutores sociales. Asimismo, convendria fortalecer el cometido
del Centro de Turin, en particular por su capacidad de atraer fondos desde instituciones de
la UE. Se deberia seguir privilegiando la movilizacién de recursos para financiar las
actividades dedicadas a las migraciones laborales, a la negociacion colectiva y a la
elaboracién de nuevas leyes del trabajo. Es importante que los recursos se reequilibren
entre los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente. La cooperacion
con otras organizaciones deberia radicar en la promocion del trabajo decente. Ademas, las
alianzas publico-privadas deberian ser objeto de consultas previas con ACTRAV vy
ACT/EMP, tanto en la fase de planificacién como en la de ejecucién de los proyectos, y
subordinarse al respeto de las normas fundamentales del trabajo y de los principios de la
OIT por parte de los participantes. El grupo respalda el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zambia
declara que la prioridad es movilizar recursos para financiar la cooperacion técnica y
centrarse en las necesidades de los mandantes. Los PTDP siguen siendo determinantes para
la movilizacién de recursos y la aplicacion eficaz de las estrategias propuestas. El orador
insta a la Oficina a que prosiga sus actividades en materia de migraciones laborales para
que la OIT se convierta en un referente en ese ambito. La Oficina también deberia
intensificar las alianzas con los gobiernos, con nuevos donantes y con las entidades
interesadas de la region, ademas de establecer alianzas publico-privadas. Su grupo anima a
la OIT a que siga colaborando con las entidades de financiacion del sistema de las
Naciones Unidas y de la UE.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Italia declara que suscriben su declaracién los siguientes paises: Turquia, ex Republica
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Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Islandia, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina,
Noruega, Republica de Moldova, Armenia y Georgia. La cooperacién técnica en la region
deberia obedecer a la demanda y a las necesidades, para lo cual la OIT deberia fortalecer el
intercambio de informacién con todos los mandantes, en particular con los gobiernos, tanto
antes de iniciarse las actividades de cooperacién técnica como durante su realizacion. La
OIT deberia ser un referente en el mundo del trabajo; por ello, es indispensable que actle
sobre la base de estudios y andlisis de gran calidad elaborados con datos empiricos. La
Oficina deberia velar en particular por el seguimiento de las actividades de cooperacién
técnica y el control de su calidad, ademas de evaluar con precision la necesidad de recursos
adicionales en la materia. Dadas las actuales restricciones presupuestarias, la OIT deberia
aprovechar al maximo las estructuras existentes y las actividades de cooperacién técnica
deberian tener por objeto transformar el trabajo decente en objetivo nacional para todos los
paises de la region. EI grupo se congratula de los planes destinados a fortalecer las alianzas
con las instituciones de la UE, asi como con otras organizaciones internacionales y
regionales. Convendria, sin embargo, evitar que las nuevas actividades emprendidas en los
Estados miembros de la UE sustituyan las que se dedican a las normas fundamentales del
trabajo fuera de esa zona. Su grupo propone una enmienda al proyecto de decision.

141. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM) un representante del Gobierno del Canada declara que su grupo
apreciaria disponer de informacién adicional y reciente sobre la coordinaciéon con el
sistema de las Naciones Unidas. Convendria evitar la duplicacion indtil de tareas y las
actividades de movilizacion de recursos deberian articularse en una estrategia global,
coordinada y coherente. El orador pide que la Oficina confirme que el examen general de
la estrategia de cooperacion técnica de la OIT incluird una estrategia coherente para la
movilizacion de recursos, formulada a la luz de la reforma de la gestion de los recursos
humanos y del examen de la estructura en el terreno.

142. Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia declara que su Gobierno
celebra la extension de las actividades de cooperacion técnica en Europa y Asia Central
gracias a las nuevas fuentes de financiacion. Se ha establecido una alianza importante con
la compafiia rusa Lukoil, que respalda los programas de formacién del Centro de Turin
para el desarrollo de las competencias profesionales. Ademas, en muchos paises de Europa
Oriental y de Asia Central se llevan a cabo varios programas de formacion en lengua rusa.
La cooperacion técnica de ambito regional ha potenciado varios avances, especialmente en
el campo del empleo juvenil, donde convendria intensificarla. La Oficina de la OIT en
Moscu organiza actividades para ampliar los servicios de inspeccion del trabajo,
principalmente mediante una cooperacion entre la Federacion de Rusia y Mongolia. La
oradora recuerda que en la Declaracion de Oslo se exhorta a la OIT a establecer una
interaccién con la Comisién Econdmica de Eurasia. Su Gobierno solicita mas ayuda para
la modernizacion y el fortalecimiento de los servicios de inspeccion.

143. La representante del Director General (Directora General Adjunta de la Oficina Regional
de la OIT para Europa y Asia Central) acoge con beneplacito la orientacion facilitada, de la
que la Oficina ha tomado debida nota. La presentacién del informe anual sobre la
aplicacion de la Declaracion de Oslo, solicitado en octubre de 2013, brindara a todos los
miembros del Consejo de Administracion la oportunidad de examinar con mayor
detenimiento las propuestas y las recomendaciones formuladas.

Decision
144. El Consejo de Administracion solicito a la Oficina que:

a) tuviese en cuenta sus orientaciones sobre las prioridades y dificultades que
debian considerarse al determinar y supervisar la cooperacion técnica
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impulsada por la demanda y basada en las necesidades en la region de
Europa y Asia Central, a fin de incorporar firmemente el trabajo decente
como objetivo nacional en toda la region, y

b) en consonancia con la Declaracion de Oslo y teniendo en cuenta la
necesidad de mejorar el programa de cooperacion técnica de la OIT en
Europa y Asia Central dentro de los recursos disponibles, elaborase una
estrategia de movilizacidn de recursos para la region, que se discutiria en el
marco del examen general de la estrategia de cooperacion técnica de la OIT
que llevaria a cabo en su 322.2 reunion, en noviembre de 2014, y tomase
también en consideracion el examen en curso de las actividades en el
terreno.

(Documento GB.320/POL/7, parrafo 37, tal y como fue modificado.)

Octavo punto del orden del dia

Seguimiento de la Declaracion de Brasilia

sobre el Trabajo Infantil
(Documento GB.320/POL/8)

145.

146.

El representante del Director General (Director, Departamento de Gobernanza y
Tripartismo) presenta el documento.

El coordinador del Grupo de los Empleadores da las gracias al Gobierno del Brasil y a la
Mision Permanente del Brasil en Ginebra por su papel en la Conferencia de Brasilia. En la
Declaracion de Brasilia se reafirma que el trabajo infantil es un problema comun a todas
las naciones y, por eso, debe abordarse a través de politicas publicas y de una accion
internacional conjunta. Del analisis de los datos actuales se desprende que, no obstante las
numerosas diferencias entre los paises, la reduccidon del trabajo infantil esta vinculada
directamente a la promocién del empleo para los adultos, a la adopcién de politicas de
proteccion social, a la mejora de la educacién y a la creacion de un entorno propicio para
prevenir y erradicar el trabajo infantil. No obstante, dicha reduccién también esta
vinculada al nivel de desarrollo socioeconémico de los paises, de modo que el entorno
propicio debe incluir mejores condiciones para la creacion de empresas formales y
sostenibles, a fin de crear la riqueza esencial para un desarrollo sostenible. En
consecuencia, acoge con satisfaccion el reconocimiento que se hace en la Declaracion de
los esfuerzos para formalizar todas las actividades econémicas. Otro elemento clave en la
actuacion de los gobiernos es que exista una oferta amplia de formacion profesional, asi
como una educacién gratuita, obligatoria y de alta calidad. Acoge con beneplacito que la
Oficina tenga la oportunidad de incorporar la Declaracién al Plan de accion mundial de la
OIT sobre el trabajo infantil y a la labor del Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC), en consulta con otros departamentos, en particular ACT/EMP
y ACTRAV. La OIT deberia conceder la maxima prioridad a la erradicacion de las peores
formas del trabajo infantil, tanto en sus actuaciones como en la asignacion de recursos con
cargo al presupuesto ordinario o de recursos extrapresupuestarios. Los empleadores tienen
que implicarse en una cooperacion nacional e internacional reforzada y un didlogo social
mejorado. El Grupo de los Empleadores agradece al Gobierno de la Argentina que se haya
ofrecido para albergar la IV Conferencia Mundial, en 2017, y aprueba el proyecto de
decision.
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147. EIl portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que ningun nifio debe trabajar en ningln
lugar del mundo; todos los nifios del mundo deberian tener derecho a jugar, estudiar y
formarse para el futuro. No existen «mejores» formas de trabajo infantil, asi que tal vez
seria conveniente revisar el titulo del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (ndm. 182). Para acabar con las causas socioeconémicas del trabajo infantil, en la
Declaracion de Brasilia se subraya la necesidad de adoptar un enfoque coherente e
integrado, basado en el Programa de Trabajo Decente y que ponga el acento en la
educacion gratuita y obligatoria, los pisos de proteccion social, el acceso a la justicia y el
cumplimiento de la inspeccion del trabajo. Son necesarios un enfoque institucional
integrado y proyectos a gran escala a fin de seguir reduciendo el nimero de nifios que
trabajan, un fendmeno que se debe en parte a la vulnerabilidad de los hogares afectados
por la pobreza, el desempleo y la crisis econdmica, de ahi que la proteccion social sea
fundamental. El Brasil es un ejemplo vivo de cuéan eficaz es promover los pisos de
proteccién social, fomentar el empleo y ofrecer incentivos econdémicos vinculados a la
asistencia a la escuela. Hace un Illamamiento a los gobiernos para que ratifiquen el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio nim. 182. Dado que la
mayoria de nifios trabajan en la economia informal, es necesario seguir trabajando en la
transicion a la economia formal para garantizar un mayor grado de proteccién, y poner
sobre todo el acento en la agricultura y en el papel de la inspeccion del trabajo. Acoge con
satisfaccion la propuesta del Gobierno de la Argentina para albergar la IV Conferencia
Mundial, y confia en que las organizaciones sindicales tendran ocasion de intercambiar
experiencias y puntos de vista. EI Grupo de los Trabajadores apoya la Declaracion y
respalda el Ilamamiento para destinar mas recursos al IPEC, una propuesta que también
deberia incluirse en el examen de la estrategia de cooperacion técnica de la OIT. El Grupo
de los Trabajadores apoya el proyecto de decision. El portavoz del Grupo sefiala que esta
es la tltima reunién del Consejo de Administracion en la que participa.

148. EI Presidente dice que se echara de menos al portavoz del Grupo de los Trabajadores y le
desea muchos éxitos en su labor actual fuera del Consejo de Administracion.

149. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Costa Rica dice que
la Agenda Hemisférica 2006-2015 incluye la meta de la erradicacion del trabajo infantil
para 2020. El tema sigue mereciendo la maxima atencién en vista de que se estima en
12 millones el nimero de nifios que trabajan en América Latina y el Caribe. Agradece el
apoyo que la Oficina de la OIT en Lima presta a las iniciativas regionales, que incluyen un
intercambio de experiencias bajo el enfoque Sur-Sur, asi como el hecho de que la
erradicacion del trabajo infantil siga siendo una prioridad principal para la Oficina.
Durante los proximos afios, el IPEC deberia hacer un seguimiento de los compromisos
asumidos por los paises y evaluar los progresos realizados, y en consecuencia es necesario
seguir prestandole apoyo. Acogiendo con beneplacito la propuesta del Gobierno de la
Argentina para albergar la IV Conferencia Mundial, apoya el proyecto de decision.

150. Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno de Zambia dice
gue, aunque es poco probable que en 2016 se haya alcanzado el objetivo de erradicar el
trabajo infantil, los esfuerzos en ese sentido deben proseguir, a la vista de los logros
cosechados. Tal y como se subraya en la Declaracion de Brasilia, se necesita una estrategia
coherente e integrada. Observando los resultados de la iniciativa «Unidos en la Accion» de
las Naciones Unidas, acoge con satisfaccion que haya mejorado la coordinacion entre los
trabajadores del sector publico. Hay que centrarse en medidas de seguimiento especificas.
El grupo apoya el proyecto de decision.

151. Hablando en nombre de la UE, una representante del Gobierno de ltalia dice que los
Gobiernos de Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Islandia,
Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Republica de Moldova, Armenia y Georgia
suscriben la Declaracion de Brasilia. La UE y sus Estados miembros siguen honrando su
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152.

153.

154,

155.

156.

157.

compromiso con la erradicacién del trabajo infantil, un compromiso plasmado en el Marco
estratégico de la UE sobre derechos humanos y democracia y en el Plan de accién de la UE
para los derechos humanos y la democracia, adoptados en 2012. La UE participo
activamente en la Conferencia de Brasilia y apoya sus resultados principales, en particular
la Declaracién. Pese a los notables avances registrados en la reduccion del trabajo infantil,
hay que seguir trabajando para alcanzar la meta de erradicar las peores formas de trabajo
infantil para 2016. La UE es partidaria de que se establezcan listas actualizadas de trabajos
peligrosos y hace un Ilamamiento a todos los Estados Miembros de la OIT para que
ratifiqguen el Convenio nim. 182. Pese a que la cooperacion internacional es muy
importante, son los gobiernos nacionales los responsables principales de erradicar el
trabajo infantil. Es fundamental incorporar las iniciativas contra el trabajo infantil, asi
como no perder de vista los propios intereses de los nifios. Su grupo apoya el proyecto de
decision.

Una representante del Gobierno del Brasil dice que su Gobierno se esfuerza por disefiar
una estrategia nacional sostenible para la erradicacién del trabajo infantil. Asimismo, esta
dispuesto a ampliar la cooperacion con la comunidad internacional a tal efecto y, por lo
tanto, brindara un apoyo activo y constructivo a la Organizacion por su labor en ese
ambito.

Un representante del Gobierno de Cuba dice que el orden econémico actual dificulta que
los paises en desarrollo puedan atajar las causas profundas de problemas sociales graves
como el trabajo infantil. No obstante, el hecho de que la Argentina se haya ofrecido para
albergar la IV Conferencia Mundial demuestra el compromiso de los paises de América
Latina con la lucha contra el trabajo infantil.

Hablando en nombre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), un
representante del Gobierno de Angola sefiala que la CPLP lleva casi diez afios cooperando
con la OIT en distintas iniciativas para acabar con el trabajo infantil. En 2006, la CPLP
adoptd un plan de accién para combatir el trabajo infantil que se articula alrededor de
cuatro ejes y cuya metodologia esta en consonancia tanto con la que emplea la OIT en la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular como con la del IPEC. En particular, diez
iniciativas tripartitas de la CPLP han permitido cosechar avances con vistas a alcanzar el
objetivo de erradicar el trabajo infantil. La CPLP apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Argentina subraya la necesidad de una mayor
cooperacion tripartita e internacional para acabar con el flagelo del trabajo infantil. A nivel
nacional, su Gobierno ha adoptado medidas concretas para erradicar las peores formas de
trabajo infantil y participa en las iniciativas del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
para luchar contra el trabajo infantil. Apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos recalca la importancia que concede
su Gobierno a la labor de la OIT para combatir el trabajo infantil. Insiste en la necesidad de
adoptar medidas nacionales e internacionales mas firmes para alcanzar el objetivo de
erradicar las peores formas de trabajo infantil para 2016. Se pregunta si no seria mas
adecuado que el apartado c) del proyecto de decision se refiera a la «abolicion efectiva» en
lugar de a la «erradicacion», en aras de la coherencia con la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento. No obstante, esta
dispuesta a apoyar el proyecto de decision en su forma actual.

Una representante del Gobierno de Indonesia dice que su Gobierno apoya las
recomendaciones que figuran en la Declaracion de Brasilia. Insiste en la necesidad de que
los gobiernos, los interlocutores sociales, la sociedad civil y las organizaciones regionales
e internacionales acten a escala mundial y de manera coordinada para poner coto a las
muchas y diversas causas profundas del trabajo infantil, pues este priva a los trabajadores
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Decisioén

164.

jévenes de su infancia y entorpece su crecimiento. La OIT puede desempefiar un papel
fundamental a la hora de prestar asistencia a los Estados Miembros para que hagan
realidad el objetivo de erradicar las peores formas de trabajo infantil en 2016. Apoya el
proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de los Paises Bajos dice que la Il Conferencia Mundial
sobre el Trabajo Infantil ha renovado el impulso necesario para abolir eficazmente el
trabajo infantil. Su Gobierno considera que el IPEC es el principal programa internacional
para la erradicacién del trabajo infantil y, en consecuencia, aportara 2 millones de euros al
Programa, que se destinaran especificamente a las actuaciones en materia de educacion y
erradicacion del trabajo infantil en las zonas rurales.

Un representante del Gobierno del Niger expresa su apoyo a la Declaracion de Brasilia. La
cooperacion entre gobiernos, organizaciones de trabajadores y de empleadores, la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales es fundamental para erradicar el trabajo infantil.
En muchos paises, uno de los principales motivos que explican el trabajo infantil es la
incapacidad de los adultos para ganar lo suficiente para sustentar a sus familias. Habria que
poner remedio a esta situacion a través de programas de trabajo decente y mediante
transferencias internacionales de fondos para apoyar los programas nacionales del IPEC.
Apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de México subraya la necesidad de adoptar un enfoque
integrado que permita formular las politicas apropiadas para hacer frente a las causas
socioecondmicas profundas del trabajo infantil, con vistas a su erradicacion. Hay que
redoblar la cooperacion nacional e internacional y, sobre todo, la cooperacién técnica.
Apoya el proyecto de decisién.

Una representante del Gobierno de la India dice que su Gobierno adopta un enfoque
proactivo y multifacético al abordar las distintas dimensiones del trabajo infantil, a fin de
crear las condiciones necesarias para que las familias no se vean obligadas a enviar a sus
hijos a trabajar. EI Gobierno y distintas alianzas de la sociedad civil participan igualmente
en un programa integrado para proteger a los nifios en situacion dificil. Apoya el proyecto
de decision.

Un representante del Gobierno de Ghana dice que, aunque se han dado muchos pasos para
erradicar el trabajo infantil en la agricultura y la pesca, es necesario hacer mas en otros
sectores. Su Gobierno mantiene su compromiso con el objetivo de erradicar el trabajo
infantil. Se declara a favor del proyecto de decision.

Un representante del Director General (Director, Departamento de Gobernanza y
Tripartismo) celebra el apoyo unanime de las delegaciones a la labor de la OIT en materia
de erradicacion del trabajo infantil. Ha tomado nota de los comentarios y de las
sugerencias formuladas durante el debate.

El Consejo de Administracion:

a) solicitéo a la Oficina que transmitiese su agradecimiento al Gobierno del
Brasil y a los interlocutores sociales brasilefios por haber acogido y
organizado con éxito la 111 Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil, y
acogio con satisfaccion el ofrecimiento del Gobierno de la Argentina de
albergar, en 2017, la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion
Sostenida del Trabajo Infantil;
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b) aprobd la Declaracién de Brasilia y solicitd a la Oficina que velase por su
incorporacion al Plan de accién mundial de la OIT para la erradicacion del
trabajo infantil y a la labor del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil, y

c) reafirmé su compromiso en aras de la erradicacion del trabajo infantil como
uno de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y, en
consecuencia, como una de las méximas prioridades de la Oficina para
hacer realidad el Programa de Trabajo Decente, y solicitd a la Oficina que
se dotase de todos los medios necesarios para alcanzar este objetivo.

(Documento GB.320/POL/8, parrafo 21.)

Noveno punto del orden del dia

Cooperacion técnica de la OIT en los Estados fragiles
(Documento GB.320/POL/9)

165.

166.

167.

El Director General da la bienvenida al Excmo. Sr. Sheikh Ahmed, Primer Ministro de
Somalia. Expresa su agradecimiento al Primer Ministro por compartir con el Consejo de
Administracién las aspiraciones del pueblo somali y sus planes para conducir a Somalia
por el sendero de la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible, asi como las expectativas
gue su pais tiene depositadas en la OIT para ayudarle en estos esfuerzos. Ello supone un
reconocimiento de la pertinencia del mandato de la Organizacidn en situaciones diversas y
de sus responsabilidades ante todos los Estados Miembros, cualesquiera que sean sus
circunstancias. Reconoce asimismo el alto grado de compromiso politico y el liderazgo del
Primer Ministro en el ambito del trabajo decente y el empleo juvenil. EI Primer Ministro
ha desempefiado una funcidn clave en la promocion del nuevo acuerdo para Somalia (New
Deal Compact) firmado con la comunidad internacional para dar apoyo a un programa que
contribuira a la consolidacién de la paz y a la estabilidad. El Programa de Trabajo Decente
para Somalia, elaborado por la OIT conjuntamente con el Gobierno de Somalia y los
interlocutores sociales somalies, que se firmara hoy mismo, serd una importante
contribucién para alcanzar los objetivos de ese acuerdo. Somalia también depositara los
instrumentos de ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), y el Convenio nim. 182. La visita del Primer
Ministro marca un hito en la relacién entre la OIT y el Gobierno y la poblacién somali.

El Excmo. Sr. Sheikh Ahmed, Primer Ministro de Somalia, expresa su agradecimiento al
Director General por la oportunidad de colaborar con la OIT y de tomar la palabra en el
Grupo de Alto Nivel sobre el trabajo decente en los Estados fragiles que se reunira hoy
mismo. Asimismo, expresa su agradecimiento a los Gobiernos de Nueva Zelandia y de
Timor-Leste por haber organizado la reunién del Grupo de Alto Nivel.

Somalia ha estado sumida en una guerra civil durante més de dos decenios, con el
consiguiente desmoronamiento de los servicios publicos, las infraestructuras estatales y las
instituciones publicas. Los acuerdos internacionales han respaldado los esfuerzos
encaminados a la consolidacion de la paz y del Estado, la situacion en materia de seguridad
ha mejorado, y la economia comienza a recuperarse. Cerca del 70 por ciento de la
poblacion vive por debajo del umbral de la pobreza, y ello a pesar de los vastos recursos
naturales, ain sin explotar, que posee el pais. Los niveles de pobreza, desempleo y
subempleo entre los jovenes son alarmantemente elevados, con el riesgo de verse
involucrados en actividades criminales o en conflictos violentos. En opinién del Gobierno,
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un crecimiento econémico de base amplia, que genere empleo, aumente los ingresos y
reduzca las desigualdades es primordial para el futuro del pais. El orador explica que el
Gobierno piensa hacer frente a estos problemas sociales y econdmicos mediante la
instauracion de politicas integradas que impulsen el crecimiento e incluyan metas para la
creacion oportuna y efectiva de empleos. EI Gobierno esta a punto de firmar y aplicar un
PTDP para Somalia. Hay que infundir confianza a través del tripartismo y el di&logo social
para lograr una paz basada en la justicia social. El orador hace un Ilamamiento a la OIT
para que, en cumplimiento de su mandato, refuerce la capacidad institucional de sus
mandantes somalies, y pide a la Organizacion que brinde todo el apoyo posible a los
trabajadores de Somalia. También pide a los demés paises de la subregion que refuercen la
integracion econdmica a fin de garantizar un crecimiento econémico constante y el
mantenimiento de la estabilidad.

168. Los enfrentamientos recientes en el pais han destruido las infraestructuras locales y los
servicios esenciales, y han dejado tras de si una crisis humanitaria que dista de haberse
resuelto. Ademéas de adoptar medidas a corto plazo para responder a las necesidades
humanitarias mas inmediatas, el Gobierno tiene por objetivo reconstruir la infraestructura
del pais. La creacion de empleos seria un método mas productivo, sostenible y
econdmicamente viable para lograr la estabilidad que el establecimiento y mantenimiento
de la paz o cualquier otra solucion militar convencional. Hay que resolver una serie de
cuestiones para que no vuelva a producirse una guerra civil, como el acceso equitativo a
los recursos, un compromiso politico plenamente inclusivo, o la institucionalizacion de la
proteccion y promocion de los derechos humanaos.

169. Por ultimo, el orador pide a la OIT que condone las contribuciones pendientes de Somalia
y restablezca su derecho de voto, y que brinde apoyo técnico al pais a fin de adoptar las
medidas necesarias para convertirse en miembro del Consejo de Administracion.

170. Un representante del Director General (Director, Departamento de Alianzas y Apoyo a los
Programas Exteriores (PARDEV)) presenta el documento.

171. La coordinadora del Grupo de los Empleadores dice que los empleadores son conscientes
de las necesidades especificas de los Estados fragiles y las situaciones de crisis. El enfoque
adoptado por la OIT permite responder a algunas de estas necesidades, aunque el
documento no aborda la necesidad de aumentar la capacidad de manera sostenible para que
los mandantes locales puedan actuar rapidamente. El término «Estados fragiles» abarca a
paises con distintas realidades, por lo que deberia definirse mejor y establecer distinciones
entre éstos, lo que es importante para disefiar una respuesta adaptada a las distintas
necesidades. La definicion del G-7+ es demasiado amplia y debe ajustarse. También seria
atil contar con pautas para desarrollar enfoques por paises y centrarse en aquellos ambitos
en los que la OIT tiene una ventaja comparativa. La oradora apoya el establecimiento de
alianzas con las Naciones Unidas y sus organismos, ya que cada uno de ellos realizaria
aportaciones dentro de su ambito de competencia. Aunque la OIT no es un organismo de
socorro, estas alianzas le permitirian estar presente en el terreno desde los primeros
momentos de una situacion de crisis, lo que es positivo.

172. La funcion del sector privado en la reconstruccion y la respuesta a las crisis es importante.
Las empresas tienen un papel significativo en la reconstruccion del tejido econémico de las
naciones fragiles, y es esencial crear un entorno propicio para la creacién y el desarrollo de
empresas. Las ensefianzas extraidas de la respuesta a los desastres son fundamentales, pues
permitirdn a la Oficina adquirir experiencia y conocimientos importantes para sus futuras
intervenciones en los Estados fragiles. Habria que crear un equipo de trabajo sobre los
Estados fragiles en la Oficina con objeto de lograr una mayor concienciacion en este
ambito y de desarrollar una estrategia en materia de fragilidad. Este equipo se encargaria
asimismo de coordinar las actividades de la OIT y sus contribuciones a las respuestas
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174.

175.

conjuntas de las Naciones Unidas para poder responder rapidamente a las emergencias en
entornos fragiles. Es importante implicar a los equipos de trabajo decente y a las oficinas
de pais, pues conocen mejor el contexto y las dificultades conexas. El equipo de trabajo
deberia incluir a especialistas de los empleadores y los trabajadores en la elaboracion de
estrategias de respuesta apropiadas. La oradora apoya la propuesta de movilizar
contribuciones voluntarias para la creacion de un fondo de respuesta rapida que permita el
envio temporal de personal a aquellos paises en los que la capacidad de la OIT es limitada,
la puesta en marcha de actividades de respuesta a emergencias y la participacién en las
operaciones conjuntas llevadas a cabo con otros organismos. Ahora bien, habria que
definir las condiciones de dicho fondo. Este también podria utilizarse para establecer
alianzas estratégicas con una amplia gama de organizaciones de la comunidad
internacional para el desarrollo. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, a pesar de los avances logrados en la
promocién del didlogo social y el trabajo decente en los Estados fragiles, persisten
importantes retos, en particular en relacion con el fortalecimiento de la capacidad de los
interlocutores sociales y la disponibilidad de recursos para la promocion de los PTDP en
este contexto. En el grafico 3 se muestra que casi el 80 por ciento de los gastos se han
asignado al objetivo estratégico del empleo. Su Grupo quisiera escuchar las explicaciones
de la Oficina con respecto a este desequilibrio y lo que se ha hecho para corregirlo. En el
grafico no se explicitan los gastos asignados a las normas y la proteccién social. En el
futuro, la Oficina deberia proporcionar mas datos desglosados. En cuanto al camino a
seguir, su Grupo esta de acuerdo en que es importante fortalecer la capacidad de los
mandantes tripartitos y promover el didlogo social. La lista de Estados fragiles deberia
revisarse, ya que no incluye a todos los Estados fragiles de las diferentes regiones. Es
necesario reconstruir la capacidad de los sindicatos de representar efectivamente los
intereses de los trabajadores en los foros tripartitos y bipartitos y en las instituciones de
didlogo social, y fortalecer su funcién para responder a la denominada fragilidad
institucional. Los PTDP deberian adaptarse a las necesidades de los mandantes y recibir
una financiacion adecuada. La necesidad de brindar apoyo a los Estados fragiles también
deberia incluirse en los debates sobre la agenda para el desarrollo después de 2015. Su
Grupo coincide en que es importante desarrollar respuestas especificas con un enfoque
particular en las desigualdades, la exclusion y la lucha contra la pobreza. Una mejor
coordinacion con otras organizaciones sociales en los Estados fragiles podria ayudar a
promover el trabajo decente y a fortalecer la capacidad de los mandantes. EI documento
deberia haber hecho mayor énfasis en la funcién que el Programa de Trabajo Decente
puede desempefiar en la prevencion de las crisis o la fragilidad. EI Centro de Turin,
ACTRAV y ACT/EMP deberian elaborar programas de capacitacion para los mandantes
en los Estados fragiles. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zambia dice
que su Gobierno acoge con satisfaccion el apoyo brindado por la Oficina a varios paises de
Africa. Su grupo apoya la propuesta de crear un equipo de trabajo. También respalda la
creacion de un fondo destinado a los Estados fragiles, pero habria que definir claramente
las modalidades de asignacion de la ayuda, habida cuenta de la ambigiedad de los
términos «fragilidad» y «Estado fragil». La Oficina también deberia brindar apoyo a otros
paises de Africa que son Estados fragiles pero no se han incluido en la lista actual. Su
grupo acoge favorablemente la medida propuesta en relacion con el establecimiento de
alianzas estratégicas y alienta a la Oficina a que siga trabajando con tal fin. Su grupo apoya
el proyecto de decision.

Hablando en nombre de los PIEM, una representante del Gobierno de Italia dice que su
grupo valora la labor realizada por la OIT desde 2004 en 15 de los 18 paises del G-7+. Su
grupo respalda la estrategia esbozada en el parrafo 28 del documento, aunque tiene algunas
reservas con respecto a la participacion de la OIT en las respuestas a desastres y
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emergencias, ya que la labor humanitaria y el socorro de emergencia quedan fuera de su
ambito de competencia. En relacién con la movilizacion de contribuciones voluntarias,
habria que evitar una duplicacion innecesaria, y la Oficina deberia coordinar, supervisar y
gestionar eficazmente los recursos de la OIT. Su grupo apoya el proyecto de decision.

176. Un representante del Gobierno del Japén dice que la cooperacién técnica tiene una
importancia decisiva al contribuir a la recuperacion de los Estados fragiles y los paises
afectados por desastres; a este respecto, menciona el ejemplo del proyecto llevado a cabo
tras el terremoto ocurrido en el Japon, titulado: Difusion de las medidas de recuperacion en
materia de empleo y de trabajo a raiz del gran terremoto del este del Japén. Su Gobierno ha
asignado 1 millén de dolares de los Estados Unidos a Kenya y Somalia, por medio de la
OIT, para ayudar a los repatriados y a sus comunidades. Ademas, ha asignado 3,5 millones
de dolares de los Estados Unidos a Filipinas, también por medio de la OIT, para contribuir
a su recuperacion tras el paso del tifon Haiyan. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

177. Un representante del Gobierno del Brasil dice que, aunque los paises del G-7+ proponen
su propia definicion de la fragilidad, el alcance y la utilizacion del término siguen siendo
objeto de debate en varios foros. Sefiala que en el documento de la Oficina se sugiere tratar
las situaciones de conflicto, desastre y violencia indistintamente, y agradeceria a la Oficina
gue reconsiderara esta cuestion, ya que se trata de fendmenos con caracteristicas muy
distintas. EI documento parece priorizar las medidas de respuesta a las crisis en vez de las
iniciativas de prevencién. El orador propone una enmienda al proyecto de decisién.

178. Un representante del Gobierno de México alienta a la Oficina a seguir desarrollando,
adecuando y mejorando su estrategia de cooperacion técnica. Asimismo, subraya la
conveniencia de dar un seguimiento puntual y evaluar los resultados de los 15 PTDP y de
impulsar la aplicacion de los programas restantes. La revision de la estrategia de
cooperacion técnica deberia centrarse en el empleo y la recuperacién econémica. Habida
cuenta de que el futuro desarrollo de los programas de cooperacion técnica esta supeditado
a la movilizacion de recursos financieros, es de crucial importancia fortalecer las alianzas
con las instituciones privadas. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

179. Una representante del Gobierno de la India dice que se precisa un plan de accién proactivo
para abordar la situacion en los Estados fragiles. Ademas, la erradicacién de la pobreza y la
creacién de empleo deberian incluirse en los debates sobre la agenda para el desarrollo
después de 2015. La OIT deberia seguir elaborando estrategias innovadoras para combatir el
desempleo juvenil y promover el trabajo decente a través de proyectos de cooperacion
técnica. El plan de accion deberia tratar de mejorar las competencias profesionales de la
fuerza de trabajo en los Estados fragiles de Africa y Asia para que tengan acceso a mejores
condiciones de trabajo en el contexto posterior a la crisis. A su Gobierno le complace tomar
nota de que, durante el periodo 2004-2013, la mayor parte del gasto en actividades de
cooperacion técnica con cargo a fondos extrapresupuestarios se ha destinado a Asia. Los
proyectos de cooperacion técnica financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios
pueden verse afectados por la imprevisibilidad o por cambios en la coyuntura econémica. Un
didlogo regular entre las distintas partes interesadas es esencial para corregir los
desequilibrios en la asignaciéon geografica o sectorial de los recursos. Habida cuenta de la
vulnerabilidad de los Estados fragiles, se deberian realizar esfuerzos para velar por la
asignacion regular de fondos a dichos Estados. Todas las iniciativas deberian tener en cuenta
las prioridades nacionales y la situacién socioeconémica de cada pais. Los esfuerzos de la
OIT deberian centrarse en el fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores sociales y
las partes interesadas, asi como en la consolidacion de las alianzas constituidas con
organismos del sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones multilaterales.

180. Una representante del Gobierno de Egipto dice que el equipo de trabajo propuesto deberia
identificar las necesidades especificas del pais en cuestion y determinar los proyectos méas
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Decisioén

181.

182.

183.

apropiados. A veces la Oficina pone en marcha proyectos destinados a diferentes grupos de
poblacion y en distintas regiones dentro de un mismo pais, de manera descoordinada. Seria
mejor agrupar todos estos proyectos en una region y, de tener éxito, reproducirlos en otras
regiones.

El representante del Director General (Director, PARDEV), dice que la Oficina tiene la
intencion de definir mejor las diferentes categorias de Estados fragiles y la fragilidad. En lo
gue respecta a las inquietudes expresadas en relacion con la definicién demasiado amplia de
Estados fragiles propuesta por el G-7+, la Oficina decidio utilizar la definicién y la lista de
paises del G-7+ porque los propios paises se consideran fragiles. Cualquier otra definicion se
habria considerado como impuesta desde fuera. La OIT también puede intervenir en Estados
fragiles que no figuren en la lista. Desde el punto de vista de la Organizacidn, la respuesta en
situaciones de emergencia se centra en la facilitacion de empleo de emergencia o de servicios
de empleo de emergencia, pero no en la ayuda humanitaria. Los Estados fragiles carecen
muchas veces de interlocutores sociales y, en caso de haberlos, su capacidad suele ser
limitada. Todos los programas llevados a cabo por la OIT en estos Estados incluyen sin
embargo actividades para respaldar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
La mayor parte del gasto en actividades de cooperacion técnica con cargo a fondos
extrapresupuestarios se asigna al objetivo estratégico del empleo para poder atender las
demandas de los Estados Miembros de la OIT en situacion de fragilidad. Las actividades
destinadas a la creacion de empleos también tratan de promover las normas del trabajo, la
proteccion social y el didlogo social. EI programa de cooperacién técnica para los Estados
fragiles se incluird en los debates sobre la agenda para el desarrollo después de 2015. La
Oficina ha tomado nota de que deberia centrarse en mayor medida en la prevencion de las
crisis. Esta y otras ensefianzas se integraran en la estrategia revisada de cooperacién técnica
gue se presentara al Consejo de Administracion en su reunién de noviembre de 2014.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Programas
Exteriores y Alianzas) dice que la OIT no tiene la intencién de sobrepasar sus limites en
este ambito de competencia, sino que desea centrar sus esfuerzos en la generacion de
empleo, realizando actividades que proporcionen un medio de sustento y promoviendo el
dialogo social tras un desastre natural o en situaciones similares de crisis. La Oficina ha
tomado nota de las inquietudes planteadas en relacién con la asignacién de la ayuda y la
necesidad de fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales. La Oficina no tiene
objecién alguna a la enmienda propuesta por el representante del Gobierno del Brasil.

El Consejo de Administracion solicitdo a la Oficina que adoptase medidas con
respecto al camino a seguir, teniendo en cuenta lo que se proponia en los
parrafos 28 y 29, apartados a) a c¢) del documento GB.320/POL/9, y las
orientaciones brindadas en la discusion, y que reflejase dichas medidas en la
estrategia de cooperacion técnica revisada de la OIT que se presentaria al
Consejo de Administracion en su 322.2 reunion (noviembre de 2014).

(Documento GB.320/POL/9, parrafo 30, tal y como fue modificado.)
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Segmento de Empresas Multinacionales

Décimo punto del orden del dia

Estrategia de aplicacién del mecanismo de
seguimiento y las actividades promocionales
de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales

y la politica social (Declaracion sobre

las Empresas Multinacionales)

(Documento GB.320/POL/10)

184.

185.

La coordinadora del Grupo de los Empleadores considera encomiables las propuestas
contenidas en el documento y el intenso proceso de consultas que ha culminado en la
estrategia de aplicacién propuesta. La Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y la
necesidad de contar con un mecanismo de seguimiento adecuado siguen revistiendo gran
prioridad para los empleadores, especialmente en el contexto del debate mundial sobre la
responsabilidad social de las empresas, y también porque sirven de interfaz entre la OIT y
otros instrumentos internacionales, como las Directrices de la OCDE para las empresas
multinacionales, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y los Principios Rectores sobre
las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas. La oradora felicita a la
Oficina por las nuevas actividades de promocién. En lo que respecta a la red de puntos
focales, la intencion del Grupo de Trabajo especial tripartito ha sido promover un mejor
conocimiento de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales entre los funcionarios
de la OIT, a fin de potenciar las sinergias. En el contexto mas amplio de la nueva iniciativa
relativa a las empresas, que actualmente es objeto de examen, hay que velar por que la
Oficina trabaje con los mandantes pertinentes en el terreno para acercarse a las empresas,
respetando la estructura tripartita de la Organizacion. La ACT/EMP, la ACTRAYV, los
departamentos de politicas y la estructura en el terreno también deberian tomar parte en la
red. Con respecto a la promacién de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en
las alianzas publico-privadas, la oradora dice que si bien el Grupo de Trabajo especial
tripartito acord6 promover la Declaracion, la adhesion a los principios enunciados en ésta
no deberia ser un requisito previo para la colaboracion entre las empresas y la OIT. Por
altimo, el Grupo de los Empleadores toma nota con satisfaccion del enfoque alternativo
presentado por la Oficina en relacion con la encuesta. EI nuevo cuestionario es pragmatico
y muy util; las preguntas son faciles de responder y dan cabida a que se incluyan
comentarios especificos relativos a los distintos paises. EI Grupo de los Empleadores
estima que este enfoque dard un nuevo impulso al mecanismo de seguimiento. Por
consiguiente, refrenda el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores elogia a la Oficina por el documento y expresa
el compromiso permanente de su Grupo con la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales. Sefiala que para la Oficina es importante mantener el mecanismo de
seguimiento universal al objeto de evaluar si las empresas multinacionales se adhieren a
los principios de la Declaracion. Alude también a la pertinencia de la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales en el contexto de los actuales debates sobre la iniciativa de
la OIT relativa a las empresas. Acoge favorablemente la lista de actividades de promocién
y aprecia los progresos realizados hasta la fecha, en particular con respecto a la red
mundial de puntos focales y la herramienta de aprendizaje en linea desarrollada en
cooperacion con el Centro de Turin. La colaboracién con el Centro de Turin deberia
continuar y habria que habilitar recursos para otras actividades de creacion de capacidad.
De hecho, los puntos focales de la red mundial tendrian que coordinar las actividades de
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186.

187.

promocién de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales e integrarlas en la labor
mas amplia de la OIT. Deben potenciarse las actividades en los paises, utilizando un
enfoque subregional y sectorial para el intercambio de experiencias. Las intervenciones de
la OIT a nivel de los paises deberian abordar las prioridades correctas, siendo la mas
importante la de luchar contra las violaciones de los derechos de los trabajadores,
especialmente cuando esas violaciones hayan desencadenado la intervencion. Los didlogos
sectoriales y entre las empresas y los sindicatos también son una prioridad para los
trabajadores y se necesita una estrategia clara a este respeto. ElI Grupo apoya sin reservas la
promocion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en otras organizaciones
internacionales y en las reuniones regionales de la OIT. La nueva version de la propuesta
relativa a la encuesta es una buena solucion de compromiso, ya que permite
institucionalizar la discusién. Las cuatro opciones proporcionaran en conjunto informacién
suficiente sobre el curso dado a la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. La
recogida de datos es una prioridad; las investigaciones deben abordar las necesidades y
deficiencias detectadas en los informes mundiales y regionales, y centrarse en el
comportamiento de las empresas y en la adhesion a los principios de la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales. El cuestionario simplificado puede ayudar a dar a conocer
mejor el instrumento y a identificar la labor de promocidén que es necesaria a nivel
nacional. Hace falta un mecanismo universal de presentacion de informacion; sin embargo,
éste no deberia resultar costoso ni consumir demasiado tiempo, tendria que estar vinculado
a otros sistemas de informacion y deberia contribuir a identificar las actividades de
promocién adicionales que se necesitan. Su Grupo acoge con satisfaccion la propuesta de
incorporar los resultados de la encuesta en los debates de las reuniones regionales. Los
trabajadores aprueban el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Costa Rica dice que
Su grupo acoge con agrado la sugerencia de abordar de manera integrada la colaboracién
con las empresas, las alianzas publico-privadas y las empresas multinacionales, ya que ello
redundarad en una mayor coherencia en el uso apropiado de los recursos de la Oficina. Las
actividades de promocion emprendidas por la Oficina son una buena base para mejorar la
comprension y aplicacion de los principios contenidos en la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales. Habida cuenta de la reunion regional gque tendra lugar en las
Américas en octubre de 2014, la oradora insta a la Oficina a preparar el cuestionario de la
manera mas clara e interactiva posible, de modo que la recoleccion de datos pueda
aprovecharse de la mejor manera. Apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los Paises
Bajos destaca la valiosa contribucion de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales al logro del trabajo decente en todo el mundo. La Declaracion también es
pertinente en el marco de la colaboracién entre la OIT y el sector privado. La Declaracién
sobre las Empresas Multinacionales debe incorporarse eficazmente en todos los programas,
actividades y productos pertinentes de la OIT. Los esfuerzos de los mandantes de la OIT
para dar a conocer mejor la Declaracion deberian complementar las actividades de la
Oficina, por ejemplo, tratando de aumentar la toma de conciencia a nivel nacional sobre lo
que puede ofrecer la OIT. En cuanto a la red mundial de puntos focales en relacion con la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, el orador solicita informacion adicional
sobres su vinculacion con los especialistas en empresas de las oficinas en el terreno y sobre
sus repercusiones en términos de costos. Acoge favorablemente el enfoque integrado para
recoger informacion sobre el seguimiento de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales, asi como la propuesta de aprovechar mejor los datos ya disponibles, y
propone un enfoque mas general para desarrollar la capacidad de las oficinas nacionales de
estadistica. En lo que respecta al cuestionario, valora los considerables esfuerzos que se
han desplegado para limitar la carga de presentacion de informacién pero dice que no esta
seguro de que esos esfuerzos den resultado y permitan ahorrar costos. La Oficina deberia
mantenerse periddicamente en contacto con los mandantes en relacion con las actividades
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de las empresas multinacionales y hacer el seguimiento de esos contactos. Una
comunicacién mas directa con las empresas multinacionales tal vez resultaria mas util que
un enfoque sélo centrado en los mandantes de la OIT, y también podria fomentar una
colaboracion més directa entre la OIT y el sector privado. La participacion de los
mandantes de la OIT y de las empresas multinacionales en los esfuerzos de la Oficina para
recabar datos deberia ser voluntaria. Los recursos destinados al cuestionario se
aprovecharian mejor utilizindolos en actividades de promocion. Si se recurre a un
cuestionario, habra que dar garantias de que su tamafio y su complejidad no superaran los
del proyecto que figura en el anexo del documento. Por ltimo, el grupo es favorable a que
en 2018 se lleve a cabo un examen del seguimiento de la Declaracién sobre las Empresas
Multinacionales, que deberia centrarse en particular en la red de puntos focales en relacion
con la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y en el cuestionario.

188. Una representante del Gobierno de la India toma nota del médulo de aprendizaje en linea
y la coleccién de recursos, asi como de la red de puntos focales. En lo que se refiere a las
alianzas publico-privadas, los gobiernos también deben participar en todos los dialogos
con el sector privado. Recuerda que, con arreglo al Convenio sobre la inspeccion del
trabajo, 1947 (nim. 81), los gobiernos son los responsables Gltimos de la inspeccion del
trabajo; por consiguiente, las empresas multinacionales deberian cumplir los marcos
legislativos nacionales en lo que respecta a los mecanismos estatales de inspeccion. La
oradora solicita que, en el futuro, toda la informacion y los informes sobre las reuniones
regionales, en particular los que guardan relacion con las empresas multinacionales y la
responsabilidad social de las empresas, se envien oficialmente a los Estados Miembros. A
reserva de estas observaciones, dice que esta de acuerdo en general con el proyecto de
decision.

189. Un representante del Director General (Director, ENTERPRISES) toma nota con
satisfaccion del debate sumamente constructivo y explica que la creacion de la nueva red
mundial de puntos focales en relacién con la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales ha representado un costo marginal, pero que su alcance trasciende con
creces de la red de diez especialistas en empresas. Los 50 miembros que la integran son
funcionarios que trabajan en departamentos de la OIT y en las oficinas exteriores. Su
funcidn, segin lo estableci6 el Consejo de Administracion, es promover el conocimiento y
los servicios en relacién con la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Esta
descripcion podria evolucionar a la luz de la discusién del Consejo de Administracion
sobre la colaboracién con las empresas. Por ultimo, la Oficina sigue convencida de que la
encuesta propuesta cumple el requisito de universalidad y s6lo contiene preguntas que
pueden ser contestadas y que proporcionan una vision de conjunto a un costo bajo.

Decision
190. El Consejo de Administracion:

a) refrendd el plan para la aplicacion del mecanismo de seguimiento de la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, que incluye actividades de
promocion y un sistema de recogida de informacion, segun lo descrito en el
documento GB.320/POL/10 y en funcién de los debates celebrados en sus
313.2y 320. @ reuniones (marzo de 2012 y marzo de 2014, respectivamente);

b) adopté los cuatro elementos propuestos en la parte B del documento
GB.320/POL/10 en relacion con la recogida de informacion sobre el curso
dado a la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, con lo que
reemplaza las decisiones adoptadas en sus 209.2 y 258.2 reuniones (marzo de
1979 y noviembre de 1993, respectivamente);
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c)

d)

e)

pidié a la Oficina que en 2014 pusiera en marcha la estrategia de aplicacion
aprobada;

solicito al Director General que tratase de movilizar recursos
extrapresupuestarios especificamente destinados a las actividades de
promocion, y

decidi6 que en 2018 revisaria el mecanismo de seguimiento de la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales adoptado.

(Documento GB.320/POL/10, parrafo 27.)
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