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Finalidad del documento

Dar cumplimiento a la decision adoptada por el Consejo de Administracién en su
319.2 reunién (octubre de 2013) mediante la presentacion de propuestas para seleccionar otro
punto adicional para el orden del dia de la 105.2 reunién (2016) de la Conferencia y la formulacién
de orientaciones sobre la preparacion de los puntos para la discusion general de las 104.2 y
105.2 reuniones (2015 y 2016) de la Conferencia. Ademas, el documento incluye dos propuestas
especificas relacionadas con el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006) para la
103.2 reunion (2014) y el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (num. 185) para la 104.2 reunion (2015) o la 105.2 reunién (2016). Con respecto
al orden del dia de futuras reuniones, el documento tiene por objeto solicitar orientaciones sobre
la evaluacién de las repercusiones de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa, 2008 (Declaracién sobre la Justicia Social) y proporcionar informacién
sobre otra serie de cuestiones (véase el proyecto de decision en el parrafo 32).

Objetivo estratégico pertinente: Los cuatro objetivos estratégicos.

Repercusiones en materia de politicas: La decision de ultimar el orden del dia de la 105.2 reunion (2016) de la Conferencia

tendréa repercusiones en el programa de la Conferencia para esa reunion.

Repercusiones juridicas: Las repercusiones habituales de la aplicacion del Reglamento de la Conferencia y del Reglamento

del Consejo de Administracion.

Repercusiones financieras: Las repercusiones habituales derivadas de la inscripcién de puntos en el orden del dia de la
Conferencia y de los puntos con respecto a los cuales se proponen reuniones preparatorias.

Seguimiento requerido: Labores preparatorias para las discusiones de la Conferencia, incluida la organizacién de reuniones
preparatorias, o preparacion de las propuestas que seran sometidas al Consejo de Administracion en su 322.2 reunion

(noviembre de 2014).

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los

documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccion www.ilo.org.
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Unidad autora: Los siguientes departamentos de la Cartera de Politicas: Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, Departamento de Politica de Empleo, Departamento de Empresas, Departamento de Actividades Sectoriales,
Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad; y el siguiente departamento de la Cartera de Programas
Exteriores y Alianzas: Departamento de Alianzas y Apoyo a los Programas Exteriores.

Documentos conexos: GB.320/LILS/5, GB.320/LILS/6, GB.320/WP/GBC/1, GB.320/POL/3, GB.319/INS/2, GB.319/PV/Proyecto
(parrafos 5-35), GB.317/INS/2 (Rev.), GB.317/PV (parrafos 3-39), GB.316/INS/4, GB.316/PV (&Corr.) (parrafos 8-55),
GB.317/WP/GBC/1, GB.317/INS/10, GB.319/WP/GBC/1 y GB.319/INS/13 (Rev.).
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Introduccion

1. En su 319.2 reunion (octubre de 2013) el Consejo de Administracion *:

a) selecciono el punto «pequefias y medianas empresas y creacion de empleo decente y
productivo» con vistas a una discusion general en la 104.2 reunion (2015) de la
Conferencia;

b) seleccionod el punto «trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro» con
vistas a una discusion general en la 105.2 reunion (2016) de la Conferencia;

c) aplazo la discusion sobre la inscripcién de cualquier otro punto adicional para la
105.2 reunién (2016) de la Conferencia hasta la 320.2 reunién (marzo de 2014) del
Consejo de Administracion;

d) pidi6 al Director General que formulara orientaciones a la 320.2 reuniéon (marzo de
2014) del Consejo de Administracién sobre la preparacion de los puntos para la
discusion general de la 104.2y la 105.2 reuniones (2015 y 2016) de la Conferencia;

e) pidio al Director General que:

i) tomara nota de las orientaciones proporcionadas por el Consejo de
Administracién respecto de la supresion de puntos incluidos en el cuadro A del
documento GB.319/INS/2, y de las medidas de seguimiento que se han de
aplicar con respecto a las cinco opciones incluidas en el cuadro B del mismo
documento;

ii) invitara a los Estados Miembros y a los interlocutores sociales a presentar
propuestas adicionales sobre puntos que podrian inscribirse en futuros 6rdenes
del dia de la Conferencia, y

iii) proporcionara nuevas informaciones al respecto a la 322.2 reunién (noviembre de
2014) del Consejo de Administracion.

2. Se pide al Consejo de Administracion que complete el orden del dia de la 105.2 reunién
(2016) de la Conferencia. En la seccion A del presente documento figura la informacion
sobre este particular. También se pide que examine tres cuestiones adicionales. La primera
tiene que ver con el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006), y reviste
importancia para el orden del dia de la 103.2 reunion (2014). La segunda, relacionada con
el orden del dia de las reuniones de 2015 6 2016, tiene que ver con el Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (nim. 185). En la seccion B
del presente documento figura la informacion sobre estas dos cuestiones. La tercera
cuestioén, que se examina en la seccidn D del presente documento, se refiere a la evaluacién
por la Conferencia de las repercusiones de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, 2008 (Declaracion sobre la Justicia Social).

3. Asimismo, se invita al Consejo de Administracion a que proporcione orientaciones a la
Oficina sobre la preparacién de los puntos del orden del dia seleccionados con miras a la
discusion general de las 104.2 y 105.2 reuniones (2015 y 2016) de la Conferencia. En la
seccion C del presente documento figura la informacion sobre este particular. Ademas, se
invita al Consejo de Administracion a que tome nota de la informacion proporcionada
sobre algunas otras cuestiones.

! Documentos GB.319/INS/2 y GB.319/PV/Proyecto, parrafos 5 a 35.
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4. Al preparar el presente documento, la Oficina ha tenido en cuenta las observaciones
formuladas durante la 319.2 reunion del Consejo de Administracion (octubre de 2013)
acerca del orden del dia de la Conferencia y el informe del Grupo de Trabajo sobre el
funcionazmiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo .

5. Antes de abordar el contenido de las propuestas, cabe recordar brevemente que las reglas
para fijar el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo figuran en la
Constitucion de la OIT ®, el Reglamento de la Conferencia * y el Reglamento del Consejo
de Administracion °. El orden del dia de la Conferencia se compone por lo general de dos
partes que comprenden, respectivamente, puntos inscritos de oficio y puntos ad hoc.

6. Cada afio, el Consejo de Administracion debe inscribir de oficio en el orden del dia de la
Conferencia puntos relativos a las siguientes cuestiones:

— el informe del Presidente del Consejo de Administracion y la Memoria del Director
General;

— cuestiones financieras y presupuestarias, y

— la informacion y los informes presentados sobre la aplicacion de los convenios y las
recomendaciones.

7. También se ha convertido en préctica habitual incluir en el orden del dia de la Conferencia
tres puntos ad hoc adicionales para ser examinados en una discusion general y/o con miras
a la elaboraciéon de normas. Los puntos de caracter normativo suelen ser objeto de un
procedimiento de doble discusion, pero también pueden someterse al procedimiento de
simple discusion en funcion de la decision que el Consejo de Administracion tome al
respecto.

8. La Declaracion sobre la Justicia Social, y sus disposiciones relativas al seguimiento,
establecieron un sistema de discusiones recurrentes en la Conferencia a fin de comprender
mejor las diversas situaciones y necesidades de los Miembros de la Organizacion con
respecto a cada uno de los objetivos estratégicos de la OIT y responder con mayor eficacia
a las mismas, utilizando para ello todos los medios de accién de que dispone, y de ajustar
sus prioridades y programas de accién en consecuencia ®. El Consejo de Administracion
decidi6 que las discusiones recurrentes se enmarcarian en un ciclo de siete afios durante el
cual los puntos relativos al empleo, a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y a la proteccion social se examinarian dos veces y el punto relativo al dialogo social una
sola vez ’. A consecuencia de esta decision, el Consejo de Administracion ha inscrito una

2 Desde la 317.2 reunién (marzo de 2013) del Consejo de Administracién, las cuestiones relativas al
proceso para fijar el orden del dia de las reuniones de la Conferencia se abordan en el marco de las
discusiones sobre la mejora del funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo. Véanse
los documentos GB.319/INS/13 (Rev.) y GB.320/WP/GBC/1.

® Constitucion de la OIT, articulos 14, 1) y 16, 3).

* Reglamento de la Conferencia, en particular los articulos 7, 7 bis, 8 y 12.

® Reglamento del Consejo de Administracion, seccion 5y parrafo 6.2.

® Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008, Parte 11, A, i),
y anexo titulado Seguimiento de la Declaracion, Parte I, B.

" Documento GB.304/PV, pérrafo 183, b).
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discusion recurrente en el orden del dia de cada reunion de la Conferencia dentro del ciclo
de siete afios ®, con arreglo a la siguiente secuencia: empleo (primera discusion recurrente,
2010), proteccion social (seguridad social) (primera discusion recurrente, 2011), principios
y derechos fundamentales en el trabajo (primera discusion recurrente, 2012), dialogo social
(2013), empleo (segunda discusion recurrente, 2014), proteccion social (proteccion
laboral) (segunda discusién recurrente, 2015), principios y derechos fundamentales en el
trabajo (segunda discusion recurrente, 2016). EI Consejo de Administracion debera
abordar oportunamente la cuestion relativa al proximo ciclo de discusiones recurrentes que
comenzard en 2017, segun se indica en la seccion D del presente documento.

A. Seleccién de un punto ad hoc adicional para
la 105.2 reunion (2016) de la Conferencia

Cuatro propuestas emanadas de la discusiéon del Consejo
de Administracion en su 319.2 reunidn (octubre de 2013)

9.

10.

11.

Debe recordarse que en el orden del dia de la 105.2 reunion (2016) de la Conferencia se han
inscrito los dos puntos siguientes: un punto sobre el trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro con vistas a una discusion general, y un punto recurrente sobre el
objetivo estratégico de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

En el cuadro A que figura en el parrafo 11 se resumen las cuatro propuestas que se tomaran
en consideracion para seleccionar un posible tercer punto, propuestas que el Consejo de
Administracion examiné en su 319.2 reunion (octubre de 2013) °. Dos de estas propuestas
son para discusiones generales y dos para la elaboracién de normas. En los anexos | a IV
del presente documento se proporciona informacion detallada sobre cada una de ellas.
Estos anexos han sido revisados para tener en cuenta las observaciones formuladas durante
la 319.2 reunién (octubre de 2013) '°. En particular, proporcionan elementos adicionales
con respecto al resultado previsto y la preparacion de la discusion de la Conferencia ™.

Se sefiala a la atencion del Consejo de Administracion la necesidad, que sus miembros han
subrayado en repetidas ocasiones, de aumentar la eficacia y la transparencia del proceso de
establecimiento del orden del dia. Como ya se hizo en la 319.2 reunion (octubre de 2013),
si una de las cuatro propuestas que figuran en el cuadro A no se selecciona para el orden
del dia de la 105.2 reunién (2016) de la Conferencia, seria importante que el Consejo de

& Con arreglo a la Parte 11, B, del Seguimiento de la Declaracién, las modalidades para la discusion
recurrente son acordadas por el Consejo de Administracion.

° La Oficina ha considerado oportuno volver a presentar en una reunién ulterior del Consejo de
Administracién la propuesta titulada «Sector publico: Capacitacién de la fuerza de trabajo,
progresion profesional y condiciones de empleo (discusion general)», a fin de tener en cuenta los
resultados del Foro de didlogo mundial sobre los desafios que plantea la negociacién colectiva en la
administracion puablica (que se celebrara los dias 2 y 3 de abril de 2014).

% Al igual que en las discusiones anteriores, estos anexos proporcionan informacion sobre quién
planteo las propuestas y el nivel de apoyo que recibieron en discusiones anteriores del Consejo de
Administracién, asi como sobre sus vinculos, de haberlos, con otros puntos propuestos. VVéanse por
ejemplo las observaciones formuladas por el grupo de los PIEM, documento GB.316/PV (&Corr.),
parrafo 28.

11 véanse las observaciones formuladas por el Grupo de los Empleadores, documento
GB.319/PV/Proyecto, parrafo 6.
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Cuadro A.

Administracién proporcionara orientaciones a la Oficina sobre si dicha propuesta deberia
tenerse en cuenta para futuras reuniones de la Conferencia. En estas orientaciones se han
de indicar las medidas que deberia tomar la Oficina para permitir su ulterior examen por el
Consejo de Administracién, con miras a la presentacién de un informe al Consejo de
Administracién en su 322.2 reunion (noviembre de 2014).

105. reunion (2016) de la Conferencia

Propuesta indole Se invita al Consejo
de Administracion a:

1. Trabajo decente para la paz, la seguridad Elaboracién de normas Proporcionar orientaciones sobre
y la resiliencia frente a los desastres: la inclusién de esta propuesta en
Revision de la Recomendacion sobre la el orden del dia de la 105.2 reunion
organizacion del empleo (transicion de la (2016) de la Conferencia
guerra a la paz), 1944 (nim. 71) (anexo I)

2. Eficacia de la cooperacion técnica de la Discusion general Proporcionar orientaciones sobre
OIT en un contexto mundial en continua la inclusién de esta propuesta en
transformacion (anexo Il) el orden del dia de la 105.2 reunion

(2016) de la Conferencia

3. Violencia contra las mujeres y los hombres Discusion general Proporcionar orientaciones sobre

en el mundo del trabajo (anexo IIl) la inclusion de esta propuesta en

el orden del dia de la 105.2 reunién
(2016) de la Conferencia

4. Construir un mundo del trabajo diverso Discusion general Proporcionar orientaciones sobre
e incluyente (anexo IV) la inclusién de esta propuesta en
el orden del dia de la 105.2 reunién
(2016) de la Conferencia

B. Dos propuestas adicionales

1. El MLC, 2006

12. Cabe recordar que en su 318.2 reunién (junio de 2013) ** — con motivo de la inminente

entrada en vigor del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, el 20 de agosto de 2013 —
el Consejo de Administracion establecié el Comité Tripartito Especial en virtud del
articulo X111 del Convenio. EI Convenio atribuye varias funciones al Comité, incluido un
papel fundamental, en virtud del articulo XV, en el proceso simplificado que permite
enmendar con mayor rapidez el Cédigo del Convenio. En el documento examinado por el
Consejo de Administracion en junio de 2013 se indicd el calendario de las propuestas de
enmienda:

... Se ha previsto que la primera reunion del Comité Tripartito Especial tenga lugar a
principios de 2014, en una fecha que ha de determinar el Consejo de Administracion. Por esta
razén, es importante que las propuestas de enmienda se presenten lo antes posible tras la
entrada en vigor del Convenio en agosto de 2013; de esta manera se podrian presentar en
primer lugar al Comité Tripartito Especial para ser examinadas cuando haya finalizado el
plazo de seis meses de que disponen los Miembros de la OIT para examinarlas y, de ser
adoptadas, se podrian presentar a continuacion a la Conferencia Internacional del Trabajo en
su 103.2 reunién (junio de 2014) .

12 Documento GB.318/INS/7/1.

3 Ibid., pérrafo 6.

GB320-INS_2_[NORME-140123-1]-Sp.docx



GB.320/INS/2

13. En su 319.2 reunion (octubre de 2013), el Consejo de Administracion tuvo en cuenta esta
informacion ** acerca del procedimiento previsto por el MLC, 2006, para la adopcion y
aprobacion de las enmiendas al fijar la fecha y orden del dia de la primera reunion del
Comité. El orden del dia incluia el examen de dos conjuntos de propuestas para introducir
enmiendas (formuladas por los representantes de la gente de mar y de los armadores que
integran el Comité). El articulo XV autoriza al Comité Tripartito Especial a adoptar
enmiendas al Cadigo del Convenio. De ser adoptadas, «las enmiendas deberan presentarse
a la siguiente reunion de la Conferencia para su aprobacion» ™. Debe sefialarse que sélo
serd necesaria una sesion breve, pues la Conferencia inicamente puede decidir aprobar las
enmiendas o remitirlas al Comité para que éste las reexamine *°.

2. El Convenio nim. 185

14. Como se recordarda, el Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (num. 185) fue adoptado con el objeto de contribuir a la mejora de la
seguridad en las fronteras después de los atentados de septiembre de 2001. En la
320.2reunion (marzo de 2014) del Consejo de Administracion, la Seccion LILS
examinara la aplicacion del Convenio num. 185. Este convenio establece un mecanismo
basico que permite a la gente de mar bajar a tierra en el curso de sus viajes; se basa en un
sistema sofisticado para la identificacion de la gente de mar que responde a las inquietudes
actuales en materia de seguridad. Ahora bien, por el momento el Convenio no es eficaz ya
gue unicamente lo aplican los paises que lo han ratificado, es decir, unos pocos Estados del
puerto. En el documento que examinara la Seccion LILS se propone una solucién
novedosa a esta situacion; segun esta propuesta, los paises que no hayan ratificado el
Convenio también podrian participar mediante un sistema de cooperacion internacional
basado en una resolucién o quizas una recomendacién adoptada por la Conferencia.

C. Preparacion de los puntos parala discusion
general de las 104.2y 105.2 reuniones
(2015 y 2016) de la Conferencia

15. Como se indico en el parrafo 1 supra, el Consejo de Administracion pidio6 a la Oficina que
proporcionara informacion sobre la preparacion de estos puntos. Tras celebrar consultas
internas, la Oficina presenta los siguientes elementos de orientacion sobre el particular.

Peguefas y medianas empresas (PYME) y creacién de
empleo decente y productivo (punto para la discusion
general en la 104.2 reunién (2015) de la Conferencia)

16. En el marco de la Resolucién sobre la promocién de empresas sostenibles adoptada en
2007 y aprovechando la larga experiencia de la Oficina en la aplicaciéon exitosa de
programas en los ambitos de la educacion empresarial y la formacién en iniciativa
empresarial, el desarrollo de la cadena de valor, la creacion de un entorno propicio, la

“ Documento GB.319/LILS/5, nota 30 a pie de pégina.
' MLC, 20086, articulo XV, parrafo 5.
18 Ibid.

" Documento GB.320/LILS/5.
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productividad y las condiciones de trabajo, asi como las ensefianzas extraidas de esta labor,
el informe que se someta a la Conferencia podria abordar las siguientes cuestiones:

m las necesidades de las PYME y de sus trabajadores, y las limitaciones a que tienen
gue hacer frente;

m las diferentes necesidades y limitaciones en los sectores (industrial, agricola o de
Servicios);

m las diferentes necesidades y limitaciones en funcion del nivel de desarrollo;

m las estrategias internacionales que han funcionado para el desarrollo de las PYME y el
enfoque de la OIT;

m la identificacion de las intervenciones que funcionan mejor en términos de creacion
de empleo y calidad de los empleos creados;

m las medidas para mejorar el entorno propicio para las empresas, ya que se trata de un
aspecto clave para el crecimiento de las PYME;

m la vinculacion de las intervenciones relativas a las PYME con otras politicas, por
ejemplo las politicas industriales o las politicas de desarrollo de las competencias
profesionales, y

m la contribucidon de las organizaciones de empleadores y de trabajadores a la creacion
de alianzas de colaboracion en las PYME, en particular en lo que se refiere a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluida la negociacion colectiva.

17. La Conferencia dispondra de un resumen de los ultimos datos empiricos sobre la
contribucién de las PYME al empleo, asi como un panorama general de las medidas mas
recientes de politica anticrisis adoptadas en favor de las PYME en el contexto de la actual
crisis del empleo. Sobre esta base, la Conferencia podria:

m  evaluar la pertinencia y la eficacia de las diferentes medidas adoptadas por la OIT en
favor de las PYME;

m  definir las prioridades en materia de investigacion e identificar las lagunas de
conocimiento en las intervenciones de la OIT para la promocion de las PYME, y

m  proporcionar orientaciones sobre cuales han de ser las principales &reas de
intervencién de la OIT en el futuro, en particular sobre las repercusiones en la
asignacion de fondos.

El trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro (punto para una discusion general
en la 105.2 reunién (2016) de la Conferencia)

18. La discusion general y las conclusiones adoptadas en ésta podrian proporcionar
orientaciones a los mandantes sobre la forma en que podrian aprovechar las oportunidades
y hacer frente a los desafios que plantean las cadenas mundiales de suministro. Asimismo,
la discusion general no sélo podria ayudar a la OIT a entender mejor las necesidades de
fortalecimiento de la capacidad de los mandantes; también permitiria identificar posibles
ambitos para una labor futura, en particular las necesidades de investigacion y la
promocion de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social de la OIT (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales). Por otra

6 GB320-INS_2_[NORME-140123-1]-Sp.docx
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parte, las conclusiones podrian ofrecer a la OIT la posibilidad de seguir impulsando las
asociaciones con entidades no estatales y actores econdémicos, y con organizaciones
internacionales y regionales cuyos mandatos abarcan ambitos conexos *®.

19. Con el objeto de identificar las politicas, las buenas practicas, los programas y las
herramientas necesarios para lograr el empleo productivo y el trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro, se propone que la discusion aborde las siguientes
cuestiones:

m los cambios estructurales, tendencias y fuerzas impulsoras clave, asi como la
dimension econdmica de las cadenas mundiales de suministro y las interrelaciones
entre ellas, en particular su contribucion al desarrollo econémico nacional y local;

m las repercusiones de las cadenas mundiales de suministro (incluidos los efectos
especificos por género) en la creacion de empleo, el desarrollo de competencias
profesionales, la distribucion del empleo y las condiciones de trabajo, en particular
los salarios, los horarios de trabajo y la seguridad y la salud en el trabajo;

m los efectos de las cadenas mundiales de suministro en la naturaleza de las relaciones
de trabajo, asi como en la negociacion colectiva y el didlogo social;

m las politicas y buenas practicas para promover las concatenaciones progresivas y
regresivas; la integracion de las PYME, las cooperativas y otras empresas locales en
las cadenas mundiales de suministro, y las transiciones a la formalidad;

m las estrategias para acelerar la mejora de las competencias de la mano de obra,
perfeccionar los procedimientos organizativos y aumentar la productividad y la
sostenibilidad,;

m el papel de las normas internacionales del trabajo y, en particular, de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo;

m las estrategias que parten de enfoques multiples y complementarios para lograr el
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo;

m las distintas funciones y responsabilidades de los empleadores y los trabajadores a
escala nacional e internacional, asi como de los gobiernos, en particular su papel en la
aplicacion de la legislacion;

m el papel de las organizaciones que representan a empleadores y trabajadores a escala
mundial, por sectores de actividad, habida cuenta de las oportunidades que se
presentan para el dialogo social transfronterizo, y

m el papel de las empresas multinacionales en la promocién del trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro.
Labor preparatoria que ha de realizar la Oficina
20. Para preparar adecuadamente las dos discusiones generales descritas en los parrafos
precedentes, la Oficina realizard un inventario de las ensefianzas extraidas, en particular

sobre la importancia de que los conocimientos de que dispone la Oficina y la Organizacién
en su conjunto se utilicen de forma eficaz.

18 De conformidad con la Declaracion sobre la Justicia Social de la OIT.
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21. A tal efecto se estableceran equipos de trabajo de la Oficina, los cuales estaran integrados
por representantes de la Oficina de Actividades para los Trabajadores y de la Oficina de
Actividades para los Empleadores, asi como de todos los departamentos de la Cartera de
Politicas y de las oficinas exteriores de la OIT. Estos equipos de trabajo elaboraran un
inventario de los conocimientos de que se dispone en la actualidad sobre los aspectos méas
importantes de cada punto del orden del dia; el objetivo de este inventario es determinar las
posibles lagunas que, si el tiempo lo permite, serian abordadas mediante investigaciones
especificas. A fin de garantizar un intercambio intenso y de cardcter interactivo, se
celebrardn seminarios virtuales y videoconferencias y se creara un espacio virtual de
colaboracion.

22. Se propone celebrar consultas oficiosas para aprovechar, en la medida de lo posible, los
conocimientos de los mandantes de la Organizacion sobre estos temas. En el marco de
estas consultas oficiosas podria discutirse la estructura prevista del informe, y se podria dar
a los mandantes la posibilidad de formular comentarios sobre el proyecto de puntos para la
discusion que se someterd a la Conferencia.

23. La Oficina prestard especial atencion a la coordinaciéon de su labor en razén de la
interdependencia sustancial de los dos puntos para la discusion general objeto de examen.
Asimismo, garantizard la coherencia entre las dos discusiones de las 103.2 y 104.2 reuniones
(2014 y 2015) de la Conferencia sobre el punto normativo referente a la facilitacion de la
transicion de la economia informal a la economia formal. Para ello, los equipos de trabajo
evaluaran la labor preparatoria que suele hacerse al final de cada reunién anterior de la
Conferencia a fin de garantizar que se recojan y tengan en cuenta las orientaciones y
resultados pertinentes.

D. Orientaciones e informacion para futuras
reuniones de la Conferencia

Examen de las medidas adoptadas para promover la
aplicacion de la Declaracion sobre la Justicia Social
y de sus repercusiones

24. Cabe recordar que la iniciativa relativa a la gobernanza propuesta en la Memoria
presentada por el Director General en la 102.2 reunién (2013) de la Conferencia abarca el
examen de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social, asi como de las
medidas adoptadas para promover su aplicacion *°. En la Memoria se recordaba que, con
arreglo a lo dispuesto en la Parte Ill, C, de la Declaracion, la Conferencia debia efectuar
dicho examen «en las fechas y con arreglo a las modalidades que determine el Consejo de
Administracion», y se afiadia que «parece oportuno que se considere sin dilacion dicho
examen» °. En la Parte II, B, y la Parte 111 del Seguimiento se esbozan otros elementos
pertinentes, incluida informacion detallada sobre como realizar la evaluacion en el marco
de un punto inscrito en el orden del dia de la Conferencia y sobre la base de un informe
preparado por la Oficina. También se indica que las organizaciones multilaterales
interesadas tendran la posibilidad de participar en la evaluacion de las repercusiones y en
la discusion correspondiente, y que otras entidades interesadas podran asistir a la discusion

9 Ante el centenario de la OIT: realidades, renovacién y compromiso tripartito, Memoria del
Director General, Conferencia Internacional del Trabajo, 102.2reunién, 2013, Informe | (A),
apartado 1 del parrafo 155.

2 |bid., parrafo 84.
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y participar en la misma por invitacion del Consejo de Administracion . Cabe recordar
asimismo que en la resolucién conexa adoptada por la Conferencia junto con la
Declaracion sobre la Justicia Social, se pedia al Director General que presentara al Consejo
de Administracién un plan relativo a la aplicacion, y se indicaban varios elementos que
deberian figurar en éste, en particular propuestas sobre «la secuencia y la frecuencia de los
puntos recurrentes en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo» %. En
esta resolucion, la Conferencia decidi6é que «las medidas adoptadas de conformidad con la
presente resolucion formaran parte integrante de toda evaluacion por la Conferencia de las
repercusiones de la Declaracion en virtud de la Parte Il del Seguimiento de la
Declaracion %,

25. En la 319.2 reunion (octubre de 2013), esta cuestion se sefialé a la atencidn del Consejo de
Administracion en el documento relativo al orden del dia de la Conferencia **. EI primer
ciclo de siete afios de discusiones recurrentes concluird en 2016 y el Consejo de
Administracién no ha adoptado ninguna decision sobre el ciclo de discusiones recurrentes
después de 2016. Por lo tanto, se propone que el Consejo de Administracion otorgue
debida consideracién, en tiempo oportuno, a la cuestion relativa al proximo ciclo de
discusiones recurrentes y a la evaluacién de las repercusiones de la Declaracion sobre la
Justicia Social.

21 |a Parte 111 del Seguimiento de la Declaracion reza:

«A. Las repercusiones de la Declaracién, en particular la medida en que haya contribuido a
promover, entre los Miembros, los fines y objetivos de la Organizacion con miras a la
consecucion integrada de sus objetivos estratégicos, seran objeto de evaluacién por la
Conferencia, evaluacién que podra repetirse cada cierto tiempo, en el marco de un punto
inscrito en su orden del dia.

B. La Oficina preparara un informe que habréa de examinar la Conferencia a efectos de evaluar las
repercusiones de la Declaracidn; dicho informe contendra informacion sobre:

i) las iniciativas 0 medidas tomadas en virtud de la presente Declaracion, informacion que
podran proporcionar los mandantes tripartitos a través de los servicios de la OIT, en
particular en las regiones, o proceder de cualquier otra fuente fidedigna;

ii) las medidas tomadas por el Consejo de Administracién y la Oficina para hacer un
seguimiento de las cuestiones pertinentes relativas a la gobernanza, la capacidad y la
base de conocimientos en relacion con la consecucién de los objetivos estratégicos, con
inclusion de los programas y las actividades de la OIT y sus consecuencias; y

iii) las posibles repercusiones de la Declaracién en relacion con otras organizaciones
internacionales interesadas.

C. Las organizaciones multilaterales interesadas tendran la posibilidad de participar en la
evaluacion de las repercusiones y en la discusion correspondiente. Otras entidades interesadas
podran asistir a la discusion y participar en la misma por invitacion del Consejo de
Administracion.

D. Alaluz de su evaluacion, la Conferencia extraera conclusiones en cuanto a la conveniencia de
efectuar nuevas evaluaciones o a la oportunidad de adoptar cualquier otro tipo de medidas
apropiadas.»

%2 Resolucién sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los
Miembros en la consecucién de sus objetivos en el contexto de la globalizacion, Conferencia
Internacional del Trabajo, 97.2 reunidn, 2008.

% |bid., parrafo 5.

* Documento GB.319/INS/2, parrafo 4. El documento relativo al seguimiento de la discusion de la
Memoria del Director General (documento GB.319/INS/3/1, parrafo 16) remitia a este documento.
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26. Habida cuenta de lo anterior, se invita al Consejo de Administracion a que brinde
orientaciones a la Oficina acerca del calendario y las modalidades de una discusion en la
Conferencia para evaluar las repercusiones de la Declaracion de la Justicia Social.

Puntos propuestos para futuras reuniones de la Conferencia

27. Cabe recordar que, en su 319.2 reunion (octubre de 2013), el Consejo de Administracion
invité a la Oficina a que tomara nota de las orientaciones brindadas con respecto al
seguimiento que habia de darse a los cinco puntos propuestos para futuras reuniones de la
Conferencia presentados por la Oficina %.

28.

A la espera de gue se presente un informe completo al Consejo de Administracion en su
322.2reunién (noviembre de 2014), a continuacion se facilita informacion sobre los cinco
puntos propuestos en la 319.2 reunién (octubre de 2013):

Solucion de conflictos laborales: se realizara un seguimiento en forma de actividades
de investigacion, en el marco del plan de accion y la matriz de actividades para poner
en préctica las conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre el dialogo social
adoptadas por la Conferencia a la luz de las orientaciones proporcionadas por el
Consejo de Administracion en su 319.2 reunion (octubre de 2013) %.

Transicion del mundo del trabajo hacia una economia con bajas emisiones de
carbono: se estdn tomando medidas, de conformidad con la decision adoptada por el
Consejo de Administracion en su 319.2reunion (octubre de 2013) sobre el
seguimiento de la resolucion de la Conferencia relativa al desarrollo sostenible, el
trabajo decente y los empleos verdes; en su 320.2 reunién (marzo de 2014), el Consejo
de Administracion tiene ante si un documento en el que se proporcionan analisis
basados en datos empiricos a fin de considerar la posibilidad de celebrar una reunion
tripartita de expertos como se proponia en el parrafo 24 de las conclusiones de la
Conferencia *’.

Formas atipicas de empleo: la Oficina estd adoptando medidas para presentar una
propuesta al Consejo de Administracion relativa a la organizacion de una reunién de
expertos sobre las formas atipicas de empleo, teniendo en cuenta las observaciones
formuladas en la 319.2 reunién (octubre de 2013) del Consejo de Administracion 2.

Desempleo de larga duracion: la cuestion se ha integrado en el informe preparado
por la Oficina para la discusion recurrente sobre el objetivo estratégico del empleo
que se celebrara en la 103.2 reunion (2014) de la Conferencia a fin de que ésta la
examine y proporcione orientaciones sobre las medidas de seguimiento necesarias.

% Documento GB.319/INS/2, cuadro B.

% Documentos GB.319/POL/3, pérrafo 22, y GB.319/PV/Proyecto, parrafos 353 a 394.

2" Documentos GB.320/INS/3/2; GB.319/INS/3/2, y GB.319/PV/Proyecto, parrafos 47 a 63.

8 Documento GB.319/PV/Proyecto, pérrafo 7 (trabajadores), parrafo 8 (grupo de Africa) y parrafo 15
(Estados Unidos).
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m  Migracion laboral : en su 320.2 reunién (marzo de 2014), el Consejo de Administracion
tendra ante si un documento relativo al seguimiento de la Reunion técnica tripartita
sobre las migraciones laborales *. El resultado de esa discusion puede proporcionar
orientaciones sobre la conveniencia de celebrar una discusién general sobre la
migracién laboral en una reunion futura de la Conferencia. A reserva de la decision
que adopte el Consejo de Administracion a este respecto, podrd presentarse una
propuesta a la 322.2 reunion (noviembre de 2014) del Consejo de Administracién en
el contexto del orden del dia de la Conferencia.

29. En respuesta a una comunicacién enviada por la Oficina en julio de 2013, se recibieron
propuestas relativas al orden del dia de la Conferencia de cinco gobiernos, a saber, Argelia,
Cameran, Noruega, Oman y Turquia. En una serie de propuestas se hacia hincapié en la
necesidad de actualizar y modernizar el acervo de normas y se invitaba a la Oficina a que
brindara asesoramiento sobre las normas que requerian una actualizacién o revision a fin
de incluirlas en el orden del dia de la Conferencia. En las demas propuestas se presentaban
otros temas que podrian debatirse en la Conferencia, principalmente relacionados con el
objetivo estratégico del empleo, en particular: la promocion del empleo (concretamente,
del empleo femenino y juvenil), el desarrollo de los recursos humanos, la orientacion y
formacion profesional y el aprendizaje. Otras propuestas se referian al objetivo estratégico
de la proteccién social (por ejemplo, la cuestion de la flexibilidad y el trabajo decente, los
pisos de proteccion social, la seguridad y salud en el trabajo, la proteccién de la maternidad
y la proteccidn de los trabajadores con responsabilidades familiares). No se indicé si estas
propuestas se presentaban para una discusion normativa o una discusion general.

30. Ademas, dos organizaciones de trabajadores presentaron propuestas para la elaboracién de
normas. La Federacion de Sindicatos de Ucrania, respaldada por otras organizaciones de
trabajadores, sugiri6 que se examinara una posible recomendacion sobre la equidad
tributaria. El sindicato mundial UNI Global Union propuso que la OIT comenzara a
elaborar una nueva norma (una recomendacion o un convenio) relativa a las condiciones de
trabajo de los atletas y los entrenadores.

31. La Oficina seguira informando al Consejo de Administracion en su 322.2reunién
(noviembre de 2014) sobre estas propuestas, asi como sobre cualquier otra propuesta que
pueda recibir entre tanto.

Proyecto de decision
32. En vista de lo que antecede:

a) en relacién con los parrafos 10 y 11 (cuadro A), se invita al Consejo de
Administracion a que:

i) complete el orden del dia de la 105.2 reunion (2016) de la Conferencia
eligiendo uno de los cuatro puntos propuestos a continuacion:

m trabajo decente para la paz, la seguridad y la resiliencia frente a los
desastres: Revision de la Recomendacion sobre la organizacion del
empleo (transicibn de la guerra a la paz), 1944 (num.71)
(elaboracion de normas, procedimiento de doble discusion);

# Documento GB.319/PV/Proyecto, parrafo 7 (trabajadores), parrafo 8 (grupo de Africa) y
parrafo 18 (China).

% Documento GB.320/POL/3.
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b)

d)

m eficacia de la cooperacion técnica de la OIT en un contexto
mundial en continua transformacion (discusion general);

= violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo
(elaboracion de normas, procedimiento de doble discusion);

m construir un mundo del trabajo diverso e incluyente (discusion
general);

i) brinde orientaciones sobre la desestimacion de los puntos propuestos
enumerados en los parrafos 10 y 11 (cuadro A) que no se hayan
seleccionado para el orden del dia de la 105.2 reunion (2016) de la
Conferencia, o sobre cualquier otra medida que permita su ulterior
examen;

en relacion con los parrafos 12 y 13, se invita al Consejo de Administracion
a que inscriba provisionalmente el tema relativo a la aprobacion de las
propuestas de enmienda al Cadigo del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006 en el orden del dia de la 103.2reuniéon (junio de 2014) de la
Conferencia, a reserva de la presentacion de las enmiendas aprobadas por el
Comité Tripartito Especial en abril de 2014;

en relacién con el parrafo 14, se invita al Consejo de Administracion a que
brinde orientaciones sobre la propuesta de inscripcién, en el orden del dia de
la 104.2 reunion (2015) o de la 105.2 reunién (2016) de la Conferencia, de un
punto relativo a una resoluciéon o recomendacién relativa al Convenio sobre
los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (nim. 185);

en relacion con los parrafos 15 a 23, se invita al Consejo de Administracion
a gque brinde orientaciones sobre la preparacion de las discusiones generales
relativas al punto «pequefias y medianas empresas y creacion de empleo
decente y productivo» para la 104.2 reunion (2015) y al punto «el trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro» para la 105.2 reunion
(2016);

en relacion con los parrafos 24 a 26, se invita al Consejo de Administracion
a que brinde orientaciones sobre el examen por la Conferencia de las
repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social, concretamente en
lo que se refiere a su calendario y las modalidades apropiadas que han de
establecerse, a la luz de lo dispuesto en la Parte 111, C, de la Declaracion
sobre la Justicia Social y en la Parte 111 de su anexo, y

en relacion con los parrafos 27 a 31, se invita al Consejo de Administracion
a gue tome nota de la informacién facilitada con respecto a las reuniones
futuras de la Conferencia.

12

GB320-INS_2_[NORME-140123-1]-Sp.docx



GB.320/INS/2

Anexo |

Trabajo decente parala paz, la seguridad y la resiliencia
frente a los desastres: Revisidon de la Recomendacion
sobre la organizacién del empleo (transicion de la guerra
ala paz), 1944 (nam. 71) (elaboracién de normas,
procedimiento de doble discusidn)

indole y contexto del punto propuesto

1.

El Consejo de Administracion examind por primera vez la cuestion de la revision de la
Recomendacion sobre la organizacién del empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944
(num. 71) en su reunién de noviembre de 1998. Posteriormente, el Grupo de Trabajo sobre
politica de revisién de normas solicitd informacion sobre la necesidad de sustituir esta
Recomendacion *. El Consejo de Administracion considerd la posibilidad de revisar la
Recomendacion nim. 71 en noviembre de 2002 en el contexto del orden del dia de la
Conferencia 2. Més recientemente, en la 316.2 reunion (noviembre de 2012) del Consejo de
Administracién, esta propuesta recibio el apoyo del Grupo de los Empleadores, del Grupo
de los Trabajadores, del grupo de Africa y del Gobierno del Reino Unido. En la
317.2 reunién (marzo de 2013), el Grupo de los Empleadores se refirid a la propuesta como
uno de los «temas que podrian ser Gtiles en el orden del dia de futuras reuniones». La
propuesta recibié de nuevo el apoyo del Grupo de los Trabajadores y del grupo de Africa,
asi como de los Gobiernos del Brasil y del Japon. En la 319.2 reunidn (octubre de 2013), el
Grupo de los Trabajadores y el Gobierno del Japdn reiteraron su apoyo a la propuesta.

La Recomendacion ndm. 71, adoptada en 1944 en el contexto especifico posterior a la
Segunda Guerra Mundial, introdujo un enfoque visionario basado en el restablecimiento de
la paz mediante la creacion de empleo. En los dltimos decenios, los contextos y los
enfoques de la recuperacion después de un conflicto han evolucionado notablemente.
Importantes cambios geopoliticos han ocasionado un aumento de los conflictos armados
internos, desencadenados con frecuencia por diferencias étnicas o religiosas.

Ademas, los desastres naturales, en particular los relacionados con el cambio climaético,
son cada vez mas frecuentes y tienen consecuencias desestabilizadoras en las
comunidades, lo que agrava ain mas las condiciones de pobreza y desigualdad. La
comunidad internacional ha adquirido una experiencia considerable en la manera de
gestionar diversas situaciones de crisis, en particular mediante una recuperacion centrada
en el empleo en caso de desastres naturales.

Ante los desafios que plantean las situaciones de conflicto contemporaneas, el interés de
las Naciones Unidas y de la comunidad de desarrollo méas amplia en la reconstruccién de
las sociedades que salen de situaciones de conflicto a través del empleo decente aparece
reflejado en la Politica de las Naciones Unidas sobre la creacion de empleo, la generacion
de ingresos y la reintegracion en la sociedad después de un conflicto (en adelante, la
Politica de las Naciones Unidas) *. La Politica de las Naciones Unidas fue el resultado de
varios afios de estudio y trabajo conjunto bajo la direccién de la OIT y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tareas en las que participé un numero
considerable de 6rganos de las Naciones Unidas y otros organismos especializados de las

! Documentos GB.274/LILS/WP/PRS/3, 11.3, y GB.274/LILS/4 (Rev.1).
2 Documento 285/2.

3 Naciones Unidas, Ginebra, 2009.
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5.

Naciones Unidas. En consonancia con los principios de la Declaracion sobre la Justicia
Social, la Politica de las Naciones Unidas tiene como objetivo ampliar y potenciar al
maximo el impacto, la coherencia y la eficacia del empleo sostenible y del trabajo decente.

Actualmente, la Recomendacién ndm. 71 es la Unica norma internacional del trabajo que
proporciona orientaciones e identifica los mecanismos necesarios para ayudar a
reconstruir, a través del empleo, las sociedades que salen de situaciones de conflicto. Un
instrumento revisado que estuviera mas enmarcado en el contexto actual, caracterizado por
los conflictos multidimensionales y los desastres naturales y su interdependencia con la
degradacion medioambiental, y que incluyera elementos sustantivos del trabajo decente,
reforzaria la Politica de las Naciones Unidas y brindaria un apoyo fundamental a los
esfuerzos de consolidacion de la paz.

Necesidades y realidades de los mandantes en relacion
con los objetivos estratégicos de la OIT

6.

Habida cuenta de su estructura tripartita singular y de su experiencia, la OIT posee una
clara ventaja comparativa en la promocién del trabajo decente en situaciones posteriores a
conflictos y un papel crucial que desempefiar en las iniciativas de reconstruccién y
desarrollo en situaciones posteriores a una crisis.

En las situaciones posteriores a conflictos y en la recuperacion en caso de desastre, el
empleo y la generacidn de ingresos son vitales para alcanzar la estabilidad a corto y largo
plazo, la reintegracion socioeconémica y una paz duradera. En diversas cumbres e
instituciones se ha reiterado la importancia del trabajo decente y la necesidad de potenciar
su impacto a través de las medidas concretas que se resefian en la Politica de las Naciones
Unidas. Los programas que la OIT y otros interlocutores han elaborado y aplicado en los
dos Gltimos decenios han permitido extraer lecciones importantes para favorecer la eficacia
de las actividades. Una version actualizada y ampliada de la Recomendacion
proporcionaria orientaciones para reforzar el apoyo prestado por los mandantes de la OIT a
las operaciones de respuesta a las crisis a través de una mejor preparacion, la mitigacion de
las posibles consecuencias en paises de alto riego y una mayor resiliencia durante las crisis
gracias al empleo decente.

Valor afladido de una actividad normativa

8.

La Recomendacion nim. 71 — incluidos los 11 principios establecidos en ella — no
ofrece en el contexto actual un enfoque progresivo y coherente de la gestion de las crisis,
sino que mas bien propone soluciones a problemas puntuales y aislados, sin distinguir
entre los que requieren una actuaciéon urgente y los que precisan medidas a mas largo
plazo. Por el contrario, la Politica de las Naciones Unidas de 2009 adopta un enfoque
distinto. Su primer principio rector — «actuar de manera coherente y exhaustiva» — insta
a evitar las medidas «aisladas y fragmentadas» y resalta la necesidad de intervenciones
multidimensionales e interdependientes. La Politica de las Naciones Unidas se basa en tres
«ejes» de programacion, cada uno de los cuales persigue un objetivo y retos especificos. Si
bien varian en intensidad, los tres ejes deberfan aplicarse simultaneamente *.

La OIT puede aprovechar estas orientaciones de las Naciones Unidas y afiadir valor
mediante su compromiso y la facilitacion de orientaciones tripartitas actualizadas,
destacando el papel de la Organizacién y sus mandantes tripartitos en la formulacién y

* El primero de estos ejes se centra en la necesidad de dar una respuesta urgente para satisfacer las
necesidades béasicas de determinados grupos especialmente vulnerables y brindarles atencion; el
segundo se orienta mas a la recuperacion de la economia local, y el tercero a la creacion de un
marco econdémico Yy juridico a nivel nacional para promover una paz duradera y sostenible.

14

GB320-INS_2_[NORME-140123-1]-Sp.docx



GB.320/INS/2

aplicacién de politicas y programas de empleo como parte del proceso de construccion de
la paz y de fortalecimiento de la seguridad y la resiliencia frente a los desastres.

Resultado previsto

10.

11.

Una norma revisada y titulada «Trabajo decente para la paz, la seguridad y la resiliencia
frente a los desastres» mejoraria la eficacia de la Organizacion en lo que respecta a la
consolidacion de la paz y la resiliencia frente a los desastres y proporcionaria un marco
normativo actualizado y universal para aquellos paises que se enfrentan a las
complejidades de las emergencias y los conflictos contemporaneos. La revision de la
Recomendacion num. 71 proporcionaria a la OIT una referencia normativa actualizada y
reafirmaria su funcion de liderazgo en la planificacion y aplicacion de programas de
consolidacion de la paz centrados en el empleo en contextos fréagiles, brindandole una
oportunidad Unica para seguir desempefiando su mandato de promover la justicia social y
alcanzar la paz universal.

La norma revisada permitiria brindar una mejor asistencia y orientacion a los paises
expuestos a conflictos y desastres naturales recurrentes, en particular mediante la
elaboracién de planes de accién que podria contemplarse en el instrumento revisado, y
también permitiria apoyar la formulacion y aplicacién de los Programas de Trabajo
Decente por Pais (PTDP). El plan de accién tendria plenamente en cuenta la contribucion
de los mandantes tripartitos a la consolidacion de la paz y la recuperacion posterior a un
desastre mediante la elaboracién de politicas y programas socioecondémicos especificos y
ayudaria a los responsables de la formulacion de politicas a disefiar una hoja de ruta clara
para la paz, la justicia social y la estabilidad con la contribucion fundamental de los
interlocutores sociales de la OIT.

Preparacién de la discusion de la Conferencia

12.

Ya se dispone de una cantidad considerable de estudios y documentacion sobre este tema.
La Politica de las Naciones Unidas y la Nota de Orientacién conexa son parte integrante de
este acervo de conocimientos. Ademas, se esta realizando un ejercicio de evaluacion de las
actividades de la OIT, incluidos los programas y proyectos de cooperacion técnica llevados
a cabo en Estados fragiles, que ofrecerda un analisis exhaustivo de la experiencia de la
Organizacion a fin de orientar el proceso de revisién de la Recomendacion. El proceso
preparatorio también incluird un proceso de consultas tripartitas, que podra organizarse
previamente, a reserva de la aprobacion de dichas consultas. Ademas, se celebraran
consultas con las Naciones Unidas antes y en el transcurso de la CIT.
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Anexo |l

Eficacia de la cooperacion técnica de la OIT en un contexto
mundial en continua transformacién * (discusién general)

indole y contexto del punto propuesto

1.

Durante las consultas tripartitas celebradas en septiembre de 2012 sobre el orden dia de la
CIT, el Grupo de los Empleadores propuso una discusion general sobre cooperacion
técnica. La propuesta recibié el apoyo del grupo de Africa y el grupo de los PIEM; en
cambio, el Grupo de los Trabajadores indico que el punto debia examinarse en el Consejo
de Administracion. En la 319.2 reunion (octubre de 2013) del Consejo de Administracion,
el punto propuesto sobre cooperacion técnica fue respaldado por el Grupo de los
Empleadores, asi como por los Gobiernos de China, Francia y Japén; los Gobiernos del
Canada, Italia y los paises nordicos, asi como los Gobiernos de los Paises Bajos y Suiza,
también lo apoyaron en principio ?, y la mayoria de los mandantes propusieron que se
celebrara una discusién sobre este punto en 2016. El Grupo de los Trabajadores indicé que
no era partidario de la celebracion de una discusién general sobre cooperacion técnica *. Se
ha previsto celebrar una discusion sobre la futura estrategia de la OIT en relacién con la
cooperacion técnica en la 322.2reunién (noviembre de 2014) del Consejo de
Administracion, que podria considerarse como una discusion preparatoria para la discusion
general propuesta.

La cooperacidn técnica es un importante medio de accion para la OIT y a ella se destina
mas del 40 por ciento de todos los recursos de que dispone la Organizacion. Permite a la
Oficina mejorar la capacidad de los mandantes, apoyar el logro de los objetivos
estratégicos y los resultados operacionales de la OIT, llevar a la practica las ocho esferas
de importancia decisiva y aplicar los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP). Por
lo tanto, la propuesta esta relacionada con todos los demas puntos propuestos para
reuniones futuras de la Conferencia y es pertinente para todos ellos. La cooperacion
técnica es un elemento fundamental de los programas de accién de la mayoria de
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y la razon de ser de muchas de ellas.

Necesidades y realidades de los mandantes en relacion
con los objetivos estratégicos de la OIT

3.

Los mandantes han resaltado con frecuencia la importancia de la cooperacion técnica para
el desarrollo de la capacidad y el logro de los objetivos de la Organizacién. La discusion
general propuesta permitiria a la Oficina armonizar mejor su programa de cooperacion
técnica actual y futuro con las necesidades y realidades de los mandantes tripartitos de la
OIT y la prioridad otorgada por los paises en desarrollo y los asociados en el desarrollo a la
eficacia del desarrollo.

! La propuesta original aludia al «contexto econdémico y laboral mundial en continua
transformacion». La Oficina propone referirse simplemente a un «contexto mundial en continua
transformacion» para abarcar también otros elementos, como el debate sobre la eficacia de la
asistencia y el marco posterior a 2015.

2 Estos paises sefialaron que la discusién general sobre cooperacién técnica debia celebrarse después
del examen de las actividades sobre el terreno, y asi se hara en caso de que el punto se inscriba en el
orden del dia de la reunion de 2016 de la CIT.

* Documento GB.319/PV/Proyecto, parrafo 7.
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Valor aiadido de un examen por la Conferencia

4. La ultima discusion general sobre «La funcion de la OIT en la cooperacion técnica» tuvo
lugar durante la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2006). En esa
ocasion, la CIT adopt6 una resolucion en la que se pedia que se volviera a examinar la
cuestién cinco afios después. Este examen todavia no se ha llevado a cabo.

5. La discusiéon general enmarcaria el programa de cooperacion técnica de la OIT en un
contexto interno y externo cambiante y proporcionaria orientaciones para aumentar de
forma considerable su alcance, envergadura, eficacia y adecuacion, haciendo hincapié en
las esferas de importancia decisiva.

6. En 2013 la Oficina ha emprendido, en el marco del programa de reforma del Director
General, examenes internos de las operaciones sobre el terreno y de las actividades de
cooperacion técnica que tienen una incidencia directa en la discusion general propuesta.
Ademas, en los debates que celebraré el Consejo de Administracién en 2014 y 2015 sobre
el proximo Marco de Politicas y Estrategias (MPE) para 2016-2021, se definiran las
prioridades de alto nivel del programa de cooperacion técnica de la OIT y se proporcionara
orientacion para la preparacion de la discusion general propuesta sobre cooperacion técnica.

7. Cuatro factores externos principales subrayan la importancia y la oportunidad de la
discusion general propuesta:

m  En diciembre de 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 varias
resoluciones relativas a la revision cuatrienal amplia, que establece las directrices de
politica del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo durante el periodo
2013-2016. Se «alienta» encarecidamente a los organismos especializados a que
tengan en cuenta estas directrices en sus propios programas operacionales con objeto
de mejorar la coherencia a nivel de todo el sistema.

m  Enseptiembre de 2015 esta previsto que la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopte los «Objetivos de Desarrollo Sostenible» (ODS), que sucederan a los actuales
ODM vy, como tales, constituiran el marco del programa de cooperacién técnica de la
OIT en los afios venideros. La celebracion de una discusion general sobre
cooperacion técnica en junio de 2016 seria muy oportuna.

m La Alianza para la Cooperacion Eficaz en pro del Desarrollo establecida en Busan
(Corea) en diciembre de 2011, a la que se ha adherido la OIT en calidad de miembro
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, establece los parametros de una
alianza para el desarrollo mas transparente, responsable, visible, basada en los
resultados y eficaz.

m El entorno del desarrollo ha evolucionado rapidamente en términos de su
composicion y complejidad; de manera general, en los Ultimos afios se ha ido
reduciendo la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a causa de las restricciones
fiscales en los paises donantes tradicionales; los antiguos paises receptores han
pasado a ser donantes; el sector privado, incluidas las fundaciones, desempefia un
papel cada vez mas importante en la cooperacion para el desarrollo, y la sociedad
civil y las autoridades locales también han asumido un papel activo en este ambito.
Esta tendencia se refleja en el informe del Grupo de Alto Nivel de Personas
Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015, en el que se hace un
Illamamiento para concertar una nueva alianza mundial en la que participen estos
actores y se subraya la necesidad de transformar las economias con el fin de
promover el empleo y el crecimiento incluyente *.

* Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las economias a través del
desarrollo sostenible. Informe del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda
para el Desarrollo después de 2015, mayo de 2013.
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8. Una discusién general en la Conferencia también proporcionaria a la Oficina orientaciones

acerca de su funcion y posicion en la nueva alianza mundial, y dentro del futuro marco
internacional de desarrollo definido por los Objetivos de Desarrollo Sostenible con
posterioridad a 2015.

Resultado previsto

9. La discusion general examinaria y revisaria la estrategia de cooperacion técnica de la OIT,

adoptada por el Consejo de Administracion en noviembre de 2009 °, a la luz de los
cambios externos e internos anteriormente mencionados y teniendo en cuenta la discusién
que el Consejo de Administracion prevé celebrar en noviembre de 2014 (véase supra).
Permitiria definir indicadores y fijar metas para la Oficina respecto de la movilizacién de
recursos, la ejecucion sustantiva y financiera, la diversificacion de las alianzas para el
desarrollo, la armonizacion con las prioridades establecidas por los mandantes a través del
MPE, el Programa y Presupuesto y los PTDP, la presentacion de informes y la visibilidad,
y la eficacia del desarrollo. La estrategia se complementaria con un plan de accion con
plazos definidos destinado a ampliar el alcance, la envergadura y la eficacia del programa
de cooperacién técnica de la OIT.

Preparacién de la discusion de la Conferencia

10. El informe de la Conferencia se deberia basar en los exdmenes realizados en el marco de la

reforma y en una encuesta de satisfaccion del cliente que permitiria a los beneficiarios, los
mandantes, los donantes, los interlocutores y las oficinas exteriores y unidades de la OIT
encargadas de la ejecucidn expresar su opinion sobre la pertinencia y eficacia del programa
de cooperacion técnica de la Organizacion. Se beneficiaria de una serie de debates
celebrados en el Consejo de Administracion, en particular sobre las perspectivas regionales
de la cooperacion técnica en Africa (315.2 reunion del Consejo de Administracion), Asia
(318.2reunion), las Américas (319.2reunion) y Europa (320.2reunion), sobre la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular (315.2y 316.% reuniones), las alianzas
publico-privadas (316.2 y 320.2 reuniones) y la futura estrategia de cooperacion técnica de
la OIT (321.2reunién). Ademas, el informe presentado a la Conferencia tendra en cuenta
las conclusiones de la decimoctava Reunién Regional Americana (octubre de 2014) y de la
decimotercera Reunion Regional Africana (2015). El personal de plantilla de la OIT se
encargara de preparar el informe, que no requerira recursos adicionales.

® Documento GB.306/TC/1.
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Anexo Il

Violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo
del trabajo (elaboracion de normas, procedimiento
de doble discusion)

indole y contexto del punto propuesto

1. Esta propuesta se elaboré como seguimiento de la resolucion relativa a la igualdad de
género como eje del trabajo decente, adoptada en la reunion de 2009 de la Conferencia.
Fue examinada por el Consejo de Administracion en sus 316.%, 317.2 y 319.2 reuniones. En
la 316.2reuniéon (noviembre de 2012) recibié un fuerte apoyo del Grupo de los
Trabajadores. El grupo de Africa y los Gobiernos de la India e Italia también apoyaron la
propuesta, y el grupo de los PIEM y los Gobiernos del Reino Unido y del Canada se
mostraron favorables a su examen en una discusion general. ElI Grupo de los Empleadores
no respaldd la propuesta, pero sefialé que la cuestion de la violencia en el mundo del
trabajo debia abordarse desde una perspectiva mas amplia. En la 317.2 reunion (marzo de
2013), se apoyO una propuesta modificada del Grupo de los Trabajadores, el cual
preconizaba que se abordaran la violencia de género y el acoso sexual; los Gobiernos de la
India e ltalia reiteraron su apoyo, y los Gobiernos del Canada y México también
respaldaron la propuesta modificada. El Gobierno de Australia también se mostrd
partidario de incluir la propuesta en el orden del dia de la 103.2 reunion (2014) de la
Conferencia. En la 319.2 reunién (octubre de 2013), el Grupo de los Trabajadores y los
Gobiernos del Canada, India e Italia apoyaron la propuesta modificada. Los paises
nordicos y los Gobiernos de los Paises Bajos y Suiza consideraron que se trataba de un
tema importante que debia abordarse desde una perspectiva mas amplia. ElI Gobierno de
los Estados Unidos apoy6 la propuesta, siempre y cuando abarcara otros elementos como
la violencia o las amenazas de violencia contra cualquiera de las partes que intervienen en
alguna actividad relacionada con el trabajo.

2. A nivel internacional se presta una atencion creciente al tema de la violencia de género, y
en las conclusiones acordadas por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer en su 57.° periodo de sesiones (2013) con respecto a la eliminacién y prevencion de
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias se hace referencia especifica al
mundo del trabajo. En una reunidn extraordinaria de la Comisidn, los lideres de 11 fondos,
programas y organismos especializados de las Naciones Unidas, incluida la OIT, se
comprometieron a trabajar en concierto para acabar con el flagelo de la violencia contra las
mujeres y las nifias y mencionaron especificamente la eliminacion del acoso sexual en el
lugar de trabajo. También en 2013, el informe preparado por ONUSIDA vy titulado El sida
en cifras afirmaba inequivocamente que la violencia de género aumentaba el riesgo de
infeccion por el VIH. La Declaracion Politica sobre el VIH y el sida aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011 ya habia establecido el objetivo y la
meta de eliminar las desigualdades de género y los abusos y la violencia por motivos de
género, ademas de promover la tolerancia cero frente a la violencia de género. En el
informe mas reciente de la OMS sobre estimaciones mundiales y regionales de la violencia
contra la mujer se sefialaba que el 35 por ciento de las mujeres del mundo entero han sido
victimas de violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja, o de violencia sexual por
parte de personas distintas de su pareja. La eliminacion de las desigualdades de género en
el acceso al empleo asalariado formal se ve como un medio para abordar este problema.
ONU-Mujeres esta tratando de incluir un objetivo independiente sobre el logro de la
igualdad de género, la realizacion de los derechos de la mujer y su empoderamiento en el
marco para el desarrollo después de 2015, y este objetivo incluye un componente sobre la
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proteccidn contra la violencia. Todas estas cuestiones se examinaran en la reunion de
febrero de 2014 del Grupo de Trabajo de composicion abierta.

La OIT puede realizar una aportacion enriquecedora a esas iniciativas articulando su
contenido desde la perspectiva de su mandato especifico relativo al mundo del trabajo.
Actualmente, la OIT esta abordando la cuestion de manera general a través del control de
la aplicacion de las normas vigentes en materia de igualdad de género, en particular el
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111). Ademas, en la
Recomendacion sobre el VIH y el sida y el mundo del trabajo, 2010 (num. 200) se pide la
adopcion de medidas para prevenir y prohibir la violencia y el acoso en el lugar de trabajo;
el articulo 20, 3), del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) insta a
garantizar la proteccion contra el hostigamiento sexual y el articulo 5 del Convenio sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) abarca la violencia de
género. Por lo tanto, mientras que la violencia y el acoso sexual en el trabajo quedan
abarcados por algunas normas de la OIT, siguen existiendo lagunas, especialmente por
cuanto se refiere a la cuestion de la violencia en su sentido mas amplio.

Necesidades y realidades de los mandantes en relacion
con los objetivos estratégicos de la OIT

4. La violencia contra las mujeres y los hombres en el trabajo es un problema a escala

mundial que guarda relacién con los cambios en la organizacion del trabajo, la intensidad
del trabajo, la volatilidad de los salarios y del empleo y las consecuencias de la crisis
economica; en efecto, el alto nivel de desempleo y las pérdidas de empleo entre los
hombres provocan un aumento de la violencia en los hogares que se extiende también a los
lugares de trabajo. El acoso sexual, los malos tratos (de caracter fisico, verbal, emocional o
psicoldgico), el hostigamiento, la intimidacion, el estrés laboral y otras formas de violencia
afectan tanto a las trabajadoras como a los trabajadores de todas las profesiones y todos los
sectores. La violencia en el mundo del trabajo es una cuestion de derechos humanos y un
problema a nivel sanitario, educativo, juridico y socioeconémico. También existe un sélido
argumento empresarial para eliminar la violencia contra las mujeres y los hombres, ya que
los costos que dicha violencia conlleva para las empresas son, entre otros, el absentismo,
una mayor rotacion del personal, un desempefio laboral mas bajo y menos productividad, y
una imagen publica negativa. Por lo que respecta a los trabajadores, la violencia puede
causar un aumento del estrés, la pérdida de motivacion, una mayor vulnerabilidad a la
infeccion por el VIH, un aumento de los accidentes y las discapacidades, o incluso la
muerte. En la segunda Conferencia Mundial de la Mujer organizada por la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) y celebrada en Dakar en noviembre de 2013, se formularon
varias conclusiones y recomendaciones para abordar esta cuestion *.

Esta propuesta esta vinculada a otras propuestas que estan siendo examinadas por el
Consejo de Administracion en relacion con el orden del dia de la Conferencia, a saber:
construccion de un mundo del trabajo diverso e incluyente; y trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro.

Valor afladido de |la elaboracién de normas

6. La OIT ya aborda la cuestion de la violencia en el lugar de trabajo mediante el control de la

aplicacion de sus normas sobre la igualdad, asi como de las normas relativas al trabajo
forzoso, el trabajo infantil, la libertad sindical y de asociacion, la inspeccion del trabajo,
los pueblos indigenas y los trabajadores migrantes. Por ejemplo, en su informe de 2013, la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones formuld
16 observaciones sobre el acoso sexual en el empleo y la ocupacion; en el informe mundial

lse procedera a su adopcion en la octava reunion de la Comisién de la Mujer de la CSI, que se celebrara en
marzo de 2014.
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titulado Erradicar el trabajo infantil en el trabajo doméstico y proteger a los jovenes
trabajadores contra las condiciones de trabajo abusivas (2013) también se puso de relieve
la incidencia y diversidad de los casos de violencia contra los nifios que trabajan en el
servicio domestico, y en reuniones celebradas recientemente se ha abordado la cuestién en
el contexto mas amplio de la explotacion laboral, por ejemplo en la Reunién tripartita de
expertos sobre el trabajo forzoso y la trata de personas con fines de explotacion laboral %;
por lo tanto, existe un vinculo con la propuesta relativa a la elaboracién de normas en 2014
en el contexto del Convenio nim. 29.

7. Laelaboracién por la OIT de nuevos instrumentos para abarcar todos los tipos de violencia
infligida en el lugar de trabajo reforzaria el conjunto existente de normas internacionales y
regionales en materia de derechos humanos que abordan la violencia contra las mujeres en
general. Dada la diversidad de enfoques utilizados en la actualidad, esta cuestion debe
abordarse en el marco de un planteamiento més estructurado que abarque los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT. Dichos instrumentos no solo abordarian la discriminacion,
sino también ciertas cuestiones socioecondmicas y juridicas, el acceso a la justicia, la
seguridad y salud en el trabajo, y la salud y la educacion, y constituirian una base sélida
para la adopcion de un enfoque integral en la lucha contra la violencia en el trabajo que
abarcaria los cuatro pilares del trabajo decente y comprenderia el asesoramiento en materia
de politicas, la formulacion de orientaciones concretas y la importancia de recopilar y
analizar mejor datos desglosados por sexo de distintas fuentes. De este modo, las normas
responderian a las necesidades identificadas en la decimonovena Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (octubre de 2013) 3, y pondrian de relieve las practicas 6ptimas
a través de las herramientas existentes — por ejemplo, un conjunto de herramientas
genéricas del programa Better Work destinadas a las fabricas sobre el acoso sexual y el
manual de formacion elaborado conjuntamente con otras organizaciones en 2005 sobre las
Directrices marco para afrontar la violencia laboral en el sector de la salud (Framework
guidelines for addressing workplace violence in the health sector). Las normas se basarian
en la experiencia acumulada por la OIT en su labor de asistencia a grupos potencialmente
vulnerables, en particular las mujeres y hombres que pueden ser victimas de multiples
formas de discriminaciéon, como los trabajadores migrantes, los trabajadores de la
economia informal, los trabajadores domésticos y los que presentan un mayor riesgo de
infeccion por el VIH.

Resultado previsto

8. La adopcion de un convenio y una recomendacién sobre la violencia contra las mujeres y
los hombres en el mundo del trabajo proporcionaria un sélido fundamento para la adopcion
de medidas por parte de los gobiernos y de los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones a fin de prevenir y solucionar los casos de violencia en el trabajo. Esos
instrumentos aportarian los elementos necesarios para la formulacion de una politica
nacional sobre la violencia en el trabajo, incluidas definiciones claras y orientaciones sobre
las funciones, las responsabilidades y la obligacion de rendicion de cuentas de los
interlocutores tripartitos, y harian hincapié en la necesidad de un enfoque integral y una
coherencia de politicas que no se limitaran a los &mbitos del trabajo y el empleo.
Brindarian orientaciones para el dialogo social y el disefio adecuado de convenios

2 OIT: Informe para la discusion en la Reunién tripartita de expertos sobre la posible adopcién de un
instrumento de la OIT que complemente el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), documento
TMELE/2013/7 (Ginebra, 11-15 de febrero de 2013).

® En los documentos de la OIT (documento para la sala nam. 7) se indicaba que el reto que planteaba la
definicion de la violencia relacionada con el trabajo dificultaba la comparacion de datos. Ello plantea el
problema de una representacion adecuada de la violencia relacionada con el trabajo en las estadisticas
nacionales o internacionales. Una definicion propuesta se refiere especificamente a un acto de violencia de
caracter fisico, psicoldgico o sexual y relacionado con incidentes de abuso de fuerza o poder.
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colectivos, las politicas de recursos humanos, las politicas sindicales y los programas de
apoyo en el lugar de trabajo. Asimismo, al explicar la funcion dual del mundo del trabajo
(preventiva y correctiva), reforzarian otras iniciativas internacionales para poner en
practica textos generales de alcance mundial.

Preparacién de la discusion de la Conferencia

9. La labor preparatoria se coordinaria con la labor relativa a algunas esferas de importancia

decisiva previstas en el Programa y Presupuesto para 2014-2015, como la proteccién de los
trabajadores contra formas inaceptables de trabajo, la formalizacién de la economia
informal, el empleo y el desarrollo de las competencias profesionales para los jovenes, el
trabajo decente en la economia rural, el mejor cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo mediante la inspeccion del trabajo, la iniciativa para el centenario de la OIT relativa
a las mujeres en el trabajo *, y la lucha contra la desigualdad y la discriminacion. Esta labor
se sustentaria en investigaciones y actividades de promocion basadas en la recopilacion de
datos, materiales de investigacion y campafias en las que se pusieran de relieve estrategias
eficaces en materia de prevencion y respuestas adecuadas a fin de desarrollar un enfoque
holistico para prevenir y abordar la violencia en el trabajo. La organizacion de talleres
regionales en Africa, Asia y las Américas, y la celebracion de consultas con los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
serian un importante componente de los preparativos para la Conferencia.

* Memoria del Director General de la OIT: Ante el centenario de la OIT: realidades, renovacion y
compromiso tripartito, Informe 1 (A), Conferencia Internacional del trabajo, 102.2 reunién,
Ginebra, 2013.
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Anexo IV

Construir un mundo del trabajo diverso e incluyente
(discusion general)

indole y contexto del punto propuesto

1. Esta propuesta tiene su origen en una sugerencia formulada por el Grupo de los
Empleadores durante las consultas tripartitas oficiosas celebradas en septiembre de 2012
en relacion con el orden del dia de la Conferencia, y reiterada en la 316.2 reunidn
(noviembre de 2012) del Consejo de Administracion. En esta dltima, el grupo de Africa
apoyo la propuesta para su inclusién en el orden del dia de la reunién de 2015 de la
Conferencia; el Gobierno del Reino Unido reconocié que su inclusién podia ser
conveniente, y el Gobierno del Canada se mostrd favorable a proseguir su examen.
Durante la 317.2 reunion (marzo de 2013) del Consejo de Administracion, el Grupo de los
Empleadores cit6 la propuesta como uno de los «temas que podrian ser Utiles en el orden
del dia de futuras reuniones»; los Gobiernos del Brasil y el Canada, al igual que el grupo
de Africa, apoyaron un examen ulterior de la propuesta; y el Gobierno de China la
respaldd. Durante la discusion del informe del Presidente del Consejo de Administracion a
la Conferencia Internacional del Trabajo para el afio 2012-2013, unos 30 delegados
pidieron que se abordaran cuestiones relacionadas con la igualdad de género, los pueblos
indigenas y/o las personas con discapacidad. Durante la 319.2 reunién (octubre de 2013)
del Consejo de Administracion, el grupo de Africa y el Gobierno de Cuba apoyaron la
propuesta, y los paises nordicos y los Gobiernos de los Paises Bajos y Suiza reconocieron
que su inclusion podia ser conveniente. EI Grupo de los Trabajadores indicd que no
apoyaba la celebracion de una discusion general sobre la construccion de un mundo del
trabajo diverso e integrador. Las normas de la OIT pertinentes para la propuesta incluian la
igualdad de remuneracién, la igualdad de oportunidades y de trato, la proteccion de la
maternidad, los trabajadores con responsabilidades familiares, las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas vy tribales, la edad, y las personas que viven con el
VIH. También se tendran en cuenta las investigaciones, orientaciones y resultados
pertinentes de la OIT en el marco de la asistencia técnica y las actividades de
cooperacion *, asi como las actividades pertinentes de las organizaciones internacionales 2.

! Cabe citar las siguientes investigaciones y estudios: Managing Diversity in the Workplace; Age
Discrimination and Older Workers; Technical cooperation and the HIV epidemia -
Strengthening capacity to respond; Multiple Discrimination in the World of Work; estudios de
casos relativos a la aplicacion de los convenios sobre la proteccion de la maternidad y sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares; e informes elaborados conjuntamente con entidades
de las Naciones Unidas, por ejemplo International Migration, Racism, Discrimination and
Xenophobia. La asistencia técnica incluye: llevar a cabo evaluaciones de puestos de trabajo
equitativas en materia de género; el proyecto llevado a cabo en Indonesia sobre las mujeres que
ocupan cargos directivos; el proyecto para el empoderamiento econémico del Africa Meridional
destinado a reducir la vulnerabilidad al VVIH en los corredores de transporte; y el proyecto llevado a
cabo en el Libano para la proteccion de los derechos de los trabajadores domésticos migrantes. Un
ejemplo de alianza publico-privada de la OIT es la Red Mundial sobre Empresas y Discapacidad de
la OIT, cuya labor se centra en promover la inclusion de las personas con discapacidad en el lugar
de trabajo.

% Los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres, que constituyen una iniciativa de
ONU-Mujeres y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas; y la promocion de alianzas de
colaboracion con multiples actores en el marco de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad.
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2. Esta propuesta esta vinculada a otras propuestas que el Consejo de Administracion esta

examinando en relacion con el orden del dia de la Conferencia, a saber: la violencia contra
las mujeres y los hombres en el lugar de trabajo, y la eficacia de la cooperacion técnica de
la OIT en un contexto mundial en continua transformacion.

Necesidades y realidades de los mandantes en relacion
con los objetivos estratégicos de la OIT

3. Los multiples problemas relacionados con la discriminacién se han agravado con la crisis

econdmica mundial, la cual ha acentuado las desigualdades que sufren los colectivos méas
vulnerables, en particular el aumento del desempleo, la reduccién de la remuneracién y las
prestaciones, y los recortes en las infraestructuras sociales para el cuidado de los nifios y
los ancianos. Los datos indican que los grupos mas afectados son los jovenes, los nifios y
las nifias, las minorias raciales, los trabajadores migrantes, los trabajadores que viven con
el VIH o afectados por éste, los trabajadores de edad, las personas con discapacidad y las
mujeres. En todo el mundo se perciben tensiones fruto de la exclusion y la discriminacion,
incluso entre las personas que componen la fuerza de trabajo.

Los argumentos basados en los derechos y en las ventajas para las empresas son razones
convincentes para diversificar los lugares de trabajo y hacerlos incluyentes. Las
necesidades de los mandantes guardan relacion con tendencias tales como el
envejecimiento de la poblacién, el aumento de la migracién, el multiculturalismo y el
aumento de la competitividad en los mercados globalizados. Las medidas que favorecen la
diversidad y la integracion permiten ampliar las reservas de recursos para los empleadores,
y la igualdad de oportunidades y de trato refuerza a las empresas y a las comunidades. La
diversidad en los lugares de trabajo (por ejemplo por motivos de género, discapacidad,
etnicidad, nacionalidad o creencias religiosas) ofrece un importante potencial para la
creacion de mas puestos de trabajo, asi como oportunidades de empleo a grupos
frecuentemente excluidos, ademéas de proporcionar importantes ventajas operativas a sus
empleadores y clientes. Unos mercados de trabajo integradores permiten aprovechar
plenamente el potencial de la fuerza de trabajo, aumentan las tasas de empleo y generan
oportunidades y un trato mas justos, asi como una mayor calidad del empleo, en particular
mediante la formacién y el desarrollo de las competencias profesionales. Unas fuerzas de
trabajo integradoras también permiten abordar los nuevos desafios como la contraccion de
la poblacion en edad de trabajar o la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social *.

Con respecto a los datos pertinentes para esta propuesta, existen o se estdn compilando
estimaciones sobre las normas relativas a la igualdad. Entre las necesidades especificas
figuran la creacidon de capacidad en la recopilacion y el andlisis de datos, la introduccion de
reformas legislativas y normativas, una reevaluacion a nivel institucional de los
mecanismos nacionales de lucha contra la discriminacion y de promocién de la igualdad de
género, y sensibilizacién y creaciéon de capacidad en lo referente a la diversidad y la
inclusion.

Valor afiadido de un examen por la Conferencia

6. Una discusion general brindaria la oportunidad de participar en las reflexiones y los

didlogos actuales al respecto y de formular conclusiones que proporcionarian un marco
general para abordar estas cuestiones. Esto permitiria identificar orientaciones concretas y
las proximas medidas que deben adoptar la Oficina, los mandantes y el sistema multilateral
para aprovechar el potencial de la diversidad y la inclusion. La propuesta, acerca de la cual
se ha consultado a la Oficina de Actividades para los Empleadores y a la Oficina de

® Acuerdo Marco sobre mercados laborales inclusivos, Business Europe, Confederacién Europea de
Sindicatos, Asociacion Europea de Artesanos y Pequefias y Medianas Empresas, y Centro Europeo
de Empleadores y Empresas que Prestan Servicios Pablicos, Bruselas, 25 de marzo de 2010.
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Actividades para los Trabajadores, proporcionaria a los mandantes practicas optimas e
innovadoras para promover la diversidad y la inclusidn, asi como instrucciones para que la
Oficina realice una labor multidisciplinaria que sirva de base para la prestacion de apoyo
técnico. Estas cuestiones son especialmente pertinentes para las esferas de importancia
decisiva previstas en el Programa y Presupuesto para 2014-2015. De conformidad con lo
dispuesto en la Declaracion sobre la Justicia Social, estas cuestiones se han armonizado
con las cuestiones transversales de la igualdad de género y la no discriminacion.

Resultado previsto

7. Las conclusiones que emanaran de una discusion en la CIT podrian brindar orientaciones
atiles y oportunas sobre la base de un dialogo reciente y de investigaciones actualizadas y
practicas éptimas. Las conclusiones ofrecerian un marco detallado que permitiria abordar
cuestiones relacionadas con la diversidad y la integracion, incluida la erradicacion de la
discriminacion y, al mismo tiempo, promover la igualdad. Las conclusiones incluirian
orientaciones resumidas sobre medidas practicas que podrian adoptar los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y la Oficina para construir y reforzar
fuerzas de trabajo diversas e integradoras.

8. Los resultados previstos incluirian el intercambio de datos y andlisis en el marco de una
estrategia de difusion y divulgacion. Este intercambio de conocimientos tendria lugar entre
los gobiernos y los interlocutores sociales y podria realizarse mediante boletines de
informacién en los que se incluyeran periddicamente articulos sobre la diversidad y la
integracion, como los de la Organizacién Internacional de Empleadores, o por medio de
varios canales de comunicacion respaldados por la CSI. Se identificarian las tendencias,
los desafios y las oportunidades de la construccion de fuerzas de trabajo diversas e
integradoras, por ejemplo en el marco de reuniones regionales como la decimoctava
Reunién Regional Americana (2014) y la decimotercera Reunion Regional Africana (2015).

Preparacion de la discusion de la Conferencia

9. La Oficina ya ha emprendido estudios importantes sobre la aplicacién de sus normas en
materia de igualdad, y dispone de una amplia base de datos sobre leyes nacionales en
materia de no discriminacién e igualdad. La resolucion relativa a la igualdad de género
como eje del trabajo decente, adoptada por la Conferencia en 2009, constituye un punto de
referencia sélido para la discusion. La resolucion y las conclusiones relativas al empleo y
la proteccion social en el nuevo contexto demografico, adoptadas por la Conferencia en su
reunion de 2013, proporcionan una base para abordar el envejecimiento en un contexto
caracterizado por la diversidad. Se estan llevando a cabo investigaciones sobre numerosos
motivos de discriminacion. Se estan preparando materiales de formacion y talleres
regionales sobre la igualdad de género y la diversidad para los empleadores, y la Red
Mundial sobre Empresas y Discapacidad de la OIT se esta centrando en la inclusion de la
discapacidad en el lugar de trabajo en las empresas multinacionales y las organizaciones de
empleadores. El Centro Internacional de Formacién ofrece un curso sobre diversidad,
inclusion y no discriminacion en el mundo del trabajo dirigido a los mandantes de la OIT y
otras personas interesadas, y se esta preparando una guia sobre la diversidad étnica. Las
cuestiones relacionadas con la construccion de un mundo del trabajo diverso e incluyente
deberian incorporarse a las actividades programadas, en particular los talleres con los
mandantes. Habida cuenta de la escasez de estudios basados en datos empiricos sobre este
tema, en particular de conjuntos de datos, seria necesario realizar un estudio bibliografico
exhaustivo y otras investigaciones sobre las repercusiones y las ventajas de la diversidad e
inclusién en el lugar de trabajo, asi como sobre el papel de las relaciones laborales a este
respecto.
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