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l. Introduccion

1. Por carta recibida el 17 de enero de 2011 en la Oficina Internacional del Trabajo, la Central
Auténoma de Trabajadores del Perti (CATP), invocando el articulo 24 de la Constitucion
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), presentaron a la Oficina una
reclamacion en la que se alega el incumplimiento por el Perd del Convenio sobre las
Pensiones de la Gente de Mar, 1946 (nim. 71), ratificado por el Pert en 1962. El Convenio
esta en vigor para el Perd.

2. Las disposiciones de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
presentacion de reclamaciones son las siguientes:

Articulo 24

Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracion al Gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podra
invitarse a dicho Gobierno a formular sobre la materia la declaracion que considere
conveniente.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climéatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
documentos del CA pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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10.

Articulo 25

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién del Gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacién, o si la declaracion recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracion, éste podra hacer puablica la reclamacion y, en su caso, la
respuesta recibida.

De conformidad con los articulos 1 y 2, parrafo 1, del Reglamento relativo al
procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a los
articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT, en su tenor modificado por el Consejo de
Administracion en ocasion de su 291.2 reunion (noviembre de 2004), el Director General
comunico la reclamacion al Gobierno del Pert y la transmitié a la Mesa del Consejo de
Administracion.

En su 310.2 reunion (marzo de 2011) el Consejo de Administracion, por recomendacion de
la Mesa, decidié que la reclamacion era admisible y en su 311.% reunién (junio de 2011)
nombrd un comité para examinarla, compuesto por la Sra. Cecilia Amero Coutigno
(miembro gubernamental, México), el Sr. Alberto Echavarria Saldarriaga (miembro
empleador, Colombia) y el Sr. Julio Roberto Gomez Esguerra (miembro trabajador,
Colombia).

El Gobierno presenté sus observaciones, respecto a los alegatos contenidos en la
reclamacién, mediante comunicacidn recibida en la Oficina el 22 de junio de 2011 cuyos
anexos fueron recibidos el 5 de julio de 2011.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 del Reglamento, el Comité
invito al Gobierno y a la organizacién querellante a presentar observaciones
complementarias respecto a la reclamacién antes del 5 de octubre de 2011.

En una comunicacion de fecha 5 de octubre de 2011, el Gobierno transmitié a la Oficina
informaciones complementarias en respuesta a la reclamacién presentada por la CATP.

El Comité celebr6 su primera reunion en fecha 16 de noviembre de 2011 y decidié
solicitarle al Gobierno que proporcionara informacion complementaria respecto a ciertos
puntos.

El Gobierno presentd informacion complementaria, mediante comunicacién de fecha 6 de
febrero de 2012.

El Comité se reunid el dia 22 de marzo de 2012, a efecto de examinar el caso y adoptar su
informe.

Il. Examen de la reclamacion

Alegatos de la organizacion querellante

11.

12.

En su comunicacion, la Central Autonoma de Trabajadores del Peru (en adelante, CATP)
alega que el Gobierno del Per incumple ciertas disposiciones del Convenio num. 71 con
referencia a: i) los pescadores afiliados a la Caja de Beneficios y Seguridad Social del
Pescador (CBSSP), y ii) la gente de mar de la Compafiia Peruana de Vapores S.A. (CPV) y
eventuales otras empresas del mismo sector.

Mas concretamente, en relacion a las aportaciones de los pescadores a su caja de beneficios
y seguridad social, la CATP asevera que el régimen de seguridad social regulado mediante
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resolucion ministerial ndm. 423-72-TR viola el parrafo 2 del articulo 3 del Convenio
nam. 71, al verse los pescadores ante la obligacion de contribuir a mas de la mitad del
costo de las pensiones pagaderas en virtud del régimen. De hecho, los pescadores
contribuyen con el 8 por ciento de la remuneracién de referencia, mientras que los
empleadores contribuyen con el 3 por ciento en adicién a los gastos administrativos que se
estiman en el 1,84 por ciento.

13. Asimismo, la CATP indica que, en violacién a los articulos 2 y 3 del Convenio nim. 71, la
CBSSP adeuda a sus pensionistas la equivalencia de 16 meses de pagos por derecho de
pension. De igual forma, la CATP hace referencia a la causa presentada por la Asociacion
Nacional de Pescadores Jubilados ante instancias judiciales, atinente a la deuda acumulada,
durante el periodo comprendido entre mayo de 2009 y enero de 2010, que se estima en
31.200.000 nuevos soles, es decir, aproximadamente, 11.500.000 délares de los Estados
Unidos. Por otra parte, la CATP denuncia el hecho de que el Gobierno esté contemplando
la disolucion de la CBSSP, lo cual constituiria una violacion del parrafo 1 del articulo 4 del
Convenio, debido a que esta disolucidn se realiza sin que se garantice la conservacion de
los derechos de las personas que cesaran de estar sujetas a este régimen de pensiones.

14. La CATP también hace referencia a las recomendaciones formuladas por la Defensoria del
Pueblo, en 1998, en las cuales se reconoce la responsabilidad del Gobierno para con los
pensionistas de la CBSSP por el grave perjuicio econdmico causado al no haber realizado
hasta la fecha la transferencia de los recursos que permitan sustituir los ingresos que
dejaron de percibir al derogarse el decreto supremo nim. 016-88-PE. Ademas, se refiere a
las observaciones de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR), dirigidas al Gobierno desde el afio 2003, y mas
especialmente en lo que respecta a las repercusiones del nuevo Sistema Privado de
Pensiones (SPP) en la aplicacién del Convenio.

15. Finalmente, en relacién con las pensiones abonadas a los antiguos trabajadores de la
Compafiia Peruana de Vapores S.A. (CPV), la CATP sostiene que la cuantia utilizada en el
calculo de las pensiones es inferior a aquella contemplada en el parrafo 1 del articulo 3 del
Convenio nim. 71, debido al cambio de régimen resultante de la liquidacion de la
compafiia. Al producirse la liquidacion de la CPV en 1991, los antiguos trabajadores de la
empresa, que anteriormente estaban sujetos al régimen de pensiones de la funcion piblica,
regido por el decreto-ley nim. 20530, fueron transferidos al régimen general de pensiones
reglamentado por el decreto-ley nim. 19990. Los pensionistas con 30 afios de cotizaciones
s6lo reciben una pension maxima estimada en 857 nuevos soles al mes o bien, con 20 afios
de cotizacion, una pensién minima estimada en 450 nuevos soles. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 3, parrafo 1, a), del Convenio nim. 71, un trabajador que haya
cotizado durante 30 afios deberia recibir una pension de jubilacién no inferior al 45 por
ciento de la remuneracion sobre cuya base se hayan pagado las cotizaciones, mientras que
con 20 afios de cotizaciones, esa tasa no deberia ser inferior al 30 por ciento. En otras
palabras, segin la CATP, si al momento de la jubilacién, un trabajador de la CPV recibia
una remuneracion de 5.000 nuevos soles, deberia percibir una pension de jubilacion de
1.500 soles con 20 afios de cotizaciones o de 2.500 soles con 30 afios de cotizaciones.

Respuesta del Gobierno

16. En sus comunicaciones de fechas 20 de junio de 2011, 5 de octubre de 2011 y 6 de febrero
de 2012, el Gobierno presenta sus observaciones sobre la reclamacion.

17. Refiriéndose a las alegaciones segln las cuales las aportaciones de los pescadores a la
CBSSP serian violatorias de la obligacion contenida en el parrafo 2 del articulo 3 del
Convenio nim. 71 el Gobierno indica que, a tenor de las disposiciones de la resolucién
ministerial nim. 423-72-TR, dicho fondo se constituye con las aportaciones equivalentes a
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18.

19.

un porcentaje del monto de la remuneracion que recibe el pescador, siendo el 3 por ciento a
cargo del empleador armador y el 8 por ciento a cargo del trabajador pescador, y con un
aporte obligatorio de 0,26 dolares de los Estados Unidos por tonelada métrica de pescado
que deben realizar las empresas industriales del sector pesquero. Asimismo, el Gobierno
sefiala que los aportes totales a la CBSSP correspondientes al primer trimestre de 2011,
descontando el aporte para el Fondo Administrativo (integramente a cargo de los
armadores), se distribuyen de tal forma que el 19 por ciento del mismo proviene de los
aportes del amador, el 31 por ciento del industrial, y el 50 por ciento del trabajador. Por
consiguiente, al no superar la contribucion del trabajador la mitad del costo de las
pensiones, el Gobierno concluye que dicho punto de la reclamacion es insubsistente.

En lo que concierne a las alegaciones segun las cuales la CBSSP adeudaria a sus
pensionistas la equivalencia de 16 meses de pagos por concepto de pension, el Gobierno
informa que mediante créditos suplementarios otorgados en virtud de las leyes nium. 28979
de fecha 15 de febrero de 2007; nim. 29255 de fecha 26 de agosto de 2008; nim. 29327 de
fecha 11 de marzo de 2009; nim. 29450 de fecha 19 de noviembre de 2009; y nim. 29529
de fecha 8 de mayo de 2010, el Estado peruano ha brindado su apoyo para el pago a los
pensionistas. La Comision de Liquidacion de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del
Pescador ha publicado diversos comunicados, desde el mes de septiembre de 2010 hasta el
mes de mayo de 2011, informando del pago de pensiones a los pensionistas de jubilacion,
viudez, orfandad, invalidez y retenciones judiciales por alimentos. Asimismo, mediante
comunicado nim. 005-2011-CBSSP-LIQ de fecha 20 de mayo de 2011, se indic6 que se
pagaria, a éstos mismos beneficiarios, la gratificacion correspondiente al mes de diciembre
de 2010. En la actualidad, la Comisién Liquidadora ha estado progresivamente cumpliendo
con el pago de las deudas contraidas por la Caja con sus afiliados. En su comunicacion de
5de octubre de 2011, el Gobierno hizo llegar informaciones proporcionadas por los
liquidadores de la CBSSP, segun las cuales el pago de las pensiones adeudadas desde el
mes de agosto de 2010 se efectia normalmente y los montos anteriores se abonaran en el
marco del proceso de liquidacion. Los liquidadores también subrayaron que la raz6n por la
que se mantienen impagas las pensiones devengadas es la insolvencia del Fondo de
Pensiones causada, principalmente, por la supresion de la cotizacion de 0,26 délares de los
Estados Unidos por tonelada métrica de pescado descargado, anteriormente a cargo de las
empresas pesqueras, y al incumplimiento de la transferencia de los recursos
correspondientes por parte del Ministerio de Economia y Finanzas; las medidas de
embargo ordenadas por las autoridades judiciales; y las jubilaciones masivas de los
pescadores, quienes recibieron pensiones incluso sin haber alcanzado el nimero minimo de
contribuciones, por decision de las autoridades judiciales.

El Gobierno explica que, producto de la iliquidez de la CBSSP, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS), mediante resolucion nim. 14707-2010 de fecha 16 de
noviembre de 2010, dispuso declarar su disolucion iniciandose el proceso de liquidacion
integral de dicha institucion y de los fondos que administra. La Comisién de Seguridad
Social del Congreso de la Republica emiti6 un dictamen con un proyecto de texto
sustitutorio del proyecto de ley nim. 4506-2010-PE que regula el «Régimen Especial de
Seguridad Social para los Trabajadores Pesqueros y establece medidas excepcionales para
los trabajadores pesqueros y pensionistas comprendidos en la declaracion de disolucion y
liquidacion de la CBSSP» que fue aprobado en fecha 18 de mayo de 2011 por el Pleno del
Congreso y remitido al Poder Ejecutivo para su ratificacién u observacion. Dicho proyecto
dispone que la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) asuma en un futuro la
administracion del fondo de pensiones del pescador, manteniendo y garantizando el Estado
peruano el derecho pensionario de los trabajadores pesqueros. EI Gobierno sefiala que, si
bien a la fecha existen adeudos por concepto de pensiones, éstos seran cancelados por la
CBSSP en liquidacion en su oportunidad con el producto de la disposicion de los bienes de
la entidad, al corresponder a dicho crédito un orden de prelacion sélo superado por el de
las obligaciones laborales. Afiade que, hasta tanto la CBSSP sea disuelta, mantiene las
obligaciones que las leyes, reglamentos y su estatuto le tengan instituidas, entre ellas, el
pago de pensiones. EI Gobierno concluye que la alegacién planteada por la CATP debe ser
desestimada, al considerar que queda plenamente acreditado que el Estado peruano ha
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adoptado medidas concretas sobre ese particular, con la finalidad de garantizar que los
beneficiarios de la CBSSP perciban, no solamente el monto de sus pensiones
correspondientes al presente afio, sino también aquellas acreencias previsionales que se
encuentren pendientes de pago, de forma progresiva.

20. En lo que atafie a las alegaciones basadas en las conclusiones contenidas en el informe
defensorial nim. 10-98-DP, segln las cuales el Estado habria causado un perjuicio
economico a los beneficiarios de la CBSSP, el Gobierno observa que la Defensoria del
Pueblo estimdé que dicho perjuicio resultaba del hecho de no haber dispuesto la
transferencia de los recursos que permitieran sustituir los ingresos que se dejaron de
percibir como consecuencia de la vigencia del decreto-ley nam. 25988 de racionalizacion
del sistema tributario nacional y de eliminacion de privilegios y sobrecostos. Ahora bien, la
CBSSP interpuso una demanda contra el Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la
obligacion de dar una suma de dinero, la cual fue declarada fundada por la Sala Civil
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica mediante sentencia de casacion
nam. 4852-2007 de fecha 24 de noviembre de 2009, ordenando que el Ministerio de
Economia y Finanzas cumpliera con pagarle a la CBSSP la suma de 5.516.338,10 ddlares
de los Estados Unidos, mas intereses legales. El Gobierno informa que el proceso judicial
en mencién se encuentra en etapa de ejecucién de sentencia, estando pendiente de
determinacion el monto de los intereses legales a ser pagados por el Ministerio de
Economia y Finanzas y que, en virtud de la ley nim. 29529 de fecha 8 de mayo de 2010,
ya se autorizd la transferencia de 2.500.000 nuevos soles a la CBSSP.

21. Por lo que respecta a las alegaciones segun las cuales la cuantia de las pensiones abonadas
a los antiguos trabajadores de la Compafiia Peruana de Vapores S.A. seria inferior a
aquella contemplada en el parrafo 1, a), del articulo 3 del Convenio num. 71, el Gobierno
indica que el régimen de pensiones de la gente de mar estd regido por el decreto-ley
nam. 19990 relativo al sistema nacional de pensiones de la seguridad social. En aplicacion
del articulo 38 del mencionado decreto-ley, se ha establecido dentro del Sistema Nacional
de Pensiones un régimen especial mas favorable para los trabajadores maritimos, fluviales
y lacustres, en mérito a las condiciones especiales en las cuales realizan sus labores. De ese
modo, en aplicacién del decreto-ley num. 21952 que fija un régimen transitorio para
jubilacion de los trabajadores maritimos, fluviales y lacustres, en su tenor modificado por
la ley nim. 23370, que enmienda los articulos 1 y 2 del precitado decreto-ley, la edad
minima en que esos trabajadores pueden jubilarse es de 55 afios, con 20 afios de
cotizaciones *. Por otra parte el Gobierno afirma que, con excepcion de las disposiciones
particulares antes citadas, también son aplicables a los trabajadores maritimos, fluviales y
lacustres las demas normas en vigor en el ambito del sistema nacional de pensiones.

22. Asimismo, el Gobierno indica que en el caso de los jubilados a los que se les aplica
Unicamente el decreto-ley nim. 19990, la remuneracion de referencia es el promedio de las
remuneraciones recibidas durante los 12, 36 0 60 meses anteriores al Gltimo mes aportado,
reteniéndose el mas favorable. Para el trabajador con 15 afios de cotizaciones, el monto de
la pension de jubilacion es del 50 por ciento de la remuneracién de referencia, con un
incremento del 2 por ciento por cada afio adicional de de aportacion. Por lo que respecta a
los jubilados a los que se aplica el decreto-ley num. 25967 de fecha 7 de diciembre de
1992 que modifica el goce de pensiones de jubilacion que administra el Instituto Peruano
de Seguridad Social (IPSS), la remuneracion de referencia corresponde al promedio de las
remuneraciones de los 36, 48 o 60 anteriores al Gltimo mes aportado, dependiendo de que
la persona interesada haya trabajado durante mas de 30 afios, de 25 a 30 afios, o0 de 20 a
25 afios. El asegurado que haya cotizado durante 20 afios recibird una pension de
jubilacion equivalente al 50 por ciento de su remuneracion de referencia, incrementandose
ese monto en un 4 por ciento por cada afio suplementario de aportacion. Ademas, la
jubilacién pagada no podré ser inferior a 415 nuevos soles ni superior a 857,36 nuevos

! La obligacion de haber cotizado durante por lo menos 20 afios es aplicable desde el 19 de
diciembre de 1992, fecha de entrada en vigor del decreto ley nim. 25967. Anteriormente se exigian
15 afos de cotizacion.
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23.

soles. Por ultimo, el Gobierno subraya que el régimen pensionario del decreto-ley
nam. 19990 es un sistema contributivo, y que resulta necesario mantener un sistema
equilibrado y sostenible, teniendo en consideracion lo previsto en la segunda disposicion
transitoria y final de la Constitucién Politica del Peru, que establece que «El Estado
garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones que administra, con
arreglo a las previsiones presupuestarias que éste destine para tales efectos, y a las
posibilidades de la economia nacional.»

En atencion a la solicitud de informacion complementaria formulada por el Comité, el
Gobierno también indica que, previo a su liquidacion, la CPV empleaba trabajadores
administrativos, trabajadores de mar, empleados u obreros. Explica que los ex trabajadores
de la CPV benefician de una pension bajo el régimen del decreto-ley nim. 19990 o bien,
en algunos casos, bajo el régimen del decreto-ley num. 20530. En ambos casos, las
pensiones son pagadas por la ONP, en la actualidad ésta les abona las pensiones a
1.591 ex-trabajadores de la CPV o sus herederos. EI Gobierno considera que, con su
reclamacion la CATP pretende que las personas que no se encuentran cubiertas por el
decreto-ley nam. 20530 puedan tener acceso a los beneficios de dicho régimen; no
obstante que, por estar sometidos al decreto-ley nam. 19990, no tengan derecho a ello, tal y
como confirmé el Tribunal Constitucional. Ademas, el Gobierno aduce que los
ex trabajadores involucrados eran personal administrativo y no gente de mar y que, por
consiguiente, no estan cubiertos por el Convenio nim. 71.

1.  Conclusiones del Comité

24,

25.

El Comité observa que las alegaciones formuladas y la respuesta propuesta proporcionada
conciernen los asuntos siguientes: i) la tasa de las aportaciones de los pescadores a la Caja
de Beneficios y Seguridad Social del Pescador (CBSSP), ii) el monto de las pensiones
adeudadas y el perjuicio econémico causado a los pensionistas, iii) la disolucién de la Caja
de Beneficios y Seguridad Social del Pescador, y iv) la situacién de los ex trabajadores de
la Compafia Peruana de VVapores S.A. (CPV).

El Comité estima que las cuestiones planteadas en la reclamacion atafien a la aplicacion de
los articulos 2, parrafos 1, 3y 4 del Convenio, que rezan lo siguiente:

Articulo 2

1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual se halle en
vigor este Convenio deberd establecer o mantener, de acuerdo con su legislacion nacional, un
régimen de pensiones para la gente de mar que se retire del servicio maritimo.

[...]
Articulo 3
1. El régimen debera cumplir con una de las siguientes condiciones:
a) las pensiones previstas por el régimen:

i)  deberén pagarse a la gente de mar que haya cumplido un determinado periodo de
servicio en el mar, al llegar a la edad de 55 o 60 afios, segun determine el régimen;

y

i) no deberén ser de una cuantia inferior, incluyendo en las mismas cualquier otra
pension de seguridad social devengada simultaneamente por el pensionado, al
1,5 ciento, por cada afio de servicio en el mar, de la remuneracién sobre cuya base
se hayan pagado, en su nombre, las cotizaciones de ese afio, si el régimen prescribe
pensiones a partir de la edad de 55 afios, ni de una cuantia inferior al 2 por ciento,
en el caso de un régimen que prescriba pensiones a partir de la edad de 60 afios; o

b) el régimen deberd prever pensiones cuyo financiamiento, junto con el de cualquier otra
pension de seguridad social devengada simultdneamente por el pensionado y el de
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cualquier prestacion de seguridad social devengada por las personas a cargo del
pensionado fallecido (tal como las defina la legislacion nacional), requiera primas de
todas las fuentes, cuyo valor no sea inferior al 10 por ciento del total de la remuneracion
sobre cuya base se paguen las cotizaciones exigidas por el régimen.

2. Lagente de mar, colectivamente, no debera contribuir a méas de la mitad del costo de
las pensiones pagaderas en virtud del régimen.

Articulo 4

1. El régimen debera comprender disposiciones apropiadas para la conservacion de los
derechos en curso de adquisicion de las personas que cesen de estar sujetas a dicho régimen, o
para el pago a esas personas de una prestacién que constituya la contrapartida de las
cotizaciones acreditadas en su cuenta.

[...]

26. En lo concerniente a las contribuciones de los pescadores al costo de las pensiones, el
Comité observa que la organizacion querellante arguye que, en virtud de la resolucion
ministerial nim. 423-72-TR por la que se aprueba el reglamento del Fondo de Jubilacion
del Pescador, las aportaciones del trabajador pescador superan la mitad del costo de las
pensiones lo que constituye una violacion del articulo 3, parrafo 2, del Convenio nim. 71.
Del articulo 10, a) y g), y del articulo 13 del Estatuto de la Caja de Beneficios y de
Seguridad Social de los Pescadores, aprobado por acuerdo num. 012-002-2004-CEMR-
CBSSP en su tenor modificado, se deriva que las cotizaciones a cargo de los armadores y
de los pescadores son, respectivamente, del 3 y del 8 por ciento, y que las empresas
industriales pesqueras deben realizar una contribucion de 0,26 dolares de los Estados
Unidos por tonelada métrica de pescado. Dicho aporte, resultante de la celebracion de un
acuerdo entre la Federacion de Pescadores del Per(, la Federacion de Trabajadores
Pescadores de Consumo Humano Directo y Artesanal del Per(, la Sociedad Nacional de
Pesqueria — Pesca Pert S.A., y la Corporacién Nacional de Armadores Pesqueros, fue
ratificado mediante decreto supremo nim. 016-88-PE de fecha 11 de junio de 1988. El
decreto-ley nim. 25988 de fecha 7 de diciembre de 1992 dispuso, entre otras medidas, la
derogatoria del decreto supremo precitado, sin embargo, la vigencia de éste fue restituida
mediante ley nim. 28193 de fecha 18 de marzo de 2004.

27. El Comité recuerda que a tenor del parrafo 2 del articulo 3 del Convenio nim. 71, la gente
de mar, colectivamente, no debera contribuir a mas de la mitad del costo de las pensiones
pagaderas en virtud del régimen. En estas circunstancias, el Comité debe verificar si los
aportes de los armadores y de las empresas industriales pesqueras (es decir, las empresas
de transformacion de pescado, distintas de los armadores) al fondo de jubilacion,
efectivamente constituyen la mitad o mas de las contribuciones al régimen. Al respecto,
cabe recordar que contrariamente a la contribucion de los pescadores y armadores,
calculada en base al monto de la remuneracidn asegurable percibida por el pescador, el
aporte de las empresas industriales se calcula en funcion de una variable distinta, a saber el
volumen de pescado descargado para fines de procesamiento. En efecto, la contribucion de
las empresas industriales se estima en 0,26 dolares de los Estados Unidos por tonelada
métrica de pescado descargada en sus plantas de procesamiento, las variaciones en el
monto de sus contribuciones estan, por lo tanto, directamente supeditadas a las variaciones
en el volumen de pescado descargado. Asimismo, los datos estadisticos, proporcionados
por el Gobierno concernientes a los aportes totales a la CBSSP correspondientes al primer
trimestre de 2011, no permiten deducir la conformidad de la distribucion de los mismos
con el parrafo 2 del articulo 3 del Convenio ndm. 71. Por consiguiente, el Comité
considera que la cuantia asignada a las empresas industriales en virtud de una variable tal,
como el volumen de pesca, aunque adicionada a la contribucion de los armadores, no
garantiza que en toda circunstancia, las contribuciones de los pescadores sean iguales o
menores a la mitad del costo de las pensiones pagaderas en virtud del régimen. Por
consiguiente, al no permitir la legislacion en vigor garantizar la plena aplicacion del
parrafo 2 del articulo 3 del Convenio nim. 71, en lo que respecta el régimen de pensiones
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28.

29.

30.

31.

de los pescadores, el Comité estima que el Gobierno deberia tomar las medidas necesarias
para remediar ésta situacion.

Ademas, ante la perspectiva de un eventual traslado de los afiliados de la CBSSP al
régimen general de pensiones, sea este publico o privado, el Comité sefiala a la atencién
del Gobierno las observaciones formuladas por la CEACR y relativas al Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102). EI Convenio nim. 102, establece los
principios basicos en lo que respecta a la financiacion y gestion de los sistemas de
seguridad social, contiene disposiciones similares a las del Convenio nim. 71, en lo que
concierne al principio de financiamiento colectivo de las prestaciones y, en especial, a la
limitacion de la participacion de los asalariados en la financiacion de las prestaciones. En
el marco de su examen de la conformidad del régimen general de pensiones del Peru con el
Convenio ndm. 102, la CEACR ha resaltado que, a excepcion del caso de las
contribuciones voluntarias que la ley autoriza a los empleadores a efectuar de manera
facultativa, s6lo los asalariados contribuyen al financiamiento de las prestaciones, y ha
concluido que el régimen general de pensiones del Peri no da efecto al principio de
financiamiento colectivo de las prestaciones. Por consiguiente, el Comité sefiala a la
atencion del Gobierno la necesidad de asegurar, en el marco del eventual traslado de los
afiliados de la CBSSP al régimen general de pensiones, el respeto de las disposiciones del
articulo 3, parrafo 2 del Convenio nim. 71 y, de forma méas general, el del principio de
financiamiento colectivo de las prestaciones de la seguridad social.

En lo concerniente a las pensiones adeudadas y al perjuicio econémico sufrido por los
pensionistas de la CBSSP, el Comité constata que la organizacion querellante aduce, y el
Gobierno no refuta esta afirmacion, que la CBSSP adeuda a sus pensionistas la
equivalencia de 16 meses de pagos por concepto de pension, al no contar la Caja con los
fondos necesarios para tal efecto. EI Gobierno sefiala que los adeudos por concepto de
pensiones seran cancelados por la CBSSP con el producto de la disposicién de los bienes
de la entidad y que la Comision de Liquidacion de la Caja de Beneficios y Seguridad
Social del Pescador ha estado cumpliendo progresivamente con el pago de las deudas
contraidas con sus afiliados. Al respecto, el Comité nota que la existencia de una deuda sin
saldar no es objeto de disputa. En virtud de lo expuesto, siendo deudora la CBSSP y habida
cuenta de la reciente declaraciéon de disolucion de la Caja y del inicio del proceso de
liquidacion de dicha institucion asi como de los fondos que administra, el Comité espera
que el Gobierno adoptara medidas sujetas a plazos concretos con miras a garantizar la
liquidacidn de las acreencias previsionales en un futuro préximo.

Asimismo, el Comité constata que la organizacion querellante, amparandose en las
conclusiones del informe defensorial nim. 10-98-DE, arguye que el Gobierno es
responsable por el grave perjuicio econémico causado a los pensionistas de la CBSSP por
no haber compensado la pérdida de recursos sufrida por esta institucion en aplicacion del
decreto-ley num. 25988, de fecha 7 de diciembre de 1992 contentivo de la Ley de
Racionalizacion del Sistema Tributario Nacional y de Eliminacién de Privilegios y
Sobrecostos. La ley en mencién estipulaba en su primera disposicion complementaria que
«las entidades beneficiarias de los tributos que se derogan en el presente decreto-ley
podran solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo que no excedera de
30 dias contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta norma legal, la
asignacion de un monto equivalente a los recursos que hubieran dejado de percibir por
dicho concepto».

Basandose en la informacién disponible, el Comité estima que, inicialmente, el Gobierno
no realizé la transferencia de recursos prevista por el decreto-ley nim. 25988. Ahora bien,
la pérdida de recursos generada por la derogatoria precitada y su impacto en el pago de las
prestaciones de pensiones motivaron la presentacion de quejas por la Asociacion de
Pescadores Jubilados del Callao y la Federacion de Pescadores del Per( ante la Defensoria
del Pueblo asi como la interposicion de una demanda judicial por la CBSSP, ambas en
contra del Ministerio de Economia y Finanzas. La Defensoria del Pueblo concluyd,
mediante informe defensorial nim. 10-98-DE, que «existe de parte del Estado una
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responsabilidad para con los pensionistas del Fondo de Jubilacion administrado por la Caja
de Beneficios y Seguridad Social del Pescador, a quienes se le ha causado un grave
perjuicio econdémico al no disponer hasta la fecha la transferencia de los recursos que
permitan sustituir los ingresos que dejaron de percibir al derogarse el decreto supremo
nam. 016-88-PE».

32. El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Gobierno en cuanto a que el
Poder Judicial ya resolvio sobre ese particular, encontrandose actualmente en etapa de
ejecucion de sentencia, al estar pendiente de determinacion el monto de los intereses
legales a ser pagados por el Ministerio de Economia y Finanzas. EI Comité toma nota de
que la situacion que motivo la presentacién de quejas por la Asociacion de Pescadores
Jubilados del Callao y la Federacion de Pescadores del Pert ante la Defensoria del Pueblo
asi como la interposicion de una demanda judicial por la CBSSP, ambas en contra del
Ministerio de Economia y Finanzas, fue solucionada mediante la promulgacion de la ley
nam. 28193 de fecha 18 de marzo de 2004, que restituyé la vigencia del decreto supremo
ndm. 016-88-PE, y la sentencia de casacion de la Sala Civil Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de fecha 24 de noviembre de 2009, en la que se reconocio la
obligacion de pago del Ministerio de Economia y Finanzas por los aportes dejados de
percibir por la CBSSP durante el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 1998 y el
1.° de diciembre de 2000, y se ordend el pago de 5.516.338,10 dolares de los Estados
Unidos. EI Comité, a la luz de la informacion disponible y tomando nota de las
indicaciones del Gobierno segln las cuales ya ha procedido a pago parcial de las sumas
debidas a la CBSSP, espera que el Gobierno garantice la oportuna adopcion de medidas
con miras a la efectiva ejecucion de la sentencia dictada por la Sala Civil Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia, en fecha 24 de noviembre de 2009.

33. En lo concerniente a la disolucion de la Caja de Beneficio y Seguridad Social del Pescador,
contemplada por el Gobierno, el Comité observa que la organizacion querellante alega que
dicha disolucién constituiria una violacion del parrafo 1 del articulo 4 del Convenio
nam. 71 debido a que no se garantiza la conservacion de los derechos de los asegurados. El
Gobierno, refiriéndose a la reciente declaracion de disolucién de la Caja, informa que esta
pendiente de ratificacion u observacion por el Poder Ejecutivo el proyecto de texto
sustitutivo del proyecto de ley nim. 4506-2010-PE, en virtud del cual la ONP pasaria a
administrar el fondo de pensiones del pescador. EI Gobierno indica también que el Estado
garantizara la conservacion del derecho pensionario de los pescadores.

34. El Comité toma nota de que la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador
(CBSSP), creada mediante decreto supremo nim. 01 de fecha 22 de enero de 1965, fue
declarada en emergencia en virtud de la ley nim. 27766 de fecha 26 de junio de 2002, que
dispuso, entre otras medidas, su reestructuracion integral y la creacion de un Comité
Especial Multisectorial de Reestructuracién de la CBSSP (CEMR-CBSSP). El plazo de
reestructuracion de la CBBSP, fijado por medio de la ley nim. 2776, fue ampliado al tenor
de la ley nim. 28193 de fecha 18 de marzo de 2004. Recientemente, en virtud de la
resoluciéon SBS nim. 14707-2010 de fecha 15 de noviembre de 2010, se declar6 disuelta la
Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador y se dispuso el inicio del proceso de
liquidacion integral.

35. El Comité recuerda que, a tenor del parrafo 1 del articulo 2 del Convenio nim. 71, todo
Miembro que haya ratificado el Convenio y para el cual éste se halle en vigor debera
establecer o mantener, de acuerdo a su legislacion nacional, un régimen de pensiones para
la gente de mar que se retire del servicio maritimo. Ademas, en virtud del articulo 4,
parrafo 1, del Convenio, el régimen de pensiones debera comprender disposiciones
apropiadas, ya sea para la conservacion de los derechos en curso de adquisicion de las
personas que dejen de estar sometidas a dicho régimen, o para el pago a esas personas de
una prestacion que constituya la contrapartida de las cotizaciones acreditadas en su cuenta.
En virtud de ello, aunque la disolucién de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del
Pescador y la transferencia a la ONP de la responsabilidad en materia de pensiones para los
pescadores no constituya per se una violacion de las disposiciones del Convenio, el

GB313-INS_12-4_[2012-03-0241-5]-web-Sp.docx 9



GB.313/INS/12/4

36.

37.

38.

39.

Gobierno se encuentra en la obligacién de asegurar el mantenimiento de un régimen de
pensiones que cumpla con los requisitos de los articulos 2 y 3 del Convenio y garantizar la
conservacion de los derechos en curso de adquisicion de conformidad con el articulo 4,
parrafo 1, del Convenio. Por consiguiente, el Comité estima necesario que el Gobierno
informe sobre las medidas tomadas o previstas con miras a continuar dando efecto al
parrafo 1 del articulo 4 del Convenio, una vez que surtan efecto la liquidacién de la CBSSP
y la transferencia de responsabilidad a la ONP.

Finalmente, en lo concerniente a la situacion de los antiguos trabajadores de la Compafiia
Peruana de Vapores S.A. (CPV), el Comité toma nota de que la Compafiia Peruana de
Vapores S.A. (CPV), una empresa publica, fue declarada en disolucién y liquidacién en
virtud de la resolucion suprema ndm. 488-92-PCM. Mediante decreto supremo
extraordinario nim. 057-PCM-93, se autorizd al Ministerio de Economia y Finanzas a
cubrir y atender el pago de los cesantes y jubilados de la Compafiia Peruana de Vapores
S.A., en liquidacion, pertenecientes al régimen establecido por el decreto-ley nam. 20530
relativo al régimen de pensiones de la funcion publica, a partir del mes de octubre de 1992.

El Comité toma nota de que en su comunicacion mas reciente, fechada del 6 de febrero de
2012, el Gobierno sostiene que, los 1.591 ex trabajadores de la CPV que reciben pensiones
de la ONP no estan cubiertos por las disposiciones del Convenio nim. 71, por ser
trabajadores administrativos y no gente de mar. EI Comité nota, sin embargo, que es la
primera vez que dicho argumento es esgrimido y que el Gobierno no proporciona pruebas
para corroborarlo. EI Comité también nota que, en atencion a los numerosos comentarios
formulados, desde 1996, por la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones respecto al pago de las pensiones de los ex trabajadores de la CPV, el
Gobierno nunca cuestioné el hecho de las personas interesadas estuvieran cubiertas por
este Convenio. En estas circunstancias y sujeto a cualquier informacion complementaria
que el Gobierno tenga a bien facilitar en futuras memorias sobre la aplicacion del
Convenio nam. 71, el Comité se ve obligado a continuar el examen de la reclamacion, en
el entendido de que algunos de los ex trabajadores de la CPV, entre los méas de 1.500 que
reciben pensiones en la actualidad pagadas por la ONP, eran gente de mar encontrandose
por consiguiente cubiertos por el Convenio.

Ademas, el Comité toma nota de que el Gobierno aduce que la mayoria de los
ex trabajadores de la CPV estan cubiertos por el decreto-ley ndm. 19990 relativo al
régimen general de pensiones y no por el decreto-ley nim. 20530 relativo al régimen de
pensiones del servicio civil. No obstante, el Comité sefiala que la reclamacion de la CATP
no trata de la cuestion de la aplicabilidad o no a los mencionados trabajadores del decreto-
ley nim. 19990, sino del monto de las pensiones de jubilacion a que tienen derecho en el
marco de ese régimen.

El Comité observa que los trabajadores maritimos, fluviales y lacustres, incluidos los
antiguos trabajadores de la CPV que eran gente de mar y que hayan cumplido determinado
periodo de servicio en el mar, pueden beneficiarse del régimen jubilatorio a una edad
(55 afios) inferior a la edad fijada en el marco del régimen general de pensiones. En
consecuencia, en virtud del articulo 3, parrafo 1, a), ii), del Convenio nim. 71, si la
pension es pagadera al llegar a los 55 afios de edad, la gente de mar tendra derecho a
recibir una pensién que no debera ser de cuantia inferior al 1,5 por ciento, por cada afio de
servicio en el mar, de la remuneracién sobre cuya base se hayan pagado en su nombre, las
cotizaciones de ese afio. En cuanto a los jubilados a los que se aplica Unicamente el
decreto-ley nim. 19990, la pension corresponde al 50 por ciento de la remuneracion de
referencia para 15 afios de cotizaciones, con un incremento del 2 por ciento por afio de
cotizacion suplementaria. En aplicacion del articulo 3, parrafo 1, a), del Convenio num. 71,
esa tasa no debe ser inferior al 22,5 por ciento para 15 afios de cotizaciones. Por
consiguiente, el Comité considera que la tasa aplicable estd en conformidad con las
disposiciones del Convenio. Por lo que respecta a los jubilados a los que se les aplica el
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decreto-ley nim. 25967 2, la pension corresponde al 50 por ciento de la remuneracion de
referencia para 20 afios de cotizaciones, incrementada en un 4 por ciento anual por afio de
cotizacion suplementaria. De conformidad con el articulo 3, parrafo 1, a), del Convenio,
esa tasa no debera ser inferior al 30 por ciento para 20 afios de cotizaciones. Por
consiguiente, el Comité considera que la tasa aplicable en ese caso estd en conformidad
con el Convenio.

40. Sin embargo, el Comité toma nota de que las reglas relativas a las tasas de sustitucion
deben aplicarse conjuntamente con las que se refieren a la cuantia méaxima de las pensiones
pagadas. El propio Gobierno reconoce que, en aplicacion del decreto de emergencia
nam. 105-2001, el monto méaximo mensual de las pensiones pagadas por la ONP en
aplicacion del decreto-ley nim. 19990 es de 857,36 nuevos soles. Si se tiene en cuenta la
tasa minima de sustitucion fijada por el Convenio num. 71, ese monto méaximo se alcanza
con una remuneracion de referencia de 3.810 nuevos soles por 15 afios de cotizaciones
(tasa minima de sustitucion del 22,5 por ciento), 2.858 nuevos soles por 20 afios de
cotizaciones (tasa minima de sustitucién del 30 por ciento), y 1.906 nuevos soles por
30 afios de cotizaciones (tasa minima de sustitucion del 45 por ciento). En lo que respecta a
la solicitud del Comité, en su comunicacion de fecha 6 de febrero de 2012, el Gobierno
proporciona un ejemplo de calculo de la pension abonada a uno de los ex trabajadores de la
CPV de acuerdo al decreto-ley nim. 19990. En ese caso concreto, el monto que la persona
interesada debia haber recibido, con base en su ultima remuneracion, fue elevado a efecto
de alcanzar la pensién minima de 415 nuevos soles. No obstante, el Comité considera que
ese Unico ejemplo no es suficiente para demostrar que las pensiones pagadas a todos los ex
empleados de la CPV que eran trabajadores de mar, son conformes al articulo 3,
parrafo 1, a) del Convenio. En particular, el Comité no se encuentra en condiciones de
determinar con algun grado de certeza si las disposiciones del articulo 5 del decreto de
urgencia nim. 105-2001, al establecer un tope méaximo para las pensiones pagaderas por la
ONP, tienen en la practica un impacto sobre la cuantia de las pensiones que les son
abonadas. Por consiguiente, el Comité no puede concluir que el monto de las pensiones
pagadas a los ex trabajadores de la CPV que eran trabajadores del mar y que hayan
cumplido determinado periodo de servicio en el mar, estd en conformidad con los
requisitos del articulo 3, parrafo 1, a) del Convenio.

IV. Recomendaciones del Comité

41. En virtud de las conclusiones expuestas en los parrafos 24 a 40 supra, respecto a
los asuntos planteados en la reclamacion, el Comité recomienda al Consejo de
Administracién que:

a) apruebe el presente informe;
b) solicite al Gobierno que:

i) tome las medidas necesarias para asegurar que las contribuciones de
los pescadores efectivamente sean iguales o menores a la mitad del
costo de las pensiones pagaderas en virtud del régimen, en cualesquiera
circunstancias, al tenor del parrafo 2 del articulo 3 del Convenio
nam. 71;

i) efectde la liquidacion de las acreencias previsionales que se encuentren
pendiente de pago por la CBSSP, a la mayor brevedad;

2 El decreto-ley nim. 25967 se aplica a los trabajadores que no habfan reunido las condiciones para
tener derecho a la pension a la fecha de su entrada en vigor (19 de diciembre de 1992).
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iii) continde, una vez concluido el proceso de disolucion y liquidacion de la
CBSSP, asegurando el mantenimiento de un régimen de pensiones que
cumpla con los requisitos del Convenio, tanto en lo que respecta a la
financiacion colectiva como en lo que atafie a la garantia de una tasa
minima de prestaciones; y que mantenga a la Oficina informada de
cualquier avance atinente a la aprobacién de una propuesta que
sustituya al proyecto de ley num. 4506-2010-FE;

iv) garantice la ejecucion integral de la sentencia dictada por la Sala Civil
Transitoria de la Corte Suprema de Justica en fecha 24 de noviembre
de 2009;

v) tome todas las medidas necesarias para garantizar que el monto de las
pensiones de jubilacion pagadas a cualesquiera de los antiguos
trabajadores de la CPV que eran gente de mar y que hayan cumplido
determinado periodo de servicio en el mar sea, en todos los casos, por lo
menos igual al resultante de la aplicacion de la tasa minima de
sustitucién prescrita en el articulo 3, parrafo 1,a), del Convenio
nam. 71, revisando, de ser necesario, el tope maximo aplicable a esas
pensiones;

c) invite al Gobierno a que, en una memoria presentada para su consideracion
en la proxima sesion de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, proporcione informaciones detalladas sobre
las medidas adoptadas para dar efecto a las recomendaciones formuladas
anteriormente a fin de que ésta pueda proseguir el examen de los problemas
planteados en relacion con la aplicacion del Convenio; y

d) declare cerrado el procedimiento iniciado por la reclamacién de la CATP en
la que se alega el incumplimiento por el Peru del Convenio num. 71.

(Firmado) Sra. C. Amero Coutigno
Presidenta

Sr. A. Echevarria Saldarriaga

Sr. J. Gébmez Esguerra

Punto que requiere decisién: parrafo 41
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