CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL C.T.D./D.227
99° session , Geneéve, juin 2010

Commission des travailleurs domestiques

Projet de rapport
1. La Commission des travailleurs domestiques a tarpreamiere séance le 2 juin 2010. Elle
était initialement composée de 181 membres (85 mesnipuvernementaux, 32 membres
employeurs et 64 membres travailleurs). Pour as$égalité des voix, chaque membre
gouvernemental ayant le droit de vote disposai4leoix, chaque membre employeur de
170 voix et chaque membre travailleur de 85 vox.composition de la commission a été
modifiée ... fois au cours de la session et le nomlereoix attribué a chaque membre a

été modifié en conséquente

2. La commission a constitué son bureau comme suit:

Présidene: M™ L. Trasmonte (membre gouvernementale, Philippines)

a sa premiére séance;

Vice-présidents:M- K. Rahman (membre employeur, Bangladesh) et

M™ H. Yacob (membre travailleuse, Singapour), a sajire séance ;

Rapportese: M™ P. Herzfeld Olsson (membre gouvernementale, Syéde

ala 19 séance.

! Les modifications sont les suivantes:

a) 3juin: 215 membres (108 membres gouvernementawc &\l votes chacun, 36 membres
employeurs avec 213 votes chacun et 71 membrezlteavs avec 108 votes chacun);

b) 4 juin: 177 membres (109 membres gouvernementaex &46 votes chacun, 26 membres
employeurs avec 2 289 votes chacun et 42 memlareailteurs avec 1 417 votes chacun);

c) 5juin: 152 membres (112 membres gouvernementaec &7 votes chacun, 21 membres
employeurs avec 304 votes chacun et 19 membreslteans avec 336 votes chacun);

d) 8juin: 154 membres (114 membres gouvernementaec 83 votes chacun, 22 membres
employeurs avec 117 votes chacun et 18 membreilteans avec 209 votes chacun);

e) 9juin: 157 membres (114 membres gouvernementaex 230 votes chacun, 20 membres
employeurs avec 1 311 votes chacun et 23 memlareailteurs avec 1 140 votes chacun);

f)  10juin: 148 membres (115 membres gouvernementau@c 2 votes chacun, 10 membres
employeurs avec 23 votes chacun et 23 membreslteava avec 10 votes chacun);
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3. Lors de ses sixieme et huitieme séances, la conemissdésigné un comité de rédaction
qui était composé comme suit: M. D. Lacroix (memgoeivernemental, Canada), assisté
par M™H. Knorn Mejia-Ricart (membre gouvernementale, uddigue dominicaine);
M™ M. Ivanova (membre employeuse, France), assistedIpE. Oechslin (Organisation
Internationale des employeurs (OIE));"MA. Avendano (membre travailleuse, Etats-

Unis), assistée par MM. Koning (Confédération internationale des syatiy

4. La commission était saisie des rapports IV (1)Vef2) intitulés Travail décent pour les
travailleurs domestiquesttablis par le Bureau en vue d'une premiére dision sur la
guatrieme question a l'ordre du jour de la ConféeenUn travail décent pour les
travailleurs domestiquesA¢tion normative en vue de l'adoption possible é'un
convention complétée par une recommandatio)es conclusions proposées par le

Bureau figurent dans le rapport IV (2), pp 453-459.

5. La commission a tenu .... séances.

Introduction
6. La représentante du Secrétaire générdl; Ml Tomei (Directrice du Programme des
conditions de travail et d’'emploi) souhaite la bienue aux délégués et fait observer que
le grand nombre de participants témoigne de I'éttdes travailleurs, des employeurs, des

gouvernements et des ONG pour le sujet.

7. La présidente invite tous les groupes a faire etespe la commission s’acquitte de son
mandat par consensus, en saisissant cette occasisrprécédent de reconnaitre la valeur
sociale et économique du travail domestique, etothdra que les gouvernements et les
partenaires sociaux sont déterminés a trouver diegions permettant véritablement a
cette catégorie de travailleurs de jouir de coad#ide travail décentes. Consciente des

difficultés qui attendent la commission, elle espgue celle-ci mettra un point d’honneur
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a travailler en vue de résultats concrets, dansesprit de dialogue social et de

compréhension mutuelle.

Discussion générale

8. La représentante du Secrétaire général rappelleenqunars 2008 le Consell
d’administration a inscrit la question a 'ordre gwr de la Conférence internationale du
Travail, en vue de I'adoption de normes internatiea du travail qui pourraient prendre la
forme d’'une convention complétée par une recomntardeEtant donné que cette année
est la premiere de la procédure de double disaussiest en 2011 que la Conférence se
prononcera sur I'adoption du ou des nouveaux insnis. Le Bureau a élaboré un rapport
qui passe en revue la législation et la pratiqueEtats Membres de I'OIT en matiére de
travail domestique; il s’agit du rapport IV (1)titalé Travail décent pour les travailleurs
domestiquesCe rapport a été transmis, avec un questionnaine,gouvernements des
Etats Membres de I'OIT, qui étaient invités a fgi@venir leurs réponses au Bureau le
30 aolt 2009 au plus tard. Les nombreuses réptmasgesnises par les Etats Membres, les
partenaires sociaux et d’autres acteurs ont étén@&ss dans le rapport IV (2), qui servira
de base a la discussion de la commission. Certginsrernements ont donné des
renseignements complémentaires d’une grande rietsssla législation et la pratiqgue de
leur pays. Ces renseignements sont d’une trés gnatilidé pour le travail du Bureau, mais
ils nont pas été totalement repris dans le rap@ien que le Bureau ait veillé & ce que les
réponses soient reproduites avec exactitude, westaierreurs factuelles se sont
malheureusement glissées dans le rapport IV (2esEbnt été redressées dans un

corrigendum.

9. Le rapport IV (2) contient également des conclusi@roposées dont la commission
pourrait s'inspirer. Ces conclusions ont été élébsren tenant compte de la proposition
faite en mars 2008 au Conseil d’administrationest ihdications qui se sont dégagees des

réponses au questionnaire. La grande majoritééemses sont favorables a I'élaboration

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 3



10.

d’'une convention complétée par une recommanddafibla. Conférence décide de proposer
gue des normes internationales sur le travail doquessoient adoptées lors de la session
de 2011 de la Conférence, le Bureau s’appuieréeswronclusions de la commission pour
élaborer un ou plusieurs projets d’instrument qgerost soumis pour avis aux
gouvernements avant la mi-aolt 2010. Sur la base demmentaires que les
gouvernements formuleront, le Bureau élaborera ddorapport final contenant le texte du

ou des projets d’instrument.

L'adoption de normes sur le travail domestique isgpaur I'OIT une occasion sans
précédent d'intégrer dans son champ d'action dasgailfeurs auparavant considérés
comme ne relevant pas de son mandat. Elle poairest guider les Etats Membres et les
encourager a garantir des conditions d’emploi désea une catégorie de travailleurs de
tous temps défavorisée et composée en majoritéemenés et de filles. Beaucoup de
travailleurs domestiques soit ne sont pas protgugss la |égislation nationale, soit
travaillent dans des conditions qui ne sont guégiementées. Lorsqu’une législation
existe, elle est en général peu connue et malqam#i Les travailleurs domestiques restent
dans I'ombre, ils sont sans visage; échappant atpanismes de réglementation, ils sont
exposés a des mauvais traitements. Le travail dajnesest véritablement un phénoméne
global; il concerne les pays riches comme les paysres et toutes les régions du monde.
Non seulement il est extrémement localis€, puitga’cantonne dans les domiciles prives,
mais il se caractérise aussi par des migrationsigérables a l'intérieur et a I'extérieur des
frontieres nationales. Le travail domestique camstiune partie essentielle de notre
existence. Les soins et services a domicile satispensables au bon fonctionnement de
I'’économie. Si la demande de services domesticgrasmérés augmente, c’est entre autres
parce que les sociétés vieillissent, parce queluke gn plus de femmes sont dans la vie
active, parce qu’elles sont nombreuses a travésdrontiéres a la recherche de travail et
parce que, faute de mesures adéquates, les teavsilbnt de la peine a concilier leurs

obligations professionnelles et leurs responsabiltamiliales. Le travail domestique
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concerne des millions de travailleurs, surtoutfdesmes et de filles (méme s'il est parfois
exécuté par des hommes et des garcons), et leechéfcesse d’augmenter partout dans le
monde. Le travail domestique est, aujourd’hui etirpbavenir, une importante source
d’emplois, et aussi de débouchés commerciaux comemaouve I'essor des agences
d’emploi dans ce secteur. De plus, grace aux em@i®nds des travailleurs domestiques
émigrés, il est une précieuse source de revenulpsyrays d'origine de ces travailleurs.
Pourtant, en dépit de ce qu’il rapporte aux écoreret aux sociétés nationales, le travail
domestique est I'une des formes d’emploi les pléxaires, les moins rémunérées et les
moins protégées. Il est souvent non déclaré etrmdb La raison de tout cela est qu'il
n'est pas considéré comme un «vrai travail», commeéravail «productif» puisqu’il ne
génere pas de profit pour les ménages employeigst n travail déprécié parce que les
aptitudes et les compétences qu'il requiert somsiciérées comme étant des qualités
innées aux femmes et non comme des qualificatiogsises. Les travailleurs domestiques
sont invisibles parce gu’ils travaillent a l'intédr des maisons. Adopter des normes
internationales du travail pour cette catégorietrd@ailleurs revient par conséquent a
reconnaitre que les travailleurs domestiques nmériles droits et sont dignes de respect.
Pour les mandants tripartites de I'OIT, garantir ttewvail décent a ces travailleurs est
encore plus important dans l'actuelle période dgecéconomique. C'est I'expression de
leur volonté sincere de protéger I'une des catégdes plus vulnérables de travailleurs,
gui est déja marginalisée et qui est la moins hienée pour surmonter les conséquences
de la récession. Garantir un travail décent awatllaurs domestiques signifie établir un
cadre réglementaire qui déborde la conception iglassles relations du travail en tenant
compte du contexte particulier dans lequel le ftal@mestique est exécuté. Cela exige de
'imagination, de l'inventivité et la capacité derr des sentiers battus. L'analyse de la
Iégislation et de la pratique de pays du mondesenéivéle la créativité de certains pays
gui se sont dotés d'une réglementation bien congssgrtie d'un dispositif de controle

adapté et de bonnes mesures d'incitation, qui p#uebanger radicalement la vie

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 5



11.

12.

guotidienne des travailleurs domestiques. Plusigamvernements ont acceéléré I'adoption

de mesures en faveur des travailleurs domestiques.

Les conclusions proposées définissent des meswesratection minimales pour les
travailleurs domestiques, en tenant compte de &ifégité de leur travail et de son
hétérogénéité. Certaines des normes internatiodalésavail existantes garantissent déja
des droits a ces travailleurs; il faut maintenaxerfdes regles précises et compléetes pour
leur garantir des conditions de travail décentessdia pratique. Si les travailleurs
domestiques sont des travailleurs comme les aulsef®rment une catégorie a part. Les
conclusions proposées décrivent la vulnérabilidiqdiere des travailleurs domestiques
migrants et visent a y remédier, a propos de Iatqredu gite et du couvert, par exemple,
ou encore de la pratique du paiement en naturefutases normes devraient offrir une
certaine souplesse pour permettre a certains Mamtieeles mettre en ceuvre d’une
maniere progressive, compte tenu de leurs moyeds &ur situation, notamment en ce
gui concerne la sécurité sociale. Si de nouveltm®nas sur le travail domestique sont
adoptées, le Bureau devrait fournir une assistamp®rtante aux Etats Membres qui
s'efforcent de favoriser l'accés des travailleuremestiques au travail décent.
Gouvernements, travailleurs et employeurs sontdéoasernés, a un titre ou a un autre, car
tous sont des employeurs de travailleurs dome&iduee participation tripartite, tout au
long de la discussion, est essentielle si nousovsubjue les normes envisagées soient
crédibles et efficaces. Assurer I'acces des trievad domestiques au travail décent, c’est

servir I'intérét de ces travailleurs eux-mémes, sraissi celui de leurs proches, soit de

millions d’autres personnes dont ils assurent bsistance.

Le vice-président employeur espéere que la particpade son groupe aux travaux de la
commission aboutira a des conclusions qui aidexarhéliorer la situation des travailleurs
domestiques. Son groupe appuie l'objectif du tlawdécent pour les travailleurs
domestiques, mais estime que la réglementationt rgas toujours la solution pour

remédier aux mauvaises conditions de travail etadous dont sont victimes les travailleurs
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domestiques. Les mesures réglementaires ne sofibnqeément applicables dans tous les
pays et peuvent se révéler contre-productives loellgs ignorent les réalités sur le terrain
des pays a main-d'ceuvre excédentaire. La régletimmtdu travail domestique est un
domaine de travail inhabituel pour le groupe depleyeurs, et elle n‘aura pas de
conséquences directes pour les entreprises dwsgrteé qui constituent ses membres.
Néanmoins, I'élaboration d’'une norme pour le trexdimestique ou l'adoption d’une
législation inappropriée pourrait avoir des effelétéres sur 'économie. Le groupe
estime que sa participation a la création d’'uneneoest fondamentale; il aurait toutefois
préféré un débat plus approfondi sur les moyenssdir un travail décent aux travailleurs
domestiques avant de passer a I'examen d’une ndwergroupe des employeurs est d’avis
gue I'expression «travail domestique» n’a pas diéjant en ce qui concerne son étendue,
sa portée et ses caractéristiques, et c’est ceeqdiles approches traditionnelles utilisées
pour I'examen de la réglementation du travail idmpbles. La définition du travail
domestique est un point essentiel, compte tenwatigfi’'une définition treés large risque
d’empiéter sur le secteur commercial ou une réghtatien peut déja exister. Le type de
travail entrant dans la définition doit étre exaénavec minutie, tout comme la nécessité
de savoir si le terme «employeur» devrait incleihtermédiaires. Des avis trés partagés
existent en la matiere, comme le montrent les régondes Etats Membres au
questionnaire du BIT. L'orateur rappelle I'importende la flexibilité dans tout instrument
international et insiste sur le fait que le groules employeurs souhaiterait que le terme
«employeurs» soit défini dans l'instrument. Conteteu de la diversité des situations entre
les pays, il est impératif que toute norme surréevdil domestique soit suffisamment
souple pour prendre en compte cette diversité oéfaut, qu’elle soit exclusivement axée
sur les aspects essentiels. L'orateur met en dasd@élégués contre le risque qu’un exces
de réglementation n'aboutisse a une réduction elmgloi dans ce secteur, car les gens
emploient des travailleurs domestiques pour sditici’existence. Bien souvent, les
employeurs de travailleurs domestiques n’ont pastanaissances juridiqgues nécessaires

pour respecter des régles strictes fixées par demeas internationales du travail.
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13.

14.

Conserver I'emploi est primordial, surtout aprésriae financiere mondiale; il ne faudrait

pas prendre le risque de le pénaliser.

Outre qu'il assure des emplois, le travail domestigeprésente une part non négligeable
des envois de fonds a I'étranger, notamment dasspéys en développement. Une
réglementation excessive du travail domestiquerégsar les migrants risquerait de nuire
gravement a ces flux de capitaux étrangers. De méeseprétentions salariales excessives
de la part des travailleurs domestiques pourr@ienduire & une hausse des codlts salariaux
pour I'économie dans son ensemble. La nature ménteastail domestique fait qu'il est
tres difficile de faire appliquer une réglementati€ertes, les travailleurs domestiques ont
le droit a la sécurité personnelle et celui d'@agés, garantir ces droits n’est pas toujours
chose facile pour les gouvernements. La discrir@nationt les travailleurs domestiques
sont victimes, notamment les travailleurs migraast,un probleme urgent. Il reste qu'un
certain niveau de discrimination peut parfois &amnsidéré comme acceptable, par
exemple lorsque que les familles recherchent certaiqualités chez un travailleur
domestique appelé & s’occuper de leur enfant. Respéons pourraient s’appliquer a la
réglementation sur 'dge minimal et le travail degants. Elles doivent étre présentes a
l'esprit au moment d’élaborer toute régle concetnbdge minimal pour le travail
domestique. Des tranches d’age pourraient étre sagées pour les travailleurs
domestiques car, bien souvent, ils sont davantagesés aux abus et a I'exploitation.
L’orateur rappelle que les travailleurs domestigs@st souvent payés a la fois en espéces
et en nature. La qualité et la nature de I'hébesggndes travailleurs domestiques logés
sont trés importantes. La question des déductialiales au titre du logement et de la
nourriture est particulierement complexe, commepent le voir dans les réponses des
gouvernements, certains d’entre eux estimant @salevraient étre autorisées, alors que

d’autres proposent leur interdiction.

Les travailleurs domestiques sont déja protégésamtsn égards par les législations

nationale et internationale, notamment en ce quiceme les principes et droits
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fondamentaux au travail. L'OIT considere déja geg fravailleurs domestiques entrent
dans le champ d’application d’'une convention ound’'wiecommandation s’ils n'en sont
pas explicitement exclus. Les pays doivent veierce que les instruments ratifiés
s’appliquent aux travailleurs domestiques. Dansaces cas, I'exclusion des travailleurs
domestiques peut étre considérée comme indiquéersée. La convention (n° 87) sur la
liberté syndicale et la protection du droit synid®48, s’applique a tous les travailleurs
et employeurs sans distinction d’aucune sorte fatuidrait veiller & ce que les travailleurs
domestiques et leurs employeurs soient effectivéimelus dans son champ d’application.
Il reste que, dans certains pays, les travailldorsestiques ne répondent pas aux critéres

exigés pour pouvoir étre représentés par des stsdians la négociation collective.

15. La capacité des gouvernements a mettre en ceuvégliamentation concernant le travail
domestique varie largement. Plusieurs conventiarsrigent une dérogation pour les
travailleurs domestiqgues et de nombreux pays ordflad® I'appliquer en ratifiant
linstrument. Des gouvernements ont déja exprimg serves au sujet de la mise en
ceuvre d’'une réglementation du travail domestignegrguant du fait qu’ils ne peuvent pas
surveiller les familles et les ménages comme ilfofd pour les entreprises. Il nest pas
aisé de se rendre chez des particuliers pour iteples conditions de vie et de travail, en
raison du conflit entre respect du droit a la prtite de la vie privée du ménage et respect
du droit des travailleurs domestiques a la sécetité la protection. L'orateur souligne a
cet égard le role des gouvernements. Le grouperdpfoyeurs estime que les conventions
devraient étre réservées a I'énoncé de principesugbles sur lesquels il existe un large
consensus tripartite et que, en l'espéce, une oiove ne serait pas adaptée. Les
divergences déja évoquées sont trop grandes paumarme de portée universelle et
inflexible. Un texte confus et rigide risquerait dempliquer la présentation des rapports
sur la mise en ceuvre d’'une convention pour la ptuges gouvernements. Une convention
qui prendrait en compte la diversité des situatimsterait tres générale et perdrait en

efficacité. Le groupe des employeurs est favorablene recommandation. Ce type
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16.

d’instrument serait plus approprié car il offrirkat souplesse nécessaire pour aborder une
aussi vaste gamme d’activités et permettrait awtsEMembres d’appliquer des textes
Iégislatifs en vigueur ou d’en créer, selon le pasir protéger les travailleurs domestiques.
L’adoption d’une recommandation aiderait aussBHt#s Membres a étendre la Iégislation
nationale en vigueur aux travailleurs domestigoesgue cela est pertinent et possible, et
protégerait mieux les travailleurs domestiques reofes abus qu’une convention non

ratifiée.

La vice-présidente travailleuse insiste sur le fgike la commission a une mission
d’'importance historique a accomplir pour que lexvdil décent pour tous» ne soit pas un
simple slogan, mais un programme réellement inclesi faisant du travail décent une
réalité pour tous les travailleurs domestiques. @aaiers ont été longtemps exclus de la
protection assurée par la législation du travailsdde nombreux pays, mais également de
celle assurée par de nhombreux traités internatignagompris les conventions de 'OIT.
Parmi les conventions de I'OIT qui autorisent cettelusion, on peut citer la convention
(n° 138) sur I'age minimum, 1973, la conventiofi {81) sur les agences d’emploi privées,
1997, la convention {rl58) sur le licenciement, 1982, la conventioA 95) sur la
protection du salaire, 1949, et la conventichl®2) concernant la sécurité sociale (norme
minimale), 1952. Citant le document GB.300/2/2,reixe a la 30Dsession (novembre
2007) du Conseil d’administration, elle met enefela situation inacceptable de millions
de travailleurs domestiques non protégés. Certealail domestique revét des formes
multiples mais les travailleurs domestiques parnbag®is caractéristiques: ils travaillent
dans des domiciles privés, ils sont exposés a Has at ils ne bénéficient pas de la
protection juridigue dont jouissent de nombreusedégories de travailleurs. Les
travailleurs domestiques, qui représentent une ipgbrtante et croissante de la main-
d’ceuvre, assurent de nombreux services a la sod&téerent d’autres travailleurs qui
peuvent ainsi se consacrer a des activités éconesiig¢ducatives et sociales, ils assurent

des soins aux malades, aux personnes agees etumes| ils font vivre leur famille avec

10
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leur revenu et ils participent pour une part nogligéable au PIB par l'intermédiaire des
envois de fonds. Les travailleurs domestiques &omfoutte d’huile qui fait tourner les
rouages de I'économie. Assurer un travail décertteavailleurs domestiques aurait un

énorme effet multiplicateur.

17. Le groupe des travailleurs est favorable a une eathon sur les travailleurs domestiques
complétée par une recommandation. Il y a de soligiesns d’opter pour une convention,
car l'isolement des travailleurs domestiques faitilgest difficile pour les syndicats
d’atteindre et d’organiser ces travailleurs pouréboner leurs conditions de travail. De
plus, pour les gouvernements, cela constituerathase pour améliorer I'environnement
juridique afin que les travailleurs domestiquesdfierent de toute la protection a laquelle
ils peuvent prétendre et de tous les droits auairadécent. L’oratrice releve avec
satisfaction que la majorité des gouvernementstagpondu au questionnaire du BIT sont
favorables a un instrument contraignant et queaitertd’entre eux ont déja adopté des

mesures pour améliorer la situation des travaslei@mestiques.

18. La vice-présidente travailleuse répond a plusiearguments invoqués contre la
formulation d'une convention. Elle réfute pour coemoer lidée qu’'un instrument
contraignant pourrait entrainer une rigidité duchardu travail, affirmant qu’au contraire,
il le rendrait plus vigoureux et plus performantmarmettant une concurrence loyale régie
par les mémes regles transparentes et les mémesesiaminimales. Du reste, des
gouvernements ont instauré des normes visant dlgttégories sans craindre la rigidité
du marché du travail. Deuxiemement, un instrumentraignant ne risque pas de réduire
le nombre des emplois offerts aux travailleurs dstigaes. On le sait, 'amélioration des
normes du travail conduit a la croissance, la m@atl’'emplois et la réduction de la
pauvreté. Troisiemement, I'argument selon lequeletiait difficile de fixer des normes
alors que les conditions sociales, économiquesilairelles ne sont pas les mémes dans
tous les Etats Membres est invoqué chaque foid'QUE envisage d’adopter une nouvelle

norme. Or les Etats Membres ont affirmé que lesnesrde I'OIT étaient universelles et
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19.

applicables a tous les pays lorsquils ont adopt®éclaration de I'OIT sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable. L'ormradmet que certains pays pourront
appliquer immédiatement les nouvelles normes aaesd’autres auront peut-étre besoin
de I'assistance technique du BIT. Une norme doé ébnsidérée comme un objectif que
les gouvernements devraient s’employer a atteindfaut trouver un juste équilibre entre
un instrument trop prescriptif et un instrument dionce seulement des principes
généraux. Pour rendre justice a cette catégorigad@illeurs oubliée, il faut fixer une
protection minimum. Quatriemement, I'argument seleguel une convention serait
difficile & appliquer parce que le travail domestigest exécuté dans les domiciles de
particuliers ne justifie pas que les travailleumsnestiques soient privés de la protection
dont ils ont besoin. Enfin, méme si les travailledomestiques sont déja couverts par la
Déclaration de I'OIT relative aux principes et dsdiondamentaux au travail, des normes
spécifiqgues ont été adoptées pour d'autres catgde travailleurs qui étaient eux aussi
couverts par la Déclaration. Une convention corsacaux travailleurs domestiques
aiderait ceux-ci & exercer les droits que leur mfitréa Déclaration et réparerait un oubli

«historique».

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exprisie nhom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I'Union earm@é(UEY, des pays candidats
des pays candidats potentielsinsi que de I'Arménie, de la République de Moklet de
'Ukraine, déclare que, compte tenu de la diffiéutf’assurer I'accés des travailleurs
domestiques au travail décent et de I'importanaadrique de cette catégorie dans toutes

les régions du monde, I'Union européenne se félide la discussion. Il s’agira, entre

2 Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypregri@mark, Espagne, Estonie, Finlande, France,
Gréce, Hongrie, Irlande, ltalie, Lettonie, Lituanieuxembourg, Malte, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, Roumanie, Royaume-Uni, Slovaquie, SloyéBuéde et République tchéque.

3 Croatie et Ex-République yougoslave de Macédalaag le cadre du Processus de stabilisation et
d’association), Turquie.

* Albanie, Bosnie-Herzégovine, Monténégro, Serbie.
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autres, de promouvoir la pleine application desnaar existantes de I'OIT et de normes
spécialement congues pour tenir compte des conditide travail particuliéres des
travailleurs domestiques. L'Union européenne eshsciente que les travailleurs
domestiques rendent des services précieux et gtraval est souvent effectué selon des
modalités satisfaisantes, mais souligne qu’aucwrend d’abus ne doit étre tolérée.
L'orateur rappelle que le travail domestique éewdcuté dans les domiciles privés, il est
particuliérement important de protéger le droit tasailleurs a la vie privée et a la vie
familiale. L'isolement dans lequel ces travaillewss trouvent limite leur capacité de
s’organiser et de négocier collectivement et cbo&ia la faible visibilité de leur travail.
Compte tenu de cette particularité et du fait geesent en majorité des femmes et trés
souvent des migrantes, les travailleurs domesticpoes moins bien protégés que les
autres. Tout instrument devra aborder les questlarigavail des enfants et du travail forcé
ainsi que le droit a I'éducation, et souligner daeetravail domestique joue un rble
important pour I'’économie et la société en généaall contribue a la création de richesses
en permettant aux membres du ménage de travaitledee concilier vie privée,

responsabilités familiales et activité professidiene

20. Les Etats membres de 'UE envisagent la formuldadeonvention complétée par une
recommandation. Une importance prioritaire doite éaccordée au consensus et a
l'application des dispositions, ce qui plaide envefa d'un instrument général
suffisamment souple. Convenant que la discussiogena pas facile, compte tenu des
différences de Iégislation entre les différentsdEdembres et des particularités du travail
domestique si on le compare a une activité de ¢gpemercial ou au travail en entreprise,
'orateur évoque certains des aspects sur lesqaetommission devra se pencher et

souligne I'importance de la tache qui lui a étéfigen
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21.

22.

La membre gouvernementale de [I'Australie qui s’@rpr au nhom des membres
gouvernementaux du groupe de I'Asie et du PacififBASPAC) fait observer que la
question du travail domestique revét une importgaréiculiere pour les pays du groupe,
dont certains sont de grands pays d'origine ettoégaude grands pays d’accueil de
travailleurs domestiques migrants, et qui comptentres grand nombre de travailleurs
domestiques parmi leurs propres ressortissantgrié difficulté du travail qui attend la
commission, le groupe est convaincu qu’il est e#slemle viser I'élaboration d’un
instrument clair, solide et ambitieux, applicablensl tous les contextes nationaux et
donnant des orientations précises et complétesetAégard, il pourrait étre utile de
s’inspirer des solutions d’ordre politique et |égfi§ que certains pays de la région Asie-
Pacifique ont apportées a la question du travaihekiique par le biais de consultations

tripartites.

La membre gouvernementale de la République botimag du Venezuela qui s'exprime
au nom des membres gouvernementaux du groupe des dEAmérique latine et des
Caraibes (GRULAC)® rappelle que, a la 30%ession (mars 2008) du Conseil
d’administration, son groupe s’est prononcé enuawe I'inscription de la question du
travail décent pour les travailleurs domestiquisrdre du jour de la session de 2010 de la
Conférence et de discussions en vue de I'adoptientéelle d’'une convention complétée
par une recommandation. Le GRULAC estime en eftéit taut réfléchir a la question

car, compte tenu de la spécificité du travail ddigaes, il est nécessaire d’améliorer les

® Afghanistan, Arabie saoudite, Australie, Bahrédangladesh, Brunei Darussalam, Cambodge,
Chine, République de Corée, Emirats arabes unidjj, Hles Marshall, lles Salomon, Inde,
Indonésie, République islamique d’lran, Iraq, Japdordanie, Kiribati, Koweit, République
démocratique populaire lao, Liban, Malaisie, Rémukd des Maldives, Mongolie, Myanmar,
Népal, Nouvelle-Zélande, Oman, Pakistan, Papoudsierelle-Guinée, Philippines, Qatar, Samoa,
Singapour, Sri Lanka, République arabe syriennajldihde, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu, Viet
Nam, Yémen.

® Antigua-et-Barbuda, Argentine, Bahamas, BarbaBetize, Etat plurinational de Bolivie, Brésil,
Chili, Colombie, Costa Rica, Cuba, République docaime, Dominique, El Salvador, Equateur,
Grenade, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaldexique, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pérou, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte-Lucie, Sainhdént-et-les Grenadines, Suriname, Trinité-et-
Tobago, Uruguay, République bolivarienne du Venkzue
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conditions de travail et la protection de travaitkeexposés a I'exploitation et a la violation
des droits de 'homme et des droits au travailrsatnéme que ces travailleurs jouent un

réle important dans la société et I'économie.

23. Le membre gouvernemental de I'Uruguay s'associepaogos tenus au nom du GRULAC
et souligne, sur la base de I'expérience de sos, e la |égislation destinée a protéger
les travailleurs domestiques n'a pas d'effet défable sur les taux d’emploi. Ainsi, la
révision et la réforme de la |égislation du travaildes droits au travail qui ont débuté en
2006 n'ont pas fait baisser les taux d’emploi, [#on des travailleurs domestiques étant
resté stable. Le dialogue social est importanesgtprincipes et droits fondamentaux au
travail doivent étre pris en compte, notammentilteerté syndicale et la négociation
collective. Les conventions collectives applicaldex travailleurs domestiques n’ont pas
affecté les taux d’emploi et I'économie informefi@ pas été oubliée. Ainsi, 50 pour cent
des travailleurs domestiques concernés travaillaiaoparavant dans |'économie
informelle. C’est la un exemple concret d’'une aoraliion des droits des travailleurs par
la Iégislation. L'orateur se prononce en faveur’ddoption d’'une convention complétée

par une recommandation.

24. La membre gouvernementale de la Suisse se ditdako@ I'adoption d'un instrument
international pour la protection des droits desaileurs domestiques. Il est trés important
de préter assistance a cette catégorie de trawvailfeal protégée. Tel est surtout le cas des
travailleurs domestiques migrants, souvent peurimés de la Iégislation de leur pays
d’accueil. L'oratrice souligne que la commissiontd® concentrer sur les questions de
fond plutdt que sur la forme de I'instrument intional envisagé et recommande que la
Conférence prie le Conseil d’administration d'inserune question intitulée «Travalil
décent pour les travailleurs domestiques» a l'ordiwejour de la 100session de la

Conférence, en 2011, en vue de I'adoption d’'uneeotion et/ou d’'une recommandation.
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25.

26.

27.

Le membre gouvernemental de la Chine indique queetgeur du travail domestique a
connu un essor important ces dernieres annéessganpays. Le gouvernement chinois
accorde une grande importance a la protectionreeaileurs domestiques et des mesures
ont été prises pour protéger leurs droits. L'onaexprime sa préférence pour I'adoption
d’'une recommandation compte tenu des différencee &s pays mais se déclare disposé

a soutenir I'adoption d’'une convention, si celapEstsible.

La membre gouvernementale de Singapour se fétleitéoccasion offerte aux participants
d’échanger des données d’expérience et d’appelktertion sur les bonnes pratiques et les
solutions novatrices. Les travailleurs domestiquessortissants nationaux ou étrangers,
rendent des services essentiels aux ménages etietgvavoir accés au travail décent.
Cependant, le travail domestique differe des aulypes de travail salarié en ce que
'employeur, dans ce cas, ne vise pas a accr@srdénéfices de son entreprise mais a se
faire seconder dans les taches a son domicile. Aautel instrument devrait étre de nature
a faciliter 'adhésion et I'application les plugdas, et donc n’étre ni trop prescriptif ni
difficile a appliquer, tout en reflétant la diveésides situations nationales. Singapour
préférerait commencer par une approche promotit#nelkest-a-dire par un instrument
prenant la forme d’'une recommandation qui souligitda nature particuliere du travail
domestique, la souveraineté de chaque pays et Spomsabilité partagée du pays
exportateur et du pays importateur de main-d’ceuvre démarche globale et novatrice
tenant compte notamment du réle de I'’éducationeet'idformation serait préférable a

I'approche législative.

Le membre gouvernemental du Canada souligne quérdesilleurs domestiques sont
particulierement exposés a I'exploitation et awdations des droits de 'homme et indique
gue son gouvernement appuie a ce titre linitiatére faveur d’'un renforcement de la
protection des travailleurs domestiques. Compte th la complexité des problémes et

guestions en jeu, I'élaboration d’une recommandatimnstitue la voie la plus réaliste pour

ameéliorer les conditions de travail et de vie desdilleurs domestiques dans le monde.
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L'instrument, quelle que soit sa forme, devraitvoié la protection appropriée des
travailleurs domestiques, autoriser de la souplessee qui concerne I'application des
dispositions et éviter les dispositions trop pripsistes, susceptibles de nuire a la
ratification et a [lapplication a grande échellen Butre, compte tenu de la

surreprésentation des femmes et des filles pasrrévailleurs domestiques, I'instrument

devra étre rédigé dans une langue qui refléte oedtdé.

28. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qeixptime au nom des membres
gouvernementaux du groupe de I'Afriqyese félicite que la question soit & I'ordre durjou
de la Conférence, ce qui témoigne incontestablemert volonté de I'Organisation de
faire de 'Agenda du travail décent une réalitésitous les secteurs d’emploi et réaffirme
I'un des objectifs fondamentaux de ce texte, a isdeorespect de la dignité au travail.
L’orateur rappelle que, quand les pays d’Afriqueé défendu ensemble la candidature de
I’Afriqgue du Sud a 'organisation de la Coupe dunde de football, ils ont déclaré que «le
moment est venu». De méme, I'Afrique est convaingue le moment est venu de faire
évoluer la situation des travailleurs domestiquesu8l est impératif de ne pas se dérober.
En raison du chémage élevé en Afrique, une partoitante de la population active se
voit contrainte de travailler dans I'économie dotitgge, sur place ou a I'étranger.
Réglementer cette activité est particulieremenficilé. Malgré I'importance du travail
domestique pour les familles et pour I'économie,skcteur reste dans I'ombre, et
d’'innombrables problémes restent a régler. Notamt Incidence accrue du travail des
enfants et de la traite des personnes, en Afrigibssaharienne surtout, trouve dans une
certaine mesure ses racines dans le travail dajoesti’orateur indique a cet égard que

l'instrument envisagé ne devra pas négliger ce @méne. Il ajoute qu’il doit pouvoir étre

" Afrique du Sud, Algérie, Angola, Bénin, BotswaBayrkina Faso, Burundi, Cameroun, Cap-Vert,
République centrafricaine, Comores, Congo, Céteoit¢, Djibouti, Egypte, Erythrée, Ethiopie,
Gabon, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Kehgaptho, Liberia, Jamahiriya arabe
libyenne, Madagascar, Malawi, Mali, Maroc, Maurid&auritanie, Mozambique, Namibie, Niger,
Nigeria, Ouganda, République démocratique du CoRgemnda, Sao Tome et Principe, Sénégal,
Seychelles, Sierra Leone, Somalie, Soudan, SwakziRépublique-Unie de Tanzanie, Tchad, Togo,
Tunisie, Zambie, Zimbabwe
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29.

30.

ratifié par tous les Etats Membres et donc teninme de la diversité des réglementations
s’appliquant aux travailleurs domestiques dans dé&rents pays. Il importe aussi
d’envisager d'étendre aux travailleurs domestigessdispositifs d’'inspection du travail.
Le groupe de I'Afrique est donc favorable a I'adoptd’une convention complétée par

une recommandation.

Le membre gouvernemental de la Jamahiriya aralperlite s’associe aux propos tenus au
nom du groupe de I'Afrique. Il souligne qu’il imgerde résoudre les problémes rencontrés
par des travailleurs qui, depuis tres longtempg dépourvus de protection sociale, sont
les victimes d'abus et de pratiques discriminatogeauxquels ne sont pas reconnus leurs
droits au travail. Si rien ne change, il n’'y autaspde candidats au travail domestique, ce
qui porterait préjudice a tous ceux qui ont deimssparticuliers et sont pris en charge a
leur domicile. En janvier 2010, la Jamahiriya arBbgenne a adopté une loi contenant des
dispositions visant expressément a protéger lgaitteurs domestiques, notamment quand
ils sont recrutés par des agences de placemenexte prévoit que tous les intéressés
doivent signer un contrat, ont droit & 'assuramzdadie et a des congés et sont autorisés a
adhérer a un syndicat. La loi régit la durée duaitaprévoit des inspections périodiques et

couvre la plupart des questions abordées dansitetusions proposeées.

La membre gouvernementale du Kenya s'associe admmtion faite au hom du groupe
de I'Afrique et prend acte qu'il importe d'élaboren instrument visant a promouvoir et
protéger les droits des travailleurs domestiques, sgpnt particulierement exposés a
I'exploitation et aux mauvais traitements. Généredet, ces travailleurs sont mal payés,
exclus des régimes de protection sociale, victirdes manceuvres d’intimidation et
persécutés s’ils cherchent a faire valoir leurstslidevant la justice. Le Kenya présente un
excédent de main-d’'ceuvre, une population active qualifiée et un taux de chémage
important. L’émigration de travailleurs domestiquess les pays déficitaires en main-
d'ceuvre pose des problemes graves (manque deitGablds agences de recrutement,

mauvais traitements et persécution par I'employeonfiscation des papiers d’identité et
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des documents de voyage, absence de procédureéabéepliet efficaces de réglement des
différends). L’oratrice souligne en outre qu'il a@stpératif de protéger les droits des
enfants domestiques. Elle indiqgue que son gouveznenappuie l'adoption d'une
convention complétée par une recommandation rappkleDéclaration de I'OIT relative
aux principes et droits fondamentaux au travaib@%®t présentant la souplesse nécessaire

pour qu’il soit tenu compte des besoins des pays.

31. Le membre gouvernemental du Brésil rappelle quegsavernement adhére sans réserve
au principe de la promotion de la justice socialarpes travailleurs domestiques. Cette
catégorie regroupe 6,6 millions de personnes asilBdont la majorité sont des femmes
noires travaillant dans le secteur informel. Le \gpuement du Brésil est pleinement
acquis au principe d'une convention complétée pa& tecommandation et I'orateur
souligne que, pour I'heure, les travailleurs domyesis sont souvent exclus du champ
d’'application des normes du travail. Il rend comgés progrés réalisés a cet égard au
Brésil, rappelant pour commencer l'octroi, en 19d2s garanties minimums a cette
catégorie. De méme, la Constitution du Brésil d88L8onsacre le droit des travailleurs
domestiques au salaire minimum, au repos hebdoneagayé, au congé de maternité, au
congé de paternité et a d'autres prestations ende dispositions législatives plus
récentes ont renforcé les acquis de ces travalleui peuvent prétendre désormais a des
congés les jours de féte nationale ou religieusm, éongé annuel payé de trente jours et a
un congé de maternité de cing mois. En outre, dgsliion interdit la déduction de
prestations en nature (nourriture et logement)aaire, sauf dans des circonstances bien
définies. Ces progrés sont le fruit d’'un dialogoeial nourri, marqué par la participation

active de la Fédération nationale des travailldoraestiques (FENATRAD).

32. Le membre gouvernemental des Etats-Unis indique pmier sa délégation, il ne fait pas
de doute que les travailleurs domestiques ont dwitravail décent, et il renvoie a cet
égard a l'appel du ministre du Travail des EtatésUgui a décrété qu'il fallait assurer

'accés de tous a des emplois de qualité. Les ithemes domestiques jouent un réle
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33.

important en permettant aux membres du ménage rdexene activité professionnelle.
Pourtant, leur rémunération est souvent médioetgs|conditions de travail mauvaises, et
ils ne touchent pas les prestations versées aifmiildes autres salariés selon la loi ou la
coutume. Souvent aussi, ils ne peuvent prétendre paestations sociales parce que
'employeur ne les déclare pas. Généralement, 'dstrnpas de prestations de retraite
garanties. Le droit fédéral des Etats-Unis s’ap@i@ tous les travailleurs domestiques,
gu’ils soient employés directement par un parterubu par I'entremise d’un tiers, et ce
indépendamment de leur statut par rapport a I'imatign, c’est-a-dire que les migrants
sans-papiers sont aussi couverts. Le gouvernenenEthts-Unis soutient sans réserve
'adoption d’'une convention complétée par une revamdation. Il est favorable a la
définition de normes minimales visant a ameélioesrdonditions de travail et a officialiser
la relation de travail. Il appuie en outre l'ingent de dispositions visant a assurer la
protection contre les mauvais traitements et I'eitation — en particulier dans le cas des
migrants sans papiers et des enfants. La conveptigposée pourrait s’inscrire dans le
cadre d’une invitation faite aux Etats Membres &paer et appliquer une politique

nationale sur le travail domestique et a la réviggiodiquement.

La membre gouvernementale du Royaume-Uni qui siexprau nom des membres
gouvernementaux du groupe des pays industrialisésoaomie de marché (PIEN)
estime que les travailleurs domestiques sont phpes®s aux abus du fait de la nature
particuliere de leur activité. Aucune forme de &tan ne doit étre tolérée. Le groupe des
PIEM est favorable a I'adoption d'un instrumentid®e] capable d'assurer une protection
adéquate. Face a la diversité des contextes nakped comme les activités visées sont

effectuées au domicile de particuliers, il fautvoié une souplesse suffisante pour assurer

8 Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Cana@hypre, République de Corée, Danemark,
Espagne, Estonie, Etats-Unis, Finlande, FranceceGrBlongrie, Irlande, Islande, Italie, Japon,
Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Norvége, Nelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
Roumanie, Royaume-Uni, Saint-Marin, Slovaquie, 8tog, Suéde, Suisse, République tcheque,
Turquie
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une large application du texte et 'améliorationitadle de la situation des travailleurs

concernés.

34. S’associant a la déclaration liminaire prononcée lpamembre gouvernemental de
'Espagne au nom des Etats membres de 'UE et dgiqurs autres pays européens, la
membre gouvernementale de la Norveége indique goegsavernement est favorable a
I'adoption d'une convention complétée par une ravamdation. L'instrument devrait
viser a fournir une protection juridique a des ges encore mal protégés. En ce qui
concerne la teneur du nouvel instrument, il faudpairtir de l'idée que les travailleurs
domestiques ont droit a la méme protection quealdses travailleurs. La question de
I'application ne doit pas étre négligée et la Ngevést disposée a redoubler d’efforts pour
assurer la mise en ceuvre des dispositions. Coraptedue le lieu de travail est aussi en
'espéce un domicile privé, il faut prévoir des axagements et laisser aux Etats Membres
la latitude nécessaire pour définir des mécanisaescontrble de I'application des
dispositions compatibles avec le droit au respectiadvie privée et avec le contexte
national. Tout instrument devrait prévoir un niveainimum de protection en ce qui
concerne les conditions de travail et garantir dEmble des principes et droits
fondamentaux au travail de I'OIT. Il conviendra mi&sager des dispositions particuliéres
pour régir 'nébergement chez I'employeur. Certaides conclusions proposées en vue
d'une recommandation ne trouvent aucun écho daméglalation norvégienne, mais la
Norvege ne s’opposera pas aux dispositions comelgpes si elles présentent une utilité

pour d’autres pays.

35. Le membre gouvernemental du Koweit qui s’exprimenam des pays du Conseil de
coopération du Golfe (CCG), a savoir I'Arabie satejdBahrein, les Emirats arabes unis,
le Koweit, Oman, le Qatar et le Yémen, déclare lguguestion du travail décent pour les
travailleurs domestiques revét aujourd’hui une deaimportance dans la région du Golfe,
ou cette catégorie est majoritairement constit@migirants et de travailleurs intérimaires.

La lutte contre la traite des personnes et le irdgecé est essentielle. Les pays de la
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36.

37.

région ont pris différentes mesures portant notanirser les dispositions du Code du
travail et des lois spéciales. L’orateur souligne ¢es pays du Conseil de coopération du
Golfe sont déterminés a promouvoir I'acces desail@urs domestiques au travail décent
et déclare approuver la plupart des dispositionsl'idstrument proposé. Le nouvel
instrument devrait tenir compte des spécificitédreduail domestique et de la diversité des
conditions sociales et culturelles dans les paysé@itoir la réglementation des agences de
recrutement et de placement dans les pays dorigie#ies-ci peuvent contribuer a une
meilleure information des travailleurs domestiqoagrants sur leurs droits et obligations

et sur le contexte socioculturel du pays d’accueil.

Le membre gouvernemental de I'Inde indique qud plus de 6,4 millions de travailleurs
domestiques sur le sol indien et prend acte qumtiéessés sont particulierement exposés
aux mauvais traitements, a I'exploitation sexuetl@ la traite des personnes. Cependant, il
n'y a pas de panacée, applicable a tous les pdngxju@ Etat doit traiter le probléme dans
le contexte qui est le sien. L'orateur réaffirmddame volonté de son pays de protéger les
travailleurs domestiques et souligne que les go@reents de plusieurs Etats indiens ont
pris des mesures pour fixer un salaire minimumiegple a cette catégorie et étendre la
sécurité sociale au secteur informel. Dans beauadeippays, aucune loi ne vient
réglementer et protéger les conditions de travedl wavailleurs domestiques. De ce fait,
une convention serait difficile a ratifier et n’aitrpas I'effet souhaitée. En revanche, une
recommandation permettrait aux Etats Membres ddétbdes normes et politiques
réalistes et concretes, et le BIT pourrait aiderBtats Membres a définir leurs stratégies

en la matiere.

Le Secrétaire général tient a porter deux pointati@ntion des délégués. Il souligne pour
commencer que lintérét considérable suscité parttavaux de la Commission des
travailleurs domestiques, tant parmi les partidipanla Conférence que dans les médias
du monde entier, est a la mesure de l'importanceleet’ampleur de la tache. La

commission est saisie d’'une question complexe, imtnaitée auparavant, et les délégués
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ont aujourd’hui la possibilité de préparer un insient de portée historique. Le Secrétaire
général encourage les délégués a ne négliger aogtioa pour parvenir a s’entendre sur
un instrument porteur d’espoir et d’avantages penwrmément de gens. Il indique en
deuxiéme lieu que I'Agenda du travail décent trawant tout de la dignité au travail, y
compris pour les travailleurs domestiques, sougebtiés. Le travail n’est pas qu’un codt
de production. Pour la société et les individusstaussi une source de dignité et de paix
collective. Il incombe a I'OIT de faire le pointrsoes questions difficiles. Pour protéger
les travailleurs domestiques, il faudra une actitgoureuse et efficace. Le Secrétaire
général encourage la commission a ne pas ménageffees pour parvenir & un résultat

dont chacun pourra s’enorgueillir.

38. La membre gouvernementale de I'Algérie souligne, qoaigré les efforts entrepris pour
promouvoir I'acces au travail décent de tous lessailleurs, pendant la crise, pour
beaucoup le travail domestique est le seul débouttiéut des politiques et stratégies
visant a améliorer les conditions de travail etsauger une rémunération décente. Les
travailleurs domestiques doivent avoir les mémesitgirque les autres travailleurs.
L'oratrice appuie résolument I'adoption d'un ingtrent international, indiquant que son
gouvernement a déja établi une législation visaottéoyer aux travailleurs domestiques

un congé de maternité, une assurance maladiewdtesadroits.

39. La membre gouvernementale de I'’Argentine s’assacie propos tenus par la membre
gouvernementale de la République bolivarienne doe¥eela au nom du GRULAC. Elle
affirme qu'il faut s'attacher de toute urgence &t@ger les droits fondamentaux des
travailleurs domestiques, en soulignant que lageaié est particulierement vulnérable et &
prédominance féminine. Le gouvernement de I'Argenta entrepris de réformer en
profondeur la Iégislation assurant leur protectiom.Parlement examine actuellement un
nouveau projet de loi visant a garantir, pour ce#tégorie, la liberté syndicale et le droit
de négociation collective, la jouissance d'autreimcipes et droits fondamentaux au

travail, I'octroi d’'un congé de maternité, I'accas’assurance-maladie, des périodes de

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 23



40.

41.

repos et le droit & une rémunération décente. trioeadonne son plein appui a I'adoption

d’une convention complétée par une recommandation.

Le membre gouvernemental du Maroc reprend a sompteola déclaration tenue au hom
du groupe de I'Afrique et se prononce en faveuratiption d’'une convention complétée
par une recommandation. Tout instrument devra délirfa portée du travail domestique
et définir «un socle social» comprenant un certaimbre de droits et de sauvegardes,
notamment en ce qui concerne la durée du traeaikpos hebdomadaire, le congé annuel
et la rémunération équitable. Les instruments dentaaussi préciser quelles sont les
activités dangereuses pour les enfants agés dd8mas et fournir des indications sur les
sanctions et les mécanismes de contrbéle approfri@steur indique que le Maroc a lui
aussi élaboré un projet de loi visant & amélicesrdonditions de travail des travailleurs
domestiques. Ce texte définit notamment les tagtmsvant étre effectuées par le

travailleur domestique et ses conditions d’empi@munération et sanctions).

La membre gouvernementale de la République islamidiran se félicite de cette
occasion de développer une synergie entre lesnaams sociaux et les gouvernements
pour créer des mécanismes d’envergure a lintenties travailleurs domestiques. Ce
faisant, il faut tenir compte de la situation éamiue et sociale des pays en
développement ou les travailleurs domestiques soment insuffisamment organisés et
représentés. Pour que les travailleurs domestiguissent bénéficier d’'un travail décent,
plusieurs aspects doivent étre pris en compte, agticplier la moindre efficacité des
procédures normales de contrble en raison de kifgité des conditions de travail et la
nécessité de séparer le cadre de vie et le cadrev@@l. Dans son pays, qui a pourtant une
Iégislation détaillée sur le travail domestique, m@mbreux problémes et difficultés
empéchent encore les travailleurs domestiques w’'avotravail décent et de jouir des
principes et droits fondamentaux au travail. L’'dca se déclare donc tout a fait favorable

a I'élaboration d'un instrument pour garantir laviail décent aux travailleurs domestiques.

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



42. La membre gouvernementale des Philippines fait reuea que son pays compte un
nombre non négligeable de travailleurs domestidueaux et fournit des travailleurs
migrants aux ménages de plus de 50 pays. Son gmment est d’avis que pour protéger
efficacement ces travailleurs contre les abus exploitation, il faut adopter une
convention internationale comportant des dispassti@ontraignantes, qui servirait de
cadre de référence aux Etats Membres. Aprés awsiségen revue les probléemes des
travailleurs domestiques — qui sont, entre aueggppsés a des traitements inhumains, a
des agressions verbales, physiques et sexuellas &afic de main-d’ceuvre — I'oratrice
décrit la législation adoptée par les Philippinesirpprotéger a la fois les travailleurs
domestiques dans le pays et a I'étranger en indiquae, par exemple, les employeurs
sont tenus de fournir un contrat de travail, deepay salaire minimum et de garantir des
locaux d’habitation adaptés et sains. Des réforomtstté mises en ceuvre pour les deux
catégories de travailleurs, en particulier des mognes de développement des
compétences de base et, pour les travailleurs niggrtapprentissage de la langue du pays
de destination. L’age minimum a été fixé a 23 ams fles femmes migrantes, afin qu’elles
soient moins vulnérables. Certes, de nombreux enmd$ subsistent, mais le

gouvernement garde le cap sur le travail décent lpsuravailleurs domestiques.

43. Le membre gouvernemental de I'Indonésie, relevaatlg crise financiere mondiale a mis
en relief certaines des inégalités profondes quéusit riches et pauvres, fait observer que
la fourniture d’'un emploi et d’'une qualité de viécénte a tous est devenue une priorité
pressante et un véritable défi pour les gouverngminmonde entier. Son gouvernement,
qui a l'obligation constitutionnelle de veiller & @ue chaque citoyen ait le droit de
travailler et de vivre dignement, examine actuedlamtous les moyens d’améliorer la
situation, en priorité pour les travailleurs dorgpsds. Il est pleinement conscient de la
nécessité de modifier la législation actuelle sarrquestion et de mieux sensibiliser
employeurs et travailleurs a la nécessité de peotég droits des travailleurs domestiques.

L’orateur donne des exemples de mesures adoptéssmpgouvernement pour changer les
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comportements sociaux. Malgré ses problemes, IHadi@ reste résolue a réaliser des
progrés significatifs dans la protection des trdeais domestiques. Se félicitant des
travaux visant a formuler un instrument internaiosur le sujet, I'orateur exhorte la

commission a se concentrer sur la teneur de ltingnt plutét que sur sa forme.

La membre gouvernementale de I'Australie se félidite cette occasion historique
d’étendre la protection des normes internationdiegravail a I'une des catégories de
travailleurs les plus nombreuses et les plus valiiés du monde. L'une des principales
causes de [l'exploitation des travailleurs domesiiquest qu’ils échappent a la
réglementation internationale du travail, et bieavent aussi a celle de leur pays, et qu'ils
exercent dans I'’économie informelle invisible. Lizegtion des normes du travail pour les
travailleurs domestiques est une question complars la mesure ou ces travailleurs sont
exposés a des formes de discrimination multiplenterdépendantes liées au sexe, a
I'origine ethnique, au statut de migrant et a I'dlge gouvernement de I'Australie est trés
favorable a I'adoption d’'une convention complétée pne recommandation. Du fait de
leur forte présence dans I'économie informelleestadir relation d’emploi unique au sein
des ménages, les travailleurs domestiques formeatcatégorie de travailleurs a part
nécessitant un instrument international distinet.douvernement de I’Australie approuve
une grande partie des points contenus dans ledus@ s proposées et proposera un
certain nombre d’amendements sur la structureageldu document pour renforcer son
efficacité et sa mise en ceuvre. Il est conscieetlgs débats seront difficiles tant les points
de vue divergent en raison, entre autres, de largité des situations nationales.
L’Australie estime que ces différences, plutét glee compliquer la discussion et de

diviser, montrent bien I'importance d’'une actioflective internationale.

Le membre gouvernemental du Japon fait remarquer du fait que les travailleurs
domestiques sont particulierement nombreux damadede, il est trés important qu'ils
puissent bénéficier des différents avantages liésawail décent. Parce qu'il est réalisé au

sein d’un ménage et pour le compte de celui-cirdeail domestique n’est comparable a
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aucun autre type d’emploi. Cet aspect ne doit pasadiblié tout au long des discussions.
Le nouvel instrument devrait encourager le plusdnaombre de pays possible a protéger
les travailleurs domestiques et devrait étre saffi;ient souple pour que les pays puissent
adopter des normes adaptées a leurs situatiormmakg#s respectives. Le gouvernement du
Japon propose que la commission ne se prononcka $arme de l'instrument qu'aprés
avoir examiné tous les autres points des conclasproposées. Il faut commencer par

définir le travail domestique et le champ d’apiiea de I'instrument.

46. La membre gouvernementale de la Namibie se rallia déclaration faite au nom du
groupe de I'Afrique et, compte tenu de la diversiigs situations et des |égislations
nationales, espére qu'il sera possible de bénéfibée I'expérience d’autres pays. En
Namibie, les travailleurs domestiques, dont les noddrs et les personnes sans
qualifications viennent grossir les effectifs, weg@ntent environ 10 pour cent de la
population active. Avant I'indépendance, ces tidewis étaient exclus de la législation du
travail, mais en 1992 des mesures ont été prisas lpar garantir les mémes droits,
protections et conditions d’emploi de base qu'auixes travailleurs, y compris le droit a la
sécurité sociale. Ces dispositions ont apportéoguesl améliorations, mais on ne sait pas
dans quelle mesure elles sont appliquées. La afalis du travail décent pour les
travailleurs domestiques exige donc des mesuragfisp@s. A la différence de ce qui se
passe dans certains pays, les agences d’emplogéegrigont une source importante
d’exploitation en Namibie, et il est extrémemerfficile de les réglementer. L’oratrice
préfére donc faire peser la responsabilité du mgpe la réglementation non pas sur les
intermédiaires, mais sur les véritables employewex qui les travailleurs domestiques
entretiennent des contacts quotidiens. Ceci n'éxghs, évidemment, la possibilité de
réglementer ces intermédiaires mais ce qui estrit@app c’'est de prendre en compte la

diversité des situations nationales.

47. La membre gouvernementale de la Républigue bolimag du Venezuela souligne

l'importance que son pays attache a I'élaboratiemdrmes du travail pour protéger les
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travailleurs domestiques. Elle fait remarquer dgoien que le nombre des travailleurs
domestiques soit relativement important dans le deprils sont généralement sans
protection et ne bénéficient pas des droits fondaaux au travail ni de conditions de
travail décentes. Il est donc essentiel d’élabanmerinstrument contenant des normes
minimales pour protéger ces travailleurs et veiflece gu'ils jouissent pleinement des
droits au travail. Aprés avoir décrit la Iégislatiale son pays, dont bon nombre de
dispositions reflétent les propositions formuléesslle rapport, 'oratrice réaffirme le

soutien de son gouvernement aux travaux de la cesiwni et a la formulation d'un

instrument qui constitue un cadre de référence pontéger les travailleurs domestiques
de l'exploitation, de la discrimination et de la ngiaalisation et pour leur garantir une
protection sociale, des conditions de travail déesrt les mémes droits au travail qu'aux

autres travailleurs.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélanddad®@ue la question du travail
décent pour les travailleurs domestiques est umstiun importante pour les membres
travailleurs et employeurs et pour de nombreux sEddembres de I'OIT. Le travall
domestique s’effectue dans un milieu isolé et cles, de nombreux travailleurs
domestiques sont surchargés de travail, sous-payésans protection. Bien que la
Nouvelle-Zélande ne soit pas un grand pays datomei d'origine de travailleurs
domestiques, son gouvernement reconnait que lesillears domestiques migrants sont
particulierement exposés aux mauvaises conditianstravail et a I'exploitation. Sa
délégation entend participer activement aux travdeixa commission. L'orateur souligne
gu’il faut trouver des moyens concrets et efficadesésoudre les problemes de fond, faire
preuve d'une certaine souplesse pour tenir comptia diversité des situations, délimiter
précisément la portée des conclusions proposéesitefala mise en application en
préconisant des mesures réalistes et produiresufta&qui puisse étre largement ratifié ou

adopté par les Etats Membres. La commission datméxer de pres ce qui empéche
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I'application des normes minimales actuelles aaxailleurs domestiques et trouver des

solutions aux problémes liés a I'application desmes du travail actuelles.

49. La membre gouvernementale de la Tunisie est d'dcavec les autres délégations pour
souligner I'importance de la question examinéelpaommission. Elle appelle I'attention
sur I'évolution de la profession, & savoir queédandnde de soins pour les personnes agées
et handicapées a augmenté parallelement a l'alloege de I'espérance de vie. Il est
important de faire la différence entre les prof@ssels qualifiés, ayant recu une formation
spécifiqgue, et les autres travailleurs domestiggeg bien souvent, n'‘ont pas de
gualifications particulieres et n'ont pas d’autt®ix que ce type de travail. Dans le cadre
de sa politique sociale, la Tunisie a accordé ¢aré€® sociale aux travailleurs domestiques
et fixé 'dge minimal d'acces a la profession aab8, conformément a la convention
(n°138) sur I'age minimum, 1973. Son gouvernemeninroe le groupe de I'Afrique,

préconise une convention complétée par une recodutian.

50. Le membre gouvernemental du Zimbabwe s’aligne sudéclaration du groupe de
I'Afrique et, insistant sur 'importance des drditsmains fondamentaux dans le monde du
travail, déplore les graves violations du droiadilberté d’association et la persistance de
la traite des étres humains. Avant que son payscate a l'indépendance, la loi sur la
relation d’emploi maitre—serviteur dans l'ancienRBodésie ne reconnaissait pas aux
travailleurs domestiques les droits fondamentauxgoynpris celui de constituer des
syndicats; leurs conditions de travail étaientds@ar 'employeur. Cette loi a été abrogée
depuis. Les travailleurs domestiques bénéficieabdiais des mémes droits que les autres
travailleurs et ont un syndicat qui défend leutgrn@ts. Dans ce contexte, I'orateur est en
faveur de I'adoption d’'une convention complétée ypae recommandation pour fixer des

normes minimales applicables aux travailleurs doiopess du monde entier.

51. La représentante du gouvernement de la France rdoasta déclaration de I'Union

européenne et affirme que la question des trauadlldomestiques concerne tous les pays
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du Nord et du Sud. Malgré I'hétérogénéité des 8inag, il est primordial de protéger les
droits de cette catégorie de travailleurs partizelinent vulnérable. Il s’agit en premier
lieu de s’assurer que les droits fondamentaux desaitleurs domestiques soient
pleinement respectés et de s’attaquer aux questiornsavail des enfants et du travail
forcé. En second lieu, méme si la situation pdiéoe de ces travailleurs, qui exercent au
domicile d'un particulier, justifie des adaptatiorisest nécessaire de leur garantir les
conditions d’'un travail décent, en particulier es ffaisant bénéficier d’'une protection
sociale. Il est également important d’amélioresdaté et la sécurité au travail, de garantir
le droit de percevoir un salaire minimum, le deoiin repos, le droit a des congés payés ou
encore a la protection contre les abus et les lanedts. Les travailleurs domestiques
migrants ont besoin d’'une protection spéciale dludia leur plus grande vulnérabilité. La
France souhaite promouvoir la mise en ceuvre d'wvelonstrument en développant les
activités d’'assistance technique avec le BIT paderdes pays de destination, par exemple

a lutter contre le travail forcé ou le travail adegants.

Le membre gouvernemental du Bangladesh pense gu#rdeaux de la commission
viennent a point nommé car la question des traail domestiques est actuellement au
coeur d’'un grand débat dans son pays. L'enquét@pigation active de 2005-06 a établi
gu'il y a 340 000 travailleurs domestiques au Badgkh et que la demande de travailleurs
domestiques migrants est en augmentation. Etamélgue des abus et des mauvais
traitements sont signalés de temps a autre, leegoement du Bangladesh envisage de
gérer et de contrbler directement leurs conditidesnploi. De plus, en consultation avec
les partenaires sociaux, il élabore une série oleipes directeurs pour la protection des
travailleurs domestiques, qui aboutiront a des adigipns dans la |égislation nationale.
Dans ce contexte, I'assistance technique du Blaitsparticulierement utile. Se référant
aux rapports IV (1) et (2), 'orateur estime quendédure particuliere du travail domestique
ne devrait pas servir de prétexte pour excluretd@gailleurs domestiques des normes

internationales du travail existantes, dont il gme la souplesse inhérente. La question du
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travail forcé dans le cas des travailleurs domestigmigrants devrait étre interprétée
d’'une maniere compatible avec les instruments nat@naux existants. L’orateur reléve
gu’'un passage consacré au Bangladesh dans lerehaglt rapport IV (1) contient une

erreur d’interprétation d’'une expression locale ifeame. Il espere que les discussions
déboucheront sur un instrument pragmatique etmaegle correspondant aux aspirations

collectives des membres de la commission.

53. Le membre gouvernemental de la République-Unie atezdnie se rallie a la position du
groupe de I'Afrique et appelle I'attention sur liguation que connaissent de nombreux
travailleurs domestiques dans le monde. Bien sdu¥lsnn’ont qu'une protection
minimale, voire nulle, en termes de travail déceigmploi et de sécurité du revenu. Le
gouvernement a adopté une législation pour remédiegtte situation et pour garantir a
tous les travailleurs, y compris les travailleuosngstiques, des droits fondamentaux et des
conditions minimales d’emploi, incluant la libed&ssociation et le droit & la négociation
collective. Une commission salariale sectorielle é créée pour formuler des
recommandations sur les salaires minima. Des sgtedde branche défendent les intéréts
des travailleurs domestiques dans tout le paygnypcis a Zanzibar. Malgré ces efforts,
des problemes subsistent: le renforcement des it@pades partenaires sociaux, le
renforcement de I'administration du travail, I'efiicité des syndicats et du dialogue social,
I’économie informelle et la couverture sociale. fldteur demande au Bureau de continuer

d’aider les mandants a résoudre ces problemes.

54. Le membre gouvernemental de I'Ethiopie déclare gaedélégation est fermement
convaincue que tout Etat Membre de I'OIT a le dewa promouvoir le travail décent,
guel que soit le type d’emploi. Comme d'autres galidns, il considére que les
instruments existants de I'OIT et les Iégislatisns le travail domestique ne sont peut-étre
pas suffisants pour protéger les droits des tiavam# domestiques. On a besoin d'un
instrument qui permette de préserver effectivenesnitdroits et les conditions de travail

des travailleurs domestiques, souvent victimes pl@tation et de pratiques peu
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scrupuleuses, et qui ne peuvent pas faire entdadrevoix. Toutefois, compte tenu des
différences socioculturelles qui séparent les pégpplication d’'une telle norme sera
difficile. Néanmoins, cette difficulté ne doit pdaire obstacle a I'élaboration d'un
instrument adapté car c’est une nécessité. L'oregeuligne I'importance de I'assistance
technique du BIT dans ce domaine et se rallied@taration du groupe de I'Afrique, qui

préconise I'adoption d'une convention et d’une rec@ndation.

Le membre gouvernemental de Sri Lanka rappell®lément et la vulnérabilité des

travailleurs domestiques, leurs mauvaises conditamtravail ainsi que leur exclusion de
toute protection juridique et sociale. Il considgte I'attachement de I'OIT a la cause du
travail décent suppose que celle-ci n'exclue pas ti@vailleurs domestiques des
programmes par pays de promotion du travail dé¢ag.travailleurs ont le méme droit au
travail décent que les autres travailleurs. Srikaaest donc en faveur de I'adoption d’'une

convention complétée par une recommandation.

La membre gouvernementale des Maldives expliquesquepays, dont 14 pour cent des
travailleurs migrants sont des travailleurs dongests, ne considére pas ces travailleurs
comme étant différents des autres. lls ont les raéingits et la méme protection juridique.
Ce qui est le plus difficile, c’est de faire resigeda loi. Le probléme tient en partie au fait
que la plupart des employeurs ne considérent gasdeailleurs domestiques comme des
travailleurs; pour remédier a cela, il faut chantger mentalités, il faut des campagnes
d’'information et de sensibilisation qui attirenaittention sur les droits des travailleurs
domestiques dans les pays d'origine et dans les gagcueil. Les Maldives sont tout a
fait favorables a I'adoption d’'une convention dertpe générale complétée par une

recommandation.

Le membre gouvernemental du Ghana se déclare enrfalune convention complétée
par une recommandation pour renforcer les légisiatiexistantes et permettre aux

travailleurs domestiques d’accéder au travail diecgon gouvernement a déja approuve
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plusieurs conventions internationales et adoptdalesur le travail domestique. La loi de
2003 sur le travail (loi 651) traite des conditiatestravail des travailleurs domestiques et
régit, entre autres, leur rémunération, la duréetrduail, le congé de maternité et la
régularisation des contrats de travail. La loi 882sur la violence domestique protége les

travailleurs domestiques de I'exploitation, degad’intimidation et du harcélement.

58. Le représentant du Haut Commissariat des NationigsUaux droits de I'homme fait
observer que la question du travail domestiqueasstirément une question de droits de
'lhomme, qui retient de plus en plus I'attention ldaut Commissaire et des mécanismes
internationaux de protection des droits de 'homihae fait I'écho des déclarations des
orateurs précédents qui ont déploré les pratigeassprupuleuses auxquelles sont soumis
beaucoup de travailleurs domestiques. Le non-réspes droits des travailleurs
domestiques résulte en grande partie de la violadies droits économiques, sociaux et
culturels énoncés dans les articles 22 a 25 deéldabation universelle des droits de
’lhomme et dans le Pacte international relatif deoits économiques, sociaux et culturels.
Ces violations ne sont pas simplement des actégdodls; elles sont aussi systémiques
car causées par des regles qui favorisent la \abiiéé des travailleurs domestiques a
I'exploitation et qui restreignent leurs droits Bomiques et sociaux. Bien que les normes
internationales existantes sur les droits de I'hemsiappliquent aux travailleurs
domestiques, ceux-ci ont besoin de formes de giotespéciales pour pouvoir bénéficier,
dans la pratique, des droits qui sont énoncés fous. Il est absolument indispensable
d’adopter un nouvel instrument de I'OIT pour assunee large protection a tous les

travailleurs domestiques, qu’ils travaillent dagsrlpropre pays ou qu’ils soient migrants.

59. La représentante de Jeunesse ouvriere chrétieteradtionale, s’exprimant également au
nom de [l'organisationWorld Solidarity souligne la nécessité d'une convention
internationale complétée par une recommandatioriestravail domestique. Le domicile
n'est pas considéré comme un lieu de travail etsda cas du travail domestique, la

relation de travail est invisible, ce qui exposeti@vailleurs concernés a la discrimination,
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a l'exploitation et aux mauvais traitements. La tpction juridique des travailleurs
domestiques varie d’'un pays a l'autre et, lorsdg’eliste, elle n’est pas correctement
appliguée. L'oratrice exprime, au nom des orgaitinatqu’elle représente, I'espoir que la

commission veillera a ce que les travailleurs dadimess, y compris les migrants,

jouissent des mémes droits que les autres trawalle

La représentante du Forum pour les migrants en, Apies avoir souligné que la grande
majorité des millions de travailleurs migrants gaitrouvent en Asie sont des femmes et
principalement des travailleurs domestiques, déclgue son organisation souhaite
'adoption d'un instrument de I'OIT précis, cohérext de grande portée sur le travalil
domestique. Malgré le service considérable quédesilleurs domestiques rendent & leurs
ménages et aux familles de leurs employeurs, aotiét® et aux pays (d’origine et
d’'accueil) ainsi qu'aux entreprises et a I'écongnieéars droits, leur qualité de vie et leur
dignité ne sont pas protégés par la législatiomteSedes instruments clés de 'ONU et les
normes fondamentales de I'OIT peuvent étre, ebld, autilisés par les groupements de
travailleurs domestiques et leurs défenseurs peuendiquer leurs droits, mais une
convention de I'OIT fixerait clairement les régles les droits minimaux qui sont
applicables a tous les travailleurs domestiquds. &élerait a réduire les pires formes de
travail des enfants, la stigmatisation et la régoes a I'encontre des travailleurs
domestiques migrants (y compris les sans-papiens) gque la discrimination raciale et
ethnique. La reconnaissance par les partenaiptites qu’il faut un instrument souple
mais rigoureux et applicable est une bonne chaseleknier lieu, elle souligne la nécessité
de placer les travailleurs domestiques eux-mémesoawr du processus d’élaboration de
linstrument, en leur donnant un rble décisif, pagr pas les isoler et les marginaliser

davantage.

La représentante du Réseau international des Heusds domestiques et de I'Union
internationale des travailleurs de [Ialimentatiode I'agriculture, de [I'h6tellerie-

restauration, du tabac et des branches connex&é)firmule des observations sur l'idée

34

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



d’accorder la préférence a une recommandation guaingirait un maximum de souplesse
en réponse a une situation complexe qui concersesdeiétés et des pays différents.
Rejetant 'argument selon lequel une conventionuiguse pousserait davantage le travail
domestique dans linformalité, elle fait observareqc’est au contraire I'absence de
mesures fortes qui ouvre la voie aux abus et Pplidgation des travailleurs domestiques.
Ceux-ci ont donc absolument besoin d'une conventioomplétée par une
recommandation. Le fait qu’il existe dans certgiags, y compris des pays pauvres et en
développement comme la République-Unie de Tanzdagpratiques qui garantissent une
protection juridique aux travailleurs domestiqudémontre que de telles mesures sont

possibles ailleurs que dans les pays riches elajgués.

62. La représentante déluman Rights Watchnvite instamment les membres de la
commission a se prononcer en faveur d’'une converttimtraignante complétée par une
recommandation. Une telle convention serait un maye lutter contre la discrimination
hommes-femmes, en faisant du travail domestiqueyesd associé aux taches non
rémunérées qui sont habituellement dévolues auxnésnun travail comme les autres.
Les éléments essentiels de la convention devréieatl’exigence d’'un contrat de travalil
écrit et la mise en place de mesures de protegaticulieres pour les enfants. La
protection des travailleurs domestiqgues migrangpsese une plus étroite coopération
bilatérale et multilatérale, notamment pour suteeiles agences de recrutement privées.
Les études approfondies thuman Rights Watclont attiré I'attention sur le risque de
nombreuses violations des droits de 'homme quistexidans le secteur du travail
domestique, souvent invisible et insuffisammentlaedgnté. L'absence de mesures
globales de protection des travailleurs et de niéoas de contrdle explique que le travail
forcé, la servitude et la traite des étres humaaient aussi répandus dans le secteur du
travail domestique. Mais ces études ont égalemé&miodtré qu’une intervention positive
des pouvoirs publics peut réellement améliorechexses. L'oratrice invite instamment les

Y

gouvernements a s'inspirer de I'expérience des pdgss lesquels les travailleurs
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63.

domestiques ont la possibilité de se syndiqueeatahstituer des associations, ou ils sont
pleinement protégés par la législation du traviadteles lieux de travail sont controlés et

inspecteés.

Le vice-président employeur constate que la ma&aiiés intervenants reconnaissent la
nécessité de renforcer la protection des travadledomestiques, d’améliorer leurs
conditions de travail, de prévenir les abus, diEaer I'esclavage dissimulé et de
maintenir ou d’augmenter I'emploi domestique. lhsmére qu'une recommandation serait
l'instrument qui permettrait le mieux de réaliset objectif, car il garantirait la souplesse
gue son groupe et plusieurs gouvernements appeleteurs veeux. Il souligne qu’une
convention trop rigide n'aurait pas I'effet rechsécet entrainerait une augmentation du
chémage et du travail informel et donc une protectimoindre des travailleurs
domestiques. Des pratiques exemplaires recenséeslda pays du monde entier, comme
la France, le Maroc et I'Uruguay, pourraient éttilisées pour guider d’autres pays, en
tenant compte des particularités nationales. Léanafait observer que ces pratiques ont
été adoptées indépendamment des normes interrasoma travail. Quant a I'exclusion
des travailleurs domestiques de la législationtamie, c’est une question qui doit étre
résolue a I'’échelon national. L’orateur attiretkaition sur un certain nombre de questions
difficiles telles que le conflit entre le droit aespect de la vie privée et le droit des
travailleurs, sur lequel le membre gouvernemengdlEspagne a attiré I'attention dans la
déclaration de I'Union européenne. La questionadddfinition du travail domestique (et
ensuite des travailleurs domestiques et de leuptoyeurs) et de la portée de l'instrument
doit étre résolue pour que le mandat de la comarissoit clair. L'orateur rappelle aux
gouvernements gu’ils ont 'obligation de mettre @uvre un instrument contraignant et
d’en contréler I'application. La convention°(081) sur les agences d'emploi privées,
1997, qui s’appliqgue déja aux travailleurs domesgiemployés par des agences, devrait
faire I'objet d’'une plus vaste campagne promotidlenele I'OIT. La formule de la

convention devrait étre réservée a I'établisserdenprincipes immuables, tandis que les
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recommandations sont des outils mieux adaptés ammédioration de la Iégislation avec

souplesse.

64. La vice-présidente travailleuse constate que, tesla discussion générale, tous les
gouvernements ont reconnu la nécessité de mieuggaoles travailleurs domestiques et
que la majorité est favorable a I'adoption d’unenantion. Elle donne I'exemple de
conventions de I'OIT ou de gouvernements qui oljé adéontré comment faire intervenir
l'inspection du travail dans des ménages employdiesministere du Travail et de la
Sécurité sociale de I'Uruguay peut inspecter le ididens’il y a violation présumée des
régles; un département spécialisé de son servioespdction est chargé du travail
domestique. La convention °(h29) sur l'inspection du travail (agriculture), 68 qui
s'appliqgue a tout lieu de travail soumis a insgmttipourrait inclure le domicile du
travailleur ou de I'employeur. Pour ce qui est déinitions et de la portée de
linstrument, la Iégislation de plusieurs pays mergue des solutions existent. Le Code du
travail des Philippines s’applique a «tout individtestataire de services rémunérés» et
définit «service domestique» comme étant «un semicdomicile de I'employeur, qui est
normalement nécessaire ou souhaitable pour I'émtret la jouissance de ce domicile et
comprend toutes les taches facilitant la vie quetide des membres du ménage de
I'employeur, y compris les services de chauffeuEs.France, une convention collective
des travailleurs domestiques stipule que touteopews qui effectue des taches ménagéres
ou d’assistance familiale a plein temps ou a tepgytiel dans un domicile est considérée
comme une salariée; tel est également le cas exseSudinsi, la difficulté de définir la
notion de travail domestique ne doit pas étre cldmée comme un obstacle a I'adoption
d’un instrument. L’oratrice souligne que la libestgndicale et la négociation collective ont
un réle essentiel & jouer pour garantir un tragédent aux travailleurs domestiques, tout
comme les syndicats peuvent aider ces travaill@ussorganiser et a bénéficier de la
protection de conventions collectives. Cela penmaitttde passer du stade de la

Y

sensibilisation a celui de l'application effectivie principes et de droits. Un autre
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65.

probleme qui n'est pas non plus insurmontable ekti @u calcul du nombre d’heures
travaillées. D’autres instruments de I'OIT, comnae Convention du travail maritime,

2006, ont montré gu'il n’est pas impossible de mesie temps de travail de catégories
spéciales de travailleurs. Comme pour tout autreatieur, le travail de qualité effectué
par un travailleur domestique doit étre rémunéga juste valeur. Si I'on adoptait une
démarche promotionnelle, il faudrait décider du teoon a mettre en avant dans
linstrument en question. C’est précisément laamipour laquelle il faut adopter une
convention. D’'une part, 'exemple de I'Uruguay mentju’'une bonne législation ne nuit
pas a la création d’emplois et, d'autre part, ugagement général a respecter les normes
internationales du travail faciliterait la lutterdoe la pauvreté. Qui plus est, améliorer le
pouvoir d’achat des travailleurs domestiques ernr lgarantissant un salaire et des
conditions de travail équitables stimulerait laissance économique. L’oratrice affirme
gu'il est important d’éduquer en s’inspirant detngipes des droits de I'homme et de

I'égalité des sexes ainsi que de reconnaitre ealdeiser le travail domestique.

La présidente résume la discussion générale, quisaen évidence la volonté sincére
gu’'ont les mandants tripartites d’engager un diaéogocial constructif, quelles que soient
leur divergences de vues concernant la forme ebiéenu d’éventuels instruments sur le
travail domestique. Elle releve un certain nombgepdints communs: premierement, les
travailleurs domestiques représentent une impa@&tanbportion de la population active
mondiale et leur apport sur les plans économiquesoefal est largement reconnu.
Deuxiemement, il est urgent d’améliorer les cond#i de vie et de travail de cette main-
d’'ceuvre oubliée. Comme I'a fait observer le vicégmlent employeur, les membres
employeurs ne sont pas de I'avis que «n’importd gaeail vaut mieux que pas de travail
du tout» et souhaitent offrir un travail décent snawailleurs domestiques. Troisiemement,
de nombreux gouvernements ont exprimé le besowoit'aes orientations précises, a la
fois de portée générale et concretes, sur les ewsarprendre pour améliorer les

conditions dans lesquelles ces travailleurs exéreem profession. L'oratrice prend acte
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de Tlintérét qu'ont manifesté les gouvernements rpome mise en commun des

connaissances et des lecons tirées d'expériencegrices et réussies ainsi que de leur

volonté d’axer le débat sur les questions de fond.

Examen des conclusions proposées contenues
dans le rapport IV (2)

A. Forme des instruments

Point 1

66.

67.

68.

69.

70.

Le vice-président employeur présente un amendeteediint a remplacer les mots «La
Conférence internationale du Travail devrait adoptes normes concernant le travail
décent pour les travailleurs domestiques» par leds nsuivants: «La Conférence

internationale du Travail devrait donner des intlaces sur les normes applicables aux
travailleurs domestiques.» Il explique que plusseusrmes de I'OIT sont déja applicables
aux travailleurs domestiques et que la CIT dewaitner des orientations sur la maniére
dont ces normes devraient étre appliquées. Unenmendation serait donc plus indiquée

gu’une convention.

La vice-présidente travailleuse s’oppose a 'ameretd et considére qu’une convention

serait de loin supérieure a une recommandation.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud gexpiime au nom des membres
gouvernementaux du groupe de [I'Afrique et des membgouvernementaux de
I’Argentine, de I'Australie, du Brésil, des Etatsid et de la Norvege, s'oppose également

a 'amendement et soutient la position du groupsetdesailleurs.

Le vice-président employeur retire 'amendement.

Un amendement proposé par le membre gouvernendmtdhde, tendant a remplacer le

mot «normes» par le mot «directives», n'est pasigppet n’est donc pas examiné.

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 39



71.

72.

73.

74.

75.

Les membres gouvernementaux du Canada et du Lilbapogent un amendement
applicable aux versions frangaise et espagnoles miayant pas d'objet pour la version
anglaise, tendant a utiliser une terminologie aajplie aux travailleurs domestiques des
deux sexes. L'amendement propose de remplacer ¢#s atravailleurs domestiques»,
dans la version francaise, et les mots «los trdbegs domésticos», dans la version
espagnole, par «travailleuses et les travaillearsestiques» et par «las trabajadoras y los
trabajadores domésticos», respectivement. Le mengaevernemental du Canada
expligue que le langage non sexiste est parti@riiént important pour l'instrument a

I'examen, qui sera applicable a un grand nombremienes.

La vice-présidente travailleuse et les membres gaamentaux de I’Argentine, du Brésil,
du Canada, de I'Espagne, de la Namibie, de la &uitsde I'Uruguay soutiennent

'amendement proposé.

Le membre gouvernemental du Tchad estime que idatibn expresse du mot

«travailleuses» n’est pas nécessaire.

Le vice-président employeur considére que la goestevrait étre examinée par le comité
de rédaction de la commission. Il précise que le «travailleuses» n’est pas couramment
utilisé en francais. Il s’'agit d'un terme a conniaia politigue et donc inadapté a un

instrument international. L'orateur demande au Burede donner un avis et une

interprétation correcte des termes en question.

Un représentant du Conseiller juridique déclare lguguestion de la terminologie fait
débat a I'OIT depuis plus d’'un an et gu'il existeeuproposition visant a modifier le
Réglement de la Conférence et la Constitution @€TI’pour y introduire une terminologie
non sexiste. Il y a un accord général sur l'utiia d’'un langage non sexiste mais les
points de vue divergent quant a la maniere de devagans les différentes langues. Il n'y a
pas encore d’'accord sur la méthode exacte a utileses les instruments de I'OIT, mais la

guestion sera examinée a la session de novembr@ @01Conseil d’administration.
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L'intervenant précise aussi que I'expression «titearas domestiques» comprend a la fois
les hommes et les femmes, mais que la langue éetlgee la recommandation®(192)
sur la sécurité et la santé dans 'agriculture, 12@fentionne a la fois les «travailleurs» et

les «travailleuses».

76. Le vice-président employeur demande qu'un membrpl®maur connaissant le francgais
soit autorisé a s’exprimer au nom du groupe desla@mprs. Le membre employeur
propose un sous-amendement tendant & ce que Ksxpnectravailleurs domestiques» soit
conservée dans le texte principal et qu’une ndteagmutée au point 1, qui se lirait comme

suit: «Les termes "travailleurs domestiques" désigitant les femmes que les hommes.»

/7. Le membre gouvernemental des Etats-Unis déclaresgliamendement est accepté il
faudrait, dans la version anglaise, ajouter lessmatale and female» au lieu de «men and

women», pour inclure les mineurs.

78. Le groupe des travailleurs et les membres gouvezntanx de I'Argentine, du Brésil, du

Canada et de la République bolivarienne du Venaaiepposent au sous-amendement.

79. Le vice-président employeur propose un sous-ameedietendant a mettre entre crochets,
dans la version frangaise, les mots «travailleoraabtiques» d’'une part, et «travailleuses
et les travailleurs domestigues», d’'autre partgjats la version espagnole les mots «los
trabajadores domésticos» d’une part, et «las tadbeqs y los trabajadores domésticos»,

d’autre part, pour reporter la décision a I'annéepaine.

80. Répondant a une demande de la vice-présidenteilleage, qui souhaite obtenir des
éclaircissements sur la signification des crochatsyeprésentant du Conseiller juridique
précise que I'utilisation des crochets est unertiegle de rédaction utilisée au BIT pour
indiquer que la formulation proposée pour un amegteg ou un projet d'instrument n’'a
été ni adoptée ni rejetée, et que la décision mgartée a une étape ultérieure de la

discussion.
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81.

82.

83.

84.

85.

Point 2

86.

87.

88.

Afin de faire avancer la discussion, le membre gonemental du Canada soutient la

proposition du vice-président employeur.

La proposition ne portant que sur les versionschiee et espagnole, la vice-présidente

travailleuse peut également accepter.

La membre gouvernementale du Liban soutient lagsitipn et fait observer que I'année
prochaine la commission pourra tirer parti desudisons de la session de novembre 2010

du Conseil d’administration.

L’amendement est adopté tel que sous-amendé.

Le point 1 est adopté tel qu'amendé.

En considération des discussions tenues sur l¢ fpie vice-président employeur retire

un amendement tendant a remplacer les mots «Caganipar «Ces indications».

Le membre gouvernemental de I'ilnde présente un demeent appuyé par le groupe des
employeurs. Il propose de remplacer les mots «adive complétée par une
recommandation» par le mot «recommandation». Léoraexplique gu’une convention
risque de ne pas avoir I'impact souhaité, la i&tion pouvant présenter des difficultés a

de nombreux Etats Membres. Une recommandation seaitfyblus indiquée.

La vice-présidente travailleuse s’oppose a I'amerate proposé et fait remarquer que de
nombreux gouvernements se sont dits favorablesdation d’'une convention complétée
par une recommandation. Elle expligue gu’'un insgomcontraignant d’application
universelle constituerait I'outil le plus adaptéup@améliorer les conditions de vie et de
travail des travailleurs domestiques dans le mondige recommandation serait un
instrument faible. L'adoption d’'un instrument caignant serait nécessaire pour remédier

au déficit de travail décent chez les travailledomestiques.
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89. Le vice-président employeur soutient 'amendemenestime qu’une recommandation
constituerait le meilleur outil pour protéger leavailleurs domestiques. Un instrument
prescriptif imposerait trop de rigidité aux ménagésempécherait la création d’emplois.
Qui plus est, les gouvernements n’ont pas les nogercontrdler la mise en ceuvre d’'une
convention, parce que l'on ne peut pas inspecter miénages privés comme des
entreprises. Il convient donc d’adopter une appropragmatique sur cette importante

guestion.

90. La vice-présidente travailleuse, en réponse a destipns posées au sujet de la capacité
des gouvernements a surveiller le travail domestigppelle I'attention de la commission
sur les paragraphes 246 et suivants du rapport)Myi soulignent que la législation et la
pratique nationales ont fait apparaitre un cemaimbre d’applications créatives du réle de
gardien des droits que joue I'inspecteur du travadratrice cite en exemple les initiatives
prises par plusieurs pays comme le Brésil, lessBRfais et I'Uruguay pour amener les
employeurs a s’acquitter de leurs obligations, tuttenant compte de la nécessité de
respecter I'équilibre entre vie privée des ménaggwotection des droits des travailleurs.
L'idée gu'une convention, si elle est adoptée, measjamais ratifiée, n'est qu'une
présomption et ne repose pas sur des faits. On @tart plusieurs conventions, par
exemple la convention {1182) sur les pires formes de travail des enfat@99, et la

Convention du travail maritime, 2006, qui ont etéfiees parce qu’elles sont pertinentes.

91. Le vice-président employeur fait remarquer queesirhécanismes d’inspection du travail
existants étaient efficaces, I'OIT n'aurait pasuregtant de plaintes pour violation ces
derniéres années. Le seul moyen de garantir umeefouelconque de protection est de

s’en remettre aux systémes judiciaires nationaux.

92. Le membre gouvernemental de I'Arabie saoudite, sjekprime au nom des pays du
Conseil de coopération du Golfe (CCG), appuie I'adement proposé par le membre

gouvernemental de l'Inde et indique que les payd geprésente sont favorables a
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93.

94.

95.

'adoption d’'une recommandation plutét que d'unenvantion. lls considérent que

I'adoption d’'une convention est un objectif louakkene sont pas contre cette idée, mais
estiment qu’il serait tres difficile dans les cinstances actuelles d’assurer I'application
d’un tel instrument, notamment pour ce qui touckiggpection, compte tenu de la grande
divergence des systemes juridiques nationaux. basgonditions, une convention serait

purement virtuelle.

La membre gouvernementale de la République islaanitjnan se prononce en faveur de
I'adoption d'une recommandation, soulignant quauf procéder par étapes avant de se
diriger vers I'adoption d’'une convention, comptaueales différences entre les pays et des

conditions spéciales qu'’il faudrait imposer en aeapncerne l'inspection du travail.

La membre gouvernementale de la République botimag du Venezuela qui s'exprime
au nom du GRULAC, n’appuie pas I'amendement et édade favorable a I'adoption

d’une convention complétée par une recommandation.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis s’oppadsauksi a 'amendement et appuie
'adoption d’'une convention complétée par une revamdation. Certains aspects du
travail domestique sont certes couverts par lesnesrexistantes, mais les travailleurs
domestiques sont le plus souvent exclus de la gifoteoctroyée. Il est donc essentiel de
leur assurer un travail décent et de les mettreusumied d'égalité avec les autres
travailleurs. Répondant a certaines observatiomaudl&es par d’autres avant lui, I'orateur
reléve qu'avec une convention les ratificationguent d’étre difficiles a obtenir mais que
sans elle il n'y aura pas de ratifications du tdrateur indique a ce sujet que quelques
semaines auparavant, le gouvernement des Etatsd&Jmsmis a l'ordre du jour la
ratification de conventions de I'OIT, question gtait en suspens depuis plus de dix ans.
L'idée selon laquelle le contréle du travail donmst se réduit a inspecter les domiciles
privés est erronée. Aux Etats-Unis, il existe @uss autres mécanismes de controle, qui

reposent plutdt sur la collecte de réclamations|eaiais de permanences téléphoniques,
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par exemple. Il ne fait pas de doute que la réghtatien du travail domestique aura des
retombées macroéconomiques, mais celles-ci sostdiféiciles a prévoir. Si le travail

domestique est le plus souvent informel, cela mmifs® pas gqu'une norme serait
injustifiée, et ce d’autant moins que quatre des ¢dunventions fondamentales de I'OIT

sont consacrées au travail dans I'’économie infdemel

96. La membre gouvernementale de I'Australie s'assaie propos tenus par le membre
gouvernemental des Etats-Unis et s’oppose a l'apraedt proposé par le membre
gouvernemental de I'ilnde. Le gouvernement de I'fali& souhaite vivement I'adoption
d’'une convention complétée par une recommandaltiem des facteurs déterminants de
I'exploitation des travailleurs domestiques, c'gstils sont souvent exclus du champ de la
réglementation du travail et qu'ils exercent leadivités dans un cadre invisible, le
secteur informel. Cette situation perpétue leurgnarde visibilité et la médiocrité de leurs
conditions de travail et elle les marginalise daage alors qu'ils forment déja I'une des
catégories les plus vulnérables de la populatidiveacll faut des normes contraignantes
pour les protéger. Une recommandation répondraitpeableme partiellement mais,
compte tenu de I'extréme marginalisation des tibaeas domestiques, se contenter de
donner des orientations ou d’appeler I'attentiondes pratiques exemplaires risque de ne
pas suffire. Pour ce qui est de I'application, @iees législations nationales garantissent un
contréle efficace. L'’exemple de I'Australie, ou lespecteurs du travail sont autorisés a

pénétrer dans les domiciles privés, prouve queltistinspections sont possibles.

97. Le membre gouvernemental du Brésil réaffirme quegdeivernement du Brésil est
favorable a une convention complétée par une re@rdation. Les travailleurs
domestiques sont dans une position trés difficleleur travail n’a jamais été reconnu a sa
juste valeur. Seule une organisation internationalle que I'OIT peut veéritablement
définir des droits et des normes a I'échelon irgttomal. Par conséquent, I'adoption d’'une

convention s'impose.
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98.

99.

100.

101.

La membre gouvernementale du Chili s’associe aokitipn du GRULAC et se déclare
favorable a une convention complétée par une re@rdation. Elle s’oppose donc a
'amendement proposé par le membre gouvernememtallmtle. Contrbler le travail
domestique ne signifie pas nécessairement insplestelomiciles privés, encore qu'il soit
important de surveiller la situation des travaitkeudomestiques pour vérifier qu'ils
jouissent d’'un certain nombre de droits, notamndentonditions de sécurité et de santé au

travail appropriées, de l'accés a la sécurité smclune rémunération convenable et de

jours de repos.

La membre gouvernementale de la République doniigcsge prononce elle aussi contre

'amendement.

Le membre gouvernemental du Bangladesh fait obsegue son gouvernement a appuyé
sans réserve la proposition d’inscrire la questiontravail décent pour les travailleurs
domestiques a l'ordre du jour de la Conférence mais considére que le sujet doit étre
traité de facon plus pragmatique, en tenant comhpta situation sociale et économique de
chaque pays. Etant donné que la plupart des paydéesloppement ont un immense
secteur informel, I'adoption d’un instrument coigreant risque d’accroitre le chémage et
l'instabilité sociale. Le gouvernement du Banglddest convaincu par conséguent qu’une
recommandation constituerait un moyen plus efficalee promouvoir l'accés des
travailleurs domestiques au travail décent. Il @appmlonc 'amendement proposé par le

membre gouvernemental de I'Inde.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de
I'Afrique, se déclare favorable a une conventiompb&tée par une recommandation et
tient & ce que ce soit consigné dans le proceshetbprésente des mesures prises en
Afrique du Sud, telles que l'instauration, danséelre d'un accord sectoriel, de normes
minimales et d’un salaire minimum applicables aavailleurs domestiques, et il releve

gue ces mesures n'ont pas nui a 'emploi dansdese L'Afrique du Sud montre par son
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expérience que les pays en développement — denfadtlpartie — peuvent mettre en place
des mesures de ce type. L'orateur cite encore dation de mécanismes de contréle,
comme la Commission de conciliation, de médiatiot'&bitrage, et la constitution d’'une

jurisprudence qui permet de protéger les droitsm@esilleurs domestiques.

102. La membre gouvernementale de I'Argentine s’assatig propos tenus au nom du
GRULAC et se rallie a I'idée d'une convention cogtpke par une recommandation. Le
gouvernement de I'Argentine n'appuie donc pas l'adement proposé par le membre
gouvernemental de I'lnde. Elle déclare gu'il faats#r I'occasion donnée a la commission
d’élaborer un instrument capable d’accroitre ldbiligd des travailleurs domestiques et
gu’il faut un mécanisme, quelle que soit sa natpoeyr vérifier qu'il est bien appliqué.
Comme d’autres orateurs avant elle, elle rappalle kjnspection des domiciles privés
n'est pas le seul mécanisme de contréle envisagestbtiu’'une convention serait plus
efficace pour renforcer la protection sociale etkoner la situation sur le plan de la

sécurité et la santé au travail.

103. La membre gouvernementale de la Norvege se déelireaussi favorable a I'adoption
d’'une convention complétée par une recommandatisiagsocie aux propos tenus par les
membres gouvernementaux de I'Australie, des Etais-6t d’autres pays. Elle souligne
qgue l'inspection des domiciles privés n’est passéail moyen de contrdler le travail
domestique et que I'adoption d'une convention paitirdéboucher sur la création de
dispositifs de controle plus efficaces, mais sesditsible aux arguments du groupe des

employeurs sur cette question.

104. Le membre gouvernemental de I'Uruguay réitere sipuaa I'adoption d’'une convention
complétée par une recommandation. La conventiomadetenir compte de I'évolution
démographique de ces 30 derniéres années. Leisgeittent de la population étant
inévitable, un nombre toujours croissant de tréaamis domestiques seront nécessaires

pour assurer la prise en charge des personnes @&géesicile. L'impact d’'une convention
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105.

106.

107.

ne dépend pas uniquement de son taux de ratificaltimdoption d’une convention et
d'une recommandation aurait des retombées favarapleur tous les travailleurs
domestiques. Dans les pays qui ne peuvent pagjapplune convention, ces travailleurs
bénéficieraient des mesures prises en vertu dectzammandation. Dans les pays ou une
convention est applicable, il serait injuste deusef aux travailleurs les avantages qui en
résulteraient. Si certains pays sont en mesuratifier une convention, rien ne justifie que

les autres tentent de les en dissuader.

La vice-présidente travailleuse se félicite de paipexprimé par un grand nombre de
membres gouvernementaux en faveur d’'une converdtprpour répondre a plusieurs
déclarations sur la difficulté d’'inspecter les doieis privés, elle fait observer que de telles
inspections ne constitueraient pas nécessairenmmnitieinte a la vie privée. En outre,
comme le montre I'exemple de I'Afrique du Sud, eggénter les conditions d’emploi des
travailleurs domestigues ne se traduit pas nécessait par des pertes d’emplois dans le

secteur.

Le vice-président employeur reléve que certains bnesmgouvernementaux ont exprimeé
des doutes quant a la possibilité de contrblepliaption d’'une norme contraignante sur le
travail domestique et dit que rien ne permettaitsdeoir si une telle norme aurait un
impact positif ou négatif sur I'emploi des traveilts domestiques. Ces doutes montrent
gue l'adoption d’'une convention est prématurée. @enmenu des divergences de vues
manifestes qui se sont exprimées au sein de la tssiom, le groupe des employeurs

demande un vote par appel nominal sur 'amendement.

L’'amendement consistant a remplacer «Ces normesaidav prendre la forme d'une

convention complétée par une recommandation.» @as «iormes devraient prendre la
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forme d’'une recommandation.» est mis aux voix.sll ejeté par 67 704 voix pour et

90 626 voix contré.

108. La présidente, répondant a un membre employeuraqdiemandé une copie de la
transcription du débat, expligue qu’un tel documeigixiste pas car les débats de la
commission ne sont ni enregistrés ni transcritsitdfois, le Conseiller juridique a préparé
une note sur l'avis donné a la commission pendadébat, qui décrit la maniere dont les

choses se sont passées.

109. Un représentant du secrétariat lit la note préppagédée Conseiller juridique:

Aprés la présentation de 'amendement D.3 et ladgbnéral qui a suivi, les membres
employeurs ont demandé un vote par appel nominalceti amendement. Les membres
travailleurs ne s'y sont pas opposés mais ont ddénates explications sur la procédure.
Répondant a cette demande, le président a priédedinateur d’expliquer la procédure du
vote par appel nominal. A la fin de ces explicaiotiest-a-dire au moment ou, normalement,
la parole est donnée aux participants pour destignesou des demandes d’éclaircissement,
les membres travailleurs ont demandé une autrecatiph sur le texte qui faisait I'objet du
vote. Le coordinateur leur a répondu puis un repésmt du gouvernement du Brésil a

présenté une motion d’ordre demandant de repa@teote de 15 minutes. Un représentant du

° Résultats du vote :

Ont voté pour 'amendement: Arabie saoudite, Bahr8angladesh, Emirats arabes unis, Inde,
Indonésie, République islamique d’lran, Koweit, Msie, Nouvelle-Zélande, Oman, Panama,
Qatar, Singapour. Les membres du groupe des emptogat également voté pour 'amendement.

Ont voté contre 'amendement: Afrique du Sud, Allgme, Argentine, Australie, Autriche,
Barbade, Belgique, Botswana, Brésil, Burkina Fa&hili, Chine, Danemark, République
dominicaine, El Salvador, Equateur, Espagne, Bfats; Finlande, France, Gabon, Ghana, Gréce,
Honduras, Hongrie, ltalie, Kenya, Lesotho, LibarépRblique des Maldives, Mali, Mexique,
Mozambique, Namibie, Nigeria, Norvege, Pays-Basio®é Philippines, Portugal, Roumanie,
Royaume-Uni, Fédération de Russie, Sénégal, Sliwa&§lovénie, Sri Lanka, Suriname, Suéde,
Suisse, Swaziland, République arabe syrienne, RgpebUnie de Tanzanie, Tchad, République
tcheque, Thailande, Turquie, Uruguay, Vanuatu, Bigue bolivarienne du Venezuela,
Zimbabwe. Les membres du groupe des travailleurégalement voté contre 'amendement.

Les membres gouvernementaux des pays suivantsisatsienus: Congo, Estonie, Israél et Japon.
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gouvernement de I'Uruguay a appuyé cette motiomddé& Bien que cela nait pas été dit, la

motion est régie par l'article 63 2) du Réglement.

Les membres employeurs, considérant que la mogatenrait pas étre admise et que le
vote devrait commencer immédiatement, ont fait appel au Réglement. A la demande du
président, le Conseiller juridique a expliqué cuenotion d’ordre avait été présentée en temps
voulu, gqu'elle avait été appuyée et qu'il fallaiatsier sur cette motion avant tout autre. Le
Conseiller juridique a considéré que le vote n'agas commencé, puisqu’il y avait seulement
eu une explication du secrétariat sur la procédureéponse a la demande des membres
travailleurs et que le président n'avait pas oulerote. Cet avis a été donné sous l'autorité
du président, conformément a l'article 63 9) du IBént. Le seul article du Reglement dans
lequel est mentionnée la question de la demande wbte immédiat par appel nominal est

I'article 65 8) qui se lit comme suit:

Le vote par appel nominal doit aussi avoir liedescinquieme au moins des membres
présents a la séance le demande a main levée,eqigllm demande soit émise avant ou

immédiatement aprés un vote a main levée.

En vertu de cet article, un vote par appel nommeapeut avoir lieu aprés un vote a main
levée que s'il est demandé immédiatement apréstseaymain levée. Dans ce cas de figure,
le but du vote par appel nominal est de vérifierélgultat du vote a main levée et il doit étre
demandé immédiatement pour garantir qu’il n'y ausugcinterruption entre les deux séries de
votes sur la méme question. Dans la situation timselle se trouvait la commission, il n'y
avait pas eu de vote a main levée et rien n'empéguéine motion d’ordre repousse de
15 minutes le début du vote. Aprés que le Consgiligdique a rendu son avis, les membres
employeurs ont demandé un vote par appel nomimdhsuotion d’ordre et la majorité de la
commission s’est exprimée en faveur de cette moAApnes une interruption de 15 minutes, le

vote par appel nominal sur 'amendement D.3 a eu &t 'amendement a été rejeté a la

majorité des voix.

110. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandéigule vote de son gouvernement
lors de la séance précédente qui portait sur lmdogue doit prendre la norme, en

indiguant que sa position ayant suscité un débatuhaite lever tout malentendu. L'une
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111.

112.

113.

des raisons principales du débat est que, danserdbreux pays, les conventions du travalil
existantes ne sont pas appliquées aux travailtmestiques. Il s’agit donc de rechercher
des moyens de promouvoir les droits des travagll@lomestiques, qui soient adoptés et
efficacement mis en ceuvre par le plus grand nométresurtout par les pays qui
n'appliquent pas les conventions existantes. Cigsirquoi le gouvernement de la
Nouvelle-Zélande s’est prononcé en faveur d’'uneomenandation plutét que d’une
convention. Puisque le vote a eu lieu, l'orateenttia assurer la commission que la
Nouvelle-Zélande participera a la discussion aatimet et dans un esprit constructif pour

que le résultat soit satisfaisant et utile.

Le vice-président employeur retire un amendementsistant a remplacer, avant
«recommandation», le membre de phrase «conventiomplétée par une» par

«autonome».

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expimenom des Etats membres de
'UE, retire un amendement consistant a rempladewraient» par «pourraient» dans la
phrase «ces normes devraient prendre la forme daamwention complétée par une

recommandation».

Le point 2 est adopté tel que modifié.

B. Définitions

Point 3

Point 3 a)

114.

Le vice-président employeur présente un amendeawepbint 3a), consistant a remplacer

la phrase «par "travail domestique" on devrait rahte tout travail effectué dans le cadre
d’'une relation de travail au sein de ou pour unplusieurs ménages» par «par "travail
domestique” on devrait entendre tout travail etféatle maniere réguliére au sein de ou

pour un ménage dans le cadre d’'une relation daitralans laguelle 'employeur est le

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 51



115.

116.

117.

chef de ménage. Les autres formes de travail dagmessont couvertes par d’autres
normes de I'OIT, notamment la conventior? {81) sur les agences d'emploi privées,
1997». Il expligue que dans la définition du tr&dmimestique, il est essentiel de préciser
la nature de la relation entre I'employeur et Evéailleur et de désigner les parties a la
relation de travail. Il propose que les travailleursés dans la convention soient parties a

une relation de travail avec le chef de ménageetavec un tiers.

La vice-présidente travailleuse s’oppose a cet dement. Elle considere que la définition
devrait étre suffisamment large pour englober ®ués formes de travail domestique.
Premiérement, 'amendement restreindrait la définit ceux qui travaillent dans un seul
ménage, alors que le texte existant tient comptéaiique, dans beaucoup de pays, les
travailleurs domestiques sont employés par plusieanénages. Deuxiémement,
'amendement exclurait les millions de travailledmmestiques qui sont employés par des
agences et qui ont besoin de la méme protectiorceue qui sont embauchés directement
par un ménage. La conventiorf (f81) sur les agences d’emploi privées, 1997, rpast
aussi précise que le serait une convention spéuigle élaborée a lintention des
travailleurs domestiques. Les mémes regles doig&ppliquer a tous les travailleurs

domestiques, qu'ils soient employés par un ménageao une agence.

Le membre gouvernemental du Japon demande si faitiéf qui figure dans les
conclusions proposées englobe a la fois les ttauadl qui sont engagés par une tierce
partie pour fournir des services domestiques eaicsiper des enfants d'un ménage et ceux

qui effectuent des travaux domestiques sous las®riun chef de ménage.

Répondant a la question du membre gouvernementalagoon, la représentante du
Secrétaire général explique que le travail effectags le cadre d’'une relation de travail
comprend a la fois les travailleurs domestiquessqut directement recrutés par le ménage

et ceux qui sont recrutés par une tierce partie pewvir un ménage.
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118. La membre gouvernementale du Royaume-Uni appui@ermement du groupe des

employeurs.

119. Les membres gouvernementaux de I'Argentine, dedtralie, du Brésil, des Etats-Unis,
de I'Indonésie, du Koweit qui s’exprime au hom gegs du Conseil de coopération du
Golfe, et de I'Afrique du Sud qui s’exprime au nadien groupe de I'Afrique, s’opposent a

'amendement.

120. Le membre gouvernemental du Bangladesh reconnaiédassité de structurer le débat
mais estime qu’une certaine souplesse est aussisseice. On pourrait prendre en
considération les amendements suivants qui pogtgraur les principaux points contenus

dans I'amendement a I’examen.

121. Le vice-président employeur renvoie a la liste dessventions autorisant une dérogation
pour les travailleurs domestiques, qui est reptedians le rapport IV (1), et fait observer
que la convention (r.81) sur les agences d’emploi privées, 1997 nedigas dans cette
liste. Il demande au secrétariat si les travailelomestiques sont ou non exclus du champ

d’application de cette convention.

122. La représentante du Secrétaire général expliquel'gtele 2 (4)b) de la convention
(n° 181) sur les agences d’emploi privées, 1997, peaur Etats Membres «d’exclure,
dans des circonstances particulieres, les trauesllale certaines branches d’activité
économique, ou de parties de celles-ci, du charappiication de la convention». Ainsi,
bien que la convention n'exclue pas expressémesttrievailleurs domestiques, elle
comporte une clause de souplesse qui permet atsxMM&ambres qui I'ont ratifié d’exclure

ces travailleurs de son champ d’application.

123. Le vice-président employeur retire 'amendemenfaill toutefois remarquer que le groupe

des employeurs ne pourra soutenir aucun instruopginbe contiendra pas une définition
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

claire. Par ailleurs, la convention’(t81) sur les agences d’emploi privées, 1997, est u

instrument important auquel devrait renvoyer l'fostent envisagé.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis retireniendement tendant a insérer apres
«travail» les mots «qui n’est pas occasionnel ¢erimittent, qui est le métier du travailleur

et qui est».

Le membre gouvernemental des Pays-Bas qui s'expaimaom des Etats membres de
'UE, présente un amendement tendant a insérendés «de facon réguliére» aprés le mot
«effectué». Il expligue que les Etats membres it I'souhaitent que la convention

s'appliqgue aux travailleurs de profession, a I'es@n des personnes qui effectuent des

travaux domestiques par intermittence.

Le vice président employeur appuie 'amendement.

Le membre gouvernemental du Bangladesh soutiemeba@ement. Il cite 'exemple des
régions rurales du Bangladesh ou des personnegueffe occasionnellement des travaux
d’entraide en milieu familial qui ne devraient gtse inclus dans la définition du travail

domestique.

La vice-présidente travailleuse comprend les mtutaa de 'amendement mais demande
a un représentant de I'Union européenne de prégisieserait exclu si la définition du

travail domestique était limitée aux travaux effést «de fagcon réguliére». Est-ce que les
personnes qui effectuent un travail domestiquergps$epartiel, quelques jours par semaine,

guelques heures par jour ou régulierement unefoisnois seraient exclues?

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exp@menom des Etats membres de
'UE, précise que lintention est d'exclure du clam'application de la convention les
personnes qui accomplissent des travaux domestigigesfacon occasionnelle ou
marginale, comme les étudiants ou les baby-sitt€es personnes ne sont pas des

travailleurs domestiques de profession.
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130. Le membre gouvernemental de I'Uruguay s’opposeaené¢ndement. L'expression «de
facon réguliere» n’est pas claire; dans sa régidralvail domestique est souvent accompli

par des personnes n'ayant pas recu une formataagzionnelle.

131. Le membre gouvernemental de I'Afriqgue du Sud rejéimendement proposé par I'Union
européenne. Souscrivant a la déclaration du membogernemental de I'Uruguay, il
explique que le champ d’application de l'instrumpriposeé devrait inclure les travailleurs
domestiques sans contrat, de méme que les trawvailomestiques sans formation qui

travaillent occasionnellement ou a la journée.

132. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expamenom des Etats membres de
'UE, explique que I'expression «de fagon réguliegse a exclure les personnes qui, par
exemple, travaillent sur une base occasionnellent®ihes baby-sitters ou les personnes au
pair et qui ne devraient pas étre considérées couegetravailleurs domestiques de

profession.

133. La vice-présidente travailleuse aurait souhaité exmication plus compléte; il serait utile

de faire figurer au procés-verbal ce que I'on ethtexactement par «de fagon réguliére».

134. Le membre gouvernemental des Etats-Unis souscrit gesserve aux explications données
au nom de I'Union européenne et précise que leaitlaurs qui accomplissent des taches
occasionnelles, de chauffeur, de jardinage et g-biting, par exemple, ne devraient pas
étre inclus dans le champ d’application de I'instemt. Il propose gu’un groupe de travalil
soit constitué pour expliquer ce que I'on entend«ake fagon réguliere», ou que I'examen
de la question soit remis a plus tard. Il conseille ne pas laisser la définition aux
Iégislations nationales car cela irait a I'encomtuebut recherché, qui est I'universalité des
normes. Son gouvernement est prét a appuyer I'aenesak si I'on arrive & un accord sur

ce qu'on entend par «de facon réguliere».
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135.

136.

137.

La membre gouvernementale de la Namibie souhaielegi pays industriels tentent de
mieux comprendre la situation des pays en dévetoppe ou des travailleurs sans
qualifications et peu instruits sont souvent em@toyour s’occuper des enfants. Ces
personnes ne travaillent pas nécessairement a fdeips, ne vivent pas non plus
obligatoirement dans le ménage et travaillent panbour plusieurs employeurs; il serait
intéressant de savoir si cette catégorie de tlauadl est classée comme baby-sitters dans
I'Union européenne et aux Etats-Unis. Selon I'acatrce sont précisément ces travailleurs
domestiques la qui doivent étre protégés par uneesdion prenant en compte la diversité
régionale. Elle souhaiterait que ces travaillewisrd professionnalisés, mais ce n'est pas
possible en l'état actuel des choses. L’inclusiumel expression telle que «de fagon

réguliere» restreindrait la portée de l'instrumetiui poserait probléme.

La membre gouvernementale de I'Australie préfére aopnvention qui pourrait étre
largement ratifiee et voit des problémes dans péda de la définition du travail
domestique proposée par I'Union européenne. Sdlienielibellé existant est satisfaisant.
L’Australie n'a pas été en mesure de ratifier lavamtion (11 138) sur I'age minimum,
1973, pour des raisons techniques, alors qu’ellbesucoup plus loin que cette norme,
tant dans la lettre que dans I'esprit. L'oratricaint que la méme situation ne se répete
avec l'instrument a I'examen. C’est un véritabld dée d’essayer de prendre en compte
les besoins de tous les pays et la commission fdoié preuve d’'un maximum de
souplesse. A cet égard, la notion de «relationraall» devrait étre compatible avec la
recommandation (r198) sur la relation de travail, 2006, et inclleeploi a la fois par un
ménage et par l'intermédiaire d’'une agence d’empRour garantir une ratification

optimale, la définition ne devrait pas étre trogqise.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expidmenom des Etats membres de
'UE, expligue que 'amendement ne vise pas a egclas travailleurs qui ont plusieurs
employeurs, ou qui travaillent de facon temporainea temps partiel, ni ceux qui ont des

relations de travail différentes avec plusieurs leygurs; toutes ces personnes sont
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considérées comme des travailleurs domestiqguetut@st d’exclure les personnes qui
travaillent au pair ou comme baby-sitters ou celfps vont dans un meénage

occasionnellement pour s’occuper des enfantspsid’en tient a la formulation proposée,
ces personnes seraient incluses dans la défimi@enravailleurs domestiques. L'orateur se
félicite de la proposition de constituer un grodgetravail pour parvenir a un accord sur la

définition de ce qu’est un «travail régulier» pdes travailleurs domestiques.

138. Le membre gouvernemental du Koweit, qui s’exprimenam des pays du Conseil de

coopération du Golfe (CCG), soutient la propositien’Union européenne.

139. La vice-présidente travailleuse convient avec lanbve gouvernementale de I'Australie
gu'il est important de rendre la convention aussictionnelle que possible et de trouver
des solutions constructives en tenant compte diévéasité des situations nationales — et
par exemple du cas des personnes au pair — quercg donner lieu a des interprétations
trés différentes. Sans préconiser I'adoption dunt®j elle pense que la préoccupation des
Etats membres de 'UE et des autres membres goawemtaux pourrait peut-étre étre
prise en compte sous ce point, qui autorise I'estolu par les Membres de certaines
catégories de travailleurs. Elle avertit toutefgige, en autorisant trop de dérogations, on

risque de retirer tout intérét & la convention.

140. La membre gouvernementale de I'Australie explique sa préoccupation provient du fait
gue les membres travailleurs ont soumis une propondiendant a supprimer le point 5. Il
serait plus opportun de régler la question desusianhs a I'échelon national, comme prévu
au point 5, dont le libellé est toutefois presdfipt autorise des dérogations méme apres la
ratification. Or celles-ci doivent étre explicitemieannoncées avant, et non pas apres, la

ratification.

141. La vice-présidente travailleuse informe la comnaissque son groupe a l'intention de

retirer sa proposition de supprimer le point 5, Sr@ioposera des sous-amendements a
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142.

143.

144.

d’autres amendements relatifs a ce point. Elle delmau Bureau de donner une définition

de ce que I'on entend par «de fagon réguliéresre@ihidternational du travail.

La représentante du Secrétaire général expliquéappmession «de facon réguliere» n’est
employée ni dans les conventions ni dans les re@mdations internationales du travalil
pour qualifier 'une quelconque des catégoriesgssibnnelles visées par ces normes. Une
guestion similaire s’est posée a propos de la atiore (f 177) sur le travail a domicile,
1996, et a été réglée en incluant la définitiorirduail a domicile dans l'article B): «<Une
personne ayant la qualité de salarié ne devienupdasavailleur a domicile au sens de la
présente convention par le seul fait qu'elle effecbccasionnellement son travail de

salarié a son domicile et non a son lieu de tranathituel».

La membre gouvernementale du Brésil n'appuie pa®dhdement proposé par I'Union
européenne. Le libellé proposé par le secrétasaseffisamment souple et large pour
répondre aux préoccupations soulevées. L’oratriopgse que les questions soulevées par

I'Union européenne soient réexaminées lors de iretadu texte de la recommandation.

Pour faire avancer les travaux, le vice-présidanpleyeur propose qu’'un groupe de
travail soit constitué et qu'il soit composé de xi@oembres du groupe des employeurs,
deux membres du groupe des travailleurs et cing brnesndu groupe gouvernemental
représentant les cinq groupes gouvernementauxnagko La proposition est soutenue par
le groupe des travailleurs, les membres gouverngmendu groupe de I'Afrique, de

I'Union européenne, des pays du Conseil de codpéraiu Golfe et des Etats-Unis. Le

groupe de travail reformulera les points 3 et %eed rapport a la session pléniére de la

commission dans deux jours. Il en est ainsi décidé.
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145. La représentante du Secrétaire général rend codestéravaux du groupe de travaiet
présente au nom de celui-ci un amendement conisésteamplacer le point 3 par le texte

suivant:

Aux fins de ces normes:

a) par «travail domestique» on devrait entendre toarail effectué au sein de ou

pour un ou plusieurs ménages;

b) par «travailleur domestique» on devrait entendiget personne qui effectue un

travail domestique dans le cadre d’une relatiotralil;

c) une personne qui effectue un travail domestiquéesgent occasionnellement ou

par intermittence sans en faire sa profession pastun «travailleur domestique».

Le groupe de travail n’est pas parvenu a résoudngrobléme qui ne se pose que pour la
version en espagnol du texte. Certains membresrdupg de travail ont proposé de
remplacer le terme «doméstico», aprés «trabajaddraloajadora», par «del hogar»,
d’autres ont exprimé des réserves sur cette prid@osiC’est pourquoi les expressions
«trabajador o trabajadora doméstico» et «trabajadtrabajadora del hogar» ont été

placées entre crochets.

146. Le vice-président employeur exprime sa reconnatgsan Bureau pour le soutien qu'il a

apporté au groupe de travail et remercie les maatits a la réunion qui n’ont pas ménagé

19| e groupe de travail était composé de neuf memhremme suit: M°G. Aguirre, membre
gouvernementale de la République bolivarienne due¥eela, qui représentait le GRULAC ;
M™ P. Herzfeld Olsson, membre gouvernementale deidal& qui représentait les Etats Membres
de 'UE; M. V. Seafield, membre gouvernemental'ddrique du Sud, qui représentait le groupe de
I'Afrique; M. M. Smyth, membre gouvernemental dewtg-Unis, qui représentait le groupe des
PIEM; et M. J. Strang, membre gouvernemental deNtuvelle-Zélande, qui représentait le
GASPAC; MM. J. Kloosterman et G. Touchette, quirésgntaient le groupe des employeurs;

M™SA. Avendano et P. Stalpaert, qui représentaiegtdepe des travailleurs.
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147.

148.

leurs efforts. L'exercice a été d’autant plus utjlee le probleme posé était trés difficile a

résoudre.

La vice-présidente travailleuse remercie elle alessimembres du groupe de travail. Elle
demande quelle est la signification exacte de Fesgion «private household» (ménage
privé) utilisée dans la version anglaise. En efietgroupe des travailleurs croit savoir
gu’'un ménage est par définition privé et non pulidie plus, la vice-présidente travailleuse
tient a ce que plusieurs remarques concernantxte oposé par le groupe de travail
soient consignées dans le procés-verbal. Premiatemlée explique que, pour le groupe
des travailleurs, la définition proposée au pointiglobe toutes les personnes qui
effectuent des travaux domestiques une heure pargo méme quelques heures par an,
les étudiants qui gagnent ainsi leur vie, des pers® peu qualifiées et aussi celles qui
travaillent dans plusieurs ménages a la fois. Ratte définition, le terme clé est celui de
«profession», qui est la pour exclure du champ pliegtion de la convention les
personnes qui font des travaux domestiques pouregate I'argent de poche, sans que ce
soit leur métier. La définition est censée s’apmiga tous les travailleurs qui gagnent leur
vie en faisant des travaux domestiques. Deuxiemgnemgroupe des travailleurs aurait
préféré que le point8), qui désigne les catégories de travailleurs auesotiu champ
d’application de la convention, soit inséré danseommandation pour que la convention

soit plus inclusive.

La membre gouvernementale de la République bofimag du Venezuela qui s’exprime
au nom du GRULAC, dit que si I'amendement préspatée groupe de travail est adopté,
elle préférerait dans la version espagnole du @atle terme «particulares» a celui de
«privados». Les membres gouvernementales de l'Airgenet du Chili appuient la

proposition visant a remplacer «hogares privadaas> qihogares particulares» dans la

traduction espagnole du poinagde 'amendement.
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149. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qexgtime au nom du groupe de
I'Afrique, explique que dans la version anglaise mhint 3a), I'adjectif «private» a été
ajouté pour deux raisons: d’'une part pour défied travailleurs domestiques en fonction
de leur lieu de travail, au sein de ou pour un rgénarivé, et non pas en fonction de la
nature de ce travail et, d’autre part, pour indiggee les lieux de travail autres que des
domiciles privés, comme les maisons d’hétes tepaesles particuliers, doivent étre régis

par une autre |égislation.

150. En réponse a une question posée par le membre rgenvental du Japon, la présidente
confirme que le travail effectué «dans le cadrend'welation de travail», dont il est
question au point B), est aussi bien celui des travailleurs domestigdiesctement
employés par un ménage que celui des travaillengaggs par un tiers pour préter des

services a un ménage.

151. Le membre gouvernemental du Canada, et le memhreegtemental de I'Espagne qui
s'exprime au nom des Etats membres de I'UE, appuiamendement proposé par le
groupe de travail. Le membre gouvernemental dedsdEbais appuie lui aussi cet
amendement. Il explique, en sa qualité de membrgrdupe de travail, que I'expression
«sans en faire sa profession» au poio} 8st la pour indiquer que le travail domestique
doit étre défini comme étant une profession parmsjtipn, par exemple, a des heures de
baby-sitting occasionnelles. Il estime que certaisgects de la définition pourraient étre

précisés dans une recommandation.

152. Le membre gouvernemental de 'Equateur indiquel'quagectif «private», dans la version
anglaise, est utile pour établir une distinctiotrerde travail effectué dans un domicile
privé et un travail de type hoételier. Dans beaucdeppays d’Amérique latine, des
ménages hébergent des hbtes a leur domicile conéreontribution financiere. En pareils

cas, le travail domestique doit étre régi par ¢psl@tion applicable aux hotels.
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

Point 3 b)

159.

Le membre gouvernemental du Sénégal estime quiedtidckprivate» est contestable car
il pourrait laisser penser que les travailleurs dstigues qui s'occupent d’enfants dans des
créches coopératives sont exclus. Les membres gementaux de I'lndonésie et de la

Tunisie estiment que ce terme appelle des présision

Le membre gouvernemental de I'Afriqgue du Sud prissen sous-amendement consistant
a supprimer le mot «private» dans la version asgldiu point &) de 'amendement, a
condition que le proces-verbal des délibérations lde commission reprenne le

raisonnement qui a conduit & l'utiliser dans lasiar initiale de 'amendement.

La vice-présidente travailleuse appuie le sous-aement présenté par le membre
gouvernemental de I'Afrique du Sud et convient lgfdudrait garder ce raisonnement a
'esprit pour interpréter la convention. Le viceéépident employeur et le membre

gouvernemental de I'Uruguay appuient égalemenls-smendement.

La représentante du Secrétaire général indiqueseuies les versions anglaise et frangaise
du texte font foi et que la question de la traducen espagnol pourra étre examinée dans

le prolongement des travaux du comité de rédackola commission.

Le membre gouvernemental de 'Espagne estime qgtradaction du point 3 en espagnol
pose quelques problemes et il invite toutes leégddions hispanophones a s’entendre sur

une solution.

Le point 3a) est adopté tel qu’amendé.

Le point 3b) est adopté tel qu’amendé conformément a la pripogiu groupe de travail.
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Point 3 ¢)
160. En ce qui concerne le pointty la membre gouvernementale de la République iglaeni
d’Iran déclare que c'est a la législation natiorddedéfinir ce qu’est un travail domestique

effectué «occasionnellement» ou «par intermittence»

161. La membre gouvernementale de la Namibie éprouve aamtaine réticence quant a
I'exclusion de personnes qui effectuent des tradamestiques de facon occasionnelle ou
par intermittence de la catégorie des «travaill@omestiques». En Namibie, il arrive
souvent que des ménages emploient des chémeurgoarteée pour divers travaux, de
jardinage par exemple. L'oratrice se demande ssi dormulé, le point 8) n'aurait pas
pour effet d’exclure de tels travailleurs. Les meesbgouvernementaux de I'Equateur,
d’El Salvador et du Liban ainsi que le membre gonemental de I'Afrique du Sud, qui
s'exprime au nom du groupe de l'Afrique, disentirmdee eux aussi que la formulation
proposée n'exclue certaines catégories de traumesllauxquelles la convention devrait

s'appliquer.

162. Compte tenu de la réticence de plusieurs membragegeementaux, la vice-présidente
travailleuse propose un sous-amendement consistastipprimer le point &) de la

convention et a le déplacer dans la conventionqeée.

163. Le vice-président employeur s'oppose a la propmsitile supprimer le point@ et
souligne que le groupe de travail était composéefeésentants des gouvernements, des
travailleurs et des employeurs qui ont beaucoupédif avant de parvenir au texte
proposé. Le résultat n'est peut-étre pas parfaitisnil reflete I'objectif essentiel de

I'instrument.

164. La membre gouvernementale de la Suéde, qui refedisEdnion européenne au sein du
groupe de travail, est également défavorable as-amendement car, explique-t-elle, le

point 3c) tel que formulé n'a pas pour but d’exclure legij@liers, les travailleurs a temps
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

partiel et ceux qui travaillent de facon irrégudieauxquels pensent les intervenants

précédents si le travail domestique est leur psifes

La membre gouvernementale de I'Australie s'oppag&leinent au sous-amendement et
souscrit aux observations formulées par la membueernementale de la Suéde et le vice-
président employeur. La rédaction du point 3 étéfiée au groupe de travail, dont les
membres ont correctement relayé les différentesiams des membres de la commission.
Le membre gouvernemental du Canada déclare parfaggosition de la membre

gouvernementale de I'Australie.

La vice-présidente travailleuse salue le travdéatié par le groupe de travail et retire sa
proposition de supprimer le point® Elle demande cependant que sa proposition de

déplacer le point 8) de la convention a la recommandation figure aggseverbal.

En réponse a une question de la vice-présidentailteaise au sujet de la traduction du
terme «sporadically» dans la version francaise) eat rendu par «par intermittence», la

présidente propose de soumettre la question aué&dmirédaction de la commission.

Le point 3c) est adopté tel qu'amendé.

Répondant a une question d’ordre soulevée par telmegouvernemental de I'Afrique du
Sud, la présidente précise que I'ensemble des asmmrds relatifs au point 3 sont

devenus sans objet du fait de I'adoption de I'areemeht présenté par le groupe de travail.

Le point 3 est adopté tel qu'amendé.

Conclusions proposées pour une convention

Point 4
Point 4 a)

171.

Le vice-président employeur présente un amendewieaht a ajouter, aprés «travail

décent pour tous», le membre de phrase «par lsattah des objectifs de la Déclaration
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172.

173.

174.

175.

176.

Point 4 b)

177.

de 1998 relative aux principes et droits fondamentau travail et de la Déclaration de
2008 sur la justice sociale pour une mondialisaéquitable». Il estime en effet que ces
déclarations de I'OIT, auxquelles le groupe desleygurs adhére sans réserve, assurent
déja la promotion du travail décent. Cet amendemaehtié & un autre amendement qui

propose de supprimer le point 6.

La vice-présidente travailleuse s'oppose a I'ameraig et propose de conserver le
point 4a) dans sa formulation actuelle. Le point 6 revét importance cruciale pour le
groupe des travailleurs et le lien établi par leuge des employeurs entre les deux
amendements rend la proposition inacceptable. Ee,aaomme le point 4) fait partie du

préambule, ces principes devraient étre réaffiraves force.

La membre gouvernementale de la Suisse estime upofibrte de faire mention des
déclarations de I'OIT dans le préambule. La Suggmruierait 'amendement s’il n’était pas

lié a la suppression du point 6.

Le membre gouvernemental du Canada et la vicegmétd travailleuse se rangent au

point de vue de la membre gouvernementale de Es&ui

L'amendement est adopté.

Le point 4a) est adopté tel qu’amendé.

Le vice-président employeur présente un amendertemdant a remplacer l'alinéa
«considérant que le travail domestique continuérel'®ous-évalué et invisible, et qu'il est
effectué principalement par des femmes, dont begucsont des migrantes ou
appartiennent aux communautés historiquement dasses, et sont donc particulierement
exposées aux violations des droits humains fondtarret a la discrimination liée aux
conditions d’emploi et de travail» par «tenant ctange la nature particuliere du travalil

domestique, qui est effectué principalement parfeesnes, des travailleurs migrants et
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178.

179.

180.

des personnes appartenant a des groupes vulnécablesnt exposés a des abus». Il se
déclare conscient des problémes auxquels beauceupadailleurs domestiques sont
confrontés et admet qu'il en soit question danspiéambule mais estime que la
formulation proposée est plus claire que l'originakes termes tels que «invisible» ou
«historiqguement» peuvent poser des difficultés arepréhension, une répartition en trois
catégories — «femmes», «travailleurs migrants»personnes appartenant a des groupes
vulnérables» — est proposée. En effet, les migrdatsexe masculin peuvent aussi étre
victimes d'abus. La nouvelle formulation est plasge et correspond mieux a I'objet de

I'alinéa examiné.

La vice-présidente travailleuse exprime son désdccestimant que la nouvelle

formulation diluerait le propos du préambule, gsti @nsé exprimer la raison d’étre de la
convention. Elle souligne que le travail domestigst effectivement «sous-évalué» et
«invisible», ce dont le préambule doit rendre camnpt que la «discrimination», fréquente
dans le secteur du travail domestique, ne seraibpntionnée. L’'amendement n’est donc

pas acceptable.

La membre gouvernementale du Brésil souscrit etiepau point de vue du groupe des
employeurs mais n’appuie pas 'amendement, estimaatle texte original couvre déja
tous les aspects importants qui devraient appeardéns un préambule. Le souci principal,
qui est de ne pas dévaloriser le travail domestigaedéja présent dans le texte original.
L’oratrice ajoute qu'’il faudrait que davantage dmps puisse étre consacré a la discussion

des questions de fond.

La membre gouvernementale de I'’Australie appugolsition du groupe des travailleurs et
de la membre gouvernementale du Brésil en expliogae, puisque l'instrument porte sur
une catégorie particuliére de travailleurs, il imipade rappeler dans le préambule toutes

les raisons qui justifient I'adoption d’une nougetlonvention.
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181. Le membre gouvernemental des Etats-Unis souscripant de vue exprimé par les
membres gouvernementales du Brésil et de I'Australisavoir que le travail domestique

est sous-évalué et invisible et que le préambuitebign préciser ce point.

182. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud, dekgime au nom du groupe de
'Afrique, partage le point de vue des orateursc@dé&nts. Le groupe de I'Afrique est
favorable a un renforcement de cet alinéa et i€ja grésenté des amendements dans ce

sens.

183. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expi@menom des Etats membres de
'UE, et la membre gouvernementale de I'Argentinigedt partager le point de vue des
membres gouvernementaux qui ont pris la paroletagax et expriment une préférence

pour le texte original.

184. Le vice-président employeur retire 'amendement.

185. Un amendement présenté par la membre gouvernemeddgal Australie et consistant a
ajouter le membre de phrase «est majoritairemdotniel, qu’il», a la premiere ligne du

point 4b), aprés les mots «travail domestique», devient shjes.

186. La vice-présidente travailleuse indique que soruggopropose d’insérer «et des filles»
apres «des femmes» au poirt)4pour tenir compte du fait que beaucoup de trievas
domestiques sont des filles, dont certaines sostndigrantes et donc particulierement

vulnérables.

187. Le vice-président employeur demande a la vice-gedse travailleuse si le terme «filles» a
une signification particuliére et propose, si telsh pas le cas, d'utiliser I'expression «de

sexe féminin».
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expimenom des Etats membres de
'UE, et les membres gouvernementaux de I'Argentete de I'Indonésie appuient

'amendement présenté par le groupe des traveslleu

Le membre gouvernemental du Bangladesh appuie fideraent et suggére au groupe des
travailleurs d’envisager une formule plus généealaitilisant «enfants» plutét que «filles»

car les garcons sont aussi concernés par le trdmaiéstique.

La vice-présidente travailleuse salue cette projposimais estime que la mention «des
femmes et des filles» convient mieux puisque casx dgroupes constituent la vaste

majorité des travailleurs domestiques.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de
I'Afrique appuie 'amendement. Il rappelle que daasdéclaration liminaire le groupe de
I'Afrigue a souligné que le travail des enfantsutrait ses racines dans le travail

domestique.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis présentsousramendement, proposant la
formule «des femmes et des enfants». Le membreegoemental de I'Uruguay appuie le
sous-amendement et souligne I'importance de la kdhtre le travail des enfants. Le vice-

président employeur appuie la proposition.

La vice-présidente travailleuse admet lintérét shus-amendement mais insiste sur la
formulation «des femmes et des filles», qui a Efgrence du groupe des travailleurs. En
effet, le terme «enfants» est moins précis quédesfil et pourrait faire croire a tort que le

texte proposé vise a officialiser le travail defaats.

Le membre gouvernemental de I'Uruguay rappelle éolamission qu’elle a déja eu une
longue discussion sur l'intérét de parler de tritesis et de travailleuses et propose de

mentionner aussi bien les filles que les gargons.
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195. La membre gouvernementale de la Suisse appuieus-a@nendement et exprime des

réserves sur la proposition précédente du groupermployeurs.

196. Le membre gouvernemental de I'Equateur appuie lrafement dans sa formulation
initiale. Le texte modifié indiquerait que le travdomestique «est effectué principalement
par des femmes et des filles», mettant ainsi l'acser deux catégories particulieres, alors

gu’une convention doit s’appliquer a tous.

197. La membre gouvernementale de la République donm@cappuie le sous-amendement
présenté par les membres gouvernementaux du Baspladles Etats-Unis et de

I'Uruguay, qui consiste a ajouter «et des enfants».

198. La vice-présidente travailleuse explique que I'adenent proposé par son groupe n'a rien
d’idéologique. Il vise simplement & rendre compte ld réalité et a garantir que le
préambule cerne comme il convient les catégoriesarmées. Les femmes représentent
environ 90 pour cent des travailleurs domestigeegs filles sont nombreuses parmi elles.
Quant aux garcons astreints au travail, ils soribstiprésents dans des secteurs tels que le

batiment ou la péche hauturiere.

199. Les membres gouvernementales de I'Australie, deNdavege et de la République
bolivarienne du Venezuela souscrivent au point de gxprimé par la vice-présidente

travailleuse.

200. Le membre gouvernemental des Etats-Unis retireq@opition d’ajouter «et des enfants»
plutbt que «et des filles», compte tenu des argtenprésentés par la vice-présidente
travailleuse et des observations formulées paiiguus membres gouvernementaux. Il est

disposé a appuyer 'amendement.

201. Le vice-président employeur appuie le sous-amenderoensistant a insérer «et des
enfants» apres «par des femmes». Il souligne gaecbep de gargons qui sont des

travailleurs domestiques sont aussi des migrant®mt vulnérables, et répéte qu’il serait
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202.

203.

204.

205.

206.

207.

plus judicieux d'ajouter «et des enfants» — pluée «et des filles» — apres «par des

femmes».

La vice-présidente travailleuse précise que siHemmes et les gar¢cons sont aussi
représentés parmi les travailleurs domestiquesulgissent des abus, le poinb} doit
circonscrire le probléme essentiel, & savoir lé daie les travailleurs domestiques sont

principalement des femmes et des filles.

L’amendement est adopté.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de
I'Afrique, présente un amendement consistant a rémsé, surtout dans les pays
industrialisés» a la deuxieme ligne du poif)4apres «dont beaucoup». Cet amendement
vise a rendre explicite le fait que I'alinéa paster un probleme qui se pose principalement
dans les pays industrialisés, l'idée étant queoletexte est différent dans les pays en
développement et dans les pays industrialisés. Wre @mendement, que le groupe de
I'Afrique a présenté par ailleurs, vise le mémeeotf. Il est proposé d’examiner ces deux

amendements conjointement.

La vice-présidente travailleuse se prononce enufadun examen conjoint des deux
amendements et ajoute que le groupe des travaili@oprouve l'idée qui sous-tend le
premier amendement consistant & insérer «surtmgtlda pays industrialisés» aprés «dont
beaucoup». Cependant, pour préciser le sens d@ébdl), elle présente un sous-
amendement consistant & remplacer «surtout» pavest> et a placer ce mot, ainsi que

«dans les pays industrialisés», aprés «sont desmbes».

Le vice-président employeur reléve que cet ajoiraitlau caractére introductif du point et

s’oppose au sous-amendement.

La vice-présidente travailleuse retire le sous-ataarent.
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208. Le vice-président employeur s’oppose a 'amendemedgenté par le groupe de I'Afrique
au motif que le point 4 appartient au préambuléodtsituer la question dans son contexte
alors que l'amendement présenté tend a faire migvéd perspective des pays en

développement, ce que le groupe des employeursuteapcepter.

209. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixptime au nom du groupe de
I'Afrique, indique que 'amendement ne vise pasiaef prévaloir la perspective des pays
en développement mais bien a faire la part enseteblémes spécifiques des pays en
développement et ceux des pays développés et aere@minpte de la réalité. Si le
préambule doit donner le contexte général de lsstopre traitée dans la convention, il
importe d’énoncer clairement les préoccupationspdgs en développement, et c’est pour

cela que 'amendement a été proposé.

210. Le membre gouvernemental des Etats-Unis qui s’m@m@u nom du groupe des PIEM,
déclare ne pas pouvoir appuyer 'amendement, taiodd parce qu’il n’est pas sar qu'il
soit exact de dire que les abus a l'encontre deailteurs domestiques ont lieu
principalement dans les pays industrialisés et i@euxment parce qu’en I'absence d’'une
définition fiable, il lui semble difficile de sawvoiquels sont les pays qui doivent étre
considérés comme industrialisés. En revanche piligpait sans réserve toute proposition
indiquant que des pratiques abusives ont cours aiess dans les pays développés que

dans les pays en développement.

211. La membre gouvernementale de la Namibie qui s'’ex@@u nom du groupe de I'Afrique,
explique que dans l'idéal 'amendement présentéaiegtre examiné avec 'amendement
suivant, dont elle espére qu'il sera adopté ménttareendement a I'examen ne l'est pas.
Le texte existant ne correspond pas a la situagonAfrique ou les travailleurs
domestiques ne sont pas en majorité des migraldgel était de montrer qu'il N’y a pas
gu’un seul cas de figure mais, compte tenu desedaexprimés quant a son exactitude, le

groupe de 'Afrique retire 'amendement.
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212.

213.

214.

215.

Le vice-président employeur présente un amendepwrdistant a déplacer le poinb}
apres le point 4), notant que son groupe préfererait présenter des lb6tés du travail
domestique avant d'évoquer les mauvais. Le tradaimestique revét une grande
importance pour un nombre considérable de persoehasest une source d’emploi
importante. Malheureusement, il semble que le groules travailleurs I'envisage
négativement. Le point de vue du groupe des emptsye’est qu'il faut promouvoir le
travail domestique et mieux le contréler mais gasupprimer. Il est regrettable que le
texte proposé ne souligne pas 'apport précieukraitail domestique pour I'économie, en
indiguant par exemple que c’est une source de teeemu’il ouvre des possibilités aux
femmes qui travaillent. Le vice-président employeéclare que selon lui le ton général du

débat est beaucoup trop négatif.

La vice-présidente travailleuse dit ne pas sowscar I'analyse du vice-président
employeur; elle affirme que le groupe des travaiBeveut au contraire transformer le
négatif en positif et rendre le positif encore phasitif. Elle ne voit donc pas le moindre

inconvénient a appuyer la proposition des memhrgdayeurs.

L'amendement est adopté.

Le point 4b) est adopté tel qu’amendé.

Ajout d’'un alinéa apres le point 4 b)

216.

La membre gouvernementale de la Namibie qui s’expiiu hom du groupe de I'Afrique,

présente un amendement consistant a insérer lehalinéa suivant apres I'alinéx

(...) considérant en outre que, dans les pays enlaffement qui ont des taux de
chémage record, les travailleurs domestiques reptést une proportion non négligeable de
la population active, sont en majorité des resssatits nationaux issus du chémage et font

partie des travailleurs les plus marginalisés plas vulnérables;

L'amendement vise a rendre compte de la situaéetea dans la région.
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217. La vice-présidente travailleuse appuie 'amendenpeésenté, estimant qu’il exprime un

constat d’ordre général.

218. Le vice-président employeur appuie lui aussi I'adenent présenté.

219. L’'amendement est adopté.

Ajout d’un alinéa apres le point 4 d)
220. La vice-présidente travailleuse présente un ameedermonsistant a insérer, aprées le

point 4d), un nouvel alinéa comme suit:

(...) notant que des conventions et des recommamdatomme la convention {87)
sur les travailleurs migrants (révisée), 1949, tmvention (A143) sur les travailleurs
migrants (dispositions complémentaires), 1949, davention (A 156), sur les travailleurs
ayant des responsabilités familiales, 1981, eetmmmandation (198) sur la relation de
travail, 2006, sont particulierement adaptées &itization des travailleurs domestiques et

devraient s’appliquer a ces travailleurs;

Elle indique qu'il serait utile de mentionner, ddegpréambule a la convention proposée,
certaines conventions et recommandations partiemiént adaptées a la situation des
travailleurs domestiques pour rappeler que d’autteBuments sont applicables a cette

catégorie de travailleurs.

221. Le vice-président employeur n'appuie pas I'amendenm@ésenté, indiquant que les
conventions 797 et 143 sont a sa connaissance considérées cobsukgtes et qu'il lui
semblerait préférable de citer plutdt la convent{ph181) sur les agences d’emploi
privées, 1997, et le Cadre multilatéral de I'OlTuptes migrations de main-d’ceuvre, un

texte non contraignant. |l propose donc le sousralm®ment suivant:

(...) notant que des conventions et des recommamdatiet d'autres textes

internationaux comme le Cadre multilatéral de I'Qudur les migrations de main-d’ceuvre et
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222.

223.

224,

225.

la convention (h181) sur les agences d’emploi privées, 1997, sarttculierement adaptés a

la situation des travailleurs domestiques et dewtas’appliquer a ces travailleurs;

Le vice-président employeur rappelle que le grodee employeurs n'a pas soutenu la

recommandation’il98.

La vice-présidente travailleuse dit éprouver ddifficulté a comprendre I'opposition des
membres employeurs a 'amendement, et ce d’autastqu’ils proposent eux-mémes de
mentionner d’'autres textes et que la question deirsai les conventions existantes
s’appliquent ou non aux travailleurs domestiqudspesée depuis le début des débats.
L'oratrice se demande si les conventio39@ et 143 sont véritablement obsolétes; a sa
connaissance elles sont encore a jour, et ellégdsomeste citées dans le Cadre multilatéral

de I'OIT pour les migrations de main-d’ceuvre.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de
'Afrigue, demande au Bureau de préciser le statwidigue du préambule d'une
convention. Il serait intéressant de savoir si udambule a force de loi ou s'il s’agit

uniquement d’'une explication.

En réponse aux questions posées, la représentarbeatétaire général indique que les
conventions 7197 et 143 font partie des instruments de I'OIT sidérés comme a jour.
Par ailleurs, le préambule d’'une convention ne paeen soi d’obligations juridiques; il
vise a présenter la situation et les raisons gsiifient I'adoption de la convention en

guestion.

Le membre gouvernemental du Bangladesh prend regeerplications fournies par le
Bureau et déclare qu'il est en mesure d’appuyendiadement présenté par le groupe des
travailleurs pour autant gu’il soit sous-amendé fmrsuppression de «et devraient
s'appliquer a ces travailleurs», précision qui dévfigurer dans le dispositif plutét que
dans le préambule. En ce qui concerne le sous-anard proposé par le groupe des

employeurs, 'orateur estime qu'il pourrait étrédeut’examiner plus avant la possibilité de
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mentionner le Cadre multilatéral de I'OIT pour ledgrations de main-d’ceuvre et la
convention (A181) sur les agences d’emploi privées, 1997, rihagprime de sérieux
doutes quant a I'insertion du membre de phrasel’aetres textes internationaux» qui lui

semble trop imprécis.

226. La vice-présidente travailleuse et les membres gaementaux de I'Australie et de
I’Afriqgue du Sud souscrivent au sous-amendementgopar le membre gouvernemental

du Bangladesh.

227. Tout en prenant acte que les conventioff9nh et 143 ne sont pas obsolétes, le vice-
président employeur indique que, selon la Commisdi® I'application des normes de la
Conférence, ces conventions sont difficiles voimpassibles a appliquer. Les nouvelles

normes internationales du travail devraient étracues de maniere a guider les Etats

Membres de I'OIT vers des conventions d’applicataieée. Par conséquent, le vice-

président employeur maintient le sous-amendemegtaliype des employeurs.

228. La vice-présidente travailleuse note que la Comonsde I'application des normes de la
Conférence ne classe pas la conventid@7nparmi les conventions obsolétes mais dit
simplement que le texte est d’application difficiléoratrice réaffirme que cet instrument
est a jour et rappelle gu'il a été ratifié par 4¥g En outre, le groupe de travail de la
commission et un grand nombre de membres gouvemamese sont déclarés favorables
a un renvoi aux conventions*®7 et 143. La mention de ces instruments devrait pa

conséquent étre conservée.

229. Le vice-président employeur répéte que les convesiti?® 97 et 143, sont des textes
difficiles a appliquer et a ratifier. Il serait i@éable qu’une nouvelle convention renvoie a
des normes internationales du travail faciles aigugr. Cependant, le vice-président
employeur propose d'insérer «, la convention1@1) sur les agences d’emploi privées,

1997,» apres «1981,», et «ainsi que le Cadre =uditdl de I'OIT pour les migrations de
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230.

231.

232.

233.

234.

main-d’'ceuvre» aprés «2006,» dans le texte de I'damaent soumis par le groupe des

travailleurs et sous-amendé par le membre gouvesniindu Bangladesh.

La vice-présidente travailleuse appuie le sous-aement.

La membre gouvernementale de la Namibie s'oppoda @ention de la convention

(n° 181) sur les agences d’emploi privées, 1997, eiatele au groupe des travailleurs de
reconsidérer sa décision d’appuyer le sous-amentedes membres employeurs. La
définition des agences d’emploi privées, proposecptte convention qui n'a été ratifiée
que par 23 pays, pose des difficultés dans le eatadNamibie et d’autres pays en
développement. En outre, cet instrument risqueataittransférer du chef de ménage a
'agence d’emploi les obligations qui pourraientaiéler d’'une nouvelle convention sur

les travailleurs domestiques.

Le membre gouvernemental de I'Equateur propose datiomner globalement, entre
autres, les instruments relatifs aux migrationsr@den-d’ceuvre et aux travailleurs ayant
des responsabilités familiales, sans citer préa@sémtelle convention ou telle
recommandation en vigueur qui risquerait de devarsioléte et sans préjuger de celles qui

seraient adoptées ultérieurement sur des quegtidmessant les travailleurs domestiques.

Le membre gouvernemental de I'Uruguay souscrit grégosition de I'orateur précédent,
en faisant observer que le débat s’écarte de sarrai’étre du préambule, qui ne devrait
pas renvoyer a une convention ou a une recommandainnée. Il appelle a un débat plus

ciblé sur les questions de fond.

Le membre gouvernemental de I'Afriqgue du Sud nfest & I'aise avec le texte adopté et
soutient la déclaration de la membre gouvernememtalla Namibie. Il demande que sa

position soit consignée au proces-verbal.
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235. La vice-présidente travailleuse, tout en prenamé mies préoccupations exprimées par les
membres gouvernementaux de la Namibie et de I'A&iglu Sud, lit I'article 8 de la

convention (A 181) sur les agences d’emploi privées, 1997:

Tout Membre doit, aprés consultation des orgameatd’employeurs et de travailleurs
les plus représentatives, prendre toutes les megéeessaires et appropriées, dans les limites
de sa juridiction et, le cas échéant, en collabmmatvec d'autres Membres, pour faire en sorte
que les travailleurs migrants recrutés ou placéssen territoire par des agences d’emploi
privées bénéficient d'une protection adéquate, air ppmpécher que des abus ne soient
commis a leur encontre. Ces mesures doivent comreases lois ou réglements prévoyant
des sanctions, y compris l'interdiction des agerttemploi privées qui se livrent a des abus

et des pratiques frauduleuses.

L’oratrice espere que ce cadre protecteur répomdpa préoccupations des membres

gouvernementaux de la Namibie et de I'Afrique dd.Su

236. La membre gouvernementale de I'Algérie et le mengmavernemental du Koweit qui
s'exprime au nom des pays du Conseil de coopérdtidBolfe, se rallient a la position du

membre gouvernemental du Bangladesh.

237. Le membre gouvernemental de la Jamahiriya aralyeriie s’oppose a une référence a
des conventions qui sont obsoletes ou qui ne fast [[unanimité et préconise une
formulation plus générale, dans I'esprit de cegarateurs précédents. Il propose en outre
de mentionner la Convention internationale sur tatgetion des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famaltloptée par 'Assemblée générale des
Nations Unies par la résolution 45/158 du 18 déceni®90, cet instrument étant plus

largement reconnu que la conventidrdid de I'OIT.

238. Le membre gouvernemental du Bangladesh, tout earcéamt les groupes des employeurs

et des travailleurs pour la souplesse dont ils fpreauve et, prenant en compte la
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239.

240.

241.

242.

243.

244,

Paoint 4 e)

245,

préoccupation de certains membres gouvernemergayxgse un sous-amendement visant

a ajouter a la deuxiéme ligne, aprés le mot «comiee>mots «, le cas échéant,».

La membre gouvernementale de la Namibie est d'dcawec la position exprimée par le
membre gouvernemental de I'Afrique du Sud et prepde mettre le renvoi a la
convention (A181) sur les agences d’emploi privées, 1997, emvehets, afin que la
décision définitive soit reportée aux discussioaguin 2011 de la commission. Le renvoi
a cet instrument constitue un obstacle a la prioteades travailleurs domestiques en

Namibie, et c’est pourquoi une réflexion compléragets’'impose.

La vice-présidente travailleuse soutient le sousradtement proposé par le membre
gouvernemental du Bangladesh, qui constitue unrboyen de concilier les différentes
positions. Elle rappelle qu'un préambule n'a auctioese obligatoire et ne constitue
qu’une simple déclaration. La conventiof {81) sur les agences d’emploi privées, 1997,

contient des dispositions utiles et protectrices.

Le vice-président employeur se rallie a la positleria vice-présidente travailleuse.

Le sous-amendement est adopté puisqu’il est apparytes groupes des travailleurs et des

employeurs.

La vice-présidente travailleuse retire un amendémeompte tenu de I'adoption de

'amendement précédent tel que sous-amendé

Le nouvel alinéa inséré apres le poimt)4st adopté tel que sous-amendé.

Le vice-président employeur présente un amendetaadant a ajouter les mots «compte
tenu du droit de chaque ménage a la protectioa glprivée» apres «jouir pleinement de

leurs droits» au point d). Il souligne I'importance du droit a la protectida la vie privée
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246.

247.

248.

249.

250.

Point 4 1)

251.

et qu’il s'agit ici d’équilibrer les droits respdst des travailleurs et des ménages a la

protection de la vie privée.

La vice-présidente travailleuse ne voit pas la sgit& d'introduire cette formulation et
craint que le renvoi au droit a la protection devia privée des ménages ne serve a
neutraliser les droits des travailleurs. Elle psspale reformuler 'amendement comme
suit: «, compte tenu du droit de chaque travailldomestique et de chaque ménage a la

protection de la vie privée».

Le vice-président employeur fait savoir que le samendement proposé peut étre accepté

par son groupe.

Le membre gouvernemental de I’Afrique du Sud sebccupé par le sous-amendement
proposé. Il est important de reconnaitre que leglasions proposées portent sur les
rapports entre employé et employeur, et I'existeticme relation de travail au sein du

ménage. Le fait que le lieu de travail soit un ngenae devrait pas attenter aux droits de

tout travailleur travaillant dans ce ménage.

La vice-présidente travailleuse juge les précisaunsnembre gouvernemental de I'Afrique
du Sud fondées et renvoie a l'alinéa du point 44)es conclusions proposées pour la
recommandation, qui préconise «un systeme de wisitx ménages dans lesquels des
travailleurs domestiques migrants seront employésie doit pas y avoir de contradiction

entre cette phrase et le souci de protéger larixnéq

L’amendement est adopté tel que sous-amendé.

Le vice-président employeur propose un amendereedant a supprimer le poinfy Les
instruments qui sont mentionnés ont été adoptéseparations Unies et, n’étant pas des
instruments de I'OIT, ils ne sont pas tripartitegr mature. Il n'y a pas lieu de les

mentionner.
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252.

253.

254,

255.

256.

257.

258.

La vice-présidente travailleuse s’oppose a la sggion du point § car il est important
de mettre en relief d’autres instruments pertindets Nations Unies dans une convention
sur les travailleurs domestiques. Plusieurs autogwentions de I'OIT renvoient a des
instruments des Nations Unies portant sur les girdi¢ 'homme, par exemple: la
convention (A105) sur l'abolition du travail forcé, 1957; la m@ntion (ff111)
concernant la discrimination (emploi et professid$58; la convention {rl69) relative
aux peuples indigenes et tribaux, 1989; enfin laveation (1 183) sur la protection de la

maternité, 2000. Ce type de renvoi n’est donc plashituel.

Le membre gouvernemental du Brésil considére daliit conserver la référence aux
instruments des Nations Unies sur les droits dentime puisque d’autres conventions de

I'OIT font aussi référence a de tels instruments.

Le membre gouvernemental de I'Indonésie sousaré point de vue et juge important de

situer le préambule dans la perspective des dieithomme.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de

I'Afrique, s’oppose a la suppression du poirf}.4

La membre gouvernementale de I'Argentine soutiettecposition et, pour les raisons
données par la vice-présidente travailleuse et énimme gouvernemental du Brésil,

s’oppose a 'amendement.

Le vice-président employeur retire 'amendement.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis présente ammendement présenté
conjointement avec les membres gouvernementauxAdgehtine et du Canada. Cet
amendement propose d'insérer dans le pofit «Le Protocole additionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminatitthsnationale organisée visant a
prévenir, réprimer et punir la traite des personres particulier des femmes et des

enfants.» Ce protocole a été largement ratifié, pdéra les conventions de I'OIT sur le
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travail forcé et peut donc contribuer a I'élimimettide la traite des personnes, a laquelle les

travailleurs domestiques sont particulierement sgpo

259. La vice-présidente travailleuse soutient 'amendarpeoposé, expliquant que le protocole

a sa pertinence pour la question a I'étude.

260. Le vice-président employeur fait part des réseg@sérales de son groupe au sujet de
I'inclusion d’instruments des Nations Unies, magducci appuiera I'amendement si une

majorité s’exprime en sa faveur.

261. Le membre gouvernemental du Bangladesh ne voitdeaslifficulté particuliére dans
I'amendement proposé mais fait remarquer que leesainstruments sont aussi liés a des
protocoles facultatifs. Il est donc réticent atema part un protocole particulier, et propose
un sous-amendement tendant a inclure une réfésp@sfique a la seule Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnationaiganisée, et une référence globale a

«leurs protocoles additionnels» a la fin de I'&ln

262. Le membre gouvernemental des Etats-Unis juge \aldbl citer toutes les conventions
pertinentes des Nations Unies sur le méme plans grait néanmoins que le protocole
facultatif & cette convention a une importancedaqarticuliére, car il porte directement sur
la traite des personnes. Il propose de modifisoles-amendement proposé par le membre
gouvernemental du Bangladesh en citant la convergio premier, mais en ajoutant les
mots «en particulier le Protocole additionnel visarprévenir, réprimer et punir la traite
des personnes, en particulier des femmes et desntenfimmédiatement apres la

convention, plutét qu’une référence globale anedf I'alinéa.

263. Le membre gouvernemental du Bangladesh acceptepregposition pour éviter de perdre
trop de temps, mais souhaite que I'on mentionne tamapport que sa délégation n’était

pas favorable a une approche sélective des tiatg&rmationaux sur les droits de 'homme
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264.

265.

266.

267.

268.

ni a leur utilisation par certains Etats Membresrgmrter des jugements sur d’autres Etats

Membres.

L'amendement est adopté tel que sous-amendé paerebre gouvernemental des Etats-

Unis.

Le membre gouvernemental de I'Autriche qui s’exgiau nom des Etats membres de
'UE, présente un amendement visant a supprimezdie de la phrase apres «l'enfant» au
point 4f), c’est-a-dire la référence a la Convention intdomale sur la protection des
droits des travailleurs migrants et des membrekulefamille. Cette convention n'a été
ratifiée que par un nombre limité de pays et n'a mgu assez de soutien pour servir de

document de référence.

La vice-présidente travailleuse souhaite savoiagiyu de la longue discussion qui a eu
lieu sur 'amendement précédent, cet amendememaitiedtre considéré comme sans

objet.

La représentante du Secrétaire général répond &ua, différence de I'amendement
précédent qui visait a insérer une référence astmument additionnel des Nations Unies,
'amendement & 'examen tend a en supprimer ursavair la Convention internationale

sur la protection des droits des travailleurs niitga@t des membres de leurs familles.

Le membre gouvernemental de I'lndonésie fait okeseque le point 4) est équilibré et

gue si la commission a décidé d'axer I'instrumenppsé sur les droits de ’'homme, elle
ne doit pas sélectionner tel instrument portantlesirdroits de 'homme plutét que tel
autre. Rappelant le chapitre 1 5) de la Déclaratibdu Programme d’action de Vienne
(1993), il affirme que «Tous les droits de I'hommeent universels, indissociables,
indépendants et intimement liés.» Il propose conmsoas-amendement possible du
point 4f) de ne mentionner que d’'une maniere générale legeations sur les droits de

’'hnomme.
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269. La présidente fait savoir a I'orateur précédentlig’ne peut pas accepter cette proposition
car il ne s’agit pas d’un sous-amendement mais dmandement entierement nouveau qui

n’est donc pas recevable.

270. Le membre gouvernemental du Bangladesh s’oppos&sniendement car il adopte une
approche sélective des droits de 'homme en propdaasuppression de la Convention sur
la protection des droits des travailleurs migraatsdes membres de leur famille.
L'«amputation» du point ) n’est pas acceptable. En outre, les membres eeyisynt
déja accepté le pointf4 dans son intégralité en retirant leur amendementant a
supprimer le point #). Enfin, la référence aux conventions sur les drdé 'homme se

trouve dans le préambule, qui n’est pas contraignan

271. Le vice-président employeur fait savoir que sonupgeo ne connaissant pas bien les
conventions des Nations Unies, il s’en remet aumbres gouvernementaux pour décider

d’une formulation appropriée.

272. La membre gouvernementale de I'Argentine fait reqaar que la commission a adopté
lamendement précédent tel que sous-amendé, qussalraine liste d’instruments
internationaux pertinents sur les droits de 'hommars que le présent amendement

consiste seulement a supprimer un instrument listda

Y

273. La vice-présidente travailleuse s'oppose a l'ameratde proposé et rappelle les
nombreuses déclarations antérieures sur |'expioitatet la traite des travailleurs
domestiques. Elle s’oppose également a l'autreqsitipn du membre gouvernemental de
I'Indonésie tendant & ne pas inventorier les cotiees internationales pertinentes sur les
droits de 'homme. La commission est convenue @sedroits de 'homme font partie
intégrante de l'instrument sur les travailleurs dstigues. Le groupe des employeurs a

accepté de ne pas supprimer le poifjt qui a été adopté tel qu'amendé.
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274,

275.

276.

277.

278.

279.

Le membre gouvernemental du Koweit qui s’exprimenam des pays du Conseil de
coopération du Golfe (CCG), soutient 'amendemeaippsé. Dans le cas des pays du
Conseil de coopération du Golfe, les travailleummdstiques sont des travailleurs
migrants recrutés par des agences d’emplois prieg€pkacés dans des ménages privés sur
la base de contrats temporaires. Les travailleansegtiques migrants ne vivent pas avec

leur famille.

La membre gouvernementale d’El Salvador insistelesdait qu'un quart des travailleurs
migrants en provenance de son pays sont des teavaildomestiques et qui doivent étre

protégés. Elle ne soutient pas 'amendement proposé

Le membre gouvernemental du Brésil s’oppose a ratement proposé. Il est important
d’établir un lien explicite entre le travail desgmants et celui des travailleurs domestiques,
car le nombre des travailleurs migrants augmentéa gblupart sont des travailleurs
domestiques. La Convention internationale sur latgation des droits des travailleurs
migrants et des membres de leur famille est uneardion fondamentale. Elle a été signée

par 42 pays.

La membre gouvernementale du Kenya s’associe atigsamembres gouvernementaux

pour refuser 'amendement.

Prenant acte de I'opposition exprimée, le membrevgmemental de I'Autriche, au nom

des Etats membres de I'UE, retire 'amendement.

Le point 4 est adopté tel qu'amendé.

Point 5
280. La représentante du Secrétaire général rend camegtéravaux du groupe de travail et au
nom de celui-ci soumet 'amendement suivant, quisgie a remplacer le point 5 par le
texte ci-apres:
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1) La convention devrait s'appliquer a tous lesdideurs domestiques, sous réserve qu’'un
Membre qui la ratifie puisse, aprés consultatios deganisations représentatives des
employeurs et des travailleurs et en particulies rganisations représentant les
travailleurs domestiques et leurs employeurs I0edigg existent, exclure totalement ou

partiellement de son champ d’application:

a) des catégories de travailleurs qui bénéficienhautre titre d’'une protection au

moins équivalente;

b) des catégories limitées de travailleurs au sugstidels se posent des problémes

particuliers d’'une importance significative.

2) Tout Membre qui se prévaut de la possibilitéexiéf au paragraphe précédent devrait,
dans son premier rapport sur I'application de lavemtion en vertu de I'article 22 de la
Constitution de I'Organisation internationale duavail, indiquer toute catégorie
particuliére de travailleurs ainsi exclue en praégides raisons d'une telle exclusion et,
dans ses rapports ultérieurs, spécifier toute meegur pourra avoir été prise en vue de

I'application de la convention aux travailleurs cemés.

281. La vice-présidente travailleuse constate que l'esgion «problémes particuliers d'une
importance significative» qui figure dans le pdt)b) a été utilisée dans d'autres
instruments et se demande quel en est le sens.pcécmembre gouvernemental du Japon

se pose la méme question.

282. Le membre gouvernemental du Bangladesh déclardegumots «problemes particuliers
d'une importance significative» qui semblent avé@ité repris d’autres instruments
internationaux risquent de soulever des problémiesetprétation, ce qui pourrait faire
obstacle a une éventuelle ratification par son p&mnstatant qu’il n'y a pas d’autre
solution dans I'immeédiat et qu’il ne souhaite pakenmtir les travaux, il déclare que son
pays pourrait soumettre une nouvelle formulatiorpdint 5 1)b) lors des séances que la

commission tiendra en 2011.

283. Le point 5 est adopté tel gu'amendé.
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Point 6

284.

285.

286.

287.

288.

289.

Compte tenu de la discussion qui a eu lieu suoiet@a) des conclusions proposées, le

vice-président employeur retire un amendement.

La membre gouvernementale de Singapour présentamemdement visant a aligner le
point 6 des conclusions proposées sur la Déclarate I'OIT relative aux principes et

droits fondamentaux au travail de 1998, en remplkag@iout membre devrait prendre des
mesures afin de garantir que les travailleurs dtmqess jouissent des principes et droits
fondamentaux au travail, & savoir :» par «Tout mendevrait respecter, promouvoir et
appliquer de bonne foi les principes et droits fomdntaux au travail pour les travailleurs
domestiques, a savoir:». Les membres gouvernemedtala Norvege et des Etats-Unis,

ainsi que la vice-présidente travailleuse, appuianiendement proposé.

La vice-présidente travailleuse fait observer geé amendement supprime un aspect
essentiel du point 6 des conclusions proposéesvairsque les Membres devraient
«prendre des mesures afin de garantir que» lesiltears domestiques jouissent des

principes et droits fondamentaux au travail.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixgtime au nhom du groupe de
I'Afrique, s’oppose a 'amendement proposé. Il dad& quelle est la signification de
I'expression «de bonne foi» s’agissant de princigedroits fondamentaux déja accordés

aux travailleurs.

La vice-présidente travailleuse se déclare du merigeque I'orateur précédent et exprime

sa préférence pour la formulation originale du p6in

Répondant a une question du membre gouverneman@udgladesh, la représentante du
Secrétaire général expligue que I'expression «deédoi» est tirée de l'article 2 de la
Déclaration de I'OIT relative aux principes et dsdiondamentaux au travail de 1998, qui

se lit comme suit :
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290.

291.

292.

[La Conférence internationale du Travail...]

Déclare que I'ensemble des Membres, méme lorsquitist pas ratifié les conventions
en question, ont I'obligation, du seul fait de l@ppartenance a I'Organisation, de respecter,
promouvoir et réaliser, de bonne foi et conformémanla Constitution, les principes

concernant les droits fondamentaux qui sont I'obgstdites conventions, a savoir:

a) la liberté d'association et la reconnaissandectfe du droit de négociation

collective;
b) [I'élimination de toute forme de travail forcé ohligatoire;
c) [Iabolition effective du travail des enfants;

d) [I'élimination de la discrimination en matiereediploi et de profession.

Le membre gouvernemental du Bangladesh appuie lidereent et I'ajout de «et
conformément & la Constitution», si cela est né&essll se demande ce que signifie

«prendre des mesures pour respecter» quelque chose.

La vice-présidente travailleuse propose un sousidement consistant a insérer «prendre
des mesures pour» avant «respecter,» et a ajoettazorformément a la Constitution,»
apres «de bonne foi». Les membres gouvernemental@adada et de Singapour et le
membre gouvernemental de I'Espagne s’exprimantam des Etats membres de I'UE,
ainsi que le vice-président employeur appuient teissamendement. Le membre
gouvernemental des Etats-Unis appuie lui aussi ates-amendement tout en faisant

observer que 'amendement et le sous-amendememtaissentiellement la méme chose.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de
I'Afrique, répéte qu’il ne peut appuyer ni 'amemdent ni le sous-amendement car ils
affaiblissent les principes et droits fondamentauxtravail. Il se déclare extrémement
préoccupé par I'affaiblissement du point 6 des kmions proposées pour mieux I'aligner
sur la Déclaration de I'OIT relative aux principesdroits fondamentaux au travail de

1998.
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293.

294,

295.

296.

Point 7

Point 7 1)

297.

298.

299.

L'amendement est adopté tel que sous-amendé.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de
I'Afriqgue, demande qu'il soit consigné dans le grewerbal que 54 pays d’Afrique sont
opposés a I'amendement. Il faut dépasser cetteufation des droits fondamentaux au

travail pour instaurer la justice sociale, surtdams les pays en développement.

La vice-présidente travailleuse retire un amendérganest déja pris en compte dans la

recommandation proposée.

Le point 6 est adopté tel qu’amendé.

La membre gouvernementale de la Suede présentsmendament proposé par les Etats
membres de I'UE qui consiste a remplacer «Tout Menakevrait fixer un &ge minimum
pour le travail domestique, qui ne devrait pas @tférieur a celui qui est prévu par la
Iégislation nationale applicable aux salariés emégd.» par «Tout Membre devrait fixer
un age minimum d’admission au travail domestique dgvrait étre conforme aux
dispositions des convention® 438 et 182 et ne pas étre inférieur a celui qupes/u par

la législation nationale applicable aux salariégyénéral.» Le but de cet amendement est
de fixer des normes minimales sur cet aspect irapben assurant que les dispositions des

conventions 7 138 et 182 s’appliquent aussi aux travailleurs estiques.

Le vice-président employeur déclare que son greopé&ent cet amendement sous réserve
d’'un sous-amendement consistant a remplacer I'egfme «aux salariés en général» par

«aux travailleurs en général».

La vice-présidente travailleuse déclare que songg@ppuie lui aussi 'amendement sous
réserve d'un autre sous-amendement consistantééemssur le travail des enfants» de

sorte que le nouveau texte se lirait comme suibukTMembre devrait fixer un age
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300.

301.

302.

303.

Point 7 2)

304.

305.

306.

307.

minimum d’admission au travail domestique qui d#vde conforme aux dispositions des
conventions ¥ 138 et 182 sur le travail des enfants et ne pasidérieur a celui qui est

prévu par la Iégislation nationale applicable aaxdilleurs en général.»

Les membres gouvernementaux de I'lndonésie, deolwvége, des Philippines et de la
Suéde appuient la proposition telle que sous-angepdeé les membres employeurs et les

membres travailleurs.

L’amendement est adopté tel que sous-amendé.

Compte tenu de I'adoption de 'amendement précéderstvec I'accord du groupe des

employeurs, un amendement est déclaré sans objet.

Le point 7 1) est adopté tel qu’amendé.

La membre gouvernementale de la Suéde présentenendement soumis par les Etats
membres de I'UE qui consiste a supprimer le papgrdormulé comme suit: «Lorsque,
conformément a la législation nationale, le tradimestique est qualifié de travail qui,
par sa nature ou les conditions dans lesquelEexkrce, est susceptible de compromettre
la santé, la sécurité ou la moralité des adolescddge minimum ne devrait pas étre
inférieur & 18 ans.» L'idée est d’éviter une réjmati puisqu’il est déja fait référence aux
conventions ¥ 138 et 182 en vertu desquelles I'dge minimum riewhs étre inférieur a

18 ans.

La vice-présidente travailleuse et le vice-présigamployeur appuient 'amendement. Les

membres gouvernementaux du Canada et des Philiplappuient eux aussi.

L'amendement est adopté.

Du fait de 'adoption de cet amendement, plusi@uttses deviennent sans objet.
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308.

Le point 7 2) est supprimé.

Ajout d’'un paragraphe aprés le point 7 2)

309.

310.

311.

312.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud préssein amendement soumis par les
membres gouvernementaux du groupe de [I'Afrique,sistent a ajouter un nouveau
paragraphe libellé comme suit: «Les Etats Membmsgaient veiller & ce que le travail
domestique effectué par des enfants n'empéche ipas compromette I'éducation et la
formation professionnelle de ces enfants.» L'id&ed&assurer que le travail domestique ne
nuise pas a I'éducation ni a la formation profassetle qui doivent étre reconnues comme

un droit.

La vice-présidente travailleuse déclare que lititan est certes louable mais que
I'amendement pourrait donner I'impression que lapprouve le fait de faire travailler des

enfants comme domestiques.

Le vice-président employeur propose un sous-ameadieconsistant a reformuler le texte
de la facon suivante: «Les Etats Membres devroililev@ ce que le travail domestique
effectué par des enfants n’empéche ni ne comprem&itiucation et la formation

professionnelle de ces enfants, conformément adgalation nationale.» Il répond a une
demande d’éclaircissement de la vice-présidentaitlause que le renvoi a la Iégislation

nationale porte sur I'dge de fin de scolarité,mgiit étre de 16 ou de 18 ans selon les pays.

Le membre gouvernemental des Pays-Bas qui s'exp@menom de la membre
gouvernementale de la Suéde, est favorable & l'demeent tel que formulé par le groupe
de I'Afrique. Les membres gouvernementaux des Hiats, de I'Uruguay et de la
République bolivarienne du Venezuela appuient awssia’lamendement du groupe de
I'Afrique dans sa formulation originale. Le memlgeuvernemental du Koweit considére
lui aussi que les enfants de moins de 18 ans owmlraibha l'instruction et a la formation

professionnelle.
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313. Les membres gouvernementaux de I'Argentine, de dépuBlique dominicaine, d’El
Salvador, de I'Uruguay et de la République boliane du Venezuela déclarent gu’ils ne
peuvent appuyer le sous-amendement des membresyeurd car, au moins dans la
version espagnole, il donne I'impression de pronodule travail domestique des enfants.
Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud esalissi défavorable a l'utilisation du

terme «enfants» et répéte que le groupe de I'Adriggt opposé au travail des enfants.

314. La vice-présidente travailleuse exprime son acebrgropose un autre sous-amendement
de sorte que le texte se lise comme suit: «Les Bi@mbres devront veiller a ce que le
travail domestique effectué par des enfants d'ue &gpérieur a I'age minimum
d’admission a I'emploi n'empéche ni ne compromédgter éducation ou leur formation
professionnelle, conformément a la Iégislation aratle.» Il faut absolument éviter de

donner l'impression d’approuver le travail des etdalLa formulation définitive pourrait

étre décidée par le comité de rédaction de la cesiam.

315. Le vice-président employeur ne peut approuver nsdes-amendement des membres
travailleurs ni leur proposition de renvoyer la sfien en suspens au comité de rédaction
de la commission. Il réaffirme qu’il est importaditnclure le mot «enfants» car ce sont
précisément eux que le nouveau paragraphe cherchprotéger. Le membre
gouvernemental des Pays-Bas qui s’exprime au nola deembre gouvernementale de la
Suede, ainsi que la membre gouvernementale derlgi® considérent comme le membre

employeur qu’il est indispensable d'utiliser lenter «<enfants».

316. La vice-présidente travailleuse déclare que sonmg@pprouve la proposition consistant a
consacrer le paragraphe aux enfants mais rejafjeuts I'idée de donner l'impression
d’approuver le travail des enfants dans linstrutretme peut, par conséquent, approuver
la formulation proposée par les membres employdtlks.propose d'utiliser I'expression

«jeunes travailleurs domestiques» au lieu de «é&fadans I'amendement.
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317.

318.

319.

320.

321.

322.

Le vice-président employeur souligne qu'il est impot de conserver le terme «enfants»
défini comme étant les personnes de 15 a 18 ads ré pas utiliser le termes «jeunes»,
concept sociologique qui n'est pas défini. Il sugg&#insérer simplement «de 15 a 18 ans»

apres «enfants» dans 'amendement proposé.

La présidente fait observer que I'age minimum diasion a I'emploi differe selon les
pays. Il serait donc plus juste de dire «d’'un agérieur a 18 ans et supérieur a I'age

minimum d’admission a I'emploi».

La vice-présidente travailleuse propose la fornomatsuivante: «Les Etats Membres
devraient veiller a ce que les travailleurs dongests d’'un age inférieur a 18 ans et
supérieur a I'dge minimum d’admission a I'emploies spécialement protégés du travalil

domestique qui empéche ou compromet leur éducatideur formation professionnelle.»

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud ditl @pprouvera la proposition si cela
met un terme a la discussion. Le membre gouvern@medes Etats-Unis exprime son

accord.

Répondant a une question du membre gouvernemeatdlEquateur qui a demandé
pourquoi le projet de texte utilise le terme «deamt» plutdt que la forme impérative
«devront», la représentante du Secrétaire généplibee que le texte a I'étude est celui
des conclusions proposées et que le terme «detradera remplacé par «devront» dans

projet de convention définitif.

Le membre gouvernemental du Bangladesh consideee lguproposition est dans
'ensemble satisfaisante mais exprime des résaelexpression «spécialement protégés
contre le travail domestique». Cela risque d’empésbn pays de ratifier la convention. Il
propose un sous-amendement qui pourrait constilmerompromis, de sorte que le texte
se lirait comme suit: «Les Etats Membres devraieilter a ce que le travail domestique

effectué par des travailleurs d'un age inférieut&ans et supérieur a 'dge minimum
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323.

324.

325.

326.

Point 8

327.

d’admission a I'emploi n'empéche ni ne compromd¢igr éducation et leur formation
professionnelle.» Ce sous-amendement est appuyléparembres gouvernementaux des

Pays-Bas, de la Suede et de la Norvéege.

Le vice-président employeur et la vice-présidergedilleuse appuient la proposition du

membre gouvernemental du Bangladesh.

Le nouveau paragraphe est adopté tel que sous-amend

Un amendement présenté par la membre gouvernemedtalLiban, qui préconisait
gu’une attention particuliere soit accordée awolmssdes jeunes travailleurs domestiques,

devient sans objet.

Le point 7 est adopté tel qu’amendé.

Le vice-président employeur présente un amendewiggmt a remplacer le texte existant,
a savoir «Tout Membre devrait prendre des mesuiesda garantir que les travailleurs
domestiques, comme tous les autres salariés, gnisie conditions d’emploi équitables
ainsi que de conditions de travail décentes dty<i lieu, de conditions de vie décentes
respectant la vie privé du travailleur» par «Touenvbre devrait prendre des mesures
appropriées afin de garantir que les travaillewmektiques, comme les travailleurs en
général, jouissent de conditions d’emploi équitaplie conditions de travail appropriées
et, pour ceux qui sont hébergés par I'employeur,cdeditions de vie appropriées
respectant leur vie privée ainsi que celle de l'eygur, compte tenu de la |égislation
nationale.» La formulation originale n’est pas mdaiet pourrait donner lieu a une
interprétation erronée de la part des gouvernenatrde la CEACR. De plus, il faut tenir
compte du fait que beaucoup de pays, tels quetliidtainational de Bolivie, I'lrlande,
Singapour et I'Uruguay ont déja une législation garantit des conditions minimales de

vie et de travail pour les travailleurs domestigues terme «appropriées» est suggérée
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328.

329.

330.

331.

332.

conformément a l'usage dans les instruments dell'@lest important de reconnaitre le

droit de 'employeur a la protection de sa vie v

La vice-présidente travailleuse s'oppose a cet deraent car, selon elle, il affaiblirait le
texte qui constitue le cceur de la convention prépol n’est pas acceptable de remplacer
«décentes» par «appropriées». De plus, I'adjeegfpropriées» est trés subjectif. Faire
référence a des conditions conformes a «la législatationale» diminue I'utilité de
conventions internationales et entérine implicitetries déficits qui persistent malgré la

Iégislation nationale sur le travail domestique.

Les membres gouvernementaux de I'Argentine, duiBrés Canada, de I'Equateur, de
I'Afrigue du Sud et de I'Espagne qui s’exprime asmdes gouvernements de I'UE a
I'exception de la Finlande, ainsi que des EtatssUsibpposent a I'amendement des

membres employeurs et se rallient a la positiogrdupe des travailleurs.

Le vice-président employeur propose un sous-ameadeoconsistant a remplacer le terme

«appropriées» par «décentes» apres «conditiomavild et aprés «conditions de vie».

Compte tenu de ce sous-amendement, la vice-présidevailleuse propose un autre
sous-amendement consistant & supprimer «ainsi elle de I'employeur» aprés «vie
privée» et & supprimer le membre de phrase «, @tepu de la Iégislation nationale.» a

la fin du paragraphe.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis préféresecoar le texte original des
conclusions proposées que beaucoup de gouverneomnapprouvé. Il considere que le

texte original est équilibré.

333. Aprés des consultations, le vice-président employetire 'amendement en expliquant

que les membres employeurs et les membres travaillent décidé que la question du
respect de la vie privée des ménages, a laquellgremupe est attaché, pourra étre traitée

dans un paragraphe ultérieur.
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334. La vice-présidente travailleuse présente un ameedemisant a garantir que les
travailleurs domestiques jouissent — comme lesealgalariés — de conditions de travail
décentes et a souligner I'importance de la sant@ stcurité. Le texte résultant serait
formulé comme suit: «Tout Membre devrait prendre desures afin de garantir que les
travailleurs domestiques jouissent de conditionengbloi équitables ainsi que de
conditions de travail décentes qui ne soient pamsnfavorables que celles des autres
salariés et, s'il y a lieu, de conditions de vieal#tes respectant la vie privée, la santé et la

sécurité du travailleur.»

335. Le vice-président employeur propose un sous-ameadieconsistant a remplacer «autres

salariés» par «travailleurs en général» chaquegfeda formule apparait dans le texte.

336. La vice-présidente travailleuse appuie le sous-ade@ent.

337. La membre gouvernementale de I'Australie prend detéa convergence de points de vue
entre le groupe des employeurs et le groupe desilteurs. Cependant, si 'amendement
est adopté, un amendement connexe est présentésparembres gouvernementaux de
I'Australie, du Canada, de la Finlande, de la Nge/ede la Nouvelle-Zélande et de la
Suisse, qui consiste a supprimer «et, s'il y a, ldiconditions de vie décentes respectant
la vie privée du travailleur», deviendra sans ohj#htervenante estime, comme d’autres
membres de la commission, que le point 8 doit étmesacré aux conditions de travail
décentes et qu'il serait donc plus judicieux de tioener le respect de la vie privée au

point 11, qui porte sur les conditions de vie.

338. Le membre gouvernemental du Canada s’oppose a r@eneent présenté par les
membres travailleurs, estimant que celui-ci faiitle emploi avec le point 15 pour ce qui

est de la sécurité et de la santé au travail.

339. La membre gouvernementale de la Norvége partag@olat de vue du membre

gouvernemental du Canada. Cependant, si 'amendezseadopté, il devra reprendre la

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 95



340.

341.

342.

343.

344.

formulation du point 15 («en tenant didment compge daractéristiques spécifiques du
travail domestique») pour indiquer que, compte tedeu la spécificité du travail
domestique, il est difficile de garantir aux trdlairs domestiques exactement les mémes

conditions que celles dont jouissent les autresiitaurs.

Le membre gouvernemental de I'Espagne, qui s’expram nom des Etats membres de
'UE, estime comme les membres gouvernemental¢f\dstralie et de la Norvege que la

qguestion de la sécurité et la santé au travail eveait pas étre abordée au point 8. Les
membres gouvernementaux des Etats membres de IiEprésenté un amendement

séparé sur la question.

La membre gouvernementale des Philippines appus®us-amendement présenté par le
groupe des employeurs et souligne qu'il est immorte garantir I'égalité de traitement

aux travailleurs domestiques.

Répondant a la membre gouvernementale des Phiippia membre gouvernementale de
I’Australie souligne qu'il n'est pas question depptimer de la convention la disposition

concernant le respect de la vie privée, mais sim@ife de la déplacer au point 11.

La vice-présidente travailleuse propose un sousideraent consistant a supprimer la
référence a la sécurité et a la santé parce queeephs orateurs ont dit préférer que cette
guestion ne soit pas liée a celle du respect delprivée. Le texte résultant serait formulé
comme suit: «Tout Membre devrait prendre des mesafin de garantir que les

travailleurs domestiques jouissent de conditionengbloi équitables ainsi que de

conditions de travail décentes qui ne soient pasgrfavorables que celles des travailleurs
en général et, s'il y a lieu, de conditions de digcentes respectant la vie privée du

travailleur.»

La membre gouvernementale de la Suisse qui s’egp@mssi au nom du membre

gouvernemental des Pays-Bas, approuve les intésmsntie la membre gouvernementale
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de la Norvége et du membre gouvernemental de I@Espaui s'exprimait au nom des
Etats membres de I'EU. Elle s'oppose a 'amenderpeégenté, estimant que la question
de la sécurité et de la santé au travail est dgjgé¢ au point 15, ce qui semble plus

judicieux.

345. Le membre gouvernemental du Canada se déclareeplemt d’accord avec la membre

gouvernementale de la Suisse.

346. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud deerhli aussi au point de vue exprimé
par la membre gouvernementale de la Suisse etrdépl@ la question de la sécurité et de
la santé au travail est déja traitée comme il aamvilans le point 15; il serait superflu d’en

faire mention au point 8.

347. La vice-présidente travailleuse souligne I'impodame la santé et la sécurité. Le groupe
des travailleurs aurait souhaité qu’il soit fait ntien de cet aspect dans la disposition
portant sur les conditions de travail décentes.e@éant, dans un esprit de consensus, elle
retire cette partie de I'amendement et appuie lessonendement présenté par les

membres employeurs.

348. Répondant a une question posée par le membre gmmental du Bangladesh, la vice-
présidente travailleuse confirme que les seulesifioations par rapport au texte des
conclusions proposées consistent dans le remplated® «comme tous les autres
salariés» par «comme les travailleurs en génémnformément a la proposition des

membres employeurs.

349. Le vice-président employeur et les membres gouveenéaux de la Norvége, des Pays-

Bas, des Philippines et de la Suisse partagernioé gie vue.

350. L'amendement est adopté tel que sous-amendé. Dertesaamendements deviennent de

ce fait sans objet.

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 97



351.

352.

353.

354.

355.

Point 9

La vice-présidente travailleuse retire un amendeémen

La vice-présidente travailleuse présente un ameedequi vise a souligner I'importance
de la liberté syndicale et de la négociation ctillecen tant gu’instruments de promotion
du travail décent. Ces outils revétent une impasdamécisive et peuvent contribuer, aux
coOtés de la législation et des mesures des poupoblcs, & améliorer les conditions de
travail. C'est ce souci qui a conduit a proposaijaliter deux paragraphes au point 8.
Cependant, I'objectif visé transparait déja danpdmt 6 des conclusions proposées. Par
conséquent, la vice-présidente travailleuse présknsous-amendement suivant soumis
par son groupe dans un premier temps: «Les Mendaengaient prendre des mesures pour
assurer la protection effective des droits huméamglamentaux de tous les travailleurs

domestiques.»

Le vice-président employeur estime que 'amendemedgenté, tel que sous-amendé, est

acceptable.

Le texte présenté par les membres gouvernementaugonlevant aucune objection,

'amendement est adopté tel que sous-amendé.

Le point 8 est adopté tel qu’amendé.

Phrase d’introduction

356.

Le vice-président employeur présente un amendengeint consiste uniquement a
remplacer la phrase d’introduction du point 9 parnouveau texte. Il propose de sous-
amender cette proposition comme suit: «Les trauai¥l domestiques devraient étre
informés de leurs conditions d’emploi d’'une maniappropriée, vérifiable et facilement
compréhensible, y compris, si possible, par leshiin contrat écrit, conformément a la

Iégislation nationale, notamment en ce qui concerne
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357. La vice-présidente travailleuse convient de I'itédu terme «contrat écrit» figurant dans
'amendement des employeurs mais juge que la f@mulcompris, si possible,» affaiblit
le texte. Par conséquent, le groupe des travasllevest pas en mesure d’appuyer

I'amendement présenté tel que formulé.

358. La membre gouvernementale de I'Australie s'oppos#amendement des membres
employeurs, soulignant que le point9 est esserdtidh protection des travailleurs
domestiques et qu’il constitue de ce fait 'un éésments fondamentaux de l'instrument
envisagé. Les membres gouvernementaux de I'Argentdin Brésil, du Canada, du Congo
qui s’exprime au hom du groupe de I'Afrique, desfagne qui s’exprime au nom des
Etats membres de I'UE, des Etats-Unis, des Philggpiet de la République bolivarienne
du Venezuela qui s’exprime au nom du GRULAC, s’aqgrd & 'amendement pour des

raisons similaires et expriment leur préférencer potexte original.

359. Le membre gouvernemental de I'Uruguay exprime lissa sa préférence pour le texte
original tout en lui reconnaissant un défaut, pulis@met de préciser que I'employeur du

travailleur domestique a I'obligation d’informer dernier de ses conditions d’emploi.

360. Le membre gouvernemental du Koweit, qui s’exprimenam des pays du Conseil de
coopération du Golfe (CCG) et du Yémen, appuie ¢adement des membres
employeurs, notamment pour ce qui touche a la eerdis contrats écrits énumérant
I'ensemble des éléments visés aux alirédas h) du point 9, obligation déja en vigueur

dans les pays du Conseil de coopération du Golfe.

361. Le membre gouvernemental de I'Indonésie indique spre gouvernement n'est pas en
mesure d'accepter I'amendement soumis par les membmployeurs. En effet, la
législation indonésienne actuelle ne prescrit Igddion visée a l'alinéa 8) — a savoir
l'indication de la durée du contrat parmi les cdiodis d’emploi — que dans le cas

particulier des travailleurs migrants.
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362.

363.

364.

365.

366.

367.

Le membre gouvernemental du Bangladesh se déaaneable au maintien de la mention

«contrat écrit» dans 'amendement présenté panésbres employeurs.

Y

En réponse a plusieurs orateurs précédents, lapwsidente travailleuse soumet un
nouveau sous-amendement comme suit: «Les Membngsial® veiller a ce que les
travailleurs domestiques soient informés de lewsditions d’emploi d’'une maniére
appropriée, vérifiable et facilement compréhensigleompris par le biais d'un contrat

écrit conformément a la législation nationale, moteent en ce qui concerne:».

Le vice-président employeur propose un autre smesdement consistant a ajouter «, si
possible et de préférence,» aprés «y compris».ide&présidente travailleuse souscrit a

cette proposition.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis proposeutéa «dans une langue qu'ils
comprennent» aprés «informés». La membre gouvemtaiaede I'Australie et la vice-

présidente travailleuse souscrivent a cette praposi

Le membre gouvernemental de I'Espagne, qui s'exprim nom des Etats membres de
'UE, appuie le texte tel gu'amendé par les memiamaployeurs mais craint que le sous-
amendement présenté par le membre gouvernemestéitats-Unis ne soit pas réaliste. Il
semble difficile en effet d’exiger des chefs de agm qu’ils remettent a I'employé un

contrat écrit dans une langue gu’eux-mémes ne ament pas. En outre, les travailleurs
domestiques peuvent étre en mesure de comprenslreoderats signifiés oralement mais
pas des contrats écrits. Le membre gouvernememtalltuguay exprime la méme

préoccupation tout en se disant sensible a l'idésaus-tend le sous-amendement.

La membre gouvernementale de la France partageid ge vue exprimé au nom des
Etats membres de I'UE et ajoute qu'il n'est ni igal ni possible d’exiger de tous les
employeurs privés, dont certains sont parfois aggsils remettent au travailleur

domestique un contrat écrit dans une langue goriirend.

100

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



368.

369.

370.

371.

372.

Point 9 a)

373.

374.

375.

376.

Le membre gouvernemental du Bangladesh convienfirdérét du sous-amendement
mais estime qu’il faut conserver au texte de laveation un caractere général. Il renvoie
le membre gouvernemental des Etats-Unis au poit) 2&s conclusions proposeées, ou |l
est dit que les conditions d’emploi devraient &ternies sous forme écrite et que, si
nécessaire, une aide appropriée devrait étre @drgour garantir que le travailleur

domestique en a compris la teneur.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis retiressois-amendement dans le souci de

ne pas entraver la progression des débats.

L'amendement est adopté tel que sous-amendé.

Un amendement soumis par les membres travaill@awigt sans objet.

La phrase d’introduction du point 9 est adoptégtshmendée.

Le vice-président employeur présente un amendeocosisistant & remplacer «employeur»
par «chef de ménage» et propose par ailleurs wra@mendement qui consiste a remplacer

«chef de ménage» par «employeur de travailleursedbques».

La vice-présidente travailleuse indique qu'elle sh’epas en mesure d'appuyer
l'amendement des membres employeurs pas plus qeeus-amendement qui lui est
associé, au motif que la convention définit déjajad faut entendre par employeur et que

le terme désigne a la fois les chefs de ménages etgences d’emploi.

Le vice-président employeur retire 'amendement.

Le point 9a) est adopté.
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Point 9 b)

377.

378.

379.

380.

381.

382.

383.

Le vice-président employeur présente un amendeowgsistant a supprimer l'alinéa qu'il

considere trop détaillé pour que les employeursgauit I'appliquer dans son intégralité.

La vice-présidente travailleuse s’oppose a I'amereld, indiquant qu’elle ne voit pas en
qguoi I'information du travailleur domestique quant type de travail qu’il devra effectuer
constitue une obligation difficile a respecter. Utlelle exigence empécherait que des
travailleurs domestiques soient astreints a degudsa pour lesquels ils n'ont pas été
recrutés. Comme les autres salariés, les traveslldomestiques doivent avoir le droit

d’étre informés des taches qu’ils doivent accomplir

Le membre gouvernemental des Etats-Unis partagpoiet de vue du groupe des
travailleurs et note gu'informer le travailleur destique du type de travail qu'il devra
effectuer répond a une exigence de transparencguet cette information a des
conséguences sur I'ensemble de la négociatioriveelatcertains aspects déterminants de

la relation de travail, la rémunération notamment.

Le membre gouvernemental du Canada partage le geiatie des orateurs précédents et
ajoute que l'alinéa dans sa formulation originake prévoyait pas la communication
d’'informations détaillées mais simplement la memtidu type de travail devant étre

effectué par le travailleur.

La membre gouvernementale de I'Argentine s’opposkamendement des membres
employeurs, soulignant qu'’il est impossible d’assiiacces au travail décent si les droits

découlant de la relation de travail ne sont pasectent définis.

Le vice-président employeur retire 'amendement.

Le vice-président employeur présente un amendeoagisistant a insérer «général» aprés

«type de travail».
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384.

385.

386.

387.

388.

389.

Point 9 ¢)

390.

391.

La vice-présidente travailleuse s'oppose a I'ameratd, expliquant que l'alinéa est déja

suffisamment clair et que la précision est superflu

Les membres gouvernementales de [I'Argentine et aeNbrvége s’opposent a

'amendement.

La membre gouvernementale du Congo, qui s’exprim&@n du groupe de I'Afrique,
s’oppose elle aussi a 'amendement, notant queutape «général» pourrait laisser
entendre que le travailleur domestique doit effectia totalité des taches au sein du

ménage.

La membre gouvernementale de I'Australie s’oppassiaa I'ajout propose, indiquant que
le contrat de travail doit indiquer clairement deelst la nature des taches qui devront étre

effectuées.

Le vice-président employeur retire 'amendement.

Le point 9b) est adopté.

Le vice-président employeur présente un amendepmrdistant & remplacer «son mode
de calcul et la périodicité du paiement» par «guit@omprendre un paiement en nature».
Il considére que le mode de calcul de la rémur@ratie doit pas étre prévu par la
convention et gqu'il appartient & I'employeur d’eécdler conformément a la Iégislation
nationale. Les paiements en nature devraient éaatiomnés par ailleurs puisque cette

pratique est courante dans beaucoup de pays.

La vice-présidente travailleuse s’oppose a 'ameretd présenté au motif que le mode de
calcul et la périodicité du paiement sont des érlgmdéterminants du contrat de travail et
revétent une importance particuliére pour les ili@ums domestiques, qui percoivent une

rémunération tres modeste et assurent I'entretidewt famille dans la plupart des cas. En
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392.

393.

394.

395.

396.

outre, le travailleur doit absolument connaitrepkriodicité du paiement (versement
journalier, hebdomadaire ou mensuel) pour pouvéregson budget. L'intervenante dit
craindre par ailleurs que la mention du paiemennature au point 9 n'ait pour effet
d’encourager ce type de pratique, déja mentionxépawagraphes 14 1) et 2). La vice-
présidente travailleuse souligne que le paiememtagure doit étre exceptionnel et ne doit

représenter qu’une partie limitée de la rémunéndtitale.

Répondant & une question du membre gouvernemeatbindonésie, le vice-président
employeur confirme que, par «paiement en natufdesaut entendre le logement, la
nourriture et les autres prestations qui répondertbesoins personnels et a l'intérét du

travailleur domestique, pour reprendre les termegaint 34.

La vice-présidente travailleuse demande au Bureawahner une définition du terme
«rémunération», qui apparait couramment dans &siments de I'OIT. Elle se demande,

par exemple, s’il désigne uniquement les paiememsspéces.

La représentante du Secrétaire général expliqudeqteme «rémunération» est défini a
l'article 1a) de la convention 100 comme comprenant «le salaire ou traitement
ordinaire, de base ou minimum, et tous autres agast payés directement ou
indirectement, en espéces ou en nature, par I'gmptoau travailleur en raison de

I'emploi de ce dernier».

La vice-présidente travailleuse note que, selotre ciffinition, la rémunération comprend a
la fois le paiement en espéces et le paiement temendl n'y a donc pas lieu d'inclure une

référence expresse au paiement en nature dandde te

Les membres gouvernementaux de I'Argentine, duiBrds la Nouvelle-Zélande, des
Philippines, de I'Afrique du Sud, qui s’exprime @aom du groupe de [l'Afrique, de
I'Espagne, qui s’exprime au nom des Etats membed$iE et de I'Uruguay sont d’accord

avec le groupe des travailleurs et n’appuient jaasdndement.
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397. Le vice-président employeur déclare qu'avant déreret’amendement il souhaiterait
savoir s'il existe une définition de ce que I'orteard par «mode de calcul», qui figure dans

le texte original en lien avec la rémunération.

398. La représentante du Secrétaire général expliqud'exmession «mode de paiement» n'a
pas été défini mais que l'idée est que les salgieesent étre calculés a la tdche ou au

rendement par exemple.

399. Le vice-président employeur retire I'amendement.

400. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exp@menom des Etats membres de
'UE, présente un amendement tendant a remplaeeraulk de» par «la» de sorte que le
texte se lirait «la rémunération, son mode de tatla périodicité du paiement». Il est
important de veiller a ce que les travailleurs sbieformés du montant qu'ils percevront

effectivement.

401. Le vice-président employeur et la vice-présidendedilleuse soutiennent 'amendement

propose.

402. L’'amendement est adopté.

403. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exp@menom des Etats membres de
'UE, présente un amendement concernant la veraioglaise du texte et tendant a
remplacer «pay interval» par «regularity of its mayt», ce qui est plus couramment
utilisé en anglais, et souligne I'importance d’iegé régulierement. Il fait remarquer que

I'amendement proposé n'a pas d’'incidence sur lesiates francaise et espagnole.

404. Le vice-président employeur et la vice-présidergedilleuse soutiennent 'amendement.

405. L’'amendement est adopté.

406. Le point 9c) est adopté tel qu’amendé.
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Point 9 d)

407.

408.

4009.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exp@menom des Etats membres de
'UE, présente un amendement tendant a remplacamaie» par «ordinaire». Il déclare
gue I'objet de 'amendement est d’améliorer la i@rsspagnole car dans cette langue le

terme «habitual» est préférable & «normal» poulifggrda durée du travail.

La vice-présidente travailleuse propose que le gb@ent ne s’applique qu'a la version
espagnole si c'est |a que se trouve le problénie.@Eéfére conserver la version anglaise
telle quelle; il est tout a fait courant en angldis dire «normal hours of work» et
I'expression «regular hours of work» n’est pasrelaiLe terme «normal» dans ce contexte
signifie que le travail est normalement accompligie cadre du contrat de travail ou de la
Iégislation en vigueur. La vice-présidente traeaifle ajoute que l'expression «normal
working day or week» est également utilisée dardirkctive de I'UE A91/533/ECC du
14 octobre 1991, a propos de l'obligation de I'emgplur d’informer le travailleur des
conditions applicables au contrat ou a la relatientravail. Elle ne soutient donc pas

'amendement.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expimenom des Etats membres de
'UE, déclare gu'il s’agit d’'un probleme de tradiact que I'on pourrait confier au comité

de rédaction de la commission. |l retire donc I'ad@mment.

Point 9 e) et f)

410.

Point 9 g)

411.

Aucun amendement n'a été soumis sur les alirdatf) du point 9.

Le vice-président employeur présente un amendesa@st objet pour le francais, tendant a
ajouter, dans la version anglaise, les mots «ak pggriod» de sorte que le texte se lise «the
period of probation or trial period, if applicableL’objectif est de préciser le sens du mot

«probation», que I'on appelle «trial period» daedains pays.
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412.

413.

414.

415.

416.

Point 9 h)

417.

418.

La vice-présidente travailleuse demande si I'ameradet proposé change le sens du texte.

Le vice-président employeur confirme que non.

La vice-présidente employeuse soutient 'amendement

L'amendement est adopté.

Le point 99) est adopté tel qu’amendé.

Le membre gouvernemental de I'Autriche qui s’exgriau nom des Etats membres de
'UE, présente un amendement tendant & supprimalinda «les conditions de

rapatriement, s'il y a lieu». Il préférerait partiw rapatriement dans un autre point, peut-
étre le point 16 ou dans la recommandation et na® gu point 9 qui concerne les

conditions d’emploi.

La vice-présidente travailleuse insiste sur l'impoce de la question du rapatriement,
notamment pour les travailleurs domestiques migraddnt la plupart sont des femmes et
parfois des jeunes filles qui ont souvent été sfgsade leurs familles ou qui ont parcouru
des milliers de kilométres a la recherche d'undilall est important de tenir compte du
fait que s’ils ne sont pas rapatriés, ces trava#lesont en général contraints de rester dans
le pays illégalement lorsque leur employeur n'asphesoin de leurs services; ils
deviennent de ce fait tres vulnérables aux abusveleiu de l'article 4 1) de la directive
n° 91/533/CEE, le contrat de travail d’'un travaillesnigrant doit comprendre, le cas
échéant, les conditions régissant le rapatriemeritedhployé. S’agissant d’une question
aussi importante pour des millions de travailleilrserait injuste de supprimer l'alinéa.
L'oratrice exhorte les Etats membres de 'UE & ag perdre de vue que la question a déja

été incluse dans une directive de I'Union européenn
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419. Le vice-président employeur déclare que, la questi&vant étre examinée au point 16 2),

il soutient 'amendement.

420. Le membre gouvernemental des Etats-Unis, tout enpoenant le souhait des Etats
membres de I'UE de raccourcir la liste, est d'ayig le point 16 a une portée plus large.
L’objectif du point 9 est de fournir une liste pis& des aspects dont les travailleurs
doivent étre informés. L’orateur est donc d’accavec le groupe des travailleurs sur cette

guestion.

421. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qeixgtime au nom du groupe de
I'Afrique, estime lui aussi logique de conservereunéférence aux conditions de

rapatriement au point 9. Il ne soutient donc pasi€ndement.

422. Les membres gouvernementaux de I’Argentine etldreiuay soutiennent le point de vue

du groupe des travailleurs et souhaitent conséevdyellé original.

423. Le membre gouvernemental de I'Autriche qui s’exgriau nom des Etats membres de

I'UE, retire 'amendement.

Ajout d’'un paragraphe au point 9
Ajout d’'un alinéa apres le point 9 h)
424. La vice-présidente travailleuse retire un amendémeant & insérer un nouvel alinéa
apres l'alinéd), qui serait libellé comme suit: «le congé de mialagt le congé pour

raisons personnelles», car la question est abalaliéela recommandation proposée.

425. La vice-présidente travailleuse retire un amendénsen le logement et les repas des
travailleurs domestiques; les dispositions corredpates figurent dans la

recommandation proposée.

426. La vice-présidente travailleuse présente un ameadetandant a insérer un paragraphe se

lisant comme suit: «En cas de licenciement pourndetifs autres qu’une faute grave, les
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travailleurs domestiques logés devraient bénéfidien délai de préavis raisonnable et,
pendant ce délai, d’'une période de temps libre el’'darée raisonnable pour pouvoir
chercher un nouvel emploi et un nouveau logemdritratrice appelle I'attention sur le

sort des travailleurs domestiques logés qui pertnt emploi et donc leur logement.

C’est un probléeme particulierement important pas fravailleurs domestiques migrants
qui risquent de se retrouver en situation de détret sans logement a des milliers de
kilométres de chez eux. Selon de nombreux syndeta@®NG, cette question a pris des
proportions alarmantes, surtout pour les femmescquient le risque de se retrouver en
danger. Les travailleurs domestiques logés doident pouvoir bénéficier d’'un délai de

préavis raisonnable pendant lequel ils pourrontattex un travail et un nouveau logement.

Ce délai de préavis est exigé dans la |égislatiionale de nombreux pays.

427. Le vice-président employeur préfere conserver daafition figurant au paragraphe 38, et

donc dans la partie renvoyant & une recommandation.

428. Le membre gouvernemental de I'Afrigue du Sud qeixpiime au nom du groupe de
I'Afrique, souligne que, bien que son groupe vaeplertinence et I'importance de la
guestion, la disposition détaillée devrait étresdae a la recommandation; a défaut, la
convention pourrait devenir trop difficile & ra¢ifi pour les pays. Son groupe ne soutient

donc pas I'amendement proposé.

429. Les membres gouvernementaux du Canada, de I'Esppgreeexprime au nom des Etats
membres de I'UE, et de la Suisse se rallient dokitipn du membre gouvernemental de

I’Afriqgue du Sud et refusent 'amendement proposé.

430. Compte tenu des points de vue exprimés par les nesnipuvernementaux, la vice-
présidente travailleuse propose de sous-amendéexte comme suit «Des mesures
spéciales devraient étre prises en cas de liceraiene travailleurs domestiques logés
pour résoudre les problémes de résidence et d'péiment dans le pays hote auxquels ces

travailleurs risquent de se heurter.» En répongseaquestion du membre gouvernemental
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431.

432.

433.

434.

435.

436.

de I'Indonésie, la vice-présidente travailleuse ligxe que le sous-amendement vise a
protéger tous les «travailleurs domestiques logépkce», qu'il s’agisse de travailleurs

domestiques migrants ou de nationaux en proverdinoe autre région de leur pays.

La membre gouvernementale de la Suisse réitergdgament de sa délégation a protéger
les travailleurs domestiques migrants et déclarellgune peut adhérer au dernier sous-
amendement des travailleurs. Le point 9 se rapgotterelation entre I'employeur et le
travailleur, alors que le sous-amendement a trala aelation entre les travailleurs

domestiques et I'Etat. Cela risque de faire obstadh ratification d’'une convention.

La membre gouvernementale de I'Australie ne pesta@puyer le sous-amendement du
groupe des travailleurs car il s’éloigne de leelisés claire des aspects fondamentaux de la
relation de travail qui figure au point 9. Elle esinsciente toutefois de la situation des
travailleurs domestiques logés et propose commepmmis d’ajouter un nouvel alinéa

qui se lirait comme suit «dispositions relativda aessation de la relation de travail».

La membre gouvernementale du Canada appuie le aspesdement proposé par la

membre gouvernementale de I'Australie.

La vice-présidente travailleuse est sensible agrquupations exprimées par les membres
gouvernementales de [I'‘Australie et du Canada maighate retourner au sous-
amendement antérieur et propose de supprimer l&s «dans le pays d’accueil» apres le

mot «résidence».

Le vice-président employeur n’appuie pas le sousralement des membres travailleurs

mais soutient la proposition de la membre gouvesamgaie de I'Australie.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expidmenom des Etats membres de
'UE, soutient le nouvel alinéa proposé par la memgouvernementale de I'Australie.
Pour lui, il suffit d’inclure l'alinéa dans la coemtion et de placer le reste dans la

recommandation.
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437. Les membres gouvernementaux du Bangladesh, du Kquied’exprime au nom des pays
du Conseil de coopération du Golfe, des Philippetede I'Espagne appuient également le
nouvel alinéa proposé par la membre gouvernemed&alAustralie et préférent laisser

les dispositions détaillées pour la recommandation.

438. La vice-présidente travailleuse déclare étre cemsei des difficultés de ratification
soulevées par certains membres gouvernementaus. fEésente un nouveau Sous-
amendement qui donnerait: «Des mesures spécialesielg étre prises lorsque la relation
de travail de travailleurs domestiques logés prénd pour résoudre le probleme de
logement qui peut se poser dans certains cas inate@aint apres la fin de la relation de

travail.»

439. Le vice-président employeur s’oppose a ce sous-dement.

440. Le membre gouvernemental des Etats-Unis estiméyga’un large soutien pour le nouvel
alinéa proposé par la membre gouvernementale destifdlie et propose que le dernier
sous-amendement présenté par le groupe des teavailboit examiné plus tard, dans le

cadre du point 11, dans un nouvel alidg¢a

441. La vice-présidente travailleuse accepte la propwsfaite par le membre gouvernemental

des Etats-Unis.

442. Le vice-président employeur accepte la suggestiexachiner la question au point 11 et
réaffirme son soutien au sous-amendement propasé paembre gouvernementale de

I’Australie.

443. L’'amendement consistant & insérer un nouvel apgas I'alinéad) est adopté.

444, La membre gouvernementale de I'Australie retireaomrendement portant uniquement sur

une question de forme.

445. Le point 9 est adopté tel gu’amendé.
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Point 10
446. La vice-présidente travailleuse présente un ameedemonsistant a remplacer le texte

original par le suivant: «Les Etats Membres dewvitaélopter des mesures, conformément a
la Iégislation nationale, pour repérer le travaimstique abusif, et en particulier toutes les
formes de travail des enfants, le travail forcéhdecelement et autres pratiques abusives.»
Ces mesures devraient comprendre des voies derseamtéiquates et des sanctions. Le texte
original est faible car il ne parle que d'une potittn efficace alors que de nombreuses
violations sont inhérentes au travail domestique agpellent des mesures permettant de les
déceler efficacement. En outre, citer des exempulegilisation abusive du travall

domestique soulignerait la nécessité d’identiftetleereconnaitre les abus cachés. Il faut des

mesures aussi bien pour prévenir que pour punabes.

447. Répondant a des questions posées par les membnesigementaux de I'Afriqgue du Sud au
nom du groupe de I'Afrique, et des Etats-Unis darésentante du Secrétaire général précise
gue, dans la terminologie de I'OIT, I'expressiorratpction efficace» sous-entend que des

mesures soient prises pour garantir cette protectio

448. Le membre gouvernemental des Etats-Unis considgregnséquent que le texte original du
point 10 devrait rester tel quel, qu’il va droit hut, qu’il est complet et qu’il est facile &

retenir.

449. Le membre gouvernemental du Koweit partage I'auisn@mbre gouvernemental des Etats-
Unis et fait remarquer que tous les pays ont desjla répriment les pratiques illégales, que

celles-ci soient commises dans le cadre du traeailestique ou d’autres types de travalil.

450. Les membres gouvernementaux du Brésil, du CanadaChili, de la Norveége, des
Philippines, de Singapour, du Royaume-Uni qui S'e®p au nom des Etats membres de

'UE, et de I'Uruguay préféerent également gardeebde original.
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451. La vice-présidente travailleuse considéere que, m@alexplication du Bureau, il est
nécessaire d'appeler I'attention sur I'importanes dnesures a prendre. Il ne suffit pas de
mettre en place des lois ou des dispositifs poatéger les travailleurs domestiques. Des
mesures proactives sont nécessaires pour garemtiriise en ceuvre efficace. L'utilisation
des mots «prendre des mesures» aiderait a renfoecgroint, et I'oratrice appelle les

membres gouvernementaux a reconsidérer leurs gsserv

452. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qeixptime au nom du groupe de
I'Afrique, déclare que la convention devrait se @amtrer sur les grands principes. Le texte
devrait rester simple et ne pas étre trop détaiilé qu’il puisse étre ratifié par un grand
nombre de pays. L'intervenant soutient le textginal du point 10 car il €nonce un principe

clair et offre I'avantage de la simplicité.

453. Les membres gouvernementaux de I'Algérie, de laahmiga arabe libyenne et de la

Namibie expriment le méme point de vue.

454. Le consensus étant acquis que les mots «protesfficace» incluent «la prise de mesures»,
et qu’il sera possible d’ajouter des précisionssdenrecommandation, la vice-présidente

travailleuse retire 'amendement.

455. Le vice-président employeur retire un amendemensistant a insérer «appropriées» apres

«mesures», et a supprimer «efficace» apres «piatect

456. La membre gouvernementale du Royaume-Uni qui siexpau nom des Etats membres de
'UE, retire un amendement consistant a remplaesrnhots «bénéficient d’'une» par «ont

acces a une.

457. Le vice-président employeur retire un amendemensistant a ajouter a la fin du point les

mots «tels que définis par la I1égislation natiomale

458. Le point 10 est adopté.
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Point 11
Phrase d’introduction
459. Le vice-président employeur retire un amendementaet a insérer, dans la phrase

d’introduction, le mot «appropriées» apres «mesures

460. La membre gouvernementale de I'Australie retireamrendement présenté par les membres
gouvernementaux de I'Australie, du Canada, de mdaRde, de la Nouvelle-Zélande, de la

Norvege et de la Suisse tendant a modifier la phddstroduction et & ajouter un alinéa.

Point 11 a)
461. Le vice-président employeur retire un amendementlaet a remplacer les mots «leur

employeur» par les mots «le chef de ménage».

462. Le membre gouvernemental du Canada qui S'exprim@es®gnt au nom du membre
gouvernemental du Japon, présente un amendemesistear a ajouter a la fin de l'alinéa
«sauf si I'hnébergement fait partie des conditioiesgloi». Le but est de reconnaitre que le
logement dans le ménage peut étre une conditionpi®, par exemple dans le cas de la

garde d’enfants, de personnes handicapées ou slanpes agées.

463. Le vice-président employeur appuie 'amendemenp@sé et propose un sous-amendement
tendant a ajouter «en tenant compte de la proted&ola vie privée des employeurs et des

travailleurs» apres «sauf si I’'hébergement faitipates conditions d’emploi».

464. La vice-présidente travailleuse s’oppose a 'ameratg et au sous-amendement en faisant
remarquer qu'ils risqueraient de porter atteintepencipe de la liberté de négociation sur
lequel repose le point H). Ce principe permet aux deux parties de décidenau de

conclure un contrat sur la question. L’ajout pra@poendrait le texte contradictoire.

465. Le membre gouvernemental des Etats-Unis s’oppoalerdgnt aux amendements proposés
en déclarant que le logement fait partie des nétjoos, méme s’il s’agit d’'une condition

d’emploi.
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466. La membre gouvernementale de I'Australie s’'oppagdednent aux amendements proposés
et se rallie & la position du groupe des travaiiean faisant valoir que la faculté de négocier
suppose que les deux parties puissent accepteefoser le logement comme condition

d’emploi.

467. Les membres gouvernementaux du Brésil, du Chili gjekprime au nom des membres
gouvernementaux de la Républigue dominicaine etladd&république bolivarienne du
Venezuela, du Koweit qui s’exprime au nom des phy€onseil de coopération du Golfe,
des Philippines, de 'Afrique du Sud qui s’exprigae nom du groupe de I'Afrique, et de la
Suede qui s’exprime également au nom des membte®gementaux de I'Espagne et de la

Suisse, adoptent la position des membres gouvemtamede |'Australie et des Etats-Unis.

468. Le membre gouvernemental du Canada, constatanhkensus exprimé par les intervenants

précédents, retire 'amendement.

469. Le vice-président employeur présente un amendecogrsistant a ajouter a la fin de I'alinéa
«selon que I'hébergement figurait ou non parmi ¢temditions d’emploi dans I'offre
initiale». Il explique que le texte original resiriela possibilité pour 'employeur de négocier

la question du logement; I'ajout proposé renforitéadiberté de négociation.

470. Le membre gouvernemental du Canada appuie I'amesntepnoposé en faisant remarquer
que le texte des membres employeurs vise a prédarimique de 'amendement précédent

gu'il avait retiré, avec un libellé plus consensuel

471. La vice-présidente travailleuse s’oppose a I'ameratg proposé, estimant qu'il poursuit le
méme objectif que 'amendement précédemment propaskes membres gouvernementaux
du Canada et du Japon et qu’il porterait tout dusteinte au principe de la liberté de

négociation.

472. Le membre gouvernemental des Etats-Unis déclardegbet de 'amendement a I'examen

est légérement différent du précédent car il vesesituation des travailleurs qui, ayant
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accepté d'étre logés dans le ménage, décideradent puite de déménager, ce qui pourrait
étre une cause de licenciement. Il estime toutefoesle libellé proposé n’est pas nécessaire

et s'oppose a 'amendement.

473. Le vice-président employeur retire 'amendement.

474, La vice-présidente travailleuse revient sur un afeerent déja présenté et sous-amendé sur
la question de la cessation de la relation de ilr@ear les travailleurs domestiques logés,

qui devait a I'origine étre inséré dans le point 9.

475. La vice-présidente travailleuse est conscienteetps consacré a la discussion de cette tres
importante question et du fait que le point de glaeson groupe a été pris en compte. Elle
propose un nouveau sous-amendement qui, elle Festient compte des préoccupations du
groupe des employeurs concernant I'exercice daiosrdroits et consiste a insérer le texte
ci-apres en tant que nouveau paragraphe apresébal. «En prenant ces mesures, il
conviendrait de tenir ddment compte du droit tantrdvailleur domestique que du chef de

ménage au respect de leur vie privée.»

476. Le vice-président employeur appuie ce sous-amemnuerhdait cependant observer qu'une
numérotation serait nécessaire, tdche qui polgtastconfiée au comité de rédaction de la

commission.

477. Le sous-amendement proposé par les membres teavaiktst adopté.

478. Le point 11 est adopté tel gu'amendé.

Point 12
Point 12 1)
479. Le vice-président employeur retire un amendemesantia insérer, a la premiere ligne, le

mot «appropriées» avant le mot «mesures».
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480. Le membre gouvernemental de 'Espagne qui s’expiamenom des Etats membres de
'UE, retire un amendement tendant a remplacera gremiére ligne «normale» par
«ordinaire», en faisant remarquer qu’un autre amewht proposant le méme changement

n'a pas été approuvé précédemment.

481. La vice-présidente travailleuse retire un amendénemdant a insérer, a la deuxieme
ligne, avant «la rémunération des heures supplé&ines les mots «la compensation et»,
aprés avoir recu confirmation de la représentanteSdcrétaire général que le terme

«compensation» inclut une référence au paiement.

482. Le vice-président employeur présente un amendemensistant a remplacer, a la
troisieme ligne, les mots «des autres salariés»lgsamots «prévus dans la |égislation
nationale pour les travailleurs en général». L'ofifeest d'aligner les conditions des
travailleurs domestiques sur celles de tous leeautavailleurs d’'un pays. En réponse a
une question posée par la vice-présidente trauadlel’'orateur confirme que linclusion
des mots «prévus dans la Iégislation nationalewig® aucunement a limiter le champ

d’application de la disposition.

483. La vice-présidente travailleuse déclare que, centpétant éclairci, elle peut appuyer

I'amendement proposé.

484. En réponse a une question formulée par le memhreegoemental de I'Afrique du Sud, la
représentante du Secrétaire général explique are rmiempéche [l'utilisation du mot
«mandated» dans la version anglaise pour un tdéftéebdu BIT; il pourra étre utilisé si

la commission le souhaite.

485. Le membre gouvernemental des Etats-Unis fait ren@arque, dans son pays et quelques
autres, bon nombre des questions a I'examen soatntiéées par les gouvernements ou
les autorités des Etats et non par le gouvernematitnal, et souhaite savoir si ces cas

sont compris dans I'expression «législation nafiena
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486.

487.

488.

489.

490.

La représentante du Secrétaire général répondaffintative.

Le membre gouvernemental de I'ilndonésie précise sglen lui, 'expression «législation

nationale», dans ce contexte, signifie a la foigislation nationale et I|égislation

provinciale.

L’amendement est adopté.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exp@menom des Etats membres de
'UE, présente un amendement consistant a ajoaterfin du paragraphe, les mots «, sauf
si la différence est justifiée par des raisons dhjes». La spécificité du travail
domestique justifie un traitement spécial pour daisons objectives. L'orateur fait
remarquer que la main-d’ceuvre familiale est exduehamp d’application de la directive
de I'Union européenne sur le temps de travail 220/®E; il n'est donc pas possible
d'appliquer aux travailleurs domestiques les méroesditions de travail en matiére
d’aménagement du temps de travail que celles apis) de maniére générale aux autres
travailleurs. Qui plus est, il existe des différemcobjectives entre les travailleurs
domestiques et les autres catégories de travall@ar exemple la législation de I'Union
européenne exclut les travailleurs domestiquesslalgs dispositions relatives au repos
guotidien. Il est donc important de garder une aieet souplesse, comme prévu par

'amendement.

La vice-présidente travailleuse, notant qu’'une gaétion est déja prévue au point 5,
constate que I'amendement multiplie les raisonsndepas accorder aux travailleurs
domestiques le droit aux périodes de repos prévpoau 12. Les périodes de repos, les
heures supplémentaires et la durée normale deiltragat des composantes trés
importantes d’'un contrat de travail; les travaitlewlomestiques ne devraient pas étre
traités d’'une maniére différente de celle des autravailleurs a cet égard. Si des

dérogations doivent s’appliquer, elles devraierg &s mémes que celles appliquées aux

autres salariés. S’il n’en existe pas pour leseawalariés, il n’y a pas de raison d’en créer
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pour les travailleurs domestiques au motif qu’uriéébnce serait justifiee «par des

raisons objectives».

491. Le vice-président employeur demande a un représedts Etats membres de 'UE ce

gu'il convient d’entendre par «raisons objectivess.

492. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exp@menom des Etats membres de
'UE, explique que l'intention est tout simplemedd prévoir une certaine souplesse dans
les textes |égislatifs qui pourraient régir lesresude travail et les périodes de repos. Il est
important de ne pas perdre de vue la spécificitéette catégorie de travailleurs qui vivent
souvent au domicile de leur employeur. Le but é&aittenir compte des quelques cas

justifiant un traitement différencié.

493. La membre gouvernementale de I'Australie fait sagoe son gouvernement n'appuie pas
l'amendement proposé, essentiellement parce queuéstion des périodes de repos
journalier et hebdomadaire et le congé annuel payédrés sensible pour les travailleurs
domestiques. Tout au long du texte, on s’est eff@érquste titre de veiller a ce que les
travailleurs domestiques soient mis sur un piedjali#® avec les autres travailleurs. Il
existe de nombreux exemples de conditions de tratgiiques mais néanmoins prévues
par la Iégislation du travail; la situation desvaiieurs domestiques ne devrait pas étre

différente.

494. Le membre gouvernemental de I'Afrigue du Sud qeixpiime au nom du groupe de
'Afrique, déclare qu’il peut appuyer 'amendememtoposé, mais se demande si les
préoccupations de I'Union européenne ne pourrgest étre prises en compte dans les
dérogations prévues au point 5 ou en utilisanttarmainologie qui refleterait le débat sur
'amendement précédent, de sorte que les reglesigeépour les travailleurs en général,

conformément a la législation nationale, s’appliguaissi aux travailleurs domestiques.
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Point 12 2)

495. Le membre gouvernemental des Etats-Unis se rallia gosition de la membre

496.

497.

498.

gouvernementale de I'Australie. Alors que le proatiobjectif de la commission est de
garantir une égalité de traitement pour les tréaaié domestiques, 'amendement va dans
le sens opposeé. Le point 5H))prévoit déja une certaine souplesse, mais I'agentp'il
présente est que les Etats Membres sont tenugrmiesi ces dérogations en application de

I'article 22 de la Constitution de I'OIT, et done tés rendre publiques.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exp@menom des Etats membres de

I'UE, retire 'amendement.

La membre gouvernementale des Pays-Bas qui s’egpimnom des Etats membres de
'UE, présente deux amendements a examiner cogjoimt. Le premier consiste a

remplacer dans la version anglaise «in every» par each», sans objet pour la version
francaise du texte. Le second propose d’ajoutatidposition ci-apres: «Tout Membre

devrait fixer pour ce repos une durée maximum déreéce stipulée dans la législation
nationale et les conventions collectives.» Le sdcamendement est conforme a la
Iégislation de I'Union européenne qui prévoit égadat une période minimale de repos de
24 heures pour chaque période de sept jours topemnettant aux Etats membres de 'UE
de prévoir une période maximum de référence supéria sept jours. Par exemple, la
législation peut imposer une période de repos déed®es pour chaque période de
14 jours. Les périodes de référence supérieurgsj@uls sont soumises a des conditions

strictes.

Le membre gouvernemental du Bangladesh avertiteggecond amendement, qui va plus
loin, pourrait donner lieu a des problemes de rais@euvre et a de longues négociations.
Les préoccupations particulieres peuvent étre eSgians le texte de la recommandation

proposée qui contient des précisions qui ne saurfigrirer dans une convention.
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499. Le membre gouvernemental des Etats-Unis fait rensarcgue I'expression «durée
maximum de référence» ne lui est pas familiéreeetahde s'il s’agit d’'une terminologie

généralement acceptée ou d’'une expression prdjieian européenne.

500. Le membre gouvernemental de I'Equateur juge l'areem&ht incohérent car aucune
période de référence exacte n’est mentionnée. katipn est laissée a I'appréciation de la
Iégislation nationale et des conventions collestitee texte devrait prévoir une période de
repos minimum et non pas une durée maximum deer&ér qui pourrait donner la

possibilité de fixer une période de repos minimués tourte.

501. La vice-présidente travailleuse est préoccupédeéfait que les amendements sont tres
spécifiques a I'Union européenne et constate quiraepe lui-méme n’est pas parvenu a
un accord sur le probleme en question dans le abdte directive de I'Union européenne
sur le temps de travail. La commission devraitedvitintroduire des incertitudes dans le
point 12 2) qui, en I'état, fixe trés clairemeneuwturée de repos de 24 heures consécutives
pour chaque période de sept jours. Il est doneiliiffa I'intervenante d’appuyer le second
amendement, ce dernier ne contribuant ni a clatd® choses ni a renforcer les droits des

travailleurs domestiques.

502. La membre gouvernementale des Pays-Bas qui s’egpiimnom des Etats membres de
'UE, explique que la «durée maximum de référeneg»un concept introduit par I'Union
européenne. Il reste que l'article 2 de la coneen(if 14) sur le repos hebdomadaire
(industrie), 1921, et larticle 6 de la conventi¢n® 106) sur le repos hebdomadaire
(commerce et bureaux), 1957, prévoient déja deegdéons a la réegle de base des

24 heures de repos par période de sept jours.llBs tiErogations devraient étre possibles.

503. La membre gouvernementale de I'Australie appellecdanmission a garder un texte
simple. Les travailleurs domestiques devraient radodbit a une journée de repos par
semaine et la référence a des durées maximum deemée pourrait figurer dans la

recommandation.
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Point 12 3)

504.

505.

506.

507.

508.

509.

La membre gouvernementale des Pays-Bas qui s’egpimnom des Etats membres de
'UE, propose de retirer le second amendement awaae premier serait adopté par la

commission.

La vice-présidente travailleuse et le vice-prédiganployeur ne voient pas d'objection a

I'adoption du premier amendement.

Le premier amendement est adopté et le secondtiét r

Le vice-président employeur présente un amendeoosmsistant & remplacer le point 12 3)
par «Les périodes pendant lesquelles le travailumestique ne travaille pas mais est
tenu d’assurer une garde ou une permanence ddtrentéglementées conformément aux
dispositions de la |égislation nationale qui régmtsces périodes.» Le but est d’assurer que
les périodes pendant lesquelles le travailleur diquee ne travaille pas sont régies par les

conditions applicables aux autres travailleurs dam®ntexte national.

La vice-présidente travailleuse estime que l'amprale présenté n'apporte aucune
clarification mais affaiblit considérablement lextee existant. En effet, le texte existant
indigue sans ambigiité que les périodes pendaguddies le travailleur doit rester a la
disposition du ménage sont des heures de travais gue I'amendement présente les
périodes d'astreinte comme les «périodes pendaquédles le travailleur domestique ne
travaille pas». L’intervenante souligne ensuite lguexte existant prévoit que la question
de savoir si le temps d’astreinte constitue un temhp travail doit étre réglée par «les
conventions collectives ou par tout autre moyenfa@ome a la pratique nationale». Or,
dans la proposition des membres employeurs, il ples question que des «dispositions

de la |égislation nationale».

La membre gouvernementale du Royaume-Uni qui siexpau nom des Etats membres

de I'UE, appuie I'amendement présenté. Elle apg&lteention sur un autre amendement
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présenté par les membres gouvernementaux des ratatdbres de I'UE qui consiste a

déplacer le point 12 3) dans la recommandation.

510. La vice-présidente travailleuse renvoie au pardgrdp de l'article 4 de la convention
(n° 172) sur les conditions de travail dans les haelsestaurants, 1991, en vertu duquel
«[...] 'expressiondurée du travaildésigne les périodes pendant lesquelles un trewsail
est a la disposition de I'employeur». Parallelemantcette disposition, il convient
d’indiquer clairement que le temps d’astreinte fattie du temps de travail. Il importe que
les travailleurs domestiques aient de véritablasogés de repos. Assimiler les heures
d’'astreinte aux «périodes pendant lesquelles Vailfaur domestique ne travaille pas» irait

dans le sens opposé et affaiblirait la disposition.

511. La membre gouvernementale de la Norvege appuieehaement a I'examen. Compte
tenu des nombreuses réglementations en viguelespeériodes d’astreinte, la convention
proposée doit rester suffisamment souple. En NervEgtemps d’astreinte en dehors du
lieu de travail n'est pas considéré comme du tedepsavail, et un cinquiéme de ce temps
entre dans le calcul des heures de travail ordisalra recommandation proposée devrait

contenir elle aussi des dispositions sur les igtris en la matiére.

512. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixptime au nom du groupe de
I'Afrique, affirme que la situation des travaillsudomestiques differe en tous points de
celle des travailleurs de I'industrie. Les premisosit toujours présents sur leur lieu de
travail et doivent répondre aux moindres desidedatéeur employeur. Ce temps pendant
lequel ils sont a I'entiére disposition de leur éogpur doit étre considéré comme du
temps de travail. Les Etats Membres doivent réghtenecet aspect conformément a la
Iégislation nationale, comme indiqué au point 12L.3) formulation initiale doit donc étre

conservée.

513. Les membres gouvernementales de I'Argentine, deusféalie et de la République

bolivarienne du Venezuela, cette derniére s'expmmaussi au nom des membres
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514.

515.

516.

517.

gouvernementaux du Chili et de 'Equateur, soustrivau point de vue exprimé par le

membre gouvernemental de I'Afrique du Sud.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis partageniam des orateurs précédents et
souligne en outre que la divergence de point dedéweule de la coexistence de deux cas
de figure différents. Le point 12 3) traite desvéileurs domestiques qui ne peuvent
quitter leur lieu de travail ni jouir de leur temg®mme ils I'entendent. Quant a
'amendement présenté par les membres employeuiyncerne les travailleurs qui
peuvent utiliser leur temps a leur guise tant quienfait pas appel a leurs services. Ce
serait le cas, par exemple, d'un travailleur muandécepteur d’appel ou d’'un téléphone,
qui serait autorisé a quitter son lieu de traviall gaquer a ses activités librement tant qu’il

n'est pas appelé.

Le membre gouvernemental du Bangladesh demandeusaa de donner son point de
vue sur la contradiction apparente entre le contknpoint 12 3) et celui du point 28 des
conclusions proposées. Le point 12 3) indique querhps d’astreinte fait partie du temps
de travail, alors que le point 28 semble autorniser certaine souplesse dans la fagon de
considérer les périodes en question, puisqu’il permue la I[égislation nationale

réglemente le nombre maximum des heures d’astreigefacon de les rémunérer.

La représentante du Secrétaire général précisdegpeint 12 3) et le point 28 reposent
I'un et l'autre sur I'idée que le temps d’astreini@it Etre considéré comme du temps de
travail. Le point 28 vise uniqguement a préciser ommnt réglementer et compenser les

heures d'astreinte.

Le membre gouvernemental du Bangladesh réfuteuraemt selon lequel le point 28
n'établirait pas de fagon explicite que le tempsastfeinte est du temps de travail.
L'amendement présenté par les membres employeuwoslirit une certaine souplesse a cet

égard.
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518. Se référant a l'explication de la représentante Sfkcrétaire général, le membre
gouvernemental de I'Afrigue du Sud affirme que d&té du point 12 3) est limpide. Le
temps d'astreinte doit étre considéré comme du g$emp travail «dans la mesure
déterminée par la Iégislation nationale, par lesveations collectives ou par tout autre

moyen conforme a la pratique nationale». L’'oratépete qu’il appuie le texte original.

519. Le vice-président employeur retire 'amendement.

520. La membre gouvernementale du Royaume-Uni qui siexpau nom des Etats membres
de I'UE, présente un amendement qui consiste aadéplle texte du point 12 3) au

point 28 des conclusions proposées en vue d’'urmemeandation.

521. Le vice-président employeur appuie cet amendement.

522. La vice-présidente travailleuse, en revanche, masten mesure d’accepter 'amendement.
Le point 12 porte sur la durée du travail et lesqoies de repos. Si le paragraphe 3) était
supprimé, I'objectif visé par ce point de la convam proposée ne serait plus atteint qu’en

partie.

523. La membre gouvernementale de la Suéde qui s’expgimeom des Etats membres de
'UE, comprend le point de vue du groupe des tiuais mais précise que le point 12 1)
vise a réglementer de facon générale la questiota ddurée du travail, alors que le
point 12 3), bien qu’il soit important, contientsdgrécisions sur un autre aspect de la durée

du travail et devrait plutét figurer dans la recoamtation proposée.

524. La membre gouvernementale de I'Australie conteste drguments présentés par les
membres gouvernementaux des Etats membres de buEdgfendre leur amendement et
doute que les médecins soient traités de la sodadjils sont de garde. La question des
périodes d'astreinte revét une importance fondaatertar elle est inhérente au travail
domestique, notamment pour les travailleurs logégoint 12 3) est donc nécessaire pour

assurer I'égalité entre les travailleurs domessaetdes autres travailleurs.
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525.

526.

527.

528.

529.

530.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud, dek@ime au nom du groupe de
'Afrique, et le membre gouvernemental des EtatssUse rallient & la position de la

membre gouvernementale de I'Australie.

Dans un esprit de coopération, la membre gouvemitee du Royaume-Uni, qui
s’exprime au nom des membres gouvernementaux d®s Etembres de I'UE, retire

'amendement.

La membre gouvernementale de I'Australie présentamendement consistant a déplacer
les points 12, 13 et 14 immédiatement apres let@oiRRappelant qu'il convient, a ce
stade, de concentrer le débat sur les questiofandeelle propose de laisser au comité de

rédaction de la commission le soin de veiller édaérence de I'enchainement des points.

En réponse au membre gouvernemental du Banglatieshvece-président employeur, qui
ont demandé si le comité de rédaction de la conmnigsouvait étre saisi d'une telle
question, un représentant du Conseiller juridiquéique que la mission premiére de cet
organe est d’assurer la cohérence des versionaisegfrancaise et espagnole du texte.
Les comités de rédaction des commissions doivessiaoarmoniser la terminologie
utilisée et il leur est déja arrivé, dans le padséproposer de modifier 'ordre des points.
Le comité de rédaction de la commission soumettrat tthangement proposé a

I'approbation de la commission des travailleurs dstigues.

En réponse a l'explication donnée par le représérda Conseiller juridique, le vice-
président employeur précise que le groupe des gmmie se réserve le droit de modifier
sa représentation au sein du comité de rédactiofe d@mmmission si celui-ci devait

examiner des questions de fond.

Pour ne pas retarder les travaux de la commissiormembre gouvernementale de
I’Australie retire 'amendement et la propositioa envoyer la question devant le comité

de rédaction de la commission.
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531.

Point 13

532.

533.

534.

535.

536.

537.

Point 14

Point 14 1)

538.

539.

Le point 12 est adopté tel qu'amendé.

Le vice-président employeur retire un amendement.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’expidmenom des Etats membres de
'UE, propose d’amender le point 13 en supprimdas ¢aux de» et de remplacer «soient
fixés» par «soit fixée» a la troisieme ligne. bpalle a la commission gu’'un amendement

similaire s’appliquant au point@ a été adopté.

L’amendement est adopté.

Le vice-président employeur retire un amendement.

La membre gouvernementale de la Gréce qui s’expam@&om des Etats membres de

I'UE, retire un amendement.

Le point 13 est adopté tel qu'amendé.

Le vice-président employeur présente un amendentgrt consiste a remplacer
«exclusivement en monnaie ayant cours légal» panfecmément aux dispositions de la
Iégislation nationale applicables aux travaillesinsgénéral». Il fait observer que la notion
de monnaie ayant cours Iégal ne s’'applique qu'aenpent en espeéces, alors que tout le
monde sait que les travailleurs domestiques sgréspa la fois en espéces et en nature. Le

vice-président employeur demande au Bureau degatiphs a ce sujet.

En réponse a une question de la vice-présidentailfeuse, la représentante du Secrétaire
général indigue que I'expression «exclusivemennhennaie ayant cours légal» est utilisée

au paragraphe 1) de l'article 3 de la conventidrO6) sur la protection du salaire, 1949,
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540.

541.

542.

543.

qui est formulé comme suit: «Les salaires payadhesspeces seront payés exclusivement
en monnaie ayant cours légal, et le paiement sausef de billets & ordre, de bons, de
coupons ou sous toute autre forme censée reprédantonnaie ayant cours légal sera

interdit.»

La vice-présidente travailleuse souligne que sioiavention fi95 prévoit que le paiement
du salaire doit se faire en monnaie ayant courallégest pour de bonnes raisons. Il
pourrait arriver que I'employeur opte pour une ferghe rémunération qui est inutile a
I'employé, en lui donnant des habits usagés, pamele. Les travailleurs domestiques, qui
sont particulierement vulnérables et sont souvestfédmmes, ne sont pas différents des

autres travailleurs et ont besoin de la méme pliotec

Le membre gouvernemental de I'Uruguay demande palement en monnaie étrangere
constitue un paiement en monnaie ayant cours l&galJruguay, la Iégislation nationale
autorise le versement du salaire en monnaie étranggatique courante pendant la saison

touristique et qui est avantageuse pour les tlavad.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud s'ggpa@ I'amendement présenté et
précise que le terme «rémunération» englobe leser@nts en espéces aussi bien que les
paiements en nature, alors que la formule «dewradéme payés» ne couvre que les
versements dans une monnaie ayant cours légalkcdPaéquent, puisque le point 14 1)
concerne la rémunération, I'expression «exclusivénen monnaie ayant cours légal»

renvoie a une notion claire et classique, qui digpp a la question visée.

La membre gouvernementale de I'Argentine sousauit p@int de vue du membre
gouvernemental de I'Afrique du Sud et releve quintenule «exclusivement en monnaie
ayant cours légal» est conforme au texte de laemtion 195 qui vise a limiter le
versement du salaire sous des formes autres quspeses. Le but est ici d’empécher le
traitement inéquitable de travailleurs domestiguestamment leur rémunération

uniquement en nature.
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544. La vice-présidente travailleuse se félicite de pleation du membre gouvernemental de
I'Afrique du Sud et ajoute que le point 14 n’intgnoias les paiements en nature. Il indique
simplement que la part du salaire qui est payéeespeces doit étre conforme aux
dispositions de larticle 3 de la conventiorf 95. Restreindre le versement de la
rémunération sous la forme de chéques ou de bemdr&it compte de la vulnérabilité des
travailleurs domestiques et les protégerait. Ertefe paiement avec des cheques peut
poser des difficultés, le travailleur devant attenplusieurs jours avant de I'encaisser ou

risquant de ne pas pouvoir I'encaisser du tout.

545. Répondant a la question du groupe des employeursptésentante du Secrétaire général
confirme que, selon l'alinéa) de I'article 1 de la convention {400) sur I'égalité de
rémunération, 1951, le terme «rémunération» contpltes paiements «en espéces ou en
nature». En outre, en réponse a la question p@sde groupe des travailleurs, elle cite le
deuxieme paragraphe de l'article 3 de la conventib®5, qui est formulé comme suit
«L'autorité compétente pourra permettre ou presdeipaiement du salaire par chéque tiré
sur une banque ou par chéque ou mandat postafjulbrse mode de paiement est de
pratigue courante ou est nécessaire en raison rdenstances spéciales, lorsqu’'une
convention collective ou une sentence arbitral@rivoit ou lorsque, & défaut de telles

dispositions, le travailleur intéressé y consent.»

546. La membre gouvernementale du Chili présente un -ame&ndement consistant a
supprimer «et exclusivement» a la premiére ligngaiat 14 1), dans le but d’assurer la
cohérence entre le premier et le second paragnapisgue la pratique du paiement en

nature doit étre restreinte.

547. Le membre gouvernemental de I'Uruguay appuie |ssonendement.

548. La vice-présidente travailleuse appuie cette pritiposet fait observer que, puisque le

point 14 1) ne porte que sur la partie du salaire est payée, la suppression de «et
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Point 14 2)

549.

550.

551.

552.

553.

554.

555.

exclusivement» n'annulera pas l'obligation de velgesalaire en monnaie ayant cours

légal.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis approugeus-amendement et propose de

supprimer «and», qui lui semble également supetfins la version anglaise.

Le membre gouvernemental du Bangladesh appuieuseasuendement.

L'amendement est adopté tel que sous-amendé.

Le point 14 1) est adopté tel qu’amendé.

Le vice-président employeur présente un amendemamistant a remplacer le texte
existant du point 14 2) par «Une partie de la rémation du travail domestique peut étre

payée en nature conformément a la législation nalio»

La vice-présidente travailleuse n'appuie pas cetratfement. Son groupe admet qu’une
partie de la rémunération des travailleurs domestiqpuisse étre payée en nature, mais
elle redoute les abus auxquels donne lieu le paitme nature. Par exemple, certains
employeurs exigent de leurs travailleurs domessqueéils portent un uniforme pendant

leur service et en déduisent le prix du salairecele travailleurs. Dans sa formulation

actuelle, le point 14 2) protege les travailleuestels abus en définissant les conditions
dans lesquelles le paiement en nature peut étorisiit Cette protection est absente de

I'amendement du groupe des employeurs.

Le membre gouvernemental de I'Equateur souscritpaint de vue du groupe des
travailleurs. Il déclare qu’il est important de ifer le pourcentage de la rémunération qui
peut étre payé en nature et d’indiquer clairemem lg paiement en nature n’est pas le

mode de rémunération normal. Les uniformes et sudaoeessoires, dont le travailleur a
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besoin pour exécuter son travail, ne doivent pes @&insidérés comme faisant partie du

paiement en nature; ils sont assurément a la clugrgemployeur.

556. La membre gouvernementale de la République botimae du Venezuela approuve et
s'oppose a lI'amendement. Elle préfere la versioistamte du point 14 2) qui établit
clairement que le paiement en nature doit étre axueption et obéir a des conditions

strictes.

557. Le vice-président employeur indique que des disioosi qui répondent aux craintes du
groupe des travailleurs figurent déja dans la @ags conclusions proposées pour la

recommandation.

558. La vice-présidente travailleuse répéte que le pamtran nature n'est admissible que s'il
revét un caractére exceptionnel. La convention établir, comme c’est le cas dans la
formulation actuelle du point 14 2), les conditiaes ce mode de paiement, c'est-a-dire
«des conditions qui ne soient pas moins favorahbles celles applicables a d’autres
catégories de salariés», pourvu que les prestatiomgature «servent a l'usage personnel
du travailleur» et que «la valeur qui leur estilatiée soit juste et raisonnable».
Contrairement a la version proposée par le grougse employeurs, cette formulation

définit clairement la protection qu’il convient d@order aux travailleurs domestiques.

559. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixptime au nom du groupe de
I'Afrique, déclare que I'amendement présenté dodngenser que la totalité de la
rémunération peut étre payée en nature. Si tellétans, cet amendement restreindrait le
point 14 1) en vertu duquel la regle est de rémaemér travailleur en espéces. C'est

pourquoi le groupe de I'Afrique ne peut souterantendement.

560. Le vice-président employeur propose, pour tenir gtende ces observations, un sous-

amendement consistant a ajouter I'adjectif «raiabte», ce qui donnerait: «une partie
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561.

562.

563.

564.

565.

raisonnable de la rémunération du travailleur dadiopgs peut étre payée en nature

conformément & la législation nationale.»

La vice-présidente travailleuse considere que estrpas une bonne solution car cette
«partie raisonnable» reste indéfinie. De plus,dessamendement ne tient toujours pas

compte des trois conditions fixées dans le textgral du point 14 2).

La membre gouvernementale de I'Australie s’opposkamendement et & son sous-
amendement. La disposition du point 14 1), selgnd#e le paiement en nature doit étre la
regle, est primordiale car elle s’attaque a unméod’exploitation trés courante, a savoir le
non-paiement des salaires. La formulation origindlepoint 14 2) reflete les réponses
données au questionnaire du BIT et revét une irapoet particuliere pour les travailleurs

domestiques.

Le membre gouvernemental de I'Uruguay s’opposa@éndement tel que sous-amendé
car il est contraire a I'esprit du point 14 qui @up but de protéger la rémunération des

travailleurs domestiques.

La membre gouvernementale des Philippines s’'oppgatement a 'amendement tel que
sous-amendé. Elle considére que les paragraphte? @iiepoint 14 vont de pair et que le
paiement en nature doit rester I'exception. Ledeaxiginal décrit de maniére plus précise

les conditions dans lesquelles il peut étre awdoris

Le membre gouvernemental des Etats-Unis approuvexpligue que I'amendement
créerait une énorme lacune en laissant la Iégislatationale déterminer les conditions
dans lesquelles le paiement en nature peut étoeisitCes conditions sortiraient alors du
champ d’application de la convention envisagéedéktgation des Etats-Unis est donc

opposée a I'amendement.

566. Le vice-président employeur retire I'amendement.
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567. Le membre gouvernemental du Portugal qui s’expameom des Etats membres de I'UE,

présente un amendement consistant a remplacedtéeaeginal du point 14 2) par:

Par dérogation au point 14 1), la |égislation nale et les conventions collectives qui
en relévent peuvent prévoir le paiement en natline pourcentage limité de la rémunération
des travailleurs domestiques, dans des conditionsegsoient pas moins favorables que celles
applicables a d’autres catégories de salariésaleuv attribuée a ces prestations doit étre juste

et appropriée.

Le but de cet amendement est de souligner un amgEutique, a savoir que le paiement

en nature ne doit étre qu’une exception a la rgéieérale.

568. La vice-présidente travailleuse demande aux memig@as/ernementaux des Etats
membres de 'UE de donner trois précisions concgrbiamendement gu’ils proposent.
Premiérement, pourquoi 'amendement ne fait-il igfi8rence aux sentences arbitrales qui
sont mentionnées dans le texte original? Il exigtertant dans certains pays de I'Union
européenne des conventions collectives et des remstearbitrales qui portent sur le
paiement en nature. Deuxiémement, pourquoi I'ameedé qualifie-t-il la valeur attribuée
aux prestations en nature de «juste et appropgé@en plus de «juste et raisonnable»?
Troisiemement, pourquoi 'amendement supprimelteikigence que les prestations en

nature «servent a 'usage personnel du travaiegpient conformes a son intérét»?

569. Le membre gouvernemental du Portugal qui s’expameom des Etats membres de I'UE,
explique que généralement, dans I'Union européelaseconventions collectives et les
sentences arbitrales ne traitent pas des prestaionature. Il concéde a la vice-présidente
travailleuse que I'expression «juste et appropri®est pas claire et que les prestations en
nature doivent étre conformes a l'intérét du tréeai. La formulation originale du
point 14 2) lui convient sur ces aspects. L'intemtiqui sous-tend I'amendement de
I'Union européenne est de limiter le paiement etunea les mots importants sont donc

«Par dérogation au point 14 1)».
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570. Le vice-président employeur approuve I'amendemeritldhion européenne et propose un

sous-amendement destiné a remplacer le terme iésalgar «travailleurs en général».

571. La vice-présidente travailleuse peut accepter dépgsition des membres employeurs mais
demande si la commission ne devrait pas I'exam@émeméme temps que I'amendement
suivant, soumis par les membres gouvernementaliAugralie et des Etats-Unis, qui n'a
pas encore été présenté a la commission. Elledgmasgue cet autre amendement est plus

intéressant que 'amendement actuellement a I'étude

572. Le membre gouvernemental du Portugal qui s’expameom des Etats membres de I'UE,
approuve la demande de la vice-présidente trauadlell répéte que le souci principal des
membres gouvernementaux des Etats membres de $tUieeveiller a ce que le paiement

en nature soit explicitement défini comme étantdémgation au point 14 1).

573. Un membre du secrétariat explique que, compte tensous-amendement des membres

employeurs, 'amendement se lirait comme suit:

La législation nationale, les conventions colleetivou les sentences arbitrales peuvent
exceptionnellement prévoir le paiement en natuom giourcentage limité de la rémunération
des travailleurs domestiques, dans des conditionsegsoient pas moins favorables que celles
applicables aux autres travailleurs en générabradiion que les mesures soient librement
acceptées par le travailleur et correspondent phu& besoins et a l'intérét de celui-ci qu'a
ceux de I'employeur, et que la valeur attribuéeead prestations en nature soit juste et

raisonnable.

574. Le membre gouvernemental des Etats-Unis pensksgudit judicieux que la commission
examine un autre amendement soumis par la memhreegementale de I'Australie et
lui-méme. Cet amendement propose d’ajouter & lddiparagraphe «et calculée selon une

méthode dont le travailleur est informé a I'avance»
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575. Le vice-président employeur et la vice-présidendedilleuse approuvent la formulation
du premier amendement présenté par les membregmamentaux de I'Australie et des

Etats-Unis en I'associant au sous-amendement de¥ras employeurs.

576. Le membre gouvernemental du Portugal qui s’expameom des Etats membres de I'UE,
insiste sur le fait que, pour tenir compte de I'adement de I'Union européenne, il faut
remplacer le terme «exceptionnellement» par «Paogdéion au point 14 1)» dans

I'amendement soumis par les membres gouvernemedtali&ustralie et des Etats-Unis.

577. La membre gouvernementale de la Norvége exhoeeaalisi la commission a accepter la
proposition de [I'Union européenne en utilisant Pession «Par dérogation au

point 14 1)», plus précise que la formulation alitue

578. Le membre gouvernemental du Bangladesh attirefititin sur le fait que le texte proposé
est en train de devenir tres complexe et contienplds en plus de dispositions et de
directives qui devraient faire partie de la recomdadion plutdt que de la convention. La
convention envisagée est en train de devenir teliémestrictive que les pays auront de la
peine a la ratifier. L’expression «librement acéegtpar le travailleur» est superflue car il
a déja été dit dans un paragraphe antérieur queakeslleurs devaient négocier librement
avec leur employeur. Préciser que les prestationsiature doivent correspondre aux
besoins et a l'intérét du travailleur «plutdt quéadux de I'employeur» donne une
connotation négative au texte et devrait étre som@. La formulation originale des

conclusions proposées est préférable mais si lesnd@ments étaient approuvés par

consensus, les expressions qui viennent d’étrecdévraient étre supprimées.

579. La membre gouvernementale du Canada dit elle gusie préférerait réserver les détails

complémentaires pour la recommandation.

580. La membre gouvernementale de la Suisse partages v membre gouvernemental du

Bangladesh et exprime sa préférence pour le teigaal en y ajoutant la proposition de
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581.

582.

583.

584.

I'Union européenne consistant a remplacer le tetex@eptionnellement» par I'expression

«Par dérogation au point 14 1).»

Le vice-président employeur propose, pour éviter lgutexte devienne trop restrictif, un
sous-amendement consistant a insérer «en tenanéndOcompte des caractéristiques
spécifiques du travail domestique» aprés «prest&m nature». La méme expression est

utilisée au point 15 1).

La vice-présidente travailleuse n’approuve pasaes-smendement qui introduirait une
incertitude. Il est essentiel d’avoir un élémentéférence. Dans d’autres parties du texte,
cet élément de référence est l'assurance que leditioms applicables aux travailleurs
domestiques ne soient pas moins favorables quescagiplicables aux autres travailleurs.
Cependant, compte tenu des craintes expriméesepains membres gouvernementaux a
propos du caractere trop détaillé du texte, I'veeante propose de revenir a la
formulation originale. Pour tenir compte du délatte formulation devrait étre modifiée
par I'ajout de «par dérogation au point 14 1)» deméapar I'Union européenne, et le
remplacement de «salariés» par «travailleurs erérgén proposé par les membres
employeurs. L'idée la plus importante du point }4& que les conditions qui régissent la
rémunération en nature des travailleurs domestiqeegoivent pas étre moins favorables

gue celles applicables aux autres travailleurs.

La membre gouvernementale de I'Australie approuaeptoposition du groupe des

travailleurs, qui représente un compromis acceetabl

Le membre gouvernemental des Etats-Unis déclaii rep’'s’oppose pas a la proposition

du groupe des travailleurs mais souhaite que leggroerbal indique que le paiement en
nature ne peut étre autorisé que dans un nombreintsle cas, et que son gouvernement
ne peut admettre les situations dans lesquellegxaaple, I'employeur se contenterait de
donner des vétements ou des biens usagés a la chlasalaire ou prétendrait que des

travaux effectués dans la maison profitent au tHaua. C’'est pourquoi il avait préconisé
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de préciser gue le paiement en nature doit étrentibnt accepté par le travailleur. Il faut
absolument délimiter les conditions dans lesqueldegpaiement en nature peut étre

autorise.

585. Apres avoir entendu les intervenants précédentscéaprésidente travailleuse propose de
modifier & nouveau la formulation originale du pgdid 2) en y ajoutant I'expression
«soient librement acceptées par le travailleurpgsga condition que des mesures soient

prises pour garantir que ces prestations en nature»

586. Le vice-président employeur demande que I'expressien tenant diment compte des
caractéristiques spécifiques du travail domestiqaeit insérée apres «prestations en

nature». Son groupe accepte les autres modificafioyposeées.

587. Le membre gouvernemental des Etats-Unis dit qu@iassion «en tenant diment compte
des caractéristiques spécifiques du travail domessi n'a pas sa place au point 14 2).
Cette formulation est utilisée au point 15 a proges conditions de travail des travailleurs
domestiques qui sont manifestement tres différetiteselles des personnes qui travaillent
dans des usines ou d’autres entreprises, alorsleqp®int 14 porte sur les modes de
paiement, ceux qui sont applicables aux trava#ledomestiques ne devant pas étre

différents de ceux des autres salariés.

588. Le membre gouvernemental du Brésil approuve l'reetion du membre gouvernemental

des Etats-Unis.

589. Le vice-président employeur insiste sur le faitilgest nécessaire de tenir compte des
caractéristiques spécifiques du travail domesticareles prestations en nature sont tres
différentes selon qu'il s’'agit de travailleurs datigues ou de personnes qui travaillent

dans des usines ou d’'autres entreprises.

590. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud die da facon dont la commission

modifie et examine actuellement le texte origimaiviet mal a l'aise. Il n’est pas d’accord
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avec l'idée de présenter le point 14 2) comme w@reghtion au point 14 1). Il considére
gu'il est fondamental de protéger les travailladmmestiques en garantissant que seule une
portion restreinte de leur rémunération soit paggenature, et ce dans des conditions

précises. Dans la formulation actuelle, rien n'inati que cette portion doit étre restreinte.

591. Le membre gouvernemental du Portugal qui s’expameom des Etats membres de I'UE,
explique que I'expression «par dérogation au pbdnt)» ne modifie pas le point 14 1), en
vertu duquel les travailleurs domestiques doivérd payés en monnaie ayant cours légal
et seulement une portion limitée de cette rémuinérgteut étre payée en nature sous une

forme qui soit conforme a l'intérét du travailleur.

592. La vice-présidente travailleuse déclare gu'il negd’ absolument pas de contester I'objet
du point 14 1) et que le probleme est plutét d'erdrminologique. Elle propose donc que
le point 14 2) commence par «Compte tenu du pdirit)» au lieu de «Par dérogation au
point 14 1)». Cela rassurerait peut-étre le mergbrerernemental de I'Afrique du Sud. La
nouvelle formulation indiquerait clairement que ttquaiement en nature relevant du
point 14 2) devrait étre conforme aux exigencegpdimt 14 1), a savoir étre effectué en

monnaie ayant cours légal et a intervalles régaulier

593. Le membre gouvernemental du Portugal qui s’exprieme nom des Etats membres de
'UE, déclare que la proposition de la vice-prénigetravailleuse est constructive et

correspond bien & la volonté et & la conceptioredats membres de I'UE.

594. Un membre du secrétariat lit la formulation aciell point 14 2):

Compte tenu du point 14 1), la Iégislation natiendes conventions collectives, les
sentences arbitrales peuvent prévoir le paiemenhagare d'un pourcentage limité de la
rémunération des travailleurs domestiques sousrfad de prestations en nature, en tenant
diment compte des caractéristiques spécifiquesastait domestique, dans des conditions qui
ne soient pas moins favorables que celles appésadbld’autres catégories de travailleurs en

général, a condition que des mesures soient ppisas garantir que ces prestations soient
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librement acceptées par le travailleur, servertrausage personnel et soient conformes a son

intérét, et que la valeur qui leur est attribuéejsste et raisonnable.

595. La vice-présidente travailleuse déclare que sorupmgoapprouve majoritairement la
premiéere partie du point 14 2). Toutefois, ellepseit appuyer 'amendement du groupe
des employeurs, consistant a insérer la formule temant diment compte des

caractéristiques spécifiques du travail domestique»

596. Le membre gouvernemental des Etats-Unis partages [tu groupe des travailleurs pour
les raisons qu’il a déja expliquées. Il est favtgadb I'insertion de I'expression «soient
librement acceptées par le travailleur» mais pas«ele tenant didment compte des

caractéristiques spécifiques du travail domestique»

597. La membre gouvernementale de I'Australie et le nrengouvernemental de I'Afrique du
Sud qui s’exprime au nom du groupe de I'Afriquertpgent l'avis du membre

gouvernemental des Etats-Unis.

598. Le vice-président employeur retire le sous-amendémensistant a insérer «en tenant
diment compte des caractéristiques spécifiquesrait domestique» et propose de

supprimer I'adverbe «librement» avant «acceptées».

5909. La vice-présidente travailleuse accepte la supjoreste I'adverbe «librement» puisque le

mot «acceptées» exprime déja le caractére fadulegiprestations en nature.

600. Dans le souci de parvenir & un consensus, le megiueernemental des Etats-Unis
accepte le sous-amendement des membres employaigrsngique que la suppression du

terme «librement» pose toujours probléme.

601. Les deux amendements sont adoptés tels que souslésne

602. Conformément a la demande des membres gouvernameni |I'Australie et du

Bangladesh, le membre gouvernemental des Etatspgomp®se de reporter 'examen d’un
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603.

604.

Point 15

Point 15 1)

605.

606.

607.

amendement soumis par les membres gouvernementaliAusbtralie et des Etats-Unis

jusqu’a celui du point 34 des conclusions propasées

Les groupes des travailleurs et des employeursoapent la proposition du membre
gouvernemental des Etats-Unis consistant a repbeteamen de I'amendement proposé

jusqu’a celui du point 34 des conclusions propasées

Le point 14 est adopté tel qu'amendé.

Le membre gouvernemental du Koweit qui s’exprimeu m@om des membres
gouvernementaux de I'Arabie saoudite, des Emirabes unis, de 'Oman, du Qatar, et
du Yémen, retire un amendement qui visait a rengplée point 15 par «Tout Membre
devrait prendre des mesures afin de garantir qgrdeailleurs domestiques jouissent de:
a)la sécurité et la santé au travail selon qu’ilviendra pour leur assurer un travail
décent;b) la sécurité sociale, y compris la protection den&ternité, sur un pied d’égalité

avec les autres salariés dans la méme situation.»

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s'exprimenom des Etats membres de
'UE, présente un amendement consistant a remplacgirase d’introduction par «Tout
membre devrait prendre des mesures, en tenant eataptcaractéristiques spécifiques du
travail domestique, afin de fixer des conditiongrapriées pour la protection des
travailleurs domestiques dans les domaines suivanitddée est de tenir compte des
caractéristiques spécifiques du travail domestigfudes conditions dans lesquelles il est
exécute, en adaptant les mesures de protectiorag@rende santé et sécurité au travail et

de protection sociale, par exemple.

La vice-présidente travailleuse demande pourquoimembre de phrase «dans des

conditions qui ne soient pas moins favorables @ik qui sont applicables a d’autres
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catégories de salariés» est supprimé. Elle corsigiée fixer les conditions de protection
des travailleurs domestiques sans faire explicittméférence a la situation des autres

salariés affaiblirait inutilement le propos.

608. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exprimenom des Etats membres de
'UE, explique que le but de 'amendement est deagiér les conditions de santé et de
sécurité au travail et la protection sociale lesuriadaptées a la situation des travailleurs
domestiques, mais que ces conditions et cettegtiatedoivent étre adaptées au contexte
particulier dans lequel le travail domestique estceaté. En particulier, le lieu de travail
doit étre pris en compte dans la définition desdid@mns de protection des travailleurs

domestiques.

609. Le vice-président employeur soutient 'amendemeawippsé par les Etats membres de

'UE.

610. La vice-présidente travailleuse n’approuve pas Hapgsition ni I'affaiblissement du
paragraphe gqu’entrainerait I'omission de la comiparaavec d'autres salariés. Elle fait
observer que la formulation originale «en tenantelit compte des caractéristiques
spécifigues du travail domestique» garantit déja dauplesse préconisée dans

I'amendement de I'Union européenne.

611. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exprimenom des Etats membres de
'UE, explique que le but de I'amendement n'est jpies supprimer la protection des
travailleurs domestiques mais de proposer une fiaton qui leur garantisse une
protection adéquate et appropriée sur les plaria danté et de la sécurité au travail ainsi
gue de la protection sociale, compte tenu de lieur de travail. Des restrictions et des

dérogations bien déterminées serviraient ce but.

612. La membre gouvernementale de la Suisse appuie Wdemeent et souligne qu'il est

important de garantir la protection des travaikedomestiques, aussi bien sur le plan de la
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613.

614.

615.

santé et de la sécurité au travail que sur celuageotection sociale. Dans son pays, les
mesures de santé et de sécurité au travail soptéetaa chaque secteur et la formulation
proposée par I'Union européenne correspond beauptug a cette conception que la

formulation originale.

La vice-présidente travailleuse reproche a I'amerete proposé de créer deux catégories,
celle des travailleurs domestiques et celle dezsdtavailleurs. Si I'on n'impose pas des
«conditions qui ne soient pas moins favorablesaglies applicables a d’autres catégories
de salariés», les travailleurs domestiques seraitsmbien traités. La mention d’une
réglementation sectorielle lui conviendrait caredlinscrirait dans la logique du texte
existant et, de surcroit, correspond a une pratidé@ courante. Par exemple, les
chaudronniers sont exposés a la chaleur et, datcéeb mesures nécessaires pour protéger
leur santé et leur sécurité sont différentes de<ejui sont prises pour les charpentiers ou
les électroniciens; néanmoins, les mémes princiesanté et de sécurité au travail
devraient s'appliquer a tous. Les ménages ne smng@cessairement des lieux de travail
srs car les travailleurs peuvent y étre exposéssaproduits de nettoyage toxiques et a
d’autres dangers. Un autre aspect qui doit étre @ni compte dans ce contexte est la
protection de la maternité. Certes, les reglesufit d'un secteur & un autre mais il est
possible d’adhérer aux mémes principes de sang&atrité au travail et de protection

sociale.

Le membre gouvernemental du Canada rappelle gpeite 15 a été rédigé avec le plus
grand soin par le Bureau et qu'il est équilibréisgu’il garantit a la fois la protection des
travailleurs domestiques et la souplesse requiséedt donc pas nécessaire de modifier le

texte existant.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis apprountervention de son homologue
canadien et considére que la partie de 'amendemeninvite les Etats Membres a

«prendre des mesures [...] afin de fixer les conaiti@ppropriées...» est vague. Sa

142

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



délégation préfere la formulation originale «afire dyarantir que les travailleurs

domestiques jouissent de conditions...».

616. Le membres gouvernemental de I'Uruguay et la mermgbtrernementale des Philippines

expriment eux aussi leur préférence pour la fortraneoriginale.

617. La membre gouvernementale de I'Australie approwedint de vue des intervenants
gouvernementaux qui l'ont précédée. L'expressiom ¢enant diment compte des
caractéristiques spécifiques du travail domestiqued figure dans le texte original

répondrait aux préoccupations de I'Union européenne

618. Le membre gouvernemental de 'Espagne qui s’exprimenom des Etats membres de
'UE, demande au Bureau d’expliquer I'expressiom «enant diment compte des
caractéristiques spécifiques du travail domestique fait que le lieu de travail des
travailleurs domestiques soit un domicile privé tifies des différences, alors que
'expression «conditions qui ne soient pas moingofables», utilisée dans le texte
original, semble appeler une équivalence. Il npest réaliste de s’'attendre a ce que ce soit
des mesures gouvernementales qui garantissentlittégie traitement a cet égard.
L'intervenant répete que le but de I'amendemenstrpas de supprimer la protection mais
de garantir que les conditions prévues pour lesilfaurs domestiques correspondent aux

conditions particuliéres de leur lieu de travaia&oir un domicile privé.

619. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandegpcend bien I'opinion exprimée par
la membre gouvernementale de [|'Australie, mais ey celle des membres
gouvernementaux de I'Espagne et de la Suisse ppreeson pays se trouve dans une
situation analogue a celle de I'Union européenngdeela Suisse et voudrait davantage de

souplesse au point 15 1) afin qu’un plus grand merdie pays ratifient la convention.

620. La représentante du Secrétaire général explique I'gupression «en tenant ddment

compte des caractéristiques spécifiques du traeailestique» signifie que les mesures a
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621.

622.

623.

624.

prendre devraient étre adaptées a la réalité,-adgte que les travailleurs domestiques
travaillent dans la maison de leur employeur. Qiestrquoi le texte proposé par le Bureau
ne préconise pas des mesures identiques a cellesrjuprises pour d’autres travailleurs
et reconnait que les mesures spéciales prisedgmtravailleurs domestiques peuvent étre
différentes de celles qui s’appliquent a d’autrasdilleurs. Néanmoins, I'idée est que les
mesures peuvent certes étre différentes, compta thn la spécificité du travail

domestique, mais que les conditions ne doiventp@smoins favorables que celles dont

jouissent les autres travailleurs.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpfime au nom du groupe de
I'Afrique, appuie la position de la membre gouveneatale de I'Australie. Le membre de
phrase «afin de fixer des conditions appropriéesr da protection des travailleurs
domestiques», qui figure dans I'amendement, supjp@msmise en place d’'un systeme
différent pour les travailleurs domestiques, ce equiferait une catégorie de travailleurs a
part et c'est exactement le probleme sur lequelida-présidente travailleuse a attiré

I'attention. Voila pourquoi son groupe ne peut apgsd’amendement.

Le membre gouvernemental de I'Espagne, qui s'exprim nom des Etats membres de
'UE, se référant a I'explication donnée par la rementante du Secrétaire général,
demande a celle-ci de confirmer que le texte die®wme préconise pas des conditions

parfaitement identiques.

La représentante du Secrétaire général confirmdegumesures prises ne doivent pas étre

identiques mais équivalentes.

La membre gouvernementale des Pays-Bas demandlsajtinscrit dans le proces-verbal
gue son pays accorde une protection adéquate aailkeurs domestiques, sans toutefois
gue cette protection soit exactement la méme qlle des autres travailleurs. Si la
Iégislation offrait la méme protection, des emplfwemels risqueraient d’étre supprimés

parce que les ménages hésiteraient alors a endgegtnavailleurs domestiques.
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625. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exprimenom des Etats membres de
'UE, retire 'amendement pour permettre & la cossitn d’avancer dans ses travaux. Il
se réserve toutefois le droit de revenir sur lastioe en 2011, lors de la deuxieme lecture
de l'instrument, et demande que l'intention quistend 'amendement et les explications
données par le Bureau soient correctement traescdians le procés-verbal de la

commission pour servir de base a la suite du débat.

626. L’'amendement est retiré.

627. Le membre gouvernemental de I'Indonésie présenteamendement soutenu par le
membre gouvernemental de Singapour, qui consisteinggrer au point 15 1)
«conformément a la législation nationale» apregagtéristiques spécifiques du travail
domestique». La raison de cet amendement est gumdsures de protection sociale prises
pour les travailleurs domestiques pourraient diffé’une Iégislation nationale a une autre.
Les Etats Membres pourraient s’inspirer des convestde I'OIT pour mettre en place des
mesures efficaces de santé et de sécurité, maisdiga ont déja leur propre régime de
protection de la maternité et de protection sociaés pays pourraient adapter les lois
gu’ils ont déja sur la protection sociale et la enaité dans le sens de la convention
proposée. L'amendement a I'étude ne vise surtasipatfaiblir les conditions applicables

aux travailleurs domestiques.

628. Le vice-président employeur appuie 'amendement.

629. La vice-présidente travailleuse considére que lrzaeenent vise a restreindre les mesures
de la protection des travailleurs domestiques.h&dre actuelle, les Iégislations nationales
sont loin de protéger correctement les travaillaomestiques, et insérer le membre de
phrase proposé exposerait les travailleurs domesticaux caprices des législations
nationales. L'intervenante demande au Bureau damelleq mesure les l|égislations

nationales en vigueur excluent les travailleurs elstiques des dispositions régissant la
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630.

631.

632.

633.

634.

santé et la sécurité au travail ainsi que la ptistecsociale. Le groupe des travailleurs

n'appuie pas 'amendement.

La représentante du Secrétaire général indiqueaguehapitre V du rapport IV (1) sur la
Iégislation et la pratique nationales en matiérepagection sociale, le Bureau constate
gu’en général les travailleurs domestiques ne gasitcouverts par la législation nationale,
surtout en ce qui concerne l'indemnisation du clgenat les mesures de santé et de
sécurité au travail. En revanche, ils le sont ptesiramment pour ce qui est de

I'indemnisation des accidents du travail.

Le membre gouvernemental du Bangladesh, considéut’amendement manque de
clarté, demande au membre gouvernemental de I'éslersi I'expression «conformément
a la législation nationale» porte sur les carasti@ies du travail domestique ou sur les
mesures. Il suggére que ce membre de phrase s@itéirapres «jouissent» et non a

I'endroit proposeé.

Le membre gouvernemental de I'lndonésie explique lgumembre de phrase proposé se

rapporte aux mesures que les Etats Membres devpammdre.

La membre gouvernementale de I'Australie souligne ¢p question soulevée par le
membre gouvernemental de I'lndonésie a trait affecdté de favoriser au maximum la
ratification de la convention. Premierement, commenontre le rapport du Bureau, les
Iégislations nationales excluent souvent les tieeas domestiques. Insérer
«conformément a la législation nationale» posedaitc un probléme a l'intervenante.
Deuxiemement, la commission doit s’employer a élabola meilleure norme

internationale possible, indépendamment des légiska nationales. La question de la

|€gislation nationale est traitée au point 15 2).

La vice-présidente travailleuse constate que leseniantions des membres

gouvernementaux de I'Australie et de I'Indonésigpmsent la volonté d'élever la
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Iégislation nationale au niveau de la norme intiéonale. Ainsi, la convention proposée
devrait représenter un but a atteindre. Une nonteriationale ne peut pas toujours étre

amarrée a la |égislation nationale.

635. Le vice-président employeur fait observer que léntpbb 2) pourrait répondre a la

préoccupation des membres gouvernementaux de fiésie et de Singapour.

636. Le membre gouvernemental de I'Indonésie rappelleeapropos que les membres
travailleurs ont présenté un amendement consistatpprimer le point 15 2) et que sa

délégation serait disposée a retirer 'amendeméatue si le point 15 2) était conservé.

637. Le vice-président employeur fait la méme observatio

638. Apres I'examen du point 15 2), le membre gouverngaie de I'Indonésie retire

'amendement proposé.

639. Le vice-président employeur présente un amendewantt a insérer, a la premiére ligne,
I'adjectif «appropriées» aprés «mesures» et a @epl a la quatriéme ligne, «autres
salariés» par «travailleurs en général». Il propeseoutre que le terme «salariés» soit
remplacé par «travailleurs en général» dans towexte des conclusions proposées; le

comité de rédaction de la commission pourrait &igé de ce changement global.

640. La vice-présidente travailleuse ainsi que les mesigouvernementaux de I'Indonésie et

des Etats-Unis acceptent cette proposition.

641. La membre gouvernementale de I'Australie demanddegpression «travailleurs en
général» désigne uniquement les travailleurs gat parties a une relation de travail a
'exclusion des travailleurs indépendants, car Efalie applique a ceux-ci des

dispositions différentes.

642. Le vice-président employeur expliqgue que I'exp@sgroposée «travailleurs en général»

désigne uniguement les travailleurs qui sont paéiene relation de travail.
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643. La membre gouvernementale de I'Australie est satestle cette explication.

644. L'amendement est adopté.

Point 15 1) a)

645. La vice-présidente travailleuse présente un ameedeoonsistant & insérer «y compris la
formation en la matiére» aprés le mot «travail» far@nation est un important facteur de
sécurité et de santé parce que les travailleuresdgues manipulent des détergents, des
matiéres inflammables, des appareils électriques, gui peuvent mettre en danger leurs

propres conditions de santé et sécurité ainsi gllesade leur employeur.

646. Le vice-président employeur considére que la queslie la formation n'a pas sa place

dans le point 15 13).

647. La vice-présidente travailleuse retire 'amendermasms l'intention de l'insérer dans la

recommandation proposée.

Point 15 1) b)

648. La vice-présidente travailleuse retire un amendémen

Point 15 2)

649. La vice-présidente travailleuse retire un amendémen

650. Un amendement soumis par le membre gouvernememthlbdn et consistant a insérer
apres le paragraphe 15 2) le nouveau paragraphensuicTout Membre devrait prendre
des mesures pour recenser les risques professospétifiques du travail domestique»

devient sans objet parce gqu'il n’est pas appuyé.

651. Le point 15 est adopté tel qu'amendé.
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Point 16
652. La membre gouvernementale de la Norvege proposamamdement, appuyé par le vice-
président employeur, qui consiste a déplacer leagpaphes 1) et 2) du point 16 apres le
point40, dans la Partie D intitulée «Conclusiongoppsées en vue d'une
recommandation.» Elle indique que cet amendemaiitrabtivé par le fait que la Norvege
appartient a I'Espace économique européen (EEH)otdonc se soumettre au droit
européen; compte tenu de Il'amendement suivant péoppar les membres

gouvernementaux de plusieurs Etats de I'Union ekgnpe, elle retire celui de la Norvege.

653. La membre gouvernementale de la Suéde présentememdament soumis par les
membres gouvernementaux de la Finlande, de I'ldadds Pays-Bas, de la Suéde et de la
République tcheque, qui consiste a remplacer autdéb point 16 1) «La législation
nationale [...] contrat écrit» par «Dans les limifexées par la législation nationale, les
Membres devraient exiger que les travailleurs ddiouess migrants regoivent une offre
d’emploi, un contrat ou des informations par éerklle souhaite sous-amender le texte
comme suit: «16 1) La Iégislation nationale devraittvoir que les travailleurs
domestiqgues migrants recoivent un contrat écritnéaot des conditions minimales
d’emploi qui doivent étre convenues soit avant dssage de la frontiere nationale, soit

avant celui de la frontiere de la zone d'intégrataonomique régionale.»

654. La membre gouvernementale de I'lrlande souligne, glams certains pays de I'Union
européenne et de I'EEE, des régles différentespbtpamgnt aux travailleurs migrants
provenant de pays qui ne font pas partie de la.zGeetains Etats exigent une offre
d’emploi écrite pour la délivrance du permis devaif d’autres exigent seulement des
renseignements ou posent d'autres conditions. Lha@ment et le sous-amendement
garantiraient la souplesse nécessaire pour qumiesconcernés de I'Union européenne et
de 'EEE soient en mesure de ratifier la convensans devoir modifier leur Iégislation
nationale relative aux migrations, ce qui serajpadssible dans la pratique. Il y a aussi la

question des travailleurs domestiques qui se dépta@ la recherche d’'un emploi, a
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655.

656.

I'intérieur du territoire de I'Union européenne da 'EEE ou de toute zone d'intégration
économique régionale. L’intervenante croit comprerglie, au sens de la convention, ces
travailleurs seraient considérés comme des travadll domestiques migrants. Elle
demande au Bureau de lui donner des éclaircissemantce point et fait observer que si
tel est le cas, I'application de la régle énoncéepaint 16 1) retirerait aux travailleurs
domestiques le droit de s’établir dans un autré E&mbre de I'UE ou de 'EEE pour y
chercher un emploi, car ils auraient traversé tmtfere avant d’avoir un contrat. En
d’autres termes, ils ne pourront pas conclure untrabde travail s'ils résident dans un Etat
Membre autre que leur. Il est impossible et trofiteox pour les travailleurs de rentrer
dans leur pays avant de conclure un contrat. Lriseagjoute, en ce qui concerne le sous-
amendement qu’aux fins de la réglementation desatiigs, I'Union européenne a une
frontiere extérieure commune. L'obligation de comelun contrat avant le passage de la
frontiere nationale ne peut donc pas s’appliquerteavailleurs domestiques qui sont des

ressortissants d’'une zone d’intégration économiggmnale.

Le vice-président employeur demande si I'expressinone d’intégration économique

régionale» est connue de tous.

Une représentante de la Commission européenneprsi@nt au nom de I'Union
européenne, indiqgue qu’il est question des orgtaoisa d’intégration économique
régionale dans la convention du travail maritimép& (MLC) et dans la convention
(n°188) sur le travail dans la péche, 2007. Ce sest eéspaces dans lesquels la libre
circulation des travailleurs et des capitaux estmfie. C'est la un principe fondamental de
I'Union européenne et de 'EEE. Au sein de I'Uniearopéenne, les travailleurs ont des
droits tres étendus en matiere d’emploi. L'intelvetie craint que la formulation restrictive
du point 16 1) dans sa version originale ne débewsr une véritable discrimination a
I'égard des ressortissants de I'Union européenniedeyraient retourner dans leur propre
pays s'ils veulent chercher du travail dans uneatiiftat Membre, ce qui serait a la fois

colteux et peu pratique. Beaucoup de travaillebnosstssent de résider dans un autre Etat
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Membre avant de chercher un travail. La dispositewrait s’appliquer non seulement a
'Union européenne et a 'EEE mais aussi a toues &utres zones d'intégration

économique régionale.

657. Le membre gouvernemental du Bangladesh demandeir@aBde lire les textes de 'OIT

dans lesquels il est question des zones d'intégr&gtonomique régionale.

658. La représentante du Secrétaire général lit 'atice la norme A4.5 de la convention du
travail maritime, 2006, qui porte sur la sécuritiale et qui est formulé comme suit:
«Nonobstant l'attribution des responsabilités indigf au paragraphe 3 de la présente
norme, les Membres peuvent établir, par des acdaldi®raux ou multilatéraux, ou par
des dispositions adoptées dans le cadre atganisations régionales d’intégration
économique d’'autres régles relatives a la législation dedaurité sociale applicable aux

gens de mer.»

659. Le vice-président employeur appuie I'amendemenquel sous-amendé.

660. La vice-présidente travailleuse se rallie a la psifion mais souhaiterait soumettre un
sous-amendement visant & bien mettre I'accenté@armient qui convient, en déplacant la
premiére occurrence de «, Soit», apres «passages,sepprimant «avant celui» avant «de
la frontiere extérieure». En outre, il conviendraians un souci de cohérence, d'ajouter
«s'il 'y a lieu» apres «régionale», si bien que drtd se lirait comme suit «16 1) La
Iégislation nationale devrait prévoir que les tilwars domestiques migrants regoivent un
contrat écrit énongant des conditions minimalesnglei qui doivent étre convenues avant
le passage soit de la frontiere nationale, soitladdrontiere extérieure de la zone

d’intégration économique régionale, s'il y a lieu.»

661. La membre gouvernementale de I'lrlande accepteoles-amendement soumis par le

groupe des travailleurs.
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662.

663.

664.

665.

666.

667.

668.

Le membre gouvernemental du Bangladesh demanda @érdomination «organisation
régionale d’intégration économique» telle qu'elfgarait dans la MLC, 2006, et «zone

d’intégration économique régionale» ont la mémaiation.

Une représentante de la Commission européenne ristexg au nom de [I'Union
européenne confirme que le contexte de 'amendejustifie le recours au terme «zone»

car les individus ne peuvent pas circuler librengnsein d’'une organisation.

Le membre gouvernemental du Bangladesh remeradiepi@sentante de la Commission
européenne pour ses explications et lui demantg'ajit de la Communauté européenne

ou simplement de I'Union européenne.

Une représentante de la Commission européenne rsf@g au nom de [I'Union
européenne explique que la Communauté européegte abolie au moment de I'entrée

en vigueur du Traité de Lisbonne, en décembre 2009.

En réponse au membre gouvernemental du Bangladestembre gouvernementale des
Pays-Bas confirme que I'expression désignerait 'eapéce I'ensemble des pays de
I'espace Schengen et elle demande quelle estridis@dion exacte de I'expression «s'il y

a lieu» dont le groupe des travailleurs a demalagigut.

La vice-présidente travailleuse répond qu'elle gméfait conserver le libellé «devrait

prévoir» qui figure dans le texte original du pdi6t1).

Le membre gouvernemental de l'Afrique du Sud s’empnt au nom du groupe de
I'Afriqgue dit que, puisque des accords bilatéraux neultilatéraux qui ne sont pas
nécessairement liés a la législation nationale qyeé¥ déja la libre circulation des
travailleurs, le texte devrait étre sous-amendéadsorte «la |égislation nationale et les
accords multilatéraux entre les Etats Membres La mention «frontiére extérieure de la
zone d'intégration économique régionale» pourrahd disparaitre, car l'idée serait

rendue par la mention des accords multilatérawe des Etats Membres.
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669. Une représentante de la Commission européenneprsi@nt au nom de ['Union
européenne, souligne que le terme «accord muitilatée reflete pas du tout la nature de
la coopération instaurée au sein de la zone dliati&m économique régionale européenne,
dans laquelle les Etats Membres ont transféré kuorité souveraine au niveau

supranational. Elle n’appuie pas le sous-amendesaemhis par le groupe de I'Afrique.

670. Le vice-président employeur appuie 'amendemerggrt® par I'Union européenne.

671. La vice-présidente travailleuse demande si 'amemie du groupe de I'Afrique est

nécessaire. S'il I'est, il conviendrait de remplaget» par «ou».

672. Le vice-président employeur présente un sous-ameenteconsistant a remplacer «if» par

«as» dans la version anglaise.

673. Le sous-amendement recoit I'appui de la membre gme@mentale de la Suéde, qui
indiqgue qu'elle peut souscrire au texte dans sandoactuelle mais rappelle qu’elle

s’oppose au sous-amendement présenté au nom deegited’Afrique.

674. La membre gouvernementale de la Norvége précisdacuene d'intégration économique
régionale européenne comprend aussi les Etats reembe I'UE, [I'lslande, le
Liechtenstein et la Norvége, et se prononce enufawu sous-amendement des

employeurs.

675. Le membre gouvernemental de I'lndonésie estimelgurot «informations» devrait étre
placé sur le méme plan que «offre d’emploi» et tedm. || propose donc de remplacer

«ou des informations» par «et des informations».

676. La membre gouvernementale de la Suede qui s’exprauenom des Etats membres de
'UE, déclare ne pas pouvoir accepter cette praéjposi qui introduit des exigences
supplémentaires; cela signifierait qu'il faudraitifnir a la fois des informations, une offre

d’emploi et un contrat.
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677.

678.

679.

680.

681.

682.

683.

684.

685.

Le vice-président employeur s’oppose a la progmsitlu membre gouvernemental de
'Indonésie car elle imposerait les trois obligagp la conjonction «et» doit donc étre

conservée.

Le membre gouvernemental de I'Indonésie retirmlessamendement.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis n’apprqua® la mention des accords

multilatéraux.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixgtime au nom du groupe de
I'’Afrique, ne souscrit pas au sous-amendement ptégear le groupe des employeurs. |l
répéte gu'il est nécessaire de faire état d’accondftilatéraux car, a défaut de zone

d’intégration économique régionale, il existe phuss accords bilatéraux en Afrique.

Le membre gouvernemental de I'Uruguay mentionne @ropos I'accord de coopération

du Marché commun du Sud (MERCOSUR) et appuie ls-apuendement.

La vice-présidente travailleuse déclare que le ephde zone d’intégration économique
régionale est purement européen. Elle indique lgured voit pas d’'inconvénient a ce qu'il

soit fait mention des accords multilatéraux poargil la portée du texte.

Les membres gouvernementaux du Canada et des UEtigtss’opposent au sous-

amendement, le jugeant trop imprécis et pouvargptiguer a toutes sortes d’accords

multilatéraux relatifs aux échanges, au commeregieinvestissements.

La membre gouvernementale de la Suéde qui S’expriae nom de la Finlande, de
I'lrlande, des Pays-Bas et de la République tchegaedéclare tout a fait hostile a la
mention des accords multilatéraux. Il n'est padis&ade vouloir garantir que tous les

accords multilatéraux soient conformes aux exigedcepoint 16 1).

La vice-présidente travailleuse retire le sous-ataarent. Elle propose un nouveau sous-

amendement consistant a modifier I'ordre des c@mdit requises, le point 16 1) étant
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reformulé comme suit «recoivent des informationsret offre d’emploi ou un contrat par
écrit». Ce sous-amendement vise uniguement a nsigugturer le point 16 1) et non a le

modifier quant au fond.

686. La membre gouvernementale de la Suede qui s’exprauenom des Etats membres de

I'UE, appuie le sous-amendement.

687. Le vice-président employeur estime qu’en réalité sleus-amendement modifie le

point 16 1) quant au fond et par conséquent ibgyose.

688. Le membre gouvernemental de I'lndonésie estimel@seus-amendement laisse entendre
gu’'une offre d’emploi ou des informations par ésnt plus importantes qu’'un contrat.
L’orateur demande a la vice-présidente travailleleseevoir son sous-amendement afin de
mettre l'accent sur le contrat, élément bien plaspdrtant a ses yeux que la
communication d’'une offre d’'emploi ou d'informat®rpar écrit, puisqu’il contient les

conditions minimales d’emploi.

689. Le membre gouvernemental du Bangladesh soulignelajaerniére partie du texte du
point 16 1) est encore a I'étude et estime qu'wmedilation plus générale est nécessaire
pour couvrir toute évolution a venir, telle quect&ation de nouveaux espaces régionaux

ou la disparition de I'organisation d’'intégratioco@omique régionale européenne.

690. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qexptime au nom du groupe de
I'Afrique, indique que l'idée de mentionner la zodéntégration économique régionale
européenne au point 16 1) I'inquiete vivement. lomvention proposée doit refléter la
réalité internationale et non pas les particularitégionales. L'orateur exprime son

profond désaccord avec la teneur du débat suriok po

691. La membre gouvernementale de I'Australie indiquélégi souscrit a I'objectif qui sous-
tend le texte du point 16 1) tel que proposé mant qu'il ne pose un probléme

d’application. Les travailleurs migrants déja itiseadans leur pays de destination auront
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692.

693.

694.

695.

696.

697.

698.

des difficultés a obtenir une offre d’emploi, unntrat ou des informations avant le
passage de la frontiere. L’intervenante soumetows-eamendement qui consiste a ajouter
le membre de phrase suivant a la fin de la premprase «Lorsque des travailleurs

domestiques migrants sont recrutés spécifiquenmmntgffectuer un travail domestique,».

Le sous-amendement recoit I'appui des membres goernentaux de la Nouvelle-

Zélande et des Pays-Bas.

Le vice-président employeur propose de reporteulte de la discussion sur le point 16

pour laisser aux Membres le temps de trouver usawus sur la question.

La vice-présidente travailleuse appuie cette pritipas

Le membre gouvernemental de I'Indonésie appuigdagsition, pour autant que le sous-

amendement & I'examen figure entre crochets.

L’'examen du point 16 est donc repoussé a une sédtécieure de la commission.

L’'examen du point 6 s’est poursuivi a |&° 5@ance de la commission.

La membre gouvernementale de I'lrlande s’exprinseanhom des Etats membres de I'UE,
de I'Australie, du Canada, des Etats-Unis, de lavBige, de la Nouvelle-Zélande, de la
Suisse et du groupe de I'Afrique présente un sousadement. Le texte révisé se lirait

comme suit;

La législation nationale devrait prévoir que leavdilleurs domestiques devraient
recevoir une offre d’emploi ou un contrat par éditoncant des conditions minimales
d’emploi qui doivent étre convenues avant le passag la frontiere nationale, aux fins
d’effectuer le travail domestique auquel s’applidoéfre ou le contrat, sans préjudice des: 1)
accords régionaux, bilatéraux ou multilatéraux;e2jles d’'une zone d’intégration économique

régionale, lorsqu’ils sont applicables aux traeaits domestiques migrants.
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699. La vice-présidente travailleuse demande des éa@ments sur le sens du membre de
phrase «sans préjudice des 1) accords régionalatéraux ou multilatéraux; 2) regles
d’'une zone d’intégration économique régionale,doliss sont applicables aux travailleurs

domestiques migrants».

700. Un représentant de la Commission européenne sieapti au nom de I'Union
européenne, explique gu’'au sein d’'une zone d'iatémn régionale ou de zones couvertes
par des accords régionaux, bilatéraux et multdabér les travailleurs domestiques ne
seraient pas tenus d’avoir un contrat de travatiioe offre d’emploi avant le passage des

frontieres nationales, car une telle exigence lalifait leurs droits dans ces zones.

701. Les vice-présidents travailleur et employeur appiLiie sous-amendement propose.

702. Le membre gouvernemental de I'lndonésie remeraealgeurs du sous-amendement de
leur proposition soigneusement équilibrée. Il faiserver que I'utilisation du mot «ou»
entre «offre d’emploi» et «un contrat» donne a perpie le contrat, élément vital et
crucial pour tout travailleur migrant, est facuftadt secondaire, alors qu'une offre de
travail n'a pas forcément de base juridique. Les sant nombreux ou les travailleurs
migrants recoivent un contrat completement différanleur arrivée dans le pays de
destination. Cependant, dans un geste de bonm¢ fioiur que la négociation se poursuive
l'intervenant est disposé a soutenir I'amendemartpndition que I'on inscrive dans le
proces-verbal que l'acceptation d'une offre d’empdst comprise par la commission

comme étant juridiquement contraignante.

703. La membre gouvernementale du Chili souhaite sarain travailleur domestique migrant
ayant perdu son emploi serait tenu de quitter es mhaccueil puis de retourner dans ce

dernier pour pouvoir prendre un nouvel emploi.

704. La membre gouvernementale de I'Australie répondequvertu du sous-amendement

proposé qui inclut les mots «aux fins d'effectueitdavail domestique auquel s’applique
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Point 16 2)

705.

706.

707.

708.

709.

710.

711.

I'offre» le travailleur migrant pourrait changerethploi sans avoir a retourner dans son

pays et a passer la frontiere.

Les membres gouvernementaux des Philippines et idgaur appuient le sous-

amendement propose.

Le membre gouvernemental de I'Estonie appuie égaierte sous-amendement mais
demande qu’il soit consigné dans le rapport que dispositions spéciales seraient
nécessaires pour les travailleurs domestiques nigyevant le passage de la frontiere et

gue cette question devra étre examinée lors deugiéme discussion, en juin 2011.

La membre gouvernementale du Chili, de méme, deenqud le rapport de la commission

précise que la question sera traitée a nouveauléols seconde discussion.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis précise lggumembre de phrase «offre
d’emploi ou un contrat par écrit énoncant des dati minimales d’emploi» ne signifie
pas que le contrat ne devrait prévoir que des tiondi minimales, mais qu’il ne devrait

pas aller en deca.

L’amendement est adopté tel que sous-amendé et lesusautres amendements se

rapportant au point 16 1) deviennent sans objet.

Le point 16 1) est adopté tel qu’amendé.

Un représentant de la Commission européenne steaptiau nom de I'Union européenne
présente un amendement consistant a déplacer i J8PR) pour qu’il devienne un

nouveau paragraphe apres le paragraphe 1) du3iimt soit de ce fait inséré dans la
recommandation proposée. Les conditions régissantapatriement font partie des
conditions d’emploi les plus importantes dont diie informé un travailleur domestique.

Cela a été reconnu dans le point 9 tel qu’amendé&declusions proposées en vue d'une
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convention. La décision de préciser, par voie latis, les conditions dans lesquelles les
travailleurs migrants ont droit & un rapatriemeptea I'expiration ou la résiliation du

contrat de travail doit étre laissée a I'appréoratiie chaque Etat Membre. Pour appuyer
son point de vue, lintervenant présente un souskal@ment tendant a remplacer
«déterminer» par «envisager de déterminer». Le taxtendé du point 16 2) est déplacé
dans un nouveau paragraphe apres le point 26 19egliiait comme suit: «Tout Membre

devrait, par voie de législation ou d’autres mesueavisager de déterminer les conditions

dans lesquelles les travailleurs domestiques migrant le droit d’étre rapatriés aprés

expiration ou résiliation du contrat de travail.»

712. Le vice-président employeur accepte 'amendemesyiqeé tel que sous-amendé.

713. La vice-présidente travailleuse, aprés avoir soéligue la maniére dont les travailleurs
domestiques sont rapatriés est trés importante gare c’est une question qui donne lieu a
des abus, et aprés avoir rappelé le soutien desbresntravailleurs au point 9 et leur
accord de déplacer les détails sur la cessationpd@ dans la recommandation proposée,
accepte 'amendement tel que sous-amendé. Ellerdigu’il soit porté au proces-verbal

gue le sujet sera a nouveau examiné en 2011.

714. L’'amendement est adopté tel que sous-amendé.

715. Compte tenu de I'approbation par son groupe dedtaement qui vient d’étre adopte, la

vice-présidente travailleuse retire un amendeneatif au point 16 2).

716. Le membre gouvernemental des Etats-Unis présengéenemdement qui consiste a insérer
«sans frais pour eux-mémes» apres «rapatriés».efdement proposé doit assurer que
les dispositions prévoyant un rapatriement sans fraur le travailleur soient précisées et

que les travailleurs domestiques en soient informés

717. La vice-présidente travailleuse accepte 'amendémeposé, estimant qu'il est justifié.
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718.

719.

720.

Le vice-président employeur dit ne pas voir d’obfats a la proposition et note que la

décision appartient aux membres gouvernementaux.

Les membres gouvernementaux du Bangladesh, depditgls et du Sri Lanka appuient
'amendement proposé. Le membre gouvernementalatglBdesh dit ne pas avoir d’avis
arrété sur la question de savoir si le point 18e)rait étre placé dans la recommandation
proposée et demande qu’'un examen plus approfoitdi@msacré a cette question lors de

la deuxiéme discussion.

Le point 16 2) est adopté tel qu’amendé.

Ajout d’'un paragraphe apres le point 16 2)

721.

722.

La vice-présidente travailleuse retire un amendémensistant & ajouter le paragraphe
suivant aprés le point 16 2): «Les Membres devtaigiller & ce que les travailleurs
migrants ne soient pas considérés en situatiagaikéou irréguliere du seul fait de la perte
de leur emploi, laquelle ne doit pas entrainerglg-méme le retrait de leur autorisation
de séjour ou, le cas échéant, de leur permis deiltsa L'amendement est retiré étant
entendu que la question sera réexaminée en 20irdtedvenante se dit extrémement
attachée a cet aspect et rappelle qu'il s’agit 'eapéce d’assurer la protection des
travailleurs domestiques migrants, qui se retroutr&s souvent en situation irréguliére et
sans domicile lorsqu’ils perdent leur emploi. ludeest alors trés difficile de trouver un
nouvel emploi. L'oratrice souligne le mérite descandismes mis en place dans certains

pays, comme la Belgique, pour permettre a de talsilleurs de demeurer légalement sur

le territoire pendant un certain temps.

Pour des raisons qu’elle a déja mentionnées, Epiésidente travailleuse retire un autre
amendement qui consistait & ajouter le paragrapherg aprés le paragraphe 2) «Les
Membres devraient prendre des mesures pour gaiguiirles travailleurs domestiques
migrants puissent changer d’employeur aprés un d@tonnable.» Elle fait observer que

l'article 14 de la convention {ri43) sur les travailleurs migrants (dispositions
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723.

724,

Point 17

725.

726.

127.

complémentaires), 1975, contient une dispositionaguait pour effet d’empécher qu’un
travailleur domestique ne soit réduit a une situaproche de I'esclavage ou du travail

forcé faute de pouvoir circuler librement.

Le membre gouvernemental du Bangladesh indiqué egtia la fois surpris et attristé par
le retrait des deux amendements. Il demande cpitilconsigné au procés-verbal que son

gouvernement souhaite réexaminer ces deux questinfe11.

Le point 16 est adopté tel qu’amendé.

Il est convenu que les quatre amendements serantie&s conjointement, compte tenu de

leur similitude. Si le premier est adopté, lesstm@itres deviendront sans objet.

Le membre gouvernemental du Portugal qui s'expriue nom des Etats membres de

'UE, présente un amendement consistant a rempladexte existant par «Tout Membre

devrait prendre des mesures afin de garantir qguérd@ailleurs domestiques accédent a
des procédures équitables et efficaces de regledesndifférends qui ne soient pas moins
favorables que celles qui sont prévues pour leesudalariés.» Cette proposition vise a
garantir le principe de non-discrimination dansd@&s a la justice, qui est consacré dans la
Constitution européenne et qui s’applique a I'ertderdes citoyens et pas seulement aux

travailleurs domestiques.

La vice-présidente travailleuse soumet un sous-demaant qui synthétise I'ensemble des
amendements soumis. Elle propose ainsi de modifierendement par I'ajout de «seuls

ou par l'intermédiaire d'un représentant» apreavailleurs domestiques», a la deuxieme
ligne; de «facilement» apres «accéder» et de 4es\d®e recours» avant «qui ne soient» et
le remplacement de «autres salariés» par «traweslen général». Le premier ajout répond
a la nécessité d'assurer que les travailleurs diqoes peuvent accéder a la justice par

l'intermédiaire d'un représentant, compte tenu dear Isituation particuliere et de la
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728.

729.

730.

731.

732.

complexité des systemes judiciaires nationaux.duafes termes «et voies de recours» et
«travailleurs en général» assure la cohérence alex modifications proposées
respectivement par le membre gouvernemental dés-Bias et le groupe des employeurs,

que la commission a déja adoptées.

La membre gouvernementale de I'Australie appui¢elde tel que sous-amendé par le

groupe des travailleurs.

Le vice-président employeur présente un autre amendement consistant a ajouter

«tous» avant «les travailleurs domestiques» epgrsuer «facilement».

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixgtime au nom du groupe de
I'Afrique, reléve qu’il importe de conserver le neg «facilement». Il appuie la proposition
du groupe des travailleurs, pour autant qu’ell¢ soils-amendée par le remplacement de
«settlement» par «resolution» dans la version @®l&e dernier terme semble préférable
car il englobe a la fois les procédures de reglérdes différends et les procédures de

médiation et de conciliation.

La membre gouvernementale de la Namibie souscritp@nt de vue du membre
gouvernemental de I'Afrique du Sud et souligne gdans la version espagnole de
'amendement, le mot «settlement» est rendu pasotureion» (résolution), qui est utilisé

communément pour désigner les procédures de n@uittid’arbitrage.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud appeodans I'ensemble la version
sous-amendée. En I'état actuel, le point 17 sedihme suit: «Tout Membre devrait
prendre des mesures afin de garantir que tougdeailteurs domestiques, seuls ou par
lintermédiaire d'un représentant, accédent a daeissvde recours et a des procédures
équitables et efficaces de reglement des différgndse soient pas moins favorables que
celles qui sont prévues pour les travailleurs emégd.» L’intervenant propose un autre

sous-amendement afin d’insérer le terme «facilemaptés «accedent».

162

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



733. Le membre gouvernemental des Etats-Unis appuue-amendement et propose un autre
sous-amendement visant a insérer apres «facilenentnots «a des tribunaux ou autres»

et & supprimer «a des voies de recours».

734. Le membre gouvernemental de I'Afriqgue du Sud apfrispus-amendement.

735. La membre gouvernementale de la France appuie tepogitions des membres
gouvernementaux de I'Afrique du Sud et des Etats-Wmais conteste I'expression «par
intermédiaire d'un représentant». En effet, ce da figure est impossible en France ou
les parties a une procédure judiciaire doivent @tésentes en personne. Elle propose donc

un sous-amendement visant a remplacer «par liddiaire d'un représentant» par

«assistés par un représentant».

736. La membre gouvernementale de la Norvege appuieusanendement.

737. Le membre gouvernemental de I'Uruguay s’opposeaus-amendement proposé par la
membre gouvernementale de la France car la notoreprésentation en justice est au
cceur du systeme judiciaire de I'Uruguay et d’aupags d’Amérique latine. Il préfere

donc la formulation antérieure, a savoir «par émtédiaire d’'un représentant».

738. La vice-présidente travailleuse suggere de résolelr@robléeme dans la traduction
francaise sans toucher la version anglaise. Ladlation «assistés par un représentant» est
plus faible que «par I'intermédiaire d’'un représemt et pourrait priver les travailleurs
domestiques migrants d’'un recours effectif. I\arsouvent que ces travailleurs perdent
leur permis de séjour, lorsque leur employeur ig2ddur contrat de travail, et doivent
retourner dans leur pays d'origine. En pareil ¢dasne pourraient plus étre présents en

personne.

739. La membre gouvernementale de la France déclareuaean que, dans son pays, la
présence physique des parties est nécessaire.q8elgfues exceptions trés précises, le

travailleur doit donc se présenter en personnelzunal.
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740.

741.

742.

743.

744,

745.

746.

La membre gouvernementale de la Norvege attirgelitibn sur le fait que I'expression
«par I'intermédiaire de» entraine la commissionsdam débat technique sur des questions
de procédure juridique nationale. Elle appuie leussamendement du membre

gouvernemental des Etats-Unis.

La membre gouvernementale des Philippines appeisdas-amendements proposeés par
les membres gouvernementaux de I'Afrique du Sudest Etats-Unis. Cependant, elle
craint que la saisine de la justice ne représentelourde charge pour les travailleurs
domestiques. Elle propose un nouveau sous-amentlesant & insérer «et a un colt

abordable» entre «facilement» et «a des tribunaux...»

La membre gouvernementale de I'Argentine appusales-amendement.

La vice-présidente travailleuse réaffirme que lamigdation «par I'intermédiaire d'un
représentant» est extrémement importante poureagigrdvailleurs domestiques migrants
aient la possibilité de saisir la justice, mémesdi@s cas ou ils n'ont plus leur permis de

séjour et ne peuvent donc plus se présenter eorpers

Le membre gouvernemental de [IIndonésie est falerah [I'expression «par
l'intermédiaire d’'un représentant» et demande ambne gouvernemental des Etats-Unis
de préciser ce gu'il entend par «tribunaux» epaniculier, si les tribunaux internationaux

sont inclus.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis explique lgs «tribunaux» font partie du
systéme judiciaire national et n'incluent pas lgbunaux internationaux, auxquels en

général les travailleurs n'ont pas acces.

Le membre gouvernemental de I'lndonésie déclare aprapte tenu de ces explications, il
est en mesure d’'accepter le sous-amendement puesjuribunaux» sont uniqguement des
juridictions nationales. Il demande tout de ménileng serait pas possible d’insérer dans

la convention une note de bas de page formulée eosuih «le terme "tribunaux" désigne

164

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



tout dispositif juridique auquel les travailleursndestiques peuvent s'adresser au niveau
national». Le Bureau ayant expliqué qu’il est inglbke d’'insérer une note de bas de page
dans une convention, il demande que le texte de oete figure dans le rapport de la

commission.

747. La membre gouvernementale des Philippines appriauf@mulation «par l'intermédiaire

d’un représentant».

748. Le vice-président employeur demande quelle est idmification exacte du terme
«facilement» s’agissant de l'acces a la justicen’dst jamais facile d’accéder aux
tribunaux, aussi bien si I'on est employeur qukosi est travailleur. Le reste de la version

actuelle de 'amendement est acceptable.

749. Le membre gouvernemental de I'Afriqgue du Sud sodigu’un «acces facile» au systeme
judiciaire est fondamental puisque, dans la pratiges travailleurs domestiques sont

exclus de toute voie de recours en raison de Eextrpesanteur des procédures.

750. Le vice-président employeur prend note de I'expiizamais voudrait qu’on lui donne un

exemple d’'«acces facile» a la justice.

751. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud domne=xemple pris dans son propre
pays, ou la loi W66 de 1995 sur les relations de travail a insttuéCommission de
conciliation, de médiation et d’arbitrage, orgameréglement des différends grace auprés
duquel les travailleurs domestiques peuvent dééereur cause sans passer par des

procédures compliguées.

752. Le membre gouvernemental du Canada s’oppose &ifios des termes «facilement et a

moindres frais» qui, a son avis, dépassent leritidlide 'amendement.

753. Le membre gouvernemental de I'Uruguay explique spre pays a lui aussi simplifié les

procédures pour que les travailleurs domestiquerg des voies de recours.
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754. Le membre gouvernemental du Portugal qui s’expamn@om des Etats membres de I'UE
explique que le but de 'amendement est de soulign@rincipe de non-discrimination.
L’idée est que les travailleurs domestiques doieeoir la méme possibilité que les autres
travailleurs d’accéder a des procédures équitadtlefficaces de reglement des différends.

Dans ce contexte, I'expression «a moindres fragssend pas les choses plus claires.

755. Le vice-président employeur répéte qu'il est oppesé terme «facilement» qui est

utopique.

756. La membre gouvernementale de I'Australie considgre le texte tel qu'amendé par le
membre gouvernemental de I'Afrique du Sud et samgpiession «voies de recours»

traduit bien l'intention qui sous-tend le textegamial.

757. Le membre gouvernemental du Bangladesh soutieriulssi ce texte et cite 'exemple de
son pays ou l'assistance juridique facilite 'acaasx mécanismes de reglement des

différends.

758. Le membre gouvernemental du Canada propose un asoeisdement consistant a
supprimer les mots «et a moindres frais» et soaltaihserver le terme «facilement» dans

le texte.

759. Le vice-président employeur approuve le sous-anmeede proposé par le membre

gouvernemental du Canada.

760. Les membres gouvernementales de I'Argentine eadéorvege partagent I'avis du vice-
président employeur. Pour la membre gouvernementie I'Argentine, «accéder
facilement & des tribunaux» suppose que la proedatiireglement des différends soit a la

fois simple et peu colteuse.
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761. La membre gouvernementale des Philippines considaee I'expression «a moindres
frais» est importante en raison du colt élevé desegures judiciaires et devrait donc étre

conservée dans le texte.

762. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandkieatissi d’avis que I'expression «a

moindres frais» est un élément clé du texte.

763. La vice-présidente travailleuse demande au Buredal sens du terme «facilement» est
suffisamment vaste pour englober la notion de mreird(t, voire de gratuité de I'acces a

la justice, auquel cas il répondrait au but redi@@u point 17.

764. La représentante du Secrétaire général répond 'guprdssion «accéder facilement»
n'existe pas dans les instruments de I'OIT mais fesuente dans les |égislations

nationales, surtout en droit civil.

765. Selon la vice-présidente travailleuse, le termecitdment» peut signifier a la fois bon

marché et gratuit.

766. La membre gouvernementale des Philippines fait rebsajue «facilement» désigne des
procédures qui ne sont pas compliquées, alors gumoindres frais» se rapporte au codt.
Toutefois, si on donne au terme «facilement» les s peu colteux voire de gratuit, il

faudrait I'indiquer dans le rapport de la commigsio

767. Le vice-président employeur répéte qu'il est fabtraau texte sans I'expression «a

moindres frais».

768. La membre gouvernementale de I'Australie acceptexte sans I'expression «a moindres
frais» et précise que le terme «facilement» n’argaessairement le sens de «gratuit» sans

toutefois I'exclure.
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769.

770.

771,

Point 18

772.

773.

774,

775.

Le membre gouvernemental du Portugal approuve Xte teel qu'amendé mais sans
'expression «a moindres frais» et souligne queelee «facilement» ne signifie pas

nécessairement gratuit.

L'amendement est adopté tel que sous-amendé stauties amendements deviennent de

ce fait sans objet.

Le point 17 est adopté tel qu'amendé.

La membre gouvernementale du Royaume-Uni qui siexprau nom des Etats membres
de I'UE, retire un amendement consistant a rempligcexte existant par «Tout Membre
devrait veiller a ce que le contexte spécifique tdavail domestique soit pris en

considération aux fins de garantir le respect dédgslation nationale applicable aux

travailleurs domestiques.»

Le vice-président employeur présente un amendentgrt consiste a remplacer
«mécanismes adaptés au contexte spécifique dul tdmmestique afin de» par «moyens
efficaces pour». Cette proposition vise a simplifee formulation du texte sans modifier

son sens.

En réponse a la vice-présidente travailleuse, giéraandé un complément d’'information
sur les raisons ayant conduit a supprimer la merdi&s mécanismes adaptés au contexte
spécifiqgue du travail domestique, un membre empiloyxplique que la reformulation
proposée vise simplement a éviter les répétitiorpie le texte amendé souligne toujours

que la Iégislation est applicable aux travailledomestiques.

Le membre gouvernemental de I'lndonésie demande gioint 18 ne recoupe pas le

point 20 et demande au Bureau des éclaircisseraamiségard.
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776.

777,

778.

779.

780.

781.

782.

783.

Point 19

784.

La représentante du Secrétaire général expliqudegudeux points visent des objectifs
distincts. Le point 18 porte sur les mécanismesdegarantir le respect de la législation
nationale compte tenu des difficultés posées paatare particuliére du lieu de travail des
travailleurs domestiques. Ainsi, en Uruguay, letdida de I'application de la Iégislation
nationale ne comporte pas l'inspection du lieu @edil du travailleur domestique. Le
point 20 porte sur les moyens a mettre en ceuvre gapliquer la convention proposée

dans son ensemble.

La membre gouvernementale de I'Australie appuiméadement proposé par les membres
employeurs. Il propose un langage plus simple éoutonservant la méme intention en ce

qui concerne le respect de la mise en ceuvre glicapilité.

La vice-présidente travailleuse accepte, mais m@®pm sous-amendement consistant a

remplacer «applicable aux» par «pour la proteaties.

Le vice-président employeur accepte le sous-ameeaem

Les membres gouvernementaux de I'lndonésie et 8mtaege déclarent préférer le texte
original, avec la référence spécifique au travaimdstique, qui permettait d’adapter la

surveillance au fait que le travail domestiqueagsbmpli dans des domiciles privés.

Les membres gouvernementaux de I'Afrique du Sudstgxprime au nom du groupe de
I'Afriqgue, de I'Espagne et des Philippines appuidfdmendement des membres

employeurs tel que sous amendeé.

Un amendement présenté par les membres travaildeuisnt sans objet.

Le point 18 est adopté tel qu’amendé.

Le vice-président employeur présente un amendecogisistant a supprimer le point 19.
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785. La vice-présidente travailleuse demande si la casiom peut auparavant examiner un
autre amendement, soumis par le membre gouvernamees Etats-Unis, qui vise a

insérer un nouveau paragraphe.

786. En réponse a une question du membre gouvernermdmtaAfrique du Sud qui demande
s'il est logique d’examiner la proposition de swgg®ion d’'un point avant d’en examiner le
contenu, le Conseiller juridique répond que c'estnbla la procédure normale.
Généralement, le Bureau fournit & la présidenceodestations a ce sujet. Il reste qu’une
motion d’ordre a été présentée par le groupe desitleurs, visant a changer I'ordre de
discussion d'un amendement, et qu'elle a été amppgé le groupe des employeurs. La

guestion est de savoir maintenant si le reste derfanission appuie la motion.

787. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud déclae pas avoir d’objection a la

motion.

788. Le membre gouvernemental des Etats-Unis préseateelidement proposé visant a

insérer le nouveau paragraphe suivant:

«Tout Membre devrait veiller:

a) a fixer des critéres régissant I'agrément des egged’emploi et leurs compétences,

notamment en divulguant toute information sur déuelles infractions antérieures;

b) a faire régulierement inspecter les agences dangmur vérifier le respect de la

Iégislation applicable et a prévoir des sancti@gngees en cas d'infraction;

c) a mettre en place des mécanismes de plaintes paninaux travailleurs domestiques

de signaler toutes pratiques abusives aux autprités

d) a assurer que la commission percue par les agemeesoit pas déduite de la

rémunération des travailleurs domestiques.»
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L'orateur expliqgue que les mesures prévues pasnliegasa) a c) sont des propositions
classiques pour une bonne gouvernance. L’objeetifatinéad) est de protéger les droits

des travailleurs recrutés par des agences.

789. La membre gouvernementale de I'’Argentine appupd@osition.

790. La vice-présidente travailleuse soutient I'amendene convient que les mesures visées
aux alinéas) ad) sont tout a fait adaptées a la situation des iffanes domestiques. Si,
dans de nombreux pays, le secteur des agencedfieates solide et durable, dans
beaucoup d’'autres, des agences sans scrupulesnobeat qu’a faire de I'argent. Si toutes
les questions couvertes par le texte proposé swmuriantes, I'alinéd) est primordial car
dans certains cas, des travailleurs domestiquets ddigés de travailler six mois sans
salaire dans des conditions pratiquement assiraBadlde I'esclavage pour pouvoir payer

les frais d’agence.

791. Le vice-président employeur déclare que, bien gee questions soient traitées dans

d’autres instruments, il n'est pas opposé a |'areameht.

792. Les membres gouvernementaux du Canada, de I'Esppgregexprime au nom des Etats
membres de I'UE, du Japon, de la Norvege et du &RagaUni rejettent 'amendement.
S’ils comprennent l'intention originale du projeachendement, ils estiment que le texte
serait mieux placé dans une recommandation. Uneeation ne doit étre ni trop détaillée

ni trop prescriptive.

793. Les membres gouvernementaux de I'Argentine, dedtralie, du Brésil, de la Colombie,
de la Républigue dominicaine, de I'lndonésie, dasigpines, de I'Afrique du Sud qui

s'exprime au hom du groupe de I'Afrique, et de lguay soutiennent 'amendement.

794. Apres consultation des groupes des employeurssetrdeailleurs, la présidente annonce

gu’une majorité est en faveur de 'amendement.
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795.

796.

797.

798.

799.

800.

801.

802.

803.

L'amendement est adopté.

Les membres gouvernementaux du Canada, du JaptaaNidbevege et des Etats membres
de I'UE réiterent leurs réserves au sujet de I'aseement adopté et souhaitent qu’elles

figurent dans le rapport.

Le vice-président employeur retire un amendemespigsant de supprimer le point.

La membre gouvernementale de I'Australie retirenemdement consistant a déplacer le

point 19 avant le point 18.

Le vice-président employeur présente un amenderensistant a insérer le mot
«appropriées» apres le mot «<mesures» et a ajeuteeinbre de phrase «conformément a

la législation et a la pratique nationales» aradfil point.

La vice-présidente travailleuse craint que la e¥iée «a la |égislation et a la pratique
nationales» ne limite le champ de linstrument.eEppropose un sous-amendement
consistant a remplacer «devrait prendre des mesyas «devrait adopter des lois et

reglements».

Le membre gouvernemental du Canada dit sa prémmna le texte original du point 19.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpfime au nom du groupe de
I'Afrique, propose un sous-amendement tendant gplaarar «particulierement» par «y
compris» parce que les pratiqgues abusives des egjéecrecrutement ne touchent pas que

les travailleurs domestiques migrants.

La vice-présidente travailleuse propose un autus-smendement consistant & remplacer
«devrait prendre des mesures» par «devrait adaggsr lois, réglements ou autres

mesures».
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804.

805.

806.

807.

808.

809.

810.

811.

812.

En réponse a une question de la membre gouvernalmel® la Namibie, la représentante
du Secrétaire général explique que I'expressiortreaunesures» n'a pas de sens précis.
Dans le contexte de la convention proposée, «amtessires» renvoie a une vaste gamme
de mesures sans nature juridiqgue pouvant aidepmtaction des travailleurs domestiques,
par exemple des programmes d’information, des progres de formation, ou la collecte

de statistiques sur I'’évolution du nombre de triemis domestiques.

La membre gouvernementale de la Namibie estimel’gueression «autres mesures» ne
remplace pas les lois et réeglements, et propos®usramendement tendant & remplacer le

mot «oux» par le mot «et» avant I'expression «autresures».

Le sous-amendement est appuyé par le membre gamental du Zimbabwe.

Le membre gouvernemental de I'Indonésie déclarelguexte sous-amendé s'écarte de

I'objectif de 'amendement et propose de reveniteattie original du point 19.

La membre gouvernementale de Singapour se ralliéa gosition des membres
gouvernementaux du Canada et de I'Indonésie qudénandt le texte original. Le terme

«mesures» englobe et inclut les lois, réglemerasieés mesures.

Le membre gouvernemental du Canada réitére sa@néipour le texte original.

Le vice-président employeur, en examinant la varsious-amendée du texte, décide de

retirer 'amendement.

La membre gouvernementale de la Namibie rappekelegroupe de I'Afrique a formulé
une proposition tendant & remplacer «particulierégmpar le mot «y compris» et demande

si le sous-amendement peut étre pris en consid@rati

Un représentant du Conseiller juridique explique iamendement ayant été retiré, cette

proposition ne peut plus étre acceptée. Les amesmismetirés peuvent certes étre soumis
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813.

814.

815.

816.

a nouveau mais, dans ce cas, les sous-amendenwwéntdse rapporter au texte de

'amendement ainsi présenté a nouveau.

La membre gouvernementale des Pays-Bas qui s’egpi@m nom des Etats membres de
'UE, retire un amendement consistant a supprireemhots «ou placés» du texte original

du point 19.

La vice-présidente travailleuse présente un ameedemendant a ajouter un nouveau
paragraphe apres le premier paragraphe. Elle pgapoeédiatement un sous-amendement
consistant a inclure, aprés les mots «les Etatshrendevraient prendre des mesures» le
texte ci-apres: «pour s’assurer gu’'en cas de oelade travail triangulaire, les ménages
faisant appel aux services d’'un travailleur donggesti obtenu par I'intermédiaire d’'une
agence d'emploi soient individuellement et solidaient responsables avec l'agence
d’emploi du travailleur domestique». Le texte dévwamplacer les mots «pour attribuer et
déterminer, conformément a la |égislation et a datigue nationales, les obligations
respectives des employeurs et des intermédiaiteégard a la présente convention» qui
figurent dans l'amendement original. L'oratrice kgpe que [l'objectif du sous-
amendement est de garantir la responsabilité ithdélie et solidaire, tant de I'employeur
que de l'agence d’emploi, dans le cas ou des flawves domestiques sont placés par
'entremise d’agences. Cette possibilité existead@jix Philippines ou les travailleurs
domestiques peuvent, en cas de violation, poumswseit le propriétaire, soit I'agence

d’emploi.

Le vice-président employeur présente un point d@eh faisant valoir que le changement

modifie entierement le texte et qu'il souhaite avawis juridique du Bureau.

Un représentant du Conseiller juridique déclare lgusous-amendement du groupe des

travailleurs est recevable et la Présidente leiconf
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817. La vice-présidente travailleuse explique I'objetstws-amendement. Dans une relation de
travail triangulaire, ou le travailleur domestiqaeété recruté ou placé par une agence
d’emploi, il n'est pas toujours facile de savoir @st 'employeur, qui a les obligations
envers le travailleur domestique et quelles santispositions applicables. Le probleme se
pose fréquemment. Par conséquent, le ménage eintagdemploi doivent assurer
individuellement et solidairement la responsabitité¢ travailleur domestique placé par

I'agence.

818. Un membre employeur qui s’exprime au nom du grodpe employeurs, dit pour
commencer que si véritable probléme il y a, c’esipartie en faute — que ce soit le
particulier employeur ou I'agence d’emploi — quivdet étre responsable a I'égard du
travailleur domestique. Abordant le sous-amendem&@rateur releve que I'expression
«relation triangulaire» n’apparait dans aucun umsent de I'OIT; on le trouve uniquement
dans les débats de la Commission de la relatidgradail, a la 95session de la Conférence
en 2006, a propos de I'emploi salarié déguisésill@en évident qu'il faut éviter les
relations de travail déguisées, ou le recours aacesrds commerciaux sert a dissimuler
une relation salariée véritable, permettant a leygur de se défausser de ses obligations.
Cependant, ce n’est pas le probléme de I'emplarigatiéguisé qui est a I'ordre du jour de
la commission. La commission doit examiner qui gaiyer la note lorsque I'employeur ou
'agence sont en tort. Introduire la notion de oesabilité juridique collective du ménage
et de I'agence ne serait pas judicieux. Il ne feg exposer a de tels risques les millions de
foyers modestes qui ont recours aux services daillieurs domestiques en passant par des

agences d’emploi.

819. Pour mieux faire comprendre le probleme a I'examenmembre gouvernemental de
I’Afriqgue du Sud prend I'exemple d’'une travailleudemestique — qu’on appellera Ana -
placée dans un ménage par une agence d’emploi. d&suraisons inconnues, Ana est
renvoyée. Elle tente alors de faire valoir sestdren vertu de la Iégislation nationale.

Cependant, comme il est difficile de savoir qui ®sh employeur et qui est responsable
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820.

821.

822.

devant la loi, Ana ne parvient pas a obtenir réjara Cet exemple montre que pour
assurer la protection effective du travailleur detiggie, le ménage et I'agence d’emploi
doivent étre considérés comme individuellement elidairement responsables du
travailleur. A cet égard, l'orateur présente au ndungroupe de I'Afrique un nouveau
sous-amendement au sous-amendement soumis paredexes travailleurs, qui consiste
a remplacer «dans le cas d’'une relation de trasiailgulaire» par «lorsqu’un travailleur
domestique est placé dans un ménage par une ag&moploi privée». Le texte se
présenterait comme suit «Les Etats Membres devrpremdre des mesures pour assurer
que, lorsqu’un travailleur domestique est placésdam ménage par une agence d’emploi
privée, les ménages utilisant les services d'umatieur domestique recruté par le biais
d’'une agence d’emploi soient individuellement didsdrement responsables, avec ladite

agence, du travailleur domestique.»

Dans la méme ligne d’idée que le membre gouverntahee I'Afrique du Sud, la membre
gouvernementale de la Namibie présente une attisgieon concréte, demandant qui serait
responsable si la dénommée Ana était abusée sexeeit pas le maitre de maison, si
'agence, une société — fictive ou introuvable ssaét de lui verser son salaire ou si elle
était victime d’'un accident du travail. Dans cesistrcas de figure, il serait difficile de

savoir qui est responsable.

La membre gouvernementale des Philippines appuseus-amendement présenté par les
membres travailleurs et expligue comment le drditligpin assure la responsabilité

individuelle et solidaire des employeurs et desnage d’emploi privées, dans le cas de
travailleurs migrants placés par une agence. Ledohare en vigueur dans le pays veut que
'employeur signe une procuration a I'agence, gelise une caution destinée a couvrir

I'ensemble des dommages éventuels envers le tewailomestique.

Un membre employeur qui s’exprime au nom du graiggeemployeurs, ne minimise pas

l'intérét des problémes, exemples et propositioasalutions exposés par les membres
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gouvernementaux qui se sont exprimés avant lui egtime que les autres pays peuvent
étre confrontés a d’autres difficultés auxquellsedbivent pouvoir remédier. Il n’est pas
logique que la responsabilité d’'une partie soitagyég si celle-ci n'a pas commis de faute.
Si la convention proposée met I'accent sur la nesabilité solidaire de I'employeur et de

I'agence d’emploi, I'instrument ne sera pas acdapta

823. Le membre gouvernemental du Canada se déclare épjpda proposition de faire
apparaitre la notion de responsabilité solidait@hatd pour des questions de fond — parce
gue cette solution aurait pour effet secondairdfallair la responsabilité de I'employeur
véritable — et ensuite pour des raisons techniquegde concept va bien au-dela ce qui est
prévu par des instruments existants tels que laverdion (1 181) sur les agences
d’emploi privées, 1997, et la recommandatiof 1®8) sur la relation de travail, 2006;

inclure cette notion nuirait a la ratification.

824. Le membre gouvernemental des Etats-Unis proposeoils-amendement suivant en
exprimant I'espoir qu’il répondra aux soucis duuype des employeurs, tout en protégeant
les travailleurs domestiques: «Tout Membre depeendre des mesures afin de garantir
gue les travailleurs domestiques recrutés ou plapas des agences d'emploi,
particulierement les travailleurs domestiques nritgasoient protégés efficacement contre
les pratiques abusives, notamment en établissaespemnsabilité juridique tant du ménage

gue de I'agence.»

825. Le membre gouvernemental de I'Uruguay appuie ls-sonendement.

826. Un membre employeur qui s’exprime au nom du gralggeemployeurs, souscrit au sous-
amendement pour le principe mais dit gu'il préfaitesupprimer «ou placés», compte tenu
gue la disposition vise les cas dans lesquelsléioe avec I'agence perdure. L'orateur
précise la distinction entre recrutement et placgmee indiquant que, lorsqu’'une agence
recrute un travailleur domestique, c'est elle gsi partie a la relation de travail. La

situation la plus fréquente cependant est que egjecontre commission, met en contact
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827.

828.

829.

I'employeur et le travailleur. La relation de tridyalans ce cas, est entre 'employeur et le
travailleur et I'agence n’a plus d’autre réle. lexte de 'amendement tel qu'il est libellé a

ce stade ne convient pas.

En réponse aux inquiétudes suscitées par l'usagetedme «relation de travail
triangulaire», la vice-présidente travailleuse gmd que la relation entre le mandant et
'agence est ercommon lawun cas de figure classique qui crée une respditéabi
individuelle et solidaire. Il importe d’éviter deéer une confusion sur la question. En
outre, la notion n’est pas nouvelle. Ainsi, la cention (1 181) sur les agences d’emploi
privées, 1997, contient une disposition qui memt@ites responsabilités respectives des
agences d’emploi privées fournissant des servicdeeentreprises utilisatrices. L’oratrice
propose la formulation suivante, qui répondrait auablémes soulevés: «Tout Membre
devrait prendre des mesures afin de garantir quérdwailleurs domestiques recrutés par
des agences d'emploi, particulierement les treaa@il domestiques migrants, soient
protégés efficacement contre les pratiques abuysimesamment en établissant la

responsabilité juridique tant du ménage que destiag.»

Un membre employeur qui s'exprime au nom du grodps employeurs, appuie la

proposition de la vice-présidente travailleuse.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpfime au nom du groupe de
I'Afrique, indique qu'’il appuiera le sous-amendementrés constructif — proposé par le
membre gouvernemental des Etats-Unis, sous rédame modification mineure visant a
refléter que I'essence de la convention est bieg'aldresser aux travailleurs domestiques
en général. Il propose de remplacer «particulieremes travailleurs domestiques
migrants» par «y compris les travailleurs domessgmigrants». Il n’est pas d’accord avec
le sous-amendement présenté par le groupe des\yaupo estimant que la relation de
travail entre I'employeur et I'agence d’emploi pgrév continue, méme apres le placement

du travailleur. Il exprime donc sa préférence pleumaintien de «ou placés». Le texte
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résultant se présenterait comme suit: «Tout Merderegait prendre des mesures afin de
garantir que les travailleurs domestiques recratéplacés par des agences d’emploi, y
compris les travailleurs domestiques migrants, rdoprotégés efficacement contre les
pratiques abusives notamment en établissant lamsapilité juridique tant du ménage que

de l'agence.»

830. Le vice-président employeur propose de remplacartieplierement» par «y compris». |l
explique que le terme «placés» s’applique aux eas tesquels I'agence d’emploi met en
relation un employeur et un travailleur domestiqyeil place au domicile de l'intéressé.
Dans un tel cas de figure, la relation de travaild travailleur domestique a I'employeur

et 'agence d’emploi n'y est pas partie.

831. Le membre gouvernemental de I’Afrique du Sud indique le cas de figure dans lequel le
travailleur domestique est placé par une agencéuguerse son salaire mensuel devrait

étre visé au point 19.

832. Le vice-président employeur illustre le cas derggdu «recrutement» par I'exemple d’une
agence d’emploi qui mettrait en contact un tragaill domestique et un ménage,
embaucherait le travailleur domestique et le pliterupres du ménage. En I'espece, la

relation de travail unit le travailleur domesticuéagence d’emploi.

833. Le membre gouvernemental des Etats-Unis dit conajpeela préoccupation que souléve,
chez le groupe des employeurs, la mention du miatcép», mais il releve que les pays
n'interpréteront pas tous ce terme de la méme fdcarformule «tant ... que de» laisse

toute liberté de déterminer qui est la partie raspble.

834. Le vice-président employeur convient que la formetint ... que de» introduit la marge

de manceuvre nécessaire et il retire son sous-amemtde

835. Les membres gouvernementaux de I'Australie et Bepagne, ce dernier s’exprimant au

nom des Etats membres de 'UE, appuient le texge stade.
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836.

837.

838.

839.

840.

841.

L'amendement est adopté tel que sous-amendé.

La vice-présidente travailleuse propose un amendewmigant a protéger les créances des
travailleurs domestiques en cas d’insolvabilitédewdéces de I'employeur. En effet, en cas
de décés de I'employeur, il est souvent tres difipour les travailleurs domestiques de
recouvrer les salaires qui leur sont encore dusdda®s du travailleur domestique pose
aussi des problémes considérables. La vice-présidixvailleuse indique que ces aspects

devraient étre visés dans la recommandation etetlie son amendement

Le point 19 est adopté tel qu’amendé.

Y

En réponse a une question posée par le membre rgemvental de I'Indonésie, un
membre du secrétariat confirme que le texte dutddrl) a fait I'objet d’'un accord a la
séance précédente et indiqgue que 'amendementienti &¥étre examiné, soit I'ajout d’'un
nouveau paragraphe au point 19, a été présenté gaoupe des travailleurs. Pendant la
discussion de 'amendement au sein de la commissianété convenu, pour résoudre le

probleme, de fusionner le nouveau paragraphe aviexte initial du point 19 1).

Le membre gouvernemental de I'lndonésie signale lguRéglement de la Conférence
n'autorise pas la présentation d’'amendements spatagraphe déja adopté. A I'avenir, il
conviendra de bien attirer I'attention de la consiuie lorsque 'amendement a I'examen

vise a modifier un paragraphe déja adopté.

Le membre gouvernemental du Bangladesh exprimeélmerpoint de vue et suggére de
faire comme si la commission s’était autorisée @ffdo d'amnésie passagéere. L'orateur
demande gu'il soit consigné au proces-verbal geiféserve le droit de revenir sur le texte
du point 19 & un stade ultérieur. Il ajoute quesigiurs membres ont relevé que le
point 19 2) est tres détaillé et que, méme s’itdrd’un sujet crucial, il serait plus a sa

place dans la recommandation. L'orateur rappelle @mmission que si I'application de
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la convention dépend de facteurs trop précis @t mambreux dépassant le cadre général

de la question du travail domestique, la convendiena trés difficile a ratifier.

842. Le membre gouvernemental de I'lndonésie dit partdgepoint de vue du membre
gouvernemental du Bangladesh et demande que léhgie qu’ils ont exprimée soit

consignée dans le rapport de la commission.

843. La membre gouvernementale de la République donimgcse rallie a la déclaration du

membre gouvernemental du Bangladesh.

Ajout d’'un point apres le point 19

844. La vice-présidente travailleuse présente un ameedemisant a assurer la protection des
travailleurs domestiques en cas de résiliation daotrat de travail. Les travailleurs
domestiques sont tres vulnérables, et ils sontesduwal protégés sur ce plan, notamment
en ce qui concerne le droit & une procédure édeit&es travailleurs doivent aussi étre
protégés contre le licenciement découlant de I'sidiméa un syndicat. Les travailleuses
domestiques enceintes, qui peuvent étre généekeyraétat dans leur travail et souffrir
d’affections liées a la grossesse, doivent jouirlalenéme protection que les autres
travailleuses. L'oratrice retire 'amendement edpgwse de traiter la question au point 38

des conclusions proposées.

Point 20
Point 20 1)
845. Le vice-président employeur retire un amendementousiste a déplacer le paragraphe

avant le point 5.

846. Le vice-président employeur présente un amendeqergonsiste a remplacer le texte du

point 20 1) par ce qui suit:

Les dispositions de la présente convention devr&iiea mises en ceuvre en consultation

avec les organisations d’employeurs et de travaslgar voie de législation, de conventions
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847.

848.

849.

850.

851.

collectives ou toutes autres mesures appropriéaforenes a la législation nationale, en
adaptant les mesures existantes aux travailleurgesiiques, ou en élaborant pour eux des

mesures spécifiques.

Il s’agit ici de rendre le texte plus clair et deukgner le role important joué par les

partenaires sociaux dans I'adoption des mesurasatdeffet a la convention.

La vice-présidente travailleuse se dit sensible’idtehtion qui sous-tend le sous-
amendement des membres employeurs et présenteusras@ndement qui consiste a
ajouter «représentatives» aprés «d’employeurs et trdeailleurs», a supprimer
«appropriées» et a ajouter «en étendant ou» aeanadaptant». Ces modifications visent
a harmoniser la formulation du texte avec celuidispositions examinées précédemment;

elles renforceraient la logique du paragraphe

Le vice-président employeur appuie le sous-amendedes membres travailleurs.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis relevevgo'd’ajout de «la l|égislation
nationale» aprés «conformes a», le texte devigutit#, surchargé et moins cohérent. Il
propose de revenir & la formule «la pratique nat®n qui figurait dans le texte initial, ce

gui donnerait un point 20 1) libellé comme suit:

Les dispositions de la présente convention devr&iiea mises en ceuvre en consultation
avec les organisations représentatives d’employefude travailleurs par voie de Iégislation,
de conventions collectives ou toutes autres mestwaformes a la pratique nationale, en
étendant ou en adaptant les mesures existanteaaaxleurs domestiques, ou en élaborant

pour eux des mesures spécifiques.

Le vice-président employeur accepte la proposiiormembre gouvernemental des Etats-

Unis.

La vice-présidente travailleuse souligne qu’il riegg pas d'un simple probléeme de

rédaction et déclare que, puisque les points 20 2) portent sur des mesures que les Etats

182

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



Membres doivent adopter pour donner effet & la entign, le probléme est bien d’assurer
que ces mesures soient élaborées conformémentitgnes définis par la convention. Les
mesures destinées a assurer l'application de laection ne doivent pas étre établies
conformément a la législation nationale car cefaildlfrait le niveau de la protection
juridique des travailleurs domestiques. Si cettenition apparait au point 20, les membres
travailleurs sont disposés a confier le libellépmhint 20 1) au comité de rédaction de la

commission.

852. La vice-présidente travailleuse propose de sousiderde texte existant comme suit:

Les dispositions de la présente convention devr&iea mises en ceuvre en consultation
avec les organisations représentatives d’employatrsde travailleurs, en utilisant la
Iégislation, les conventions collectives ou towdares mesures existantes ou en en élaborant
de nouvelles, conformément a la Iégislation etpgrddique nationales, en étendant ou adaptant
les mesures existantes aux travailleurs domestiguen étendant, élaborant ou adaptant pour

eux des mesures spécifiques.

853. La membre gouvernementale de I'Australie estime, quesi libellé, le paragraphe est
répétitif et difficile & comprendre mais qu'il selalpossible de 'alléger sans toucher a son
sens. Elle propose de revenir au texte origingbaint 20 1), qui était tout a fait clair, en
insérant le membre de phrase «en consultation Bgmrganisations représentatives

d’employeurs et de travailleurs», ce qui conduigda formulation suivante:

Les dispositions de la présente convention dewa@&re mises en ceuvre - en
consultation avec les organisations représentatieaployeurs et de travailleurs - par voie
de législation, de conventions collectives ou teudetres mesures conformes a la pratique
nationale, en étendant ou en adaptant les mesxistarges aux travailleurs domestiques, ou

en élaborant pour eux des mesures spécifiques.

854. La membre gouvernementale de Singapour appuieieamendement.
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855. La vice-présidente travailleuse appelle I'attentsom le point 20 2) qui prévoit la tenue de
consultations aux fins de l'adoption de la |égislatet des autres mesures requises,
indiquant gu’elle comprend que ces consultatioap@iquent a la fois a la mise en ceuvre
et a l'adoption des mesures. La vice-présidenteailiause signale aussi un autre
amendement présenté par les membres employeursiietogsiste a supprimer le
point 20 2), demandant des précisions sur la cglagintre le point 20 1), tel que sous-

amendé par la membre gouvernementale de I'Austetlie point 20 2).

856. La membre gouvernementale de I'Australie précise lgusqu’elle a proposé I'ajout du
membre de phrase «en consultation avec les organisaeprésentatives d’employeurs et
de travailleurs», sa délégation est convenue agegrbupe des employeurs que le

point 20 2) pouvait étre supprimé.

857. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud faitdistinction entre deux concepts
différents: I'application, aspect traité au paragp@ 1), et la consultation sur 'adoption de
la Iégislation et des autres mesures, aspect aaifgaragraphe 2). L'orateur met en garde
contre une confusion de ces deux notions. C’esi gure le point 20 est présenté dans le

texte élaboré par le Bureau.

858. Aprés consultation des membres employeurs, la piésidente travailleuse propose un

nouveau texte se lisant comme suit:

Tout Membre devrait, en consultation avec les osgdions représentatives de
travailleurs et d’employeurs, mettre en ceuvre Ispasitions de cette convention par voie de
Iégislation, de conventions collectives ou par dessures supplémentaires conformes a la
pratique nationale, en étendant ou en adaptantmlesures existantes aux travailleurs

domestiques ou en élaborant pour eux des mesugesigpes.

Ce texte remplacerait les paragraphes 1) et 2pohi pO.

859. Il n'y a pas d’objection de la part des membresvgonementaux.
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860.

861.

Point 21

862.

863.

864.

865.

L'amendement est adopté tel que sous-amendé aitk ¢ quoi un certain nombre

d’amendements deviennent sans objet.

Le point 20 est adopté tel qu'amendé.

Le vice-président employeur retire un amendemensistant & supprimer le point 21.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s'exprimenom des Etats membres de
'UE, retire un amendement consistant a inséremiet «ratifiées» apres les mots

«conventions internationales du travail».

Un amendement présenté par la membre gouvernemehtdliban tendant a ajouter les
mots «ou de la Iégislation nationale» aprés lesmdtautres conventions internationales

du travail» n’est pas appuyé et n’est donc pas exam

Le point 21 est adopté sans amendement.

D. Conclusions proposés en vue
d’'une recommandation

866.

867.

Le vice-président employeur dit craindre que la ©@ssion ne puisse pas examiner
'ensemble des points de la recommandation prop@sé@mt la fin de la premiére
discussion de la commission. Il demande [l'avis danggiller juridigue sur les

conséquences possibles d'une telle situation.

Le représentant du Conseiller juridique répond cptte demande est peut-étre prématurée
car, selon lui, la commission dispose d’assez dgsepour avancer efficacement dans la
discussion et terminer ses travaux avant la filaderemiére session de la commission.
Cependant, si le temps devait manquer pour examfipesemble des points des
conclusions proposées, la commission pourrait @ties de deux précédents datant des

années 1951 et 1956. Ainsi, le rapport de la cosionisqui sera présenté a la fin de la
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Point 22

868.

Point 23

premiére discussion pourrait inclure des conclusimoposées en vue d’'une convention et
d’'une recommandation portant sur I'ensemble desitpogxaminés, et la Conférence
pourrait inscrire les points non examinés a I'ordugjour de la session de juin 2011 de la

Conférence, pour une simple discussion.

Le point 2 est adopté sans amendement.

Phrase d’introduction

869.

870.

871.

Le vice-président employeur présente un amendemeéntropose d'insérer les mots «et
leurs employeurs» aprés les mots «travailleurs dbmees» afin que le texte de la phrase
d’introduction se lise comme suit: «Lorsqu’ils pnent des mesures afin de garantir que
les travailleurs domestiques et leurs employeuwrs$ent de la liberté d’association et de
la reconnaissance effective du droit de négociatimiective, les Membres devraient:».
L’orateur souligne qu’il existe aussi des organmise d’employeurs et que celles-ci

devraient étre reconnues de la méme facon quedasisations de travailleurs.

La vice-présidente travailleuse n’appuie pas |'adesnent. Elle explique que le point 23
porte sur la liberté d’association des travailled@mmestiques en reconnaissance de
limmense déficit en la matiére. Il ne s’agit pas mier le fait que les employeurs ont le
méme droit a la liberté d’association, mais il #dreopportun d’'insérer une référence aux

droits des employeurs dans cette partie précisexte.

Les membres gouvernementaux de I'Australie, depBigee qui s'exprime au nom des
Etats membres de I'UE, des Etats-Unis, de la Navey de la Nouvelle-Zélande
souscrivent a la position de la vice-présidentevaiiieuse. Le point 23 concerne
spécifiquement les travailleurs domestiques. La brengouvernementale de I'Australie

ajoute que la recommandation proposée devant gpugenconvention proposeée, le
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point 23 est lié a un paragraphe de la conventiopgsée qui porte spécifiquement sur le

droit & la liberté d’association et de négociatiolective des travailleurs domestiques.

872. Le vice-président employeur insiste sur le fait ¢geeemployeurs ont le méme droit a la
liberté d’association que les travailleurs et detleapourquoi les employeurs sont exclus
du texte. Il rappelle que la liberté d’associatest un droit fondamental et demande

formellement & la présidente de tenir un vote art@iée sur 'amendement.

873. La présidente annonce les résultats du vote a leeée: sur un total de 526 voix, il y a
250 voix pour, 276 voix contre, avec 44 abstentidike releve que le quorum de 276 a

été atteint. L'amendement est donc rejeté.

874. Le vice-président employeur, insistant sur le fpie la liberté d'association est un droit
humain fondamental, constate qu'il s'agit de lanmigze fois dans I'histoire de I'OIT que
la liberté d’association des employeurs est vidéesouhaite savoir quels sont les
gouvernements et les membres travailleurs qui efusé ce droit aux employeurs. Il

demande immédiatement un vote par appel nominal.

875. La vice-présidente travailleuse se dit stupéfaite [ demande du vice-président
employeur. Il y a eu un vote et la motion a ététes. Le groupe des travailleurs n’est pas
en train de nier aux employeurs leur droit a leri® d’association. L’objectif du point 23
est de remédier a un déficit existant et de protéggedroits des travailleurs domestiques.
L'intervenante se pose par ailleurs une questionasprocédure. Prenant connaissance de
la brochure bleue intitulé®arder le sourire en commission: guide pour le é&miat, elle
fait remarquer que les membres qui contestentdelted d’'un vote & main levée doivent
donner une raison valable pour douter du résuitatade, par exemple, en cas de résultats
serrés ou d’'une irrégularité percue dans la praeediel n'est pas le cas du vote qui vient
de se dérouler. Néanmoins, rappelant que plus denillons de travailleurs domestiques

attendent, en ce moment historique, que la comamsavance dans I'élaboration d’'un
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instrument pour les protéger, indépendamment de, wain groupe acceptera d’inclure les

termes «et leurs employeurs» dans le texte.

876. Le vice-président employeur déclare que le vote gagpel nominal doit avoir lieu

immédiatement.

877. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud faitrappel au Réglement puisqu’en
application de l'article 65, paragraphe 7, du Réglet de la Conférence, un vote par appel
nominal ne peut étre organisé que si le résultah ¢ote a main levée est contesté ; or,
dans le cas présent, les résultats n'étaient méase sprrés. De plus, les membres
travailleurs ne changeraient certainement pasgesition maintenant que le vote a main

levée a déja eu lieu.

878. Le représentant du Conseiller juridique expliquee diarticle 65, paragraphe 8, du
Réeglement de la Conférence prévoit qu'un vote ggrebnominal doit avoir lieu si le
cinquieme au moins des membres présents a la séadesande apres le vote a main
levée, ce qui est le cas. En résumé, il y a ewtm & main levée sur 'amendement soumis
par les membres employeurs sur le point 23, puisdape des employeurs, qui représente
plus du cinquieme des membres de la commissionaniéende vote par appel nominal sur

cet amendement.

879. La vice-présidente travailleuse demande au repi@sedu Conseiller juridique quel est

I'objet du vote, étant donné que son groupe nN’k& ppposé a 'amendement en question.

880. Le représentant du Conseiller juridique explique fuvote par appel nominal porte sur la
question de savoir s’il y a un soutien pour 'amemeént proposé par le groupe des

employeurs.
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881. La commission procéde a un vote par appel nomioal & résultat est le suivant: sur un
total de 274 voix, il y a 248 voix pour, 26 contexec 300 abstention$ La présidente

annonce que le quorum de 276 suffrages n'a pasttéiat. L'amendement est donc rejeté.

882. La membre gouvernementale de la Namibie se dibpd##fment préoccupée par le fait que
certains membres de la commission ne débattentdgd®nne foi sur la convention et la
recommandation proposees. Elle souhaite sincerement’'un des partenaires sociaux
n'espére pas empécher la commission de conclurdr@esux sur la recommandation
proposée. Elle formule le vaeu que la commissiosefagut son possible pour examiner la

recommandation et parvenir a une conclusion.

883. Le vice-président employeur prend note des résulfaiaffirme I'importance de la liberté
d’association pour les membres employeurs. Il sielltae les travaux de la commission

puissent avancer dans le respect de ce principgrdupe des employeurs reste attaché a la

" |es résultats du vote par appel nominal sontuagats:

Pour 'amendement: Arabie saoudite, Bahrein, CRiéipublique dominicaine, Emirats arabes unis,
Indonésie, Koweit, Panama, Qatar. Les dix membuegrdupe des employeurs ont également voté

pour 'amendement.

Contre 'amendement: Argentine, Norvege et Urugu2gux membres du groupe des travailleurs

ont également voté contre 'amendement.

Abstentions: Afrique du Sud, Algérie, Allemagne, stnalie, Autriche, Bangladesh, Barbade,
Belgique, Brésil, Canada, République de Corée, Dane Equateur, Espagne, Estonie, Etats-Unis,
Finlande, France, Gréce, Honduras, Irlande, Jap&emya, Lesotho, Maroc, Mozambique,

Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Philippines, PortuBalimanie, Royaume-Uni, Sénégal, Singapour,
Slovaquie, Slovénie, Sri Lanka, Suéde, Suisse, Bamalz République tcheque, Thailande, Turquie,
République bolivarienne du Venezuela et Zambieg¥et-un membres du groupe des travailleurs

se sont abstenus.
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884.

885.

886.

887.

cause des travailleurs domestiques et c’est langisur laguelle il a demandé un vote par

appel nominal.

Le membre gouvernemental de I'Indonésie déclareseghaite que cela soit inscrit dans
le rapport — que selon son gouvernement, tout ledma@ droit a la liberté d’association.
C’est une conviction qui se fonde sur la conven(idr87) sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948, et aussi sulolandonésienne 139 de 1999 sur les
droits humains. En tant que partie au Pacte intemea relatif aux droits civils et
politiques, I'Indonésie a le devoir de respectdteckberté. Son gouvernement considére
aussi que ce droit est énoncé clairement danicl@a0 de la Déclaration universelle des
droits de 'homme, en vertu duquel «toute persoandroit a la liberté de réunion et
d’association pacifiques». C'est sur cette base spalélégation a voté en faveur de

'amendement proposé.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis constatauqoours de I'examen de

'amendement proposé, le vice-président employedematuré le vote en le présentant
comme portant sur le principe de la liberté d’asg@mn des employeurs, alors qu’en fait il
s'agissait d’'un vote sur I'opportunité de mentionna non ce droit dans un paragraphe
précis du texte. Pas un seul intervenant ne sgstreé contre le droit des employeurs a la

liberté d’association.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixgtime au nom du groupe de

I'Afrique, souscrit a la déclaration du membre gewnemental des Etats-Unis.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s'exprimenom des Etats membres de
'UE, expligue que les Etats membres de 'UE n'gaté que sur I'amendement proposeé.
Les membres de son groupe ne pensent pas quene2fodevrait faire référence aux
employeurs. Telle est la question. Les membresodegsoupe n’ont jamais déclaré étre

contre la liberté d’'association d’'une partie quetpge.
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888. Le membre gouvernemental de I'Uruguay précise queéégation n'est pas contre le
droit a la liberté d’association et de négociatiofiective des employeurs. Sa délégation a
voté sur la question de savoir s'il fallait modifie texte original du point 23 et non pas
sur le principe de la liberté d'association des leygurs, que son pays soutient

pleinement.

889. La membre gouvernementale du Brésil déclare quegsomernement soutient la liberté
d’association, mais le texte a I'étude étant su@posnduire & une convention sur les
travailleurs domestiques, il n'est pas nécessarendntionner spécifiquement la liberté

d’association des employeurs dans le point 23.

890. La membre gouvernementale de la Norvége affirme spre gouvernement n’est pas
contre la liberté d’association des employeursd&égation a voté uniqguement en réponse
a la question précise qui était posée et juge apable de transformer le débat consacré

au point 23 en un débat sur le principe de latébdiassociation des employeurs.

891. La vice-présidente travailleuse explique que sarugge n’est pas contre la convention
(n°87) sur la liberté syndicale et la protection dwitdsyndical, 1948, ni contre la
convention (A98) sur le droit d’organisation et de négociatimilective, 1949, qui
englobent le droit des employeurs a la liberté sbamtion. Faisant partie d'une
organisation tripartite, son groupe reconnait kestsl des employeurs. Il se trouve que la
guestion dont est saisie la commission porte simgie sur le fait de savoir s'il est
opportun d’inclure une telle référence au point R&intenant que le vote a eu lieu,
I'intervenante engage la commission a reprendrdragaux en pensant aux 100 millions
de travailleurs domestiques dans le monde qui esbib de protection. Son groupe

continuera les négociations de bonne foi.

892. La phrase d'introduction est adoptée.
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Point 23 a)

893. Le vice-président employeur présente un amendememosant de remplacer le texte
existant par le suivant: «recenser et éliminer dvutestrictions I|égislatives ou
administratives ou tous autres obstacles au desttchvailleurs domestiques et de leurs
employeurs de constituer leurs propres organissitionde s’affilier aux organisations de
leur choix, ainsi qu'au droit des organisationdrdgailleurs domestiques et d’employeurs
de s’affilier & des fédérations ou a des conféeddrst». Il explique que 'amendement a
pour but d'affirmer I'existence d'organisations wiployeurs dans le monde du travail

domestique.

894. La vice-présidente travailleuse dit préférer lete¢eariginal du point 23) et propose de
tenir compte de lintention qui sous-tend 'amendemen insérant entre les alin@ds
etb), un nouvel alinéa qui se lirait comme suit: «et, déme, de garantir le droit des
employeurs de constituer leurs propres organisatif@térations ou confédérations ou de

s’affilier aux organisations, fédérations et cogf@dions de leur choix».

895. Le vice-président employeur appuie la propositicstpropose de remplacer les mots

«fédérations syndicales» dans le poina28riginal par «organisations de travailleurs».

896. Le membre gouvernemental des Etats-Unis demaniéeteskte proposé par le groupe des
travailleurs constituera un nouvel alinda de sorte que l'alinéla) existant deviendrait

l'alinéac).

897. La vice-présidente travailleuse confirme que ted $e cas.

898. Le membre gouvernemental des Etats-Unis fait rensarque la phrase d'introduction se
termine par «les Membres devraient» et proposaigprener les mots «et de méme» au
début du nouvel alinéa), de sorte que celui-ci commencerait par «garan@eci

contribuerait a la fluidité du texte.

899. Le vice-président employeur accepte la suggestion.
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900. L'amendement est adopté tel qu'amendé.

Y

901. En réponse a une question posée par le vice-présataployeur, la représentante du
Secrétaire général explique que l'alinéab23a savoir: «prendre ou appuyer des mesures
visant a renforcer la capacité des organisationsralailleurs domestiques de protéger
effectivement les intéréts de leurs membres» n&pmar objet d'impliquer que les Etats
Membres devront prendre des mesures pour finamserolganisations de travailleurs
domestiques. Son intention est uniquement de pigmote renforcement de la capacité

des organisations de travailleurs domestiques findee les intéréts de cette catégorie.

902. Compte tenu de cet élément d'information, le vioésmlent employeur retire un

amendement consistant a supprimer l'alinéa.

903. La membre gouvernementale de la Norvege qui s’mgriégalement au nom des Etats
membres de I'UE, retire un amendement présentéc@armémes Etats, qui consistait a
ajouter, a la fin de l'alinéb), le membre de phrase «pour autant que des mesures

équivalentes sont prises ou appuyées dans le saaittes organisations de travailleurs».

904. Le point 23 est adopté tel qu’amendé.

Point 24
905. Le membre gouvernemental des Etats-Unis présemmjoiotement avec la membre
gouvernementale de I'Australie, un amendement vidaamplacer, dans la version anglaise,

«ascertain» par «ensure».

906. La vice-présidente travailleuse et le vice-présiéenployeur appuient I'amendement.

907. L'amendement est adopté.

908. Le vice-président employeur présente un amendenpgntonsiste a insérer «illégale», a
I'avant-derniére ligne, avant «discrimination»,aefjouter «conformément a la Iégislation

nationale» a la fin du point. Le groupe des employeestime que I'amendement présenté
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renforcerait la protection des travailleurs donipsds. Le texte amendé se présenterait

comme Ssuit;

En prenant des mesures pour assurer |'éliminatienlad discrimination en matiére
d’emploi et de profession, les Membres devraientreeautres, faire en sorte que le régime
d’examens médicaux relatif au travail respecterlacpe de la confidentialité des données
personnelles et la vie privée des travailleurs dstigees, et prévenir toute discrimination

illégale liée a ces examens, conformément a Ialbtgin nationale.

909. La vice-présidente travailleuse demande au Burekurotion de «discrimination illégale»
est habituelle et, plus précisément, si elle agpdems la convention {r111) concernant la
discrimination (emploi et profession), 1958, etdanvention (A100) sur I'égalité de

rémunération, 1951.

910. La représentante du Secrétaire général indique I'gupression n’apparait ni dans la
convention n° 111 ni dans la convention n° 100ctavention n°® 111 prévoit cependant que
les distinctions, exclusions ou préférences fondgesles qualifications exigées pour un

emploi déterminé ne sont pas considérées commeéistgaminations.

911. La vice-présidente travailleuse releve que le pdhtvise a empécher [utilisation
discriminatoire, a I'égard des travailleurs donmstis, d'informations telles que celles qui
sont obtenues suite a la réalisation d’examensaaéxi Toute exception compromettrait cet
objectif. La vice-présidente travailleuse indiqueiles’agit pour elle d’'une ferme opposition

de principe et que, par conséquent, elle n’appaid’@amendement présenté.

912. Le vice-président employeur convient que le terifiégale» n’est pas indispensable mais

demande le maintien du membre de phrase «conforméma législation nationale».

913. La vice-présidente travailleuse répéte que sonpgrotappuie pas I'amendement.

914. Le vice-président employeur retire 'amendement.
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915. Le point 24 est adopté tel qu'amendé.

Point 25

916. Le vice-président employeur présente un amendeqéronsiste a remplacer «jeunes» par
«enfants qui sont des», ce qui donnerait le temigeant: «Lorsqu’ils réglementent les
conditions de travail et de vie des travailleursndstiques, les Membres devraient accorder
une attention particuliere aux besoins des enfguitsont des travailleurs domestiques, tels
que définis par la Iégislation nationale, notammemnte qui concerne le temps de travail et
les restrictions relatives a I'exécution de cerdypes de travaux domestiques.» L'orateur
indigue qu'il juge cette formulation plus adéquatetamment compte tenu du point de vue

gue son groupe a exprimé précédemment sur I'utdisau terme «jeune».

917. La vice-présidente travailleuse exprime sa préférgrour la terminologie utilisée au point 7
et présente un sous-amendement introduisant lauferauivante: «travailleurs domestiques

d’un age inférieur & dix-huit ans mais supérielidge minimum d’admission a I'emploi».

918. Le vice-président employeur accepte ce sous-amesrtem

919. La membre gouvernementale de la Norvége appuiehidement, tel que sous-amendé.

920. L'amendement est adopté, tel que sous-amendé.

921. La vice-présidente travailleuse retire deux ameraggs) dont I'un consistait a ajouter le
membre de phrase «la santé et la sécurité,» raiseeme ligne, aprés «en ce qui concerne»,
et 'autre visait a ajouter «et I'acceés a I'édugatet a la formation professionnelle», a la
guatrieme ligne, apres «travaux domestiques», hopa@ les questions abordées sont déja

traitées de facon satisfaisante.

922. Le point 25 est adopté tel qu'amendé.
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Point 26

Point 26 1)

923.

924.

925.

926.

927.

928.

929.

Le membre gouvernemental de 'Espagne, qui s'expdmnnom des Etat membres de I'UE,
retire un amendement consistant a ajouter, au dibparagraphe 1), le membre de phrase

«Dans la mesure fixée par la Iégislation natiomale,

Le vice-président employeur présente un amendequerbnsiste a remplacer, a la premiére
ligne, le membre de phrase «fournis sous formeescgar «énoncés d’une maniére qui soit
aisément compréhensible par les deux parties dtabde» et a insérer «par le Membre»
aprées «octroyée,» a la deuxieme ligne. Il propessaus-amendement qui vise a assurer la
cohérence du texte avec le libellé du point 9 dedavention proposée en remplacant
«fournis sous forme écrite et,» par «par le Menthuee maniére appropriée, verifiable et
facilement compréhensible, y compris, si possibldeepréférence, par le biais d’un contrat

écrit conformément a la Iégislation nationale et».

La vice-présidente travailleuse présente un sowedement consistant a supprimer «par le
Membre» au motif que le paragraphe porte principalg sur la question du contrat, aspect

qui dépend plutdt des employeurs que des pouvabkgs.

Le vice-président employeur admet I'argument.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qeixgitime au nom du groupe de
I'Afriqgue, demande si le terme «vérifiable» se raqe a «conditions» ou a la forme sous

laquelle le contrat est fourni.

Le vice-président employeur rappelle a la commissjoe le libellé de 'amendement a déja

été approuvé dans la convention proposée et quiileut donc pas étre modifié a ce stade.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qeixgiime au nom du groupe de
I’Afrique, signale que, si rien ne peut étre avapodr justifier la présence de «vérifiable, il

soumet un sous-amendement consistant a supprintemaee.
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930. La vice-présidente travailleuse estime que «vdaldia n'est pas inutile, signalant qu’il peut

étre pertinent de vérifier les conditions d’empor un document.

931. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud sdadécsatisfait par les éléments fournis

pour montrer que 'adjectif «vérifiable» se rappaitix conditions d’emploi.

932. Le membre gouvernemental des Etats-Unis exprim@réfrence pour le maintien de

«vérifiable», qui assurerait la cohérence aveextetde la convention proposée.

933. L’'amendement est adopté tel que sous-amendé.

934. Le point 26 1) est adopté tel qu’amendé.

Point 26 2)
Point 26 2) a)

935. Le point 26 2)a) est adopté.

Point 26 2) b)
936. Le vice-président employeur présente un amendemnpagintonsiste a remplacer «la liste
détaillée des taches» par «la description des $&chegeant que ce dernier terme est plus

général et qu'il désigne les compétences requisgdus des travaux a effectuer.

937. La vice-présidente travailleuse et les membres gmementaux de I'Argentine, du Brésil et
de I'Espagne — ce dernier s’exprimant au nom deg Etembres de 'UE — appuient

'amendement.

938. L'amendement est adopté.

939. Le point 26 2)) est adopté tel qu'amendé.

Point 26 2) c) a e)

940. Le point 26 2)c) ae) est adopté.
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Paint 26 2) f)

941.

942.

943.

944.

945.

946.

947.

Le vice-président employeur présente un amendemqmemonsiste a ajouter «s'il y a lieu» a
la fin de l'alinéaf) du point 26 2) et vise & couvrir les cas ou aucgre supplémentaire

n'a été effectuée.

La vice-présidente travailleuse demande des édsénments quant a la nécessité de
l'amendement, soulignant que l'alinéa vise a assUiiedication claire du taux de

rémunération des heures supplémentaires et qoet’ajsé n’apporte rien.

Le membre gouvernemental de 'Espagne, qui s'expdmnnom des Etat membres de I'UE,
appuie 'amendement présenté par le groupe desogeyk et soumet un sous-amendement
qui consiste a remplacer dans la version anglgsg»«par «remuneration» pour aligner le

libellé sur celui du point 8).

La membre gouvernementale du Brésil appuie le amesadement présenté par le membre
gouvernemental de I'Espagne mais juge tout a fgiedlu I'amendement présenté par le

groupe des employeurs.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud qeixgiime au nom du groupe de
I’Afrique, déclare ne pas étre en mesure d’appligarendement présenté par le groupe des
employeurs, par plus que le sous-amendement pépantle membre gouvernemental de
'Espagne. L'alinéd) ne porte pas sur le salaire («wage») mais swaube de rémunération

des heures supplémentaires, qui est toujours ut@aiage du salaire.

La vice-présidente travailleuse dit partager le mémint de vue et indique que le taux de

rémunération des heures supplémentaires doitrétigué clairement.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis partagepdimt de vue du membre
gouvernemental de I'Afriqgue du Sud. Il se demand& draduction de l'intervention du

membre gouvernemental de I'Espagne est bien exBetes le sous-amendement tel que
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présenté a la commission, il est question du mayxpen anglais, alors que l'intervenant a

utilisé le mot «rémunération».

948. Le membre gouvernemental de I'Espagne retire sos-amendement.

949. La membre gouvernementale du Brésil craint que wslilieu» puisse étre compris comme
se rapportant a la fois a «taux de rémunératior@«teures supplémentaires». Jugeant que
l'alinéa est de ce fait ambigu, l'oratrice se dézlapposée a I'amendement proposé. Les
membres gouvernementaux de I'Australie, de |la Belgi de la France et des Philippines

disent partager l'inquiétude de la membre gouveergaie du Brésil.

950. Le vice-président employeur retire I'amendement.

951. Le point 26 2f) est adopté.

Point 26 2) g)
952. La vice-présidente travailleuse retire un amendérgen consisterait a ajouter a la fin de

l'alinéag) le membre de phrase «, notamment I'indemnitéagmbiement».

953. Le point 26 2)3) est adopté.

Point 26 2) h) & j)

954. Le point 26 2h) aj) est adopté.

Point 26 2) k)
955. Le vice-président employeur présente un amendequémionsiste a remplacer I'aliné&xdu
point 26 2) par «le délai de préavis exigé du fitexa domestique ou de I'employeur pour
la résiliation, s'il y a lieu» et le sous-amendesepprimant «s'’il y a lieu», «if any», dans la

version anglaise.

956. Le membre gouvernemental de [I'Uruguay présente wus-amendement en

anglais - considéré comme sans objet dans lesowerfiancaise et espagnole — qui consiste
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957.

958.

959.

960.

a insérer dans la version anglaise «where appéisadlla fin de I'alinéa, expliquant que,
dans certains pays d’Amérique latine, aucun dégpreavis n’est requis préalablement a la

résiliation.

La membre gouvernementale du Chili se rallie aussouendement du membre
gouvernemental de I'Uruguay, indiquant que le Omdiprescrit aucun délai de préavis non

plus.

La vice-présidente travailleuse appuie 'amendendestmembres employeurs tel que sous-
amendé par la suppression du membre de phrasey«slieu». Le groupe des travailleurs
est bien conscient qu'il s’agit ici d'une questidequilibre, et qu'un délai de préavis doit
étre prévu dans le cas du travailleur domestiquene® dans celui de I'employeur. Un tel
délai est essentiel s'agissant des travailleursedtiques migrants. En outre, puisque le
processus d’élaboration normative de I'OIT viseemédier aux défaillances constatées en
matiere de travail décent dans les pratiques @édgslations nationales, I'oratrice déclare ne
pas pouvoir accepter le sous-amendement des membuwernementaux du Chili et de

I'Uruguay s'il est considéré que «if any» et «whapgplicable» ont la méme signification.

La membre gouvernementale de I'Australie indiqguee de point 26 fait partie de la
recommandation proposée, texte qui n’est ni cagreait ni prescriptif mais vise a fournir
des orientations aux Etats Membres. Par conséqlemyestion des législations et des
pratigues nationales existantes est moins peréneet il est important que la

recommandation attire I'attention sur les pratigesesmplaires propres a inspirer les pays.

La membre gouvernementale du Brésil note que, paidg groupe des employeurs a
supprimé «s'il y a lieu» du texte de son amendemieémty a pas de raison d’envisager

lintroduction ici de «where applicable», ces deempressions ayant un sens similaire.
L'alinéa tel qu’amendé est important car il intradidée du respect mutuel nécessaire entre
les deux parties en ce qui concerne le délai devigéSi les normes internationales doivent

prévoir ce principe, c’est aux autorités nationaje'l incombe de fixer la durée du délai de
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préavis. Le probleme peut aussi étre réglé diffénent. Au Brésil par exemple, 'employeur

peut verser une indemnité au travailleur s’il déal@ ne pas respecter le délai de préavis.

961. Le membre gouvernemental de I'Uruguay prend nogepiécisions fournies par la membre
gouvernementale de [I'Australie et, compte tenu deepoint26 fait partie de la

recommandation proposée, retire son sous-amendement

962. La membre gouvernementale du Chili se rallie &lzsisdon de I'orateur précédent.

963. L'amendement est adopté tel que sous-amendé.

964. La vice-présidente travailleuse présente un ameedequi consiste a ajouter le membre de
phrase «et, s'il y a lieu, les dispositions apjtliea au logement fourni par I'employeur en
cas de résiliation» a la fin de I'alinéa. Tout enlgynant que la question du logement aprés
la résiliation du contrat revét une grande imparéamotamment dans le cas des travailleurs
domestiques migrants, I'oratrice retire 'amendet@mprécisant que cet aspect devrait étre

approfondi en juin 2011.

965. Le point 26 2XK) est adopté.

Ajout d’'un alinéa apres le point 26 2)
966. La membre gouvernementale des Pays-Bas, qui siegpau nom des Etat membres de
'UE, retire un amendement qui consistait a ajokdes conditions de rapatriement, s'il y a

lieu» & la fin de paragraphe 2).

Paint 26 3)

967. La vice-présidente travailleuse retire un amendérganconsistait a remplacer «envisager
d’établir», a la premiere ligne, par «prendre desumes pour établir». Elle estime que la
nouvelle formulation va plus loin que la premiéeequ’elle est conforme a la pratique déja
en vigueur dans des pays tels que I'IndonésiePhelippines et Singapour. Elle demande

gue 'amendement soit consigné au proceés-verbalierde son examen en 2011.
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968. La vice-présidente travailleuse retire un amendéngensistant a insérer un point apres

«travailleurs», & la deuxiéme ligne, et & suppril@eeste du paragraphe.

969. Le point 26 3) est adopté tel qu’amendé.

970. Le point 26 est adopté tel qu'amendé.

Point 27

971.

Point 28

972.

973.

974.

Le point 27 est adopté.

La membre gouvernementale du Royaume-Uni s’exptimamom des Etats Membres de
'UE retire un amendement consistant a remplacdexe existant par le texte suivant:
«Les périodes pendant lesquelles les travailleonsedtiques ne sont pas tenus d’effectuer
des taches selon I'emploi du temps habituel maiigedob rester a la disposition du ménage
pour le cas ou celui-ci ferait appel a eux, devrtagédre considérées comme du temps de
travail dans la mesure déterminée par la législatiationale, par les conventions
collectives ou par tout autre moyen conforme arddique.» L'intervenante demande que

I'on indique dans le rapport que la question détra discutée en juin 2011.

Le vice-président employeur présente un amendermensistant a remplacer le mot
«réglementer» par les mots «donner des orientatsoins a la quatrieme ligne; cette
formulation semble plus adaptée et moins rigider pme recommandation dont le but est

de donner des orientations aux Etats Membres.

La vice-présidente travailleuse n’appuie pas |'adesnent proposé, en faisant observer
que la législation nationale doit servir a régleteenet non a donner de simples
orientations. Ce libellé risquerait d’affaiblir itlement le texte alors que l'intention est de
protéger les travailleurs domestiques, notammenuse question aussi essentielle que le

temps de travalil.
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975. La membre gouvernementale de I'’Argentine soutiemtdsition de groupe des travailleurs,
en convenant que les lois nationales doivent réghten et non pas fournir des

orientations.

976. La membre gouvernementale de la Norvége souscrit aguments des orateurs
précédents. Elle exprime également ses réservde pomt 28 en expliquant que le texte,
en I'état, semble impossible a appliquer et quildrait introduire plus de souplesse. En
particulier, les dispositions concernant la déteation d’'un maximum pour les heures de

travail et les heures d’'astreinte semblent tropdeig et difficiles & appliquer dans le

contexte de son pays. L'intervenante recommandalisgession plus large sur le point 28

en juin 2011.

977. Le membre gouvernemental des Etats-Unis, dans prit @ compromis, propose un
sous-amendement tendant a remplacer les mots «ddeseorientations sur» par le mot
«prévoir». L'orateur comprend les préoccupationdadenembre gouvernementale de la
Norvege et fait remarquer que le point 28, faiggartie de la recommandation, n’est pas
contraignant mais uniqguement indicatif pour lest&Etdembres. L'orateur retire le sous-

amendement.

978. Le membre gouvernemental de 'Espagne s’exprimantcan des Etats membres de I'UE
ne peut pas appuyer 'amendement proposé car,itement, une loi devrait réglementer
et non pas fournir des orientations. L'intervengattage toutefois les préoccupations
exprimées par la membre gouvernementale de la Njerser le point 28 et appelle a une
discussion approfondie en 2011 portant sur les tiumessliées a la durée du travail.
L'objectif est de parvenir & des instruments sasiplailes et bien acceptés pouvant étre

largement ratifiés.

979. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud n'apmas 'amendement proposé pour

les mémes raisons que les intervenants précédsniisfait remarquer que du fait que
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'ensemble du texte fera I'objet d'une discussiopprafondie en 2011, il semble

superfétatoire d’appeler a des discussions appd@ersur des points précis.

980. Le vice-président employeur, constatant le consensur cette proposition, retire

'amendement.

981. La vice-présidente travailleuse retire un amendéroensistant a insérer, a la quatrieme
ligne apres le mot «réglementer» le membre de phrdans des conditions qui ne soient
pas moins favorables que celles qui s’appliquertaatres salariés». Elle déclare que son
groupe n’'a cessé d’appuyer le principe de «conditigui ne soient pas moins favorables»

tout au long de la discussion et gu'il est déj#étéfdans la convention proposée.

Point 28 a)

982. Le vice-président employeur présente un amendemamgistant a ajouter a la fin de
l'alinéa les mots «et la maniére de le calculelrsest important qu’'un employeur puisse
connaitre la méthode utilisée pour calculer le n@mimaximum d’heures d’astreinte
pouvant étre exigé du travailleur domestique etl quiisse savoir également ou trouver

des informations & ce sujet.

983. La vice-présidente travailleuse appuie 'amendenmaritest adopté.
984. Le point 28a) est adopté tel qu'amendé.

Point 28 b) et c)

985. Les alinéad) etc) du point 28 sont adoptés.

986. Le point 28 est adopté tel qu’amendé.

Point 29
987. Le vice-président employeur présente un amenden@rsistant & supprimer le texte du
point 29 qui se lit comme suit: «Les Membres demaenvisager des mesures spécifiques,

notamment une compensation financiere adéquate,lesdravailleurs domestiques dont
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le travail s'effectue notamment pendant la nuit, tenant compte des contraintes et
conséquences du travail de nuit.» L’orateur expglique la recommandation proposée ne
devrait pas inclure une protection contre le tdaglai nuit puisque cette question est déja

traitée par la convention proposée.

988. La vice-présidente travailleuse s’oppose a l'ameraig, en faisant valoir que la
protection contre les conséquences du travail deestiun droit universel pour tous les
travailleurs dans tous les secteurs, y compriséegices et les industries manufacturieres
ou, par exemple, des indemnités de nuit sont peeyameir les travaux effectués entre
23 heures et six ou sept heures du matin. En algserecherches récentes ont montré que
le travail de nuit a des effets néfastes sur laésdms travailleurs. Une fois encore, on
réaffirme ici le principe de traitement non moinavdrable pour les travailleurs
domestiques. La compensation du travail de nuipasiculierement importante pour les
travailleurs domestiques logés sur place, a qupem imposer des périodes d'astreinte
pouvant durer toute la nuit. Si I'on ne garantis m& principe, la commission échouera

dans son mandat consistant a assurer un travahtauax travailleurs domestiques.

989. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud rejétmendement proposé, étant lui-
méme également d’avis que le travail de nuit pbetues rythmes circadiens et prenant en

compte le contexte particulier des travailleurs dstigques logés sur place.

990. La membre gouvernementale de I'Argentine se dédtargre la proposition pour les

mémes motifs que le membre gouvernemental de §A&idu Sud.

991. La membre gouvernementale de I'Australie est oppaséamendement. Le travail de nuit
est un aspect particulier du travail domestiqué est essentiel que le point soit inclus

dans la recommandation proposeée.
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992.

993.

994.

995.

Point 30

996.

997.

Point 31

998.

999.

La membre gouvernementale des Philippines s'opgosdement a la suppression du
point 29. Le travail de nuit est souvent I'objetlous, notamment lorsque I'on demande

aux travailleurs domestiques de travailler de saits compensation.

Le vice-président employeur précise que ce quegsmupe essaie de dire, ce n'est pas que
la question du travail de nuit n'est pas importami&is que cet aspect est déja traité

ailleurs. L'orateur retire 'amendement.

La vice-présidente travailleuse retire un amendémensistant a insérer a la premiére
ligne, apres les mots «mesures spécifiques» les rapti ne soient pas moins favorables
gue celles qui s’appliquent aux autres salariéspa & troisieme ligne, a supprimer les

mots «en tenant compte des contraintes et conséegidn travail de nuit».

Le point 29 est adopté.

La vice-présidente travailleuse retire un amendénbemdant a insérer, a la deuxieme
ligne, apres les mots «aient droit» les mots «dkssconditions qui ne soient pas moins

favorables que celles qui s’appliquent aux autaderi®s».

Le point 30 est adopté.

Le vice-président employeur présente un amendecasisistant a remplacer, a la premiere
ligne, les mots «un jour fixe au cours de chaquag@é de sept jours, a déterminer» par le
mot «déterminé» dans le point 31. Ce niveau deildétst pas obligatoire dans une

recommandation. L'idée importante indiquée dangdimt 31 est que la journée de repos

hebdomadaire devrait étre déterminée par accord kstnployeur et le travailleur.

La vice-présidente travailleuse rejette 'amendenpeaposeé et rappelle & la commission

que le travail domestique est souvent pénible gsighe, ce qui rend la journée de repos
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hebdomadaire essentielle. Si I'intervalle d'un jpar période de sept jours n’'est pas établi,
les travailleurs domestiques risquent de devoiriligr pendant deux ou trois mois sans
interruption. De nombreuses lois nationales préwoidéja une journée de repos

hebdomadaire.

1000. La membre gouvernementale de la Norvége reconneit’§tablissement d’un jour fixe
pour le repos hebdomadaire peut étre prévu dargikesle nombreux pays mais avertit
que dans d'autres pays dont le sien, on prévois ple souplesse. Cela permet aux

travailleurs de prendre des congés plus longs ersemle fois s'ils le souhaitent.

1001. La membre gouvernementale de I'Australie fait vatpi’il est important de tenir compte
du point 31 dans son ensemble, qui prévoit déjacentine souplesse. Ce qu'il faut ici,
c’est un message simple garantissant la possitdlégoir une journée de repos par

semaine.

1002. La membre gouvernementale de la Suisse n'appui¢graendement proposé et partage
l'avis de la membre gouvernementale de I'Australie I'importance de la disposition du
point 31. Si l'on souhaite plus de souplesse, out gerler de «repos de 24 heures

consécutives pour chaque période de sept jours».

1003. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud s’empnt au nom du groupe de
I'Afrique n’appuie pas I'amendement. Pour lui, kant doit étre mis sur la convention de
nature contraignante; la partie maintenant disci@erapporte a la recommandation

proposée, qui ne fournit que des avis aux Etats iMesn

1004. La membre gouvernementale de la Norvége approtjage acceptable de conserver la

phrase telle qu'elle figure dans la recommandagti@posée.

1005. Le vice-président employeur prend note de la pwmsitdes autres membres de la

commission et retire 'amendement.
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1006.

Point 32

1007.

1008.

Point 33

10089.

Ajout d’un

1010.

1011.

Le point 31 est adopté.

La vice-présidente travailleuse retire un amendérgensistant, a la deuxieme ligne, a

insérer avant les mots «peuvent étre tenus» lexmateptionnellement».

Le point 32 est adopté.

Le point 33 est adopté.

point avant le point 34

La vice-présidente travailleuse présente un ameederoonsistant a insérer avant le
point 34 un nouveau point comprenant deux paragsadhun sur le droit des travailleurs
domestiques de choisir quand prendre leurs comgés, second prévoyant la fourniture
d'un logement aux travailleurs domestiques logés cas d'absence prolongée de
'employeur. Se référant a la deuxieme questiooratrice fait remarquer que certains
employeurs absents pour une période prolongée amisent pas les travailleurs
domestiques a rester a leur lieu de résidence ushbiCes préoccupations ont motivé
'amendement proposé et devraient trouver leurepldans le rapport. L'oratrice retire

'amendement.

Le membre gouvernemental du Portugal, au nom égalemdes membres
gouvernementaux de I'Espagne, de la Norvege, Nelselle-Zélande, des Pays-Bas et de
la Slovaquie, présente un amendement consistanéngplacer les mots «Lorsque
exceptionnellement il» par «Lorsqu’il» dans la @era’introduction du point 34 qui se lit
actuellement comme suit: «Lorsque exceptionnellénieast prévu gu’'un pourcentage
limité de la rémunération prend la forme de préstaten nature, les Membres devraient

envisager». L'amendement proposé permettrait digiséa sur le point 14 2).
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1012. Le vice-président employeur appuie I'amendemenpqsse.

1013. La vice-présidente travailleuse se dit opposéaddnhdement proposé. Dans sa version
actuelle, le texte souligne le fait que le paiemamtnature doit étre exceptionnel, méme

s'il ne représente qu’un pourcentage limité deélaunération totale.

1014. Le membre gouvernemental du Portugal s’exprimamau des Etats membres de 'UE
réaffirme que les parties des conclusions proposéaspportant & la convention et a la
recommandation devraient étre harmonisées. Lord'etamen du point 14, tous les
membres de la commission étaient convenus, au naata® 1), que les paiements en
espéces devraient étre la régle. Le paragraphet@jse les paiements en nature a titre de

dérogation.

1015. La vice-présidente travailleuse rend hommage &elienant précédent qui a rappelé que
les paiements devraient étre en espéces d’'une raaj@aérale et souligne a nouveau que

les paiements en nature ne devraient étre qu’erceEts.

1016. Le membre gouvernemental du Portugal est largerd&atcord avec le groupe des
travailleurs sur le fond, a savoir que le poin2)4tablit une dérogation au point 14 1).
Néanmoins il est possible, en vertu du point 142)¢troyer un pourcentage limité de la
rémunération en nature, de maniere réguliére. Cecpaotage en nature n’est donc plus

exceptionnel mais régulier.

1017. La vice-présidente travailleuse prend en comptéaie que d'autres dispositions dans
instrument proposé prévoient une protection ptes travailleurs domestiques a cet

égard, et retire ses objections a 'amendement.

1018. L’'amendement est adopté.

1019. Un amendement identique devient sans objet.
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Point 34
Point 34 a)

1020.

1021.

1022.

1023.

1024.

Point 34 b)

1025.

La vice-présidente travailleuse retire un amendé¢mensistant a insérer a la premiére
ligne, aprés «payé en nature», le membre de phksapar exemple, en n'autorisant les
paiements en nature qu’'en sus d’'une rémunératioaspaces équivalant au moins au
salaire minimum, lorsqu’il en existe un». Le buiétle bien souligner le fait que la plus
grande partie possible du salaire doit étre payeesspeces, ce qui est un principe

fondamental.

Le vice-président employeur présente un amendernensistant a remplacer a la
deuxieme ligne «nécessaire pour assurer I'entrefésntravailleurs domestiques et de leur
famille» par «dont les travailleurs domestiques loegoin pour assurer leur entretien et
celui de leur famille». Il explique que, dans sanfolation actuelle, l'alinéa donne
'impression que c’est I'employeur qui a I'obligati d’assurer I'entretien de la famille du
travailleur. L'amendement refléte mieux le faitlr§ee les travailleurs doivent subvenir

aux besoins de leur propre famille.

La vice-présidente travailleuse expligue que lenpd4a) vise a fixer le pourcentage
maximum de la rémunération qui peut étre payé amreat ne prétend en aucun cas faire
peser sur 'employeur la responsabilité d’assuestietien de la famille du travailleur. Par

conséquent, elle n'appuie pas 'amendement.

Le vice-président employeur retire 'amendement.

Le point 34a) est adopté.

Le vice-président employeur présente un amendeoomsistant a insérer «dans la mesure
du possible» apres «calculer» et expligue que teebtide reconnaitre qu'il n'est pas

toujours possible de calculer la valeur monéta@re ptestations en nature.
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1026. La vice-présidente travailleuse prie le vice-préstdemployeur d’expliquer a quelle sorte
de prestations en nature il n'est pas possibleriiaer une valeur monétaire. Elle fait
observer que le texte donne déja des exemplestdeesrobjectifs qui peuvent étre utilisés
pour ce faire, comme la valeur marchande, le pexrevient ou le prix fixé par les

autorités publiques.

1027. Le vice-président employeur donne des exemplesrelggtions dont la valeur monétaire
ne peut étre évaluée, comme I'utilisation du vélei¢amilial ou la possibilité d’utiliser des

outils ou I'équipement de la maison.

1028. La vice-présidente travailleuse ne voit pas laipence de ces exemples et répéte
gu'ajouter «dans la mesure du possible» affaitdiinéa, dont le but est de fixer des

critéres pour calculer la valeur monétaire desrpaigs en nature.

1029. La membre gouvernementale de I'Australie approevedint de vue de la vice-présidente
travailleuse. Revenant sur les exemples donnésepace-président employeur, elle fait
observer que certains travailleurs domestiquestmigdme pas un jour de congé et gu'l
semble donc hautement improbable que I'employeur peéte la voiture familiale pour
leur usage personnel. L'alinéa a été congu pounid€expression «prestations en nature»

afin de prévenir les abus et il est donc raisorsabl

1030. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exprimenom des Etats membres de

'UE, n'appuie pas 'amendement.

1031. Le vice-président employeur retire 'amendement disant qu’il donnera d’autres

exemples lors de la session de 2011.

1032. La vice-présidente travailleuse retire trois amemelgs consistant respectivement a
ajouter «et transparents» aprés «objectifs» a Uxiéime ligne, a supprimer «tels que la

valeur du marché, le prix de revient ou le prixa @leuxieme ligne, ainsi qu'a insérer «en
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1033.

Paint 34 ¢)

1034.

1035.

1036.

1037.

Paint 34 d)

1038.

1039.

consultation avec les organisations représentathiezaployeurs et de travailleurs» apres

«autorités publiques» a la troisieme ligne.

Le point 34b) est adopté.

La vice-présidente travailleuse retire un amendéroensistant a remplacer, a la premiere
ligne, apres «a celles qui», le reste de l'alinéa @sont librement acceptées par le
travailleur et correspondent plutét aux besoinsadtintérét de celui-ci qu'a ceux de

I'employeur». Elle explique qu’il a déja été répandans une autre partie du texte a la

préoccupation qui avait motivé cet amendement.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpiime au nom du groupe de
I'Afrique, retire un amendement consistant a inséee la fin du point, le nouveau

paragraphe suivant: «Lorsque la rémunération comdpaes prestations en nature, la
valeur pécuniaire totale de cette rémunération alegervir de base pour le calcul des

prestations liées a la rémunération.»

La présidente rappelle que les membres gouvernammene I'Australie et des Etats-Unis
avaient demandé qu’un point soumis a 'origine aimtpl4 2), consistant a ajouter a la fin
du paragraphe «est calculées selon une méthoddediwavailleur est informé a I'avance»,

Soit examiné au point 34.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis, qui siedprégalement au nom de la

membre gouvernementale de I'Australie, retire I'ad@ment.

Le point 34d) est adopté.

Le point 34 est adopté.
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Point 35

Point 35 1)

1040.

1041.

Paint 35 2)

1042.

1043.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis, qui sleeeégalement au nom du membre
gouvernemental du Canada, retire un amendemenistamtsa remplacer, a la deuxieme
lighe, «facilement compréhensible» par «clair eabkt dans une langue qu'ils

JZ PN

comprennent». Il explique que la question a dé&raminée.

Le point 35 1) est adopté.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixptime au nom du groupe de
I'Afrique, retire un amendement visant a remplagsans délai» par «dans des délais
raisonnables et conformément a la |Iégislation nate», étant entendu que la question sera
examinée en 2011. Le but était de tenir compteaitugue les employeurs n'ont pas
forcément les moyens d’acquitter les montants dushament précis ou I'emploi prend

fin.

La vice-présidente travailleuse retire un amendéraarprécisant qu'il doit étre entendu
que la question sera examinée lors de la sessid20tie. Cet amendement consistait a

ajouter le paragraphe suivant a la fin du point:

«Le reglement des conflits relatifs a des paiemelus et/ou a l'existence et aux
conditions d’une relation de travail devrait relede la compétence des tribunaux du travail
ou de mécanismes de réglement des différends @&sidjnn commun accord, auxquels les
travailleurs et les employeurs ont accés. En I'absale contrat écrit, la charge de la preuve
concernant I'existence ou la non-existence d’'udatiom de travail, ainsi que le paiement,

devrait incomber a I'employeur.»

Il est nécessaire d’éclaircir la question de largbale la preuve, qui incombe normalement
au requérant, ce qui pose des difficultés lorsguediuérant est un travailleur domestique

gui n’a ni conditions d’emploi ni contrat écrits.
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1044. Le point 35 est adopté.

Point 36
1045. La membre gouvernementale de I'Allemagne, s’expninzas nom des Etats membres de
'UE, retire un amendement consistant a remplaeerekrbe «prendre» par «envisager de

prendre».

1046. L’'amendement proposé par le groupe des employaursonsiste a remplacer «salariés»
par «travailleurs en général» ayant été acceptiantement pour la totalité du texte des

conclusions proposées, le vice-président emplolgentire.

1047. Le point 36 est adopté.

Point 37
Point 37 a) a c)

1048. Le point 37a) ac) est adopté.

Point 37 d)
1049. Le vice-président employeur retire un amendemensistant a remplacer, a la deuxieme
lighe, «adaptés le cas échéant aux exigences aldsr par «adaptés le cas échéant au

régime alimentaire et aux exigences».

1050. Le point 37d) est adopté.

Ajout d’'alinéas a la fin du point 37
1051. La vice-présidente travailleuse retire un amendénwmsistant a ajouter les deux
nouveaux alinéas suivants: «— l'accés a une cuing travailleur puisse préparer ses
propres repas» et «— la mise a disposition d’uéealella maison pour garantir la liberté de

mouvement».

1052. Le point 37 est adopté.
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Point 38
1053. Le vice-président employeur retire un amendemensistant & supprimer «grave» a la
premiéere ligne, et a remplacer «de préavis raidueret, pendant ce délai... et un nouveau
logement» a la deuxieme ligne, par «raisonnablel’ane indemnité raisonnable pour

pouvoir chercher un nouveau logement».

1054. La vice-présidente travailleuse retire un amendéncensistant a ajouter un nouveau
paragraphe et annonce que certains €léments denvetdement seront a nouveau

proposés I'année prochaine.

1055. La vice-présidente travailleuse retire un amendémaatif au point 19 des conclusions

proposeées, gu’elle avait souhaité déplacer a lamewandation.

1056. Le point 38 est adopté.

Point 39
Phrase d'introduction
1057. La vice-présidente travailleuse retire un amendéroensistant a ajouter, aprés «mesures

afin», le membre de phrase «d’assurer un lieuadaiirsdr, et en particuliers.

Point 39 a) et b)

1058. Le point 39a) eth) est adopté.

Point 39 ¢)
1059. La vice-présidente travailleuse retire un amendémemsistant a remplacer «dispenser des
conseils concernant» par «former préventivementetaployeurs et les travailleurs» et
aprés «ergonomiques», ajouter «l'exposition a deslyits toxiques et les solutions de

remplacement plus sOres».

1060. Le point 39c) est adopté.
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Point 39 d)

1061.

1062.

Point 40

1063.

1064.

Ajout d’'un

1065.

1066.

1067.

1068.

1069.

Le point 39d) est adopté.

Le point 39 est adopté.

La vice-présidente travailleuse retire un amendémmonsistant a insérer «ou la

déclaration» aprés «paiement».

Le point 40 est adopté.

point apres le point 40

Le membre gouvernemental des Etats-Unis présenaenendement consistant a ajouter le
nouveau point suivant apres le point 40: «Les tHauas migrants devraient avoir droit a

leur rapatriement sans frais a I'expiration ou &édsiliation du contrat pour lequel ils ont

été recrutés.» Il rappelle que la commission a &dppur le point 16 2) une formulation

indiguant que les Membres devraient déterminecdeslitions dans lesquelles les migrants
ont le droit d’étre rapatriés sans frais pour &vailleur. L'amendement a I'étude vise a
garantir que les frais de rapatriement ne soieatdpka charge du travailleur domestique

mais a celle de 'employeur en cas de résiliatiorcahtrat de travail.

Le membre gouvernemental de I'lndonésie appuiedtaiement proposeé.

La vice-présidente travailleuse appuie 'amendenpeoposé car elle considere qu'il tient
compte des intéréts a la fois des travailleurs dtioiges migrants et de leurs employeurs,

en précisant «pour lequel ils ont été recrutés».

Le membre gouvernemental du Canada s'oppose an@deneent qu’il considéere trop

prescriptif. Les conditions de rapatriement doiv&ne définies dans le contrat de travail.

Le vice-président employeur appuie 'amendement.
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1070. Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud appeodidée qui sous-tend

'amendement.

1071. La membre gouvernementale des Philippines dit guabait compris que le contenu de
'amendement proposé faisait déja I'objet du pa®2). Elle préfére que I'amendement,
qui ne lui pose pas de probléme, soit placé danscdavention proposée. Son

gouvernement a déja une législation qui va dasere de cet amendement.

1072. Le membre gouvernemental des Etats-Unis précise lgueoint 16 2) prévoit, d’'une
maniere générale, que la loi doit préciser lesdeas lesquels le travailleur domestique a
le droit d’étre rapatrié sans frais. Plusieurs @adigure sont possibles. L'amendement a
I'étude porte sur la gratuité du rapatriement dansas ou il est mis fin & I'emploi pour

lequel le travailleur domestique migrant a étéutr

1073. Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exprimmenom des Etats membres de
'UE, partage la préoccupation du membre gouvermeahelu Canada; il ne peut appuyer

'amendement.

1074. La membre gouvernementale de la Norvege partags kBes membres gouvernementaux

du Canada et de I'Espagne.

1075. La membre gouvernementale de I'Australie proposesoms-amendement consistant a
ajouter au début de texte: «En rapport avec let@di) de la convention, il conviendrait
d’envisager la possibilité que les travailleurs maigs aient droit & leur rapatriement sans
frais.» Avec cette formulation, la recommandatianmerait des indications utiles pour

aider les Etats Membres a interpréter la dispositmrespondante de la convention.

1076. Le membre gouvernemental des Etats-Unis appuie pettposition, dont il remercie la

membre gouvernementale de I'Australie.
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1077.

1078.

1079.

1080.

1081.

1082.

1083.

Le membre gouvernemental du Canada appuie le soeseiement proposé par la membre

gouvernementale de ['Australie, a condition que vierbe «conviendrait» reste au

conditionnel dans le texte définitif de la recomutatiion proposée.

La vice-présidente travailleuse appuie le sous-aement proposé par la membre

gouvernementale de I'Australie.

Le membre gouvernemental du Bangladesh appuieulisi da proposition, mais suggéere
gue le comité de rédaction de la commission modiffermulation pour préciser que c’est

I'emploi, et non le contrat, qui prend fin.

La membre gouvernementale des Pays-Bas appuieuteasoendement proposé par la
membre gouvernementale de l'Australie en ajoutar® s conditions de rapatriement

devraient étre précisées au sein de chaque pays.

Le membre gouvernemental du Koweit qui s’exprime nam des pays du Conseil de
coopération du Golfe, propose un autre sous-amegtevisant a ajouter a la fin du texte:

«en particulier si c’est le travailleur domestique résilie le contrat».

La vice-présidente travailleuse, le vice-présideamployeur et les membres

gouvernementaux de I'Argentine, du Canada, de 8Bsp qui s’exprime au nom des Etats
membres de I'UE, des Etats-Unis et des Philippirsggrouvent le sous-amendement
proposé par la membre gouvernementale de I'’Austedls’opposent a celui qu’a présenté

le membre gouvernemental du Koweit.

Le membre gouvernemental de I'Arabie saoudite gexpsime au nom des pays du
Conseil de coopération du Golfe, fait observer dges les pays de sa région, il est interdit
d’engager un travailleur domestique de moins derZd De plus, dans la région du
Conseil de coopération du Golfe, les agences d@nspint tenues d’acquitter les frais de
rapatriement si la résiliation a lieu avant ladin contrat et si tel n’est pas le cas, ces frais

incombent au travailleur.

218

ILC99-CTD-D227-Fr.doc



1084. L’'amendement est adopté tel que sous-amendé.

1085. Le point 40 est adopté tel qu’amendé.

Point 41
Point 41 1)
Point 41 1) a)
1086. La vice-présidente travailleuse retire un amendéroensistant a supprimer I'aliné du
point 41 1). Elle explique qu'il y a eu un malerdanlorsque son groupe a soumis

'amendement.

1087. Le vice-président employeur retire un amendemensistant & supprimer l'alinéa. Il attire
I'attention sur le fait que cet alinéa, qui présenun systéme de visites aux ménages dans
lesquels les travailleurs domestiques migrantsnsermployés, est inapplicable. Ce point

pourrait étre réexaminé I'année prochaine.

1088. Le point 41 1)) est adopté.

Point 41 1) b)

1089. Le point 41 1)) est adopté.

Ajout d’alinéas aprés l'alinéa b)

1090. Le membre gouvernemental des Etats-Unis présentamendement soumis avec la
membre gouvernementale de I'Australie, qui préaliigsertion de I'alinéa suivant aprés
l'alinéab):

— mettre en place un service national d'assistaet&phonique, doté d'un service
d’interprétation, pour les travailleurs domestiqgasont besoin d’aide;

— informer les employeurs des sanctions auxquédlesexposent s’ils maltraitent des

travailleurs domestiques;
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— assurer aux travailleurs domestiques l'accés s rdécanismes de plainte et la
possibilité d’intenter des actions au civil et aénal pendant et aprés la période d’emploi,

aussi bien dans le pays qu'apres leur rapatriement;

— mettre en place un service public d'assistancer paformer les travailleurs
domestiques, dans une langue qu’ils comprennestddats que leur garantit la I€gislation
applicable ainsi que des mécanismes de plaintestaies de recours auxquels ils ont acces,

et leur donner tous autres renseignements dombilsraient avoir besoin.

L'amendement améliorerait la recommandation prop@seénumérant un certain nombre
de mesures concretes que les Etats Membres pauregnilre pour protéger les travailleurs

domestiques.

1091. La vice-présidente travailleuse appuie I'amendemgriposé. Etant donné que les
travailleurs domestiques ignorent en général |ldunds, des procédures de plainte et des

mécanismes d’information pourraient les aider aumles connaitre et les revendiquer.

1092. Le vice-président employeur appuie 'amendemenprepose un sous-amendement qui
rendrait la formulation moins négative si I'on irai€ «de leurs obligations et des sanctions

applicables» aprés «informer les employeurs».

1093. Le membre gouvernemental des Etats-Unis et la piésidente travailleuse appuient

'amendement proposé par le groupe des employeurs.

1094. L’'amendement est adopté tel que sous-amendé.

Point 41 1) c)

1095. Le point 41 1x) est adopté.

Point 41 2)
1096. Le vice-président employeur retire un amendementsistant a remplacer «de ces

travailleurs» par «des travailleurs domestiquesviesérer «et obligations» apres «droits».
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La question des obligations des travailleurs doigpass pourra étre examinée l'année

prochaine.

1097. Le point 41 2) est adopté.

1098. Le point 41 est adopté tel qu’amendé.

Ajout d’'un point apres le point 41
1099. Le membre gouvernemental des Etats-Unis retire mendement visant a insérer un
nouveau point relatif a la protection des travailtledomestiques, et plus particulierement

des travailleurs domestiques migrants, contreraques abusives des agences d’emploi.

1100. Le membre gouvernemental du Bangladesh suggereleqaemité de rédaction de la
commission vérifie si un autre amendement du memboyernemental des Etats-Unis ne

rend pas le point 44) superflu.

Point 42
Point 42 a) a c)
1101. Le vice-président employeur retire trois amendemeetatifs aux alinéas) a c). |l
s’agissait: a l'alinéa) de remplacer a la premiere ligne «encouragenxailiter»; a
'alinéab) de remplacer «répondant au» par «reconnaissantele>a l'alinéac) de
remplacer a la premiere ligne «garantissant queptésccupations et les droits» par
«garantissant, dans la mesure du possible, quepiésccupations, les droits et

obligations».

1102. La vice-présidente travailleuse retire deux ameragsrelatifs aux alinéag ac) du
point 42 |l s’agissait d'insérer a la deuxieme ligne deifi@ha) «la formation continue
et» avant «l'alphabétisation»; et a lalindade remplacer le texte existant par
«garantissant les droits des travailleurs domessiqlans le cadre d’efforts plus généraux

visant a concilier travail et vie familiale».
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1103. Le point 42a) ac) est adopté.

Ajout d’'un paragraphe a la fin du point 42.

1104. La vice-présidente travailleuse présente un ameedegonsistant a ajouter un nouveau
paragraphe ainsi libellé: «En outre, les Membregailent élaborer des indicateurs et des
systémes de mesure appropriés pour renforcer &citéples offices statistiques nationaux
et réunir des informations exhaustives sur le ftal@mestique.» Le Bureau devra, dans

certains cas, apporter une assistance aux Etatdbidem

1105. Le vice-président employeur appuie 'amendement.

1106. L’'amendement est adopté.

1107. Le point 42 est adopté tel qu’amendé.

Point 43
1108. Le membre gouvernemental des Etats-Unis retire mmendement soumis avec les
membres gouvernementaux de I'Australie, du Candddeela Nouvelle-Zélande, qui
consistait & remplacer «prévention du travail foetéde la traite des personnes» par
«prévention du travail forcé y compris la traites geersonnes». Cette nouvelle formulation
aurait mieux fait ressortir le lien étroit qui eeisentre le travail forcé et la traite des

personnes.

Ajout d’'un paragraphe a la fin du point 43
1109. Le membre gouvernemental du Bangladesh préserdemandement qui se lit comme suit:
«Les membres devraient prendre des mesures apsour s’entraider a donner effet
aux dispositions de la présente convention par ecowpération et/ou une assistance
internationale renforcées, y compris l'aide au dfygement économique et social, des
programmes d’éradication de la pauvreté et I'édocatniverselle.» Cette référence a la
coopération internationale est habituelle dansrissuments internationaux et sera utile

pour aider les pays a faibles revenus comme ledsgssumer de nouvelles obligations. Le
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1110.

1111.

1112.

texte porte sur les mesures a prendre pour remédiercauses profondes de certains
déficits dans le secteur du travail domestiqueseirespiré de I'article 8 de la convention

(n° 182) sur les pires formes de travail des enfait89.

Le vice-président employeur et la vice-présidergedilleuse appuient 'amendement.

Les membres gouvernementaux de I'Afrique du Sudstgxprime au nom du groupe de

I’Afrique, du Brésil, et des Etats-Unis, appuienke@ussi 'amendement.

Le point 43 est adopté tel qu’amendé.

Déclarations finales

1113.

1114.

Le membre gouvernemental de I'Espagne qui s’exprimenom des Etats membres de
'UE, remercie le groupe des travailleurs, le gmeupes employeurs et les membres
gouvernementaux de I'esprit de coopération tresteoctif dont ils ont fait preuve. Un
large consensus s’est dégagé sur I'importance dtongention et d’'une recommandation
qgui améliorent véritablement la protection des tdrailes travailleurs domestiques,
notamment des plus jeunes, sans compromettre [@ssibilités d’emploi. L'orateur
estime qu’un accord a été trouvé sur le principend’ convention souple et efficace
pouvant étre largement ratifiée. Pendant la deuxidiscussion, il conviendra de trouver
des solutions équilibrées sur des aspects difficéés que la sécurité sociale, la santé et la
sécurité sur le lieu de travail et le temps dedila¥l ne faudra pas perdre de vue que
I'objectif visé en dernier ressort est bien d’assuiacces des travailleurs domestiques au

travail décent.

Le membre gouvernemental du Canada remercie ladprés pour le travail qu'elle a

accompli et le Bureau pour I'appui qu’il a prétaaommission. Le texte des conclusions
proposées rend compte de facon équilibrée desspinivue de I'ensemble des mandants
et fournit une bonne base pour I'élaboration demssr internationales concrétes et

constructives sur le travail domestique. L'orateayppelle qu’un instrument international
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1115.

1116.

1117.

1118.

doit assurer la protection adéquate des travadllelomestiques et offrir une souplesse
suffisante pour son application. Il exprime la otai du Canada que certaines des
dispositions de la convention proposée ne soiemtidmup trop détaillées et prescriptives
et estime qu’elles auraient davantage leur places d&a recommandation proposée. Ces

dispositions devront faire I'objet d’un nouvel exama la deuxiéme discussion.

Le membre gouvernemental du Royaume-Uni qui s’@xpriau nom du groupe des PIEM,
remercie ses collegues, la présidente et le seatétbavoir ceuvré pour le succes de la
réunion, affirmant que la présente session de la#é&ence internationale du Travail fera
date dans l'histoire. Les débats ont été ardus toaies les parties en présence ont fait
preuve d’'une volonté de coopération manifeste.dPews n'a perdu de vue I'objectif visé,

a savoir assurer I'accés des travailleurs domessiqu travail décent.

Le membre gouvernemental du Koweit, qui s’exprimenam des pays du Conseil de
coopération du Golfe, s'associe a ceux qui ont rei@evant lui la présidente, le groupe
des employeurs et le groupe des travailleurs. gpbedle gu’il importe d’améliorer les

conditions faites aux travailleurs domestiques »giriene I'espoir que les conclusions

proposées de la commission reflétent fidelemem¢ eetionté.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis félicifgdmsidente et les vice-présidents pour
la fagon dont ils ont assumé leurs fonctions. Ltewa se déclare pleinement conscient des
difficultés posées par la conclusion d’'un accomdusie norme internationale quelle qu'elle

soit, des prises de position fermes et parfois rdesetes que suscite la définition du

concept de travail décent et du fait qu’il faudewvenir sur certains des aspects des
conclusions proposées établies par la commissien. donclusions proposées reflétent
dans les grandes lignes ce que la notion de trd@aént pour les travailleurs domestiques

doit recouvrir du point de vue des mandants.

Le membre gouvernemental de I'Afrique du Sud geixpfime au nom du groupe de

I'Afrique, remercie la présidente de ses effortardaciliter les travaux de la commission.
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Conclusions proposées

A. Forme des instruments
1. La Conférence internationale du Travail devrait adopter des normes concernant le travail

décent pour les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques].

2. Ces normes devraient prendre la forme d’une convention complétée par une

recommandation.

B. Définitions

3. Aux fins de ces normes:

a) «travail domestique» devrait s’entendre comme tout travail effectué au sein de ou

pour un ou plusieurs ménages;

b) «[travailleur domestique][travailleuse ou travailleur domestique]» devrait s’entendre
comme toute personne engagée pour un travail domestique dans le cadre d’une

relation de travail;

c) une personne qui effectue un travail domestique seulement de maniére occasionnelle
ou sporadique sans en faire son occupation professionnelle n’est pas un [travailleur

domestique][une travailleuse ou un travailleur domestique].

C. Conclusions proposées en vue
d’une convention

4. La convention devrait comprendre un préambule libellé comme suit:

a) consciente de I’engagement de I’Organisation internationale du Travail pour la

promotion du travail décent pour tous par la réalisation des objectifs de la Déclaration
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b)

d)

f)

de I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail et de la Déclaration

de I’OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable;

reconnaissant la contribution significative des [travailleurs domestiques][travailleuses
et les travailleurs domestiques] a I’économie mondiale, notamment grace a
I’augmentation des possibilités d’emploi rémunéré pour les

[travailleurs][travailleuses] ayant des responsabilités familiales;

considérant que le travail domestique continue d’étre sous-évalué et invisible, qu’il
est effectué principalement par des femmes et des jeunes filles, dont beaucoup sont
des migrantes ou appartiennent aux communautés historiquement défavorisées et qui
sont donc particulierement exposées aux violations des droits humains fondamentaux

et a la discrimination liée aux conditions d’emploi et de travail;

considérant en outre que dans les pays en développement qui ont historiqguement des
taux de chdbmage élevés, les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs
domestiques] qui représentent une proportion significative de la population active,
sont en majorité des ressortissants nationaux précédemment au chémage et font partie

des travailleurs les plus marginalisés et les plus vulnérables;

rappelant que, sauf disposition contraire, les conventions et recommandations
internationales du travail s’appliquent a tous les travailleurs, y compris les

[travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques];

notant que des conventions et des recommandations internationales telles que la
convention sur les travailleurs migrants (révisée), 1949, la convention sur les
travailleurs migrants (dispositions complémentaires), 1975, la convention sur les
travailleurs ayant des responsabilités familiales, 1981, la convention sur les agences
d’emploi privées, 1997, la recommandation sur la relation de travail, 2006, ainsi que

le Cadre multilatéral de I’OIT pour les migrations de main-d’ccuvre sont, le cas
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9)

h)

échéant, adaptées a la situation des [travailleurs domestiques][travailleuses et

travailleurs domestiques];

reconnaissant les conditions particuliéeres dans lesquelles s’effectue le travail
domestique qui rendent souhaitable de compléter les normes de portée générale par
des normes spécifiques concernant les [travailleurs domestiques][travailleuses et les
travailleurs domestiques], afin de leur permettre de jouir pleinement de leurs droits
compte tenu du droit de chaque [travailleur domestique][travailleuse ou travailleur

domestique] et de chague ménage a la protection de la vie priveée;

rappelant d’autres instruments internationaux pertinents tels que la Déclaration
universelle des droits de I’homme, la Convention internationale sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale, la Convention sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination a I’égard des femmes, la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée et en particulier son Protocole
additionnel visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, la Convention relative aux droits de I’enfant et la
Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants

et des membres de leur famille.

5. 1) La convention devrait s’appliquer a tous les [travailleurs domestiques][travailleuses et

travailleurs domestiques], sous réserve qu’un Membre qui la ratifie puisse, aprés

consultation des organisations représentatives des employeurs et des travailleurs et

notamment les organisations représentant les [travailleurs domestiques][travailleuses et les

travailleurs domestiques] et leurs employeurs lorsqu’elles existent, exclure totalement ou

partiellement de son champ d’application:

a)

des catégories de travailleurs qui bénéficient a un autre titre d’une protection au

moins équivalente;
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b) des catégories limitées de travailleurs au sujet desquels se posent des problemes

particuliers d’une importance significative.

2) Tout Membre qui se prévaut de la possibilité offerte au point 5.1 précédent devrait,
dans son premier rapport sur I’application de la convention en vertu de Iarticle 22 de la
Constitution de [’Organisation internationale du Travail, indiquer toute catégorie
particuliére de travailleurs ainsi exclue en précisant les raisons d’une telle exclusion et,
dans ses rapports ultérieurs, spécifier toute mesure qui pourra avoir été prise en vue

d’étendre ’application de la convention aux travailleurs concernés.

. Tout Membre devrait prendre des mesures pour assurer la protection effective des droits

humains fondamentaux de tous les [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs

domestiques].

. Tout Membre devrait prendre pour les [travailleurs domestiques][travailleuses et les

travailleurs domestiques] des mesures pour respecter, promouvoir et réaliser, de bonne foi
et conformément a la Constitution de I’OIT, les principes et droits fondamentaux au

travail, a savoir:

a) la liberté d’association et la reconnaissance effective du droit de négociation

collective;

b) I’élimination de toute forme de travail forcé ou obligatoire;

c) [Iabolition effective du travail des enfants;

d) I’élimination de la discrimination en matiére d’emploi et de profession.

. 1) Tout Membre devrait fixer un &ge minimum pour les [travailleurs

domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] qui devrait étre conforme aux

dispositions des conventions de I’OIT sur 1I’d4ge minimum, 1973, et sur les pires formes de
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travail des enfants, 1999, et ne pas étre inférieur a celui qui est prévu par la législation

nationale applicable a I’ensemble des travailleurs.

2) Tout Membre devrait veiller a ce que le travail domestique effectué par des travailleurs
d’un age inférieur a dix-huit ans et supérieur a 1’age minimum d’admission a 1’emploi

n’empéche ni ne compromette leur éducation ou leur formation professionnelle.

9. Tout Membre devrait prendre des mesures afin de garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques], comme [I’ensemble des
travailleurs, jouissent de conditions d’emploi équitables ainsi que de conditions de travail
décentes et, le cas échéant, de conditions de vie décentes respectant la vie privée du

travailleur.

10. Tout Membre devrait veiller a ce que les [travailleurs domestiques][travailleuses et les
travailleurs domestiques] soient informés de leurs conditions d’emploi d’une maniére
appropriée, vérifiable et facilement compréhensible y compris, si possible et de préférence,
par le biais d’un contrat écrit conformément a la législation nationale, notamment en ce qui

concerne:

a) le nom et I’adresse de I’employeur;

b) le type de travail a effectuer;

c) larémunération, son mode de calcul et la périodicité du paiement;

d) ladurée normale de travail;

e) ladurée du contrat;

f)  la fourniture de nourriture et d’un logement, le cas échéant;

g) lapériode d’essali, le cas échéant;

h) les conditions de rapatriement, le cas échéant;
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11.

12.

13.

i) les dispositions concernant la fin de la relation de travail.

Tout Membre devrait prendre des mesures pour garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] bénéficient d’une protection

effective contre toutes les formes d’abus et de harcélement.

1) Tout Membre devrait prendre des mesures afin de garantir que les [travailleurs

domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques]:

a) soient libres de négocier avec leur employeur leur hébergement éventuel au sein du

ménage;

b) ne soient pas obligés de rester au sein du ménage pendant les périodes de repos

journalier ou hebdomadaire ou pendant le congé annuel,

c) aient le droit de garder en leur possession leurs documents de voyage et leurs papiers

d’identité.

2) En prenant ces mesures, il conviendrait de tenir diment compte du droit au respect de
la vie privée du [travailleur domestique][de la travailleuse ou du travailleur domestique]

comme du ménage.

1) Tout Membre devrait prendre des mesures pour garantir que la durée normale de
travail, la compensation des heures supplémentaires, les périodes de repos journalier et
hebdomadaire et le congé annuel payé des [travailleurs domestiques][travailleuses et les
travailleurs domestiques] ne soient pas moins favorables que ceux prévus par la législation

nationale pour I’ensemble des travailleurs.

2) Le repos hebdomadaire devrait étre d’au moins 24 heures consécutives pour chaque

période de sept jours.

3) Les périodes pendant lesquelles les [travailleurs domestiques][travailleuses et les

travailleurs domestiques] ne peuvent disposer librement de leur temps et restent a la
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disposition du ménage pour le cas ou celui-ci ferait appel a eux, devraient étre considérées
comme du temps de travail dans la mesure déterminée par la législation nationale, par les

conventions collectives ou par tout autre moyen conforme a la pratique nationale.

14. Tout Membre devrait prendre des mesures pour garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] bénéficient du régime de salaire
minimum, la ou le régime existe, et que la rémunération soit fixée sans discrimination

fondée sur le sexe.

15. 1) Les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] devraient
étre payés directement en monnaie ayant cours légal, a intervalles réguliers, au moins une

fois par mois.

2) Compte tenu du point 15.1), la législation nationale, les conventions collectives ou les
sentences arbitrales peuvent prévoir le paiement en nature d’un pourcentage limité de la
rémunération des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques], dans
des conditions qui ne soient pas moins favorables que celles applicables a d’autres
catégories de I’ensemble des travailleurs, a condition que des mesures soient prises pour
garantir que ces prestations en nature soient acceptées par le travailleur, servent a son

usage personnel et soient conformes a son intérét.

16. 1) Tout Membre devrait prendre des mesures appropriées, en tenant diment compte des
caractéristiques spécifiques du travail domestique, afin de garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] jouissent de conditions qui ne
soient pas moins favorables que celles de 1’ensemble des travailleurs, dans les domaines

suivants:

a) lasécurité et la santé au travail;

b) la sécurité sociale, y compris en ce qui concerne la maternité.

2) Les mesures visées au point 16.1) pourront étre appliquées progressivement.
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17.

18.

19.

20.

1) La législation nationale devrait prévoir que les [travailleurs domestiques][travailleuses
et travailleurs domestiques] migrants devraient recevoir par écrit une offre d’emploi ou un
contrat énoncant des conditions minimales d’emploi qui doivent étre convenues avant le
passage de frontieres nationales, aux fins d’effectuer le travail domestique auquel
s’applique I’offre ou le contrat, sans préjudice des accords régionaux, bilatéraux ou
multilatéraux, des régles d’une zone d’intégration économique régionale, lorsqu’ils sont
applicables aux [travailleurs domestiques][travailleurs et travailleuses domestiques]

migrants.

2) Les Membres devraient coopérer entre eux pour assurer la protection effective des
droits des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] migrants en

vertu de la présente convention.

Tout Membre devrait prendre des mesures afin de garantir que tous les [travailleurs
domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques], seuls ou par I’intermédiaire d’un
représentant, puissent accéder facilement a des juridictions ou autres mécanismes de
reglement des différends a des conditions qui ne soient pas moins favorables que celles qui

sont prévues pour I’ensemble des travailleurs.

Tout Membre devrait mettre en place des moyens efficaces pour garantir le respect de la
Iégislation nationale relative aux [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs

domestiques].

1) Tout Membre devrait prendre des mesures afin de garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] recrutés ou placés par une
agence d’emploi, y compris les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs
domestiques] migrants, soient protégés efficacement contre les pratiques abusives,
notamment en établissant les responsabilités juridiques respectives du meénage et de

I’agence.
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2) Tout Membre devrait prendre des mesures visant a:

a) fixer des criteres relatifs a I’enregistrement des agences d’emploi et a leur éligibilité,
y compris ceux concernant 1’information disponible publiqguement sur d’éventuelles

infractions antérieures;

b) faire régulierement inspecter les agences d’emploi pour vérifier le respect de la

législation applicable et prévoir des sanctions séveres en cas d’infraction;

c) mettre en place des mécanismes de plainte accessibles permettant aux [travailleurs
domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] de signaler aux autorités toute

pratique abusive;

d) assurer que la commission percue par les agences ne soit pas déduite de la

rémunération des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques].

21. Tout Membre devrait mettre en ceuvre, en consultation avec les organisations
représentatives d’employeurs et de travailleurs, les dispositions de la convention par voie
de législation, de conventions collectives et d’autres mesures supplémentaires conformes a
la pratique nationale, en étendant ou en adaptant les mesures existantes aux [travailleurs
domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques], ou en élaborant des mesures

spécifiques a leur endroit.

22. La convention ne devrait pas affecter les dispositions plus favorables applicables aux
[travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] en vertu d’autres

conventions internationales du travail.

D. Conclusions proposées en vue
d’une recommandation

23. La recommandation devrait comprendre un préambule indiquant que ses dispositions

devraient étre considérées conjointement avec celles de la convention.
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24,

25.

26.

Lorsqu’ils prennent des mesures afin de garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] jouissent de la liberté syndicale

et de la reconnaissance effective du droit de négociation collective, les Membres devraient:

a) recenser et éliminer toutes restrictions législatives ou administratives ou tout autre
obstacle au droit des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs
domestiques] de constituer leurs propres organisations ou de s’affilier aux
organisations de travailleurs de leur choix, ainsi qu’au droit des organisations de
[travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] de s’affilier a des

organisations de travailleurs, a leurs fédérations ou a leurs confédérations;

b) garantir le droit des employeurs des [travailleurs domestiques] [travailleuses et
travailleurs domestiques] de constituer leurs propres organisations, fédérations et
confédérations et de s’affilier aux organisations, fédérations et confédérations

d’employeurs de leur choix;

c) prendre ou appuyer des mesures visant a renforcer la capacité des organisations de
[travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] de protéger

effectivement les intéréts de leurs membres.

En prenant des mesures pour assurer I’élimination de la discrimination en matiere d’emploi
et de profession, les Membres devraient, entre autres, garantir un régime d’examens
médicaux relatif au travail qui respecte le principe de la confidentialité des données
personnelles et la vie privée des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs

domestiques], et qui préviennent toute discrimination liée & ces examens.

Lorsqu’ils réglementent les conditions de travail et de vie des [travailleurs
domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] les Membres devraient accorder
une attention particuliere aux besoins de ceux qui sont d’un age inférieur & dix-huit ans et

supérieur a I’4ge minimum d’admission a I’emploi tel que défini par la Iégislation
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nationale, notamment en ce qui concerne le temps de travail et les restrictions relatives a

I’exécution de certains types de travaux domestiques.

27. 1) Les conditions d’emploi devraient étre énoncées d’une maniere appropriée, vérifiable et

facilement compréhensible y compris, si possible et de préférence, par le biais d’un contrat

écrit

conformément & la législation nationale; lorsque cela est nécessaire, une aide

appropriée devrait étre fournie pour garantir que le [travailleur domestique][la travailleuse

ou le travailleur domestique] en a compris la teneur.

2) Les conditions d’emploi devraient inclure, outre les éléments énumérés au point 10,

les précisions suivantes:

a)

b)

f)

9)

h)

)

k)

la date de commencement de I’emploi;

la description des taches;

les congés annuels payés;

le repos journalier et hebdomadaire;

le congé de maladie et le congé pour raisons personnelles;

le taux de rémunération des heures supplémentaires;

tout autre paiement en especes auquel le [travailleur domestique][travailleuse ou

travailleur domestique] a droit;

toute prestation en nature et sa valeur pécuniaire;

la description de tout logement fourni;

toute retenue autorisée sur le salaire;

le délai de préavis exigé du travailleur domestiqgue ou de I’employeur pour la

résiliation.
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28.

29.

3) Les Membres devraient envisager d’établir un contrat type pour le travail domestique,
en consultation avec les organisations représentatives d’employeurs et de travailleurs et
notamment les organisations représentant les [travailleurs domestiques][travailleuses et

travailleurs domestiques] et leurs employeurs, lorsqu’elles existent.

4) Tout Membre devrait, par voie de législation ou d’autres mesures, envisager de
déterminer les conditions dans lesquelles les [travailleurs domestiques][travailleuses et les
travailleurs domestiques] migrants ont le droit d’étre rapatriés sans frais pour eux-mémes

apres expiration ou résiliation du contrat de travail.

1) Les heures de travail effectuées, y compris les heures supplémentaires, devraient étre
calculées et enregistrées correctement et cette information devrait étre librement accessible

au [travailleur domestique][travailleuse ou travailleur domestique].

2) Les Membres devraient envisager d’élaborer des directives pratiques en la matiere, en
consultation avec les organisations représentatives des employeurs et des travailleurs et
notamment les organisations représentant les [travailleurs domestiques][travailleuses et les

travailleurs domestiques] et leurs employeurs, lorsqu’elles existent.

En ce qui concerne les périodes pendant lesquelles les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] ne peuvent disposer librement
de leur temps et restent a la disposition du ménage pour le cas ou celui-ci ferait appel a eux
(communément appelées périodes d’astreinte), la législation nationale ou les conventions

collectives devraient réglementer:

a) le nombre maximum d’heures d’astreinte par semaine, par mois ou par année, qui
peut étre exigé du [travailleur domestique][travailleuse ou travailleur domestique] et

la maniére de le calculer;

b) le repos compensatoire, si la période normale de repos est interrompue par le travail

sous astreinte;
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c) letaux auquel les heures d’astreinte devraient étre rémunérées.

30. Les Membres devraient envisager des mesures spécifiques, notamment une compensation
financiére adequate, pour les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs
domestiques] dont le travail s’effectue normalement pendant la nuit, en tenant compte des

contraintes et conséquences du travail de nuit.

31. Les Membres devraient prendre des mesures pour garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] aient droit, pendant la journée
de travail, a des périodes de repos convenables qui leur permettent de prendre leurs repas

et leurs pauses.

32. Le jour de repos hebdomadaire devrait étre un jour fixe au cours de chaque période de sept
jours, a déterminer par accord entre les parties en tenant compte des nécessités du travail et
des exigences culturelles, religieuses et sociales du [travailleur domestique][travailleuse et

travailleur domestique].

33. La législation nationale ou les conventions collectives devraient définir les motifs pour
lesquels les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques]
peuvent étre tenus de travailler pendant la période de repos journalier ou hebdomadaire et
prévoir un repos compensatoire suffisant, indépendamment de toute compensation

financiére.

34. La période durant laquelle les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs
domestiques] accompagnent le ménage en vacances ne devrait pas étre considérée comme

faisant partie de leur congé annuel.

35. Lorsqu’il est prévu qu’un pourcentage limité de la rémunération prend la forme de

prestations en nature, les Membres devraient envisager:

ILC99-CTD-D227-Fr.doc 237



a) de fixer le pourcentage maximum de la rémunération qui peut étre payé en nature de
facon a ne pas réduire indiment la rémunération en espéces nécessaire pour assurer
I’entretien des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] et

de leur famille;

b) de calculer la valeur pécuniaire des prestations en nature en se référant a des criteres
objectifs tels que la valeur du marché, le prix de revient ou le prix fixé par les

autorités publiques, selon le cas;

c) de limiter les prestations en nature a celles qui répondent manifestement aux besoins
personnels et a I’intérét du [travailleur domestique][travailleuse ou travailleur

domestique], comme la nourriture et le logement;

d) d’interdire les prestations en nature qui sont directement liées a I’exercice des

fonctions, telles que les uniformes, les outils ou les équipements de protection.

36. 1) Les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] devraient,
lors de chaque versement du salaire, recevoir un relevé écrit facilement compréhensible
des sommes dues, des montants verseés ainsi que du montant précis et du motif

d’éventuelles retenues.

2) Lorsque I’engagement prend fin, toute somme due doit étre versée sans délai.

37. Les Membres devraient prendre des mesures pour garantir que les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] jouissent de conditions qui ne
soient pas moins favorables que celles dont bénéficient 1’ensemble des travailleurs en ce
qui concerne la protection de leurs créances en cas d’insolvabilité ou de décés de

I’employeur.

38. Lorsque le logement et la nourriture sont fournis, ils devraient comprendre, compte tenu

des conditions nationales:
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b)

d)

une piéce séparée, privée, convenablement meublée et aérée et équipée d’une serrure
et d’une clé remise au [travailleur domestique][a la travailleuse ou au travailleur

domestique];

I’acceés a des installations sanitaires convenables, communes ou privées;

un éclairage suffisant et, s’il y a lieu, le chauffage et la climatisation, en fonction des

conditions qui prévalent au sein du ménage;

des repas de bonne qualité et en quantité suffisante, adaptés le cas échéant aux
exigences culturelles et religieuses du [travailleur domestique][de la travailleuse ou

du travailleur domestique] concerné.

39. En cas de licenciement pour des motifs autres qu’une faute grave, les [travailleurs

domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] logés au sein du ménage

devraient bénéficier d’un délai de préavis raisonnable et, pendant ce délai, d’une période

de temps libre d’une durée raisonnable pour pouvoir chercher un nouvel emploi et un

nouveau Iogement.

40. Les Membres devraient prendre des mesures afin:

a)

b)

d)

d’identifier, réduire et prévenir les risques professionnels spécifiques au travail

domestique;

d’établir des procédures pour la collecte et la publication de statistiques sur la sécurité

et la santé au travail relatives au travail domestique;

de dispenser des conseils concernant la sécurité et la santé au travail, y compris sur

les aspects ergonomiques et les équipements de protection;

d’élaborer des programmes de formation et diffuser des directives relatives aux

prescriptions en matiere de sécurité et de santé au travail pour le travail domestique.
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41. Les Membres devraient envisager des moyens de faciliter le paiement par I’employeur des

cotisations de sécurité sociale, y compris pour les [travailleurs domestiques][travailleuses

et les travailleurs domestiques] ayant plusieurs employeurs, au moyen par exemple d’un

systéeme de paiement simplifié.

42. En rapport avec le point 10 h) des conclusions proposées, il conviendrait d’envisager la

possibilité que les travailleurs migrants aient droit a leur rapatriement sans frais a

I’expiration ou a la résiliation du contrat sur la base duquel ils ont été recrutés.

43. 1) Les Membres devraient envisager des mesures supplémentaires pour assurer la

protection effective des droits des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs

domestiques] migrants, telles que:

a)

b)

d)

f)

prévoir un systéme de visites aux ménages dans lesquels des [travailleurs

domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] migrants seront employés;

établir un réseau d’hébergement d’urgence;

mettre en place un service national d’assistance téléphonique, doté d’un service
d’interprétation, pour les [travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs

domestiques] qui ont besoin d’aide;

informer les employeurs de leurs obligations et des sanctions applicables;

assurer aux [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques]
I’acces a des mécanismes de plainte et la possibilité d’intenter des actions au civil et
au pénal pendant et apres la période d’emploi, aussi bien dans le pays qu’apreés leur

rapatriement;

mettre en place un service public d’assistance pour informer les [travailleurs
domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques], dans une langue qu’ils

comprennent, des droits que leur garantit la Iégislation applicable ainsi que des
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mécanismes de plainte et des voies de recours auxquels ils ont accés, et leur donner

tous autres renseignements dont ils pourraient avoir besoin.

2) Les Membres qui sont des pays d’origine de [travailleurs domestiques][travailleuses et
travailleurs domestiques] migrants devraient contribuer a la protection effective des droits
de ces travailleurs en les informant de leurs droits avant leur départ, en créant des fonds
d’assistance juridique, des services sociaux et des services consulaires spécialisés ou par

toute autre mesure.

44. 1) Les Membres devraient, en consultation avec les organisations représentatives
d’employeurs et de travailleurs et notamment les organisations représentant les
[travailleurs domestiques][travailleuses et les travailleurs domestiques] et leurs employeurs

lorsqu’elles existent, établir des politiques et des programmes:

a) visant a encourager le développement continu des compétences et qualifications des
[travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques], y compris
I’alphabétisation s’il y a lieu, ainsi qu’a améliorer leurs possibilités de carriere et

d’emploi;

b) répondant aux besoins des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs

domestiques] de concilier vie professionnelle et vie privée;

c) garantissant que les préoccupations et les droits des [travailleurs
domestiques][travailleuses et travailleurs domestiques] soient pris en compte dans le
cadre d’efforts plus généraux visant a concilier vie professionnelle et responsabilités

familiales.

2) Les Membres devraient élaborer des indicateurs et des systémes de mesure appropriés
pour renforcer la capacité des bureaux statistiques nationaux et réunir des informations

exhaustives sur le travail domestique.
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45. 1) Les Membres devraient coopérer aux niveaux bilatéral, régional et mondial afin
d’améliorer la protection des [travailleurs domestiques][travailleuses et travailleurs
domestiques], en particulier en matiére de sécurité sociale, de suivi des agences d’emploi
privées, de prévention du travail forcé et de la traite des personnes, de diffusion des bonnes

pratiques et de collecte de statistiques sur le travail domestique.

2) Les Membres devraient prendre des mesures appropriées afin de s’entraider pour
donner effet aux dispositions de la présente convention par une coopération internationale
renforcée ou une assistance internationale renforcée, ou les deux, y compris par des
mesures de soutien au développement économique et social, aux programmes d’éradication

de la pauvreté et a I’éducation universelle.
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Résolution concernant I’inscription a I’ordre du
jour de la prochaine session ordinaire de la
Conférence d’une question intitulée «Travail
décent pour les travailleurs domestiques»

La Conférence générale de I’Organisation internationale du Travail,

Ayant adopté le rapport de la commission chargée d’examiner la quatrieme question a

’ordre du jour;

Ayant approuvé en particulier, en tant que conclusions générales aux fins de la
consultation des gouvernements, les propositions relatives a 1’élaboration d’une norme
d’ensemble (une convention complétée par une recommandation) concernant le travail

décent pour les travailleurs domestiques,

Décide d’inscrire a 1’ordre du jour de sa prochaine session ordinaire un point intitulé
«Travail décent pour les travailleurs domestiques» pour une seconde discussion, en vue de

I’adoption d’une norme d’ensemble (une convention complétée par une recommandation).
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