CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL C.E./D.33
99° session, Genéve, juin 2010

Commission pour la discussion récurrente sur I’emploi

Projet de rapport
1. La Commission pour la discussion récurrente sunplei, instituée par la Conférence a sa
premiere séance le 2 juin 2010, était composéerigihe de 181 membres (81 membres

gouvernementaux, 33 membres employeurs et 67 mertrakailleurs).

2. La commission a constitué son bureau comme suit;

Président M. Valentin Mocanu (Membre gouvernemental, Roumanie

Vice-présidentes: M™ Ronnie Goldberg (Membre employeur, Etats-Unis) et

M™ Sharan Burrow (Membre travailleur, Australie)

Rapporteur M. Sam Okoampa Archer (membre gouvernemental, Ghana

a la huitieme séance

! Les modifications suivantes ont été apportées:

a) 2juin: 181 membres (81 membres gouvernement@pec 737 voix chacun, 33 membres
employeurs avec 1 809 voix chacun et 67 membreailleurs avec 891 voix chacun);

b) 3juin: 215 membres (104 membres gouvernementawec 37 voix chacun, 37 membres
employeurs avec 104 voix chacun et 74 membresiliews avec 52 voix chacun);

c) 4juin: 222 membres (106 membres gouvernementaec 380 voix chacun, 40 membres
employeurs avec 1 007 voix chacun et 76 membreailieurs avec 530 voix chacun);

d) 5juin: 227 membres (108 membres gouvernementaec 790 voix chacun, 40 membres
employeurs avec 2 133 voix chacun et 79 membreailieurs avec 1 080 voix chacun);

e) 11 juin: 150 membres (110 membres gouvernemengaec 399 voix chacun, 21 membres
employeurs avec 2 090 voix chacun et 19 membreailleurs avec 2 310 voix chacun);
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3. A sa huitieme séance, la commission a désigné mit&€ale rédaction chargé d’élaborer
des conclusions a partir des points de vue expramésours des débats tenus en pléniere
pour examen par la commission. Le comité de réalaest présidé par le président de la
commission et composé comme suit: cing membresagm@pis, cing membres travailleurs
et huit membres gouvernementaux (dont cinq ayaatdi de prendre la parole au sujet de
chaque question). Les membres désignés sont: Madic Hobby (membre
gouvernemental, Nouvelle-Zélande), M. Ramin Behz@dembre gouvernemental,
République islamique d'lran), M. Matias Barroetaveffmembre gouvernemental,
Argentine), M. William E. Spriggs (membre gouverraatal, Etats-Unis), M. Ignacio
Camos Victoria (membre gouvernemental, Espagneplexé ensuite par M. Andreas
Johansson (membre gouvernemental, Espagnéf,irdha Kuntad Hribar (membre
gouvernementale, Slovénie), M. Maxwell Parakokwa erftire gouvernemental,
Zimbabwe), M* Jessica Uche Okpunoh (membre gouvernementaleyidigeemplacée
ensuite par M®Omolara Olarenwaju (membre gouvernementale, NigeM™ Ronnie
Goldberg (membre employeuse, Etats-Unis), M. Ma#thThorns (membre employeur,
Allemagne), M. Phil O'Reilly (membre employeur, Nalie-Zélande), M. Olusegun
Oshinowo (membre employeur, Nigeria) et M. Carlddad Zapiola (membre employeur,
Argentine); M. Chris Serroyen (membre travaillel@elgique), M. Magnus Norddahl
(membre travailleur, Islande), WHelen Kelly (membre travailleuse, Nouvelle-Zélande
M. Dennis George (membre travailleur, Afrique dwBat M™ Sharan Burrow (membre

travailleuse, Australie).

4. La commission a été saisie du rapport VI, intifDis politiques de I'emploi pour la justice
sociale et une mondialisation équitaplabli par le Bureau international du Travail (le
Bureau) en vue d’'une discussion générale sur lams& question a I'ordre du jour de la
Conférence: une discussion sur I'objectif stratégige I'emploi (la premiere du cycle de
discussions récurrentes) visant a donner effet Bdelaration de I'OIT sur la justice

sociale pour une mondialisation équitable de 2008.
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5. La commission a tenu ... séances.

Introduction
6. Dans sa déclaration liminaire, le président a goéli I'importance des travaux qui
attendent la commission et celle du dialogue ttifgapour recenser et mettre en pratique

les meilleures stratégies permettant de relevatdéis qui se posent en matiere d’emploi.

7. Dans son discours d’ouverture, le Secrétaire gé(raJuan Somavia, Directeur général
de I'Organisation internationale du Travail) a fa&imarquer I'importance des travaux de la
commission dans le cadre de la Déclaration higteride I'OIT sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable de 2008 (la Déclandtibes débats et les conclusions de la
commission a I'occasion de cette premiére discassdourrente créeront un précédent et
fourniront des orientations déterminantes. Le Saire2général a également fait remarquer
gue la Déclaration offre une approche a deux dilnass I'une sur des valeurs qui
permettent d'orienter la facon de traiter les pealds et I'autre sur les changements qui
permettent d’orienter la fagon dont les taches aftivétre accomplies. Il a souligné
linterdépendance des quatre objectifs stratégicqieed’'Organisation internationale du
Travail (OIT), qui permettront le changement. Lacl2éation a déja prouvé sa valeur,
puisque c’est sur elle que I'OIT s’est appuyée paposter aux incidences de la crise
économique sur I'emploi, aidée en cela par le Pawiadial pour I'emploi. L'orateur a
souligné I'importance qu'’il attache a la démarclavatrice de la commission sur la
gouvernance de I'Organisation. Il croit fermemeni a&changements que préconise la

Déclaration et engage les membres de la commissiaine preuve d’audace.

8. S’agissant des travaux que I'OIT a réalisés pentiactise, le Secrétaire général a fait
remarquer qu'il faut désormais adopter une méthpbale institutionnalisée et systématique
et organiser les travaux du Bureau de facon a eswewr temps réel les changements de
politigues des pays, ce qui nécessitera que leslamds apportent des contributions. Le

Bureau dispose de plusieurs instruments comme ¢¢eRaondial pour I'emploi et la
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Déclaration sur la justice sociale pour une moishébn équitable mais doit a présent
passer a I'étape suivante, plus concréte, c'estearecenser quelles sont les taches a
réaliser pour améliorer la maniere dont les Etammldres de I'OIT comprennent le

contexte dans lequel ils évoluent, ce qui suppdaendiorer la capacité statistique.

L’orateur espére que les discussions permettrorfhide en sorte que les liens entre les
guatre piliers stratégiques de I'Agenda du trawlitent soient pris en compte dans
I'élaboration de politiques afin de garantir la éadnce et d’éviter la fragmentation. Les
travaux de I'OIT ayant bénéficié d'une reconnaissaat d'un appui suffisants de la part
d’autres organismes internationaux, d’institutiahs systéme des Nations Unies et de
donateurs, pour que I'orateur ne doute pas quell@lteindra ses objectifs stratégiques,

méme dans le cadre d’'une croissance budgétaire null

Dans son discours d’ouverture, le représentant eltrégaire général (M. José Manuel
Salazar-Xirinachs, directeur exécutif du Secteurl’dmploi) a présenté le contenu du
rapport préparé par le Bureau et résumé I'analyde eflexion qui ont contribué a son
élaboration. Il a également souligné le lien existntre le rapport et I'étude d’ensemble
sur les instruments relatifs a I'emploi et expliqwée, suite a une nouvelle méthode de
travail établie dans le cadre de la Déclarationajuistice sociale pour une mondialisation
équitable, I'étude coincide avec la discussion méciie sur I'emploi. Les conclusions de

I'étude d’ensemble ont été prises en compte darepleort VI de la présente commission.

Discussion générale

Point 1.

10.

Quels sont les tendances et les défis les plus importants

auxquels les Etats Membres et les partenaires socia  ux
sont confrontés et seront confrontés au cours

de la prochaine décennie en matiére de promotion

d’un plein emploi décent et productif en vue

de l'instauration d’'une mondialisation équitable?

Le Conseiller spécial du représentant du Secrétgéeéral (M. Duncan Campbell,

directeur des politigues de la planification, Sectde I'emploi) a présenté les 11 grands
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tendances et enjeux de I'emploi, & savoir: la maligdition, la croissance, la migration des
travailleurs, le chdmage, I'emploi vulnérable etpiuvreté des travailleurs, le niveau de
vie, I'emploi précaire, les tendances salarialessda monde, les inégalités, I'économie
verte, I'évolution démographique et la transforimatstructurelle. Il a conclu en suggérant
aux Etats Membres, aux partenaires sociaux et aeaBuwne voie a suivre pour traiter ces

enjeux.

11. La vice-présidente employeuse a réaffirmé I'impoctade I'OIT. Citant une déclaration
élaborée par I'Organisation internationale des eggrs (OIE) en 2008 sur sa vision de
I'Organisation, elle souligne que les objectifs quifigurent, a savoir la quéte d'une
Organisation capable de fournir un appui pratiqug mandants tout en s’adaptant a
I'évolution des réalités, ont été une source diirjmn pour les employeurs qui ont
participé a la rédaction de la Déclaration surusstige sociale pour une mondialisation
équitable et sera de méme un élément d'orientgiemdant toute la durée des débats
concernant I'évaluation des travaux de I'OIT sus lespirations consacrées dans sa
Constitution et ses déclarations fondamentaleeRat que ce premier examen créera un
précédent pour d'autres, l'oratrice énumere lescipes fondamentaux qui guident le
groupe des employeurs. L’examen a pour objectimpede mieux faire comprendre les
besoins des mandants et d'aider le Bureau a pretedrénesures adaptées concernant les
quatre objectifs stratégiques. Guidée par la Déttar et son annexe, la discussion devra
porter en priorité sur les questions suivantesquiea été demandé a I'OIT, ce qui a été

fait, quel en a été I'effet et ce qui a fonctiormeénon.

12. Ensuite, tout en prenant note de l'interdépendatese quatre objectifs stratégiques, elle
insiste sur 'intention des employeurs de rest@iceatrés sur le débat consacré a I'objectif
de I'emploi. Elle rappelle de méme leur intenticaviter les vastes débats d’orientation
sur la création d’emplois. Elle souligne qu’ilsnéexamineront pas la Déclaration, le Pacte
mondial pour I'emploi ou d'autres instruments dditigue de I'OIT. Par manque de

temps, un débat approfondi ne sera pas générésdemwhapitres du rapport. En dernier
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13.

14.

lieu, le mandat de I'OIT orientera les débats, gpriont axés sur la facon de faire fond sur
'avantage compétitif de I'Organisation et sur pegitiques qui ont eu I'incidence la plus
directe sur les marchés du travail et les domaitzes lesquels I'OIT pourrait le mieux
répondre aux besoins des mandants. Pour terminenlenante rappelle & la commission
que, méme si elle n'est pas habilitée a influer ks dotations budgétaires, elle a

compétence pour donner des conseils sur la madietdiser plus efficacement des

ressources limitées.

En ce qui concerne les principales difficultés eatiéme d’emploi rencontrées par les
employeurs, elle a donné un apercu des questiommualles I'OIT pourrait apporter les
réponses les plus efficaces et présenter le plaisdgintérét: s’agissant des entreprises
durables, une meilleure compréhension du role gue le secteur privé dans la croissance
et 'emploi; s’agissant de I'entrepreneuriat, lasenien place d'un cadre directif et d'un
environnement juridique propres a encourager lationé d’entreprises; s'agissant de
I'évolution démographique, une meilleure compréfmmsles interactions et implications
des différentes problématiques. A cet égard, diteraulé le voeu que la discussion prévue
pour la Conférence de 2009 sur le vieillissementadmain-d’ceuvre, qui a été annulée,
soit reprogrammeée. Les autres questions sont adiesnstitutions chargées du marché et
de la réglementation du travail, tout particuliéesin dans le cadre de la réalisation
simultanée du renforcement des institutions etaderébmotion de la flexibilité du marché
du travail; celles des compétences et de I'empldij@let celles de I'accés a des données
et & des informations fiables sur le marché duailaat de I'amélioration des capacités
nationales dans ce domaine. Elle a conclu en degsntes employeurs attendent de 'OIT

gu’elle releve de tels défis dans le cadre de partats avec les mandants.

La vice-présidente travailleuse a rappelé les enies considérables qu'a eues la crise
financiére sur 'économie mondiale et les économasonales, la sécurité de 'emploi et
du revenu et sur les entreprises, effets qui sé f&ihsentir depuis I'adoption de la

Déclaration sur la justice sociale pour une motghisibn équitable. Celle-ci offre toutefois
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un cadre de référence qui permet d’agir tant aganivdu mandat constitutionnel de 'OIT
gua celui de ses aspirations. Elle a fait obsergae la finalit¢ du travail de la
commission, telle qu'elle est définie dans la Deatian, est de mieux comprendre la
diversité des réalités, des besoins et des enjeaxEtats Membres concernant chaque
objectif stratégique, d'y réagir plus efficacementutilisant tous les moyens a disposition,
d’adapter en conséquence les priorités et les anuges et d'évaluer les résultats des
activités de I'OIT dans ce domaine afin qu'ils imept les décisions prises en matiere de
programmes, de budget et d'autres points de goawmem Elle a souligné que la
promotion de l'interaction et de I'intégration dgsatre objectifs stratégiques constitue un

autre objectif important de la discussion.

15. Au moment de I'adoption de la Déclaration sur Istige sociale pour une mondialisation
équitable, le groupe des travailleurs a exprim&entain nombre de préoccupations, dont
les écarts croissants de revenus, les lacunesvélesedans certaines régions et dans
certains pays s'agissant du travail décent, lesémmences de la dérégulation des marchés
financiers et d’'une libéralisation déséquilibrées dehanges, sans compter I'absence de
cohérence au niveau des institutions internatisnabempétentes en matiere de
mondialisation. Ces préoccupations ont abouti a nédfirmation unanime du mandat

confié a I'OIT dans la Déclaration de Philadelphie.

16. Méme si les politiques et les programmes mis enrespa@r de nombreux Etats Membres
pendant la crise financiere mondiale ont permivitéé une autre Grande Dépression, ils
ne se sont pas traduits partout par une créatiemmulbis, et le risque existe que le
chdmage conjoncturel devienne structurel et s’'ilesttans de nombreux pays. Le groupe
des travailleurs souscrit aux mesures de relam@ndiére mais s’inquiete des déficits
budgétaires croissants et de leurs conséquences slatte souveraine et les dépenses
sociales futures, ainsi que du calendrier de sdierise. A propos du déclenchement de
la crise de la dette souveraine en Europe et aepfessement avec lequel des mesures

d’'austérité ont été prises, la vice-présidentegitiwse fait valoir que cette situation risque
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17.

de provoquer une nouvelle récession. Evoquantdedead’Espagne, ou des réformes ont
été mises en ceuvre dans le cadre de I'examen naerié pMI au titre de l'article IV de
ses statuts, elle les compare aux pires progranadafsstement structurel appliqués au
cours des années quatre-vingt et quatre-vingt-@liXépoque ou régnait sans partage
I'application des mesures de l'idéologie du Conesrde Washington. Elle se demande si
les lecons tirées a I'époque ont été oubliées ket BMI a consulté le Bureau lorsqu'il a

établi son rapport.

A son avis, il faut contréler les marchés finangiesi I'on veut que les politiques
macroéconomiques soutiennent le plein emploi dédeaur ce faire, il faudrait non
seulement que les politiques élaborées au titde @&claration sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable et du Pacte mondialr ptemploi soient mises en
application, mais aussi qu'il y ait une volontéleclive de changer les regles financiéres.
Concernant la voie a suivre, elle propose que le@uintensifie ses activités a I'appui des
politiques macroéconomiques, du commerce, des iq@s industrielles et
d’investissement propres a maximiser I'emploi décet productif. Les normes
internationales du travail ont été déterminantas pssurer la cohérence de la réaction des
pouvoirs publics a la crise. Les travaux de la c@saimn devraient étre axés sur la fagon
dont le Bureau pourrait renforcer son expertisesdbn domaine macroéconomique,
constituer une masse critique d’experts pour fi@ice aux situations de crise, promouvoir
et mettre en ceuvre les normes internationales duaity formuler une nouvelle
recommandation pour accroitre la cohérence dediquas aux niveaux national et
international et pour maximiser les résultats deditipues économiques en termes
d’emploi et intensifier les activités visant a angger 'économie informelle dans le cadre

d’'une approche intégrée.
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18. S’exprimant au nom des membres gouvernementauwa dmrhmission appartenant au
groupe des pays industrialisés a économie de ma(8HEM) ?, la membre
gouvernementale des Pays-Bas souligne I'importaesedébats de la commission, qu'il
s'agisse de renforcer la capacité de I'OIT a aldeiEtats Membres dans la mise en ceuvre
de I'’Agenda du travail décent ou de faire le psunt la maniére dont la Déclaration sur la
justice sociale pour une mondialisation équitaBlengise en application. Il convient, d’'une
part, d’aborder des questions de fond en vue d&rmides priorités réalistes en matiére
d’emploi et, d'autre part, de déterminer si I'ohjede la Déclaration et les mesures prises
pour y donner suite ont été atteints. Les beso@ssrdandants doivent étre au cceur des
activités de la commission, qui doit garder a ligsypu’ils ne sont plus les mémes qu’avant
la crise. Rappelant I'objectif des examens récusrgni visent & comprendre les réalités et
les besoins pris en compte dans I'objectif strapggide 'emploi et & évaluer les activités
correspondantes de I'OIT pour que des décisioraréek puissent étre prises concernant
le programme et budget, l'intervenante a déclaré lgs débats doivent porter sur les
pratiqgues concluantes ou non, mises en ceuvre pandedants et sur les enseignements
tirés. Dans le cadre de linitiative «Unis dangtian», I'OIT doit redoubler d'efforts pour
faire en sorte que ses valeurs fondamentales tagadie intégrante du travail effectué par
les organisations internationales a I'échelon mafioLa Déclaration et la suite qui a été
donnée font apparaitre la nécessité de coordoposrlés moyens d’action; il faut donc
que les conclusions de la commission prennent enpt les résultats de I'étude
d’ensemble sur les instruments relatifs a I'emptéalisée par la Commission de
I'application des normes. La commission doit abo@tiiles conclusions claires et utiles qui
donneront une orientation générale concréte auaBuet au Conseil d’administration,
influeront sur le programme, le budget et d’autiésisions en matiére de gouvernance et
indiqueront la facon dont I'OIT entend satisfaie besoins de ses mandants.

2 Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canadzgnemark, Espagne, Estonie, Etats-Unis,
Finlande, France, Hongrie, Islande, Italie, Japdalte, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas,

Pologne, Portugal, Roumanie, Royaume-Uni, SaintiMaBlovaquie, Slovénie, Suede, Suisse,
République tchéque, Turquie.
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19.

20.

Parlant au nom des membres gouvernementaux denlaission appartenant au groupe de
I'Asie et du Pacifique (GASPAC) la membre gouvernementale de I'Australie déclare
gu'il s’agit de la premiere des discussions réoua® prévues par la Déclaration sur la
justice sociale pour une mondialisation équitakilesan suivi, qui jettera les bases des
débats a venir, méme si I'emploi constitue un aspkt de la discussion. Ainsi, il est
important que ces deux questions, le fond et leqssus, soient prises en compte. Les
discussions seront plus utiles si elles aménenEtats Membres et I'OIT a arréter des
priorités d’action claires et réalistes, qui S'aftant avant tout a ces questions, aux
capacités de I'OIT et a l'analyse des tendancesdiates et nationales. La difficulté

consiste a se fixer des objectifs précis et réalist

Le membre gouvernemental de la République bolimagedu Venezuela, parlant au nom
des membres gouvernementaux de la commission appatt au groupe des pays
d’Amérique latine et des Caraibes (GRULACH souligné I'importance des travaux de la
commission pour ce qui était de guider I'actionRlureau. Le rapport du Bureau et les
points de discussion proposés constituent une bbase pour les délibérations de la
commission. Deux aspects revétent une importandeyl#&re: premierement, s'agissant

de la Déclaration sur la justice sociale pour urmndialisation équitable, il convient de

recenser les moyens d’action dont dispose I'OITrpépondre aux besoins et aux priorités
de ses mandants tripartites et, deuxiemement,hiiiéta plan de travail du Bureau au titre

de l'objectif stratégique de I'emploi, en mettaqésialement I'accent sur le réle de

I'assistance technique et des conseils.

3 Arabie saoudite, Australie, Bangladesh, Chine,jiFithde, Indonésie, République islamique
d’lran, Iraq, Japon, Koweit, Malaisie, Républiques d/aldives, Nouvelle-Zélande, Oman, Pakistan,
Papouasie-Nouvelle-Guinée, Philippines, Qatar, &ogr, Sri Lanka, Thailande.

* Argentine, Barbade, Brésil, Chili, Colombie, Cofra, Cuba, Equateur, Honduras, Mexique,
Nicaragua, Panama, Pérou, Suriname, Uruguay, R§peltbolivarienne du Venezuela.

10
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21. Le membre gouvernemental de I'Espagne, s’exprirsannom des gouvernements des
Etats membres de I'Union européenne (UFarticipant & la commission, des pays
candidatg, des pays concernés par le processus de stdbiligtd’association et des pays
candidats potentielS ainsi que de I'Arménie et de la République de ddweh, a dit
souscrire aux quatre objectifs stratégiques, soalig'importance de I'approche intégrée
et globale. Réitérant les vues exprimées par lepggaes PIEM, il a formé le vceeu que les
débats permettraient & I'Organisation de mieux cemgire les besoins des Etats Membres
en matiere d’emploi et d'y répondre plus efficacatmé.’Union européenne appuie les
efforts déployés par I'OIT pour fixer les prioritésn évaluer la cohérence, I'articulation et
la mise en ceuvre et pour en tirer des enseigneniefasidra orienter les débats de telle
sorte que l'action menée pour sortir de la crisié kaccasion de mettre en place un
nouveau modele de croissance. Les compétencesrgiltyabilité, de méme que I'emploi
des jeunes, sont des gageures dans le monde enti@ritent une attention particuliére.
L'intervenant a dit soutenir le programme de I'QliBant a promouvoir la mise en place
d’entreprises durables. Il a insisté par ailleunsls lien entre emploi et protection sociale,
en préconisant une approche intégrée en matiemaptbé et de croissance. Dans ce
contexte, le Conseil européen a adopté la stragiepe 2020, qui prévoit des politiques
coordonnées a l'appui d'une croissance et d’'unepétitivité durables. Comme d’autres
orateurs avant lui, le membre gouvernemental depbBigne a précisé que la crise et ses
effets continueront & déterminer les politiques’d&. Pour conclure, il a souligné que
I'Union accorde une priorité élevée a la promotitum plein emploi productif ainsi qu’au

programme de I'OIT, et ce a I'appui de mesuresalitigue économique plus larges.

® Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypregri@mark, Espagne, Estonie, Finlande, France,
Gréce, Hongrie, Irlande, ltalie, Lettonie, Lituanieuxembourg, Malte, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, Roumanie, Royaume-Uni, Slovaquie, Sloyé¢huéde, République tcheque.

® Croatie, ex-République yougoslave de Macédoinegie.

” Albanie, Bosnie-Herzégovine, Monténégro, Serbie.
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22.

23.

24,

25.

La membre gouvernementale du Canada, souscrivémtdaclaration faite au nom des
PIEM, a rappelé que la Conférence avait déja exanars de sessions antérieures, bon
nombre des thémes relatifs a I'emploi en souligi@mportance d’'un cadre efficace de
politiques macroéconomiques a l'appui des entrepridurables, du développement des
compétences et de I'apprentissage tout au lon@ dee| des interventions ciblées sur le
marché du travail, ainsi que le réle du dialogugiadalans I'élaboration des politiques et
programmes. Elle a salué le role clé que joue I'Gdhs I'action en faveur d’une reprise
économique axée sur I'emploi en menant des activit® recherche, de promotion, de
formation et de renforcement des capacités aindenquenforcant les partenariats

internationaux. Elle a insisté sur la nécessiténdttre en commun les meilleures pratiques.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandés@ivant aux déclarations faites au
nom des PIEM et du GASPAC, a fait observer qual@sats de la commission étaient la
premiere occasion de faire le point, d'évaluerdesgrés accomplis, de fixer des objectifs
et d’établir un plan d'action pour de futures éwaions et qu'il fallait les envisager aussi

dans le cadre de I'objectif stratégique a plus ltmmme de I'emploi décent.

Le membre gouvernemental de la Belgique, s’assbéida déclaration faite au nhom de
'UE, a relevé trois points qui revétent une impoe particuliére: les conséquences
politiques de la crise et la nécessité de défairpiveau politique, un cadre adéquat pour
la création d’emplois; le réle des politiques demploi et la nécessité de mieux les
coordonner avec les politiques économiques et igags et, partant, avec les conclusions
de la Commission de I'application des normes; etal@ur ajoutée apportée par I'OIT en

tant qu’organisation tripartite ainsi que I'impartz de la coopération internationale.

Le membre gouvernemental de I'Argentine a fait séeta déclaration faite au nom du
GRULAC. Insistant sur le role de I'Etat dans ladutontre la crise, il a décrit I'expérience
de son pays, qui a placé I'emploi au cceur de ségpes, axant son action sur les

éléments du socle de protection sociale et supdiégues actives du marché du travail. |l
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26.

27.

28.

Point 2.

29.

a par ailleurs évoqué la collaboration avec lesepaires sociaux en vue d’améliorer

l'inspection du travail.

Le membre gouvernemental de I'Australie a sousuit déclarations faites au nom du
GASPAC et des PIEM et insisté sur l'importance, rpéal commission, de trouver
concréetement les moyens de progresser sur le gdremhploi, en arrétant des priorités
d’action fondées, qui conviennent aux Etats Membtas!|'OIT et en mettant en place des
meécanismes réalistes qui permettent d'atteindre dejgctifs fixés dans des délais
raisonnables et dans les limites des ressourcpsriides. Les priorités devront étre axées
sur le terrain et viser I'amélioration a long terdes politiques en matiere de compétences,
de commerce et d’emploi. Par ailleurs, il importerdontrer que le Pacte mondial pour

I'emploi est effectivement mis en ceuvre dans lgs joa il a été lance.

La vice-présidente employeuse a réaffirmé I'impactadu Pacte mondial pour I'emploi.
S’associant au membre gouvernemental de I'Australie a estimé qu’il importait de fixer
des priorités, notamment s’agissant des compétariads I'employabilité, du partage des

données et des connaissances, du Pacte mondidlgoploi et des entreprises durables.

La vice-présidente travailleuse a évoqué les deiiders des membres gouvernementaux
de I'Argentine et de la Belgique, qui ont insisté Bimportance des politiques stratégiques
placant I'emploi au cceur de la politique économicdflte a réaffirmé I'importance des
conseils fournis par I'OIT pour la formulation dequités stratégiques en matiére d’emploi
et de protection sociale, et insisté sur la nétesds tenir compte des besoins des pays en

développement.

Politiques macroéconomiques pour promouvoi r
le plein emploi décent et productif

Le représentant du Secrétaire général a axé soosé&xgur les thémes suivants: une
croissance créatrice de nombreux emplois; l'infagede la politigue macroéconomique

sur I'emploi; la corrélation entre croissance, emngt revenu; et le role de la politique
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30.

macroéconomique a l'appui d’'un environnement pmpitix entreprises durables. La
croissance sans emplois est au coeur des débatquaslidans bien des pays et on craint
maintenant que la reprise soit elle aussi sansasafla principale difficulté consiste a
ameliorer le lien entre croissance et emploi, emés tant quantitatifs que qualitatifs, en
vue d’assurer une croissance riche en emplois ®thdechés du travail sans exclusive.
C’est une question particulierement importante geuBureau, qui s’emploie a mettre au
point des méthodes et des outils spécifiquemernindssa aider ses mandants a rendre la
croissance plus créatrice d’emplois, hotamment egr@cdes politiques industrielles et

sectorielles.

La vice-présidente travailleuse a fait observer lgsepolitiques néolibérales avaient non
seulement desservi la majorité des travailleurds raassi provoqué une crise financiere
dont les effets perdureront pendant des annéeseQueut plus espérer que la croissance
économique se traduise automatiquement par un eiepioi décent et productif, qui doit
donc étre au centre de la politique économiqueorSlel rapport VI, le succeés relatif avec
lequel une dépression dans le plein sens du terré& &vitée grace a des dépenses
publigues massives montre tout l'intérét des pplitis macroéconomiques anticycliques.
Souscrivant a la conclusion formulée dans le raphoDirecteur général selon laquelle la
seule issue est une croissance mondiale fortepldusd équilibrée se traduisant par de
nombreuses créations d’emplois, l'intervenante faittefois observer que, pour utiles
gu’elles soient, les informations fournies au ctref® du rapport VI sont insuffisantes. Il
importe notamment, comme indiqué dans le rappoidecteur général, d’envisager des
stratégies de consolidation budgétaire dans leecdwirdialogue sur les mesures a prendre
pour mettre en place un cadre favorisant 'emglaivice-présidente travailleuse rappelle
par ailleurs les domaines d’action prioritaire gitfans le rapport, qui sont des éléments
essentiels de ce dialogue, car ils sont non seuleim@ortants pour les gouvernements et
pour le Bureau, mais aussi sur le plan de la coatitin multilatérale depuis que le G20 et

I'Organisation des Nations Unies ont appelé auuiiégage de I'économie mondiale.
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31. Le groupe des travailleurs a exhorté I'OIT a prommudes politiques placant 'emploi au
coeur des échanges et des investissements et aeroapec I'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) pour preduie analyse a jour des flux
commerciaux et dinvestissement et de leur incidesar I'emploi. Le Bureau doit
améliorer sa capacité de recherche macroéconomfioumir des conseils avisés sur ces
guestions et défendre résolument sur le plan iatenmal une perspective
macroéconomique axée sur 'emploi. S’agissant disdalité, il ne fait aucun doute qu’il a
joué un rdle majeur dans la répartition du revenguél pourrait aussi, en collaboration
avec d’autres organisations multilatérales, engmirane approche coordonnée au niveau
international en vue de combattre les paradis discha stabilité macroéconomique est
importante mais, en accordant une attention démdesut’inflation, on risque de freiner la
croissance, ce qui rend nécessaire une approcheqlilibrée. A cet égard, la Déclaration

sur la justice sociale pour une mondialisation &dple, I'’Agenda global pour 'emploi et

le Pacte mondial pour I'emploi donnent des oriéniat utiles pour guider I'action.

32. L'étude d’ensemble sur les instruments relatifs’@nploi contient une conclusion
importante selon laquelle, malgré les engagemeritss gn faveur d'un plein emploi
productif et librement choisi, notamment dans lavemtion (11 122) sur la politique de
'emploi, 1964, il n'est pas sdr que les politiquagacroéconomiques aient été congues
pour atteindre ce but. Les données figurant damagdport VI concernant la coopération
technique font apparaitre que les politiques daplei ne recoivent que 5,4 pour cent des
ressources consacrées a cette coopération. L'entante a déploré que le rapport ne
contienne pas d’'informations détaillées sur I'adiban des ressources et a instamment prié
la commission d’aborder cette question dans seslusions. Tout changement dans les
priorités suppose un changement dans l'allocaties réssources. Il faut constituer une
équipe qui puisse proposer une approche globalgéeesur I'emploi pour aborder la

reprise et favoriser le travail décent. Une autmeuhe concerne les conseils pour
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33.

I'élaboration des politiques au niveau national.dratique actuelle péche par manque de

suivi, ce qui exige un engagement plus résolucoéon national.

La vice-présidente employeuse a fait remarquer tpiedébat sur les politiques

macroéconomiques était un processus tres complesaeigent controversé. Sachant que la
Déclaration de Philadelphie et la Déclaration aluktice sociale pour une mondialisation
équitable ont chargé I'OIT de suivre et d'examiteutes les questions économiques
touchant I'emploi, dont les politiques macroécorgumis, on mesure toute I'importance de
la discussion qui a lieu en ce moment. Elle formevdeu que I'OIT n'essaiera pas de
concurrencer les autres institutions internatiohatais qu’elle agira plutdét en partenaire et
consacrera ses ressources aux domaines ou diengigtux placée pour offrir des services
spécialisés. Se référant au tableau de la pageulBagport VI sur les priorités des

mandants, elle invite 'OIT & porter ses efforts Bumarché du travail plutét que sur les
guestions macroéconomiques plus larges. Abordahtlae du contenu économique de la
croissance, elle rappelle qu’il n'y a pas de sohutioute faite et qu’elle ne partage pas
l'idée selon laquelle a tel taux de croissance espond nécessairement tel niveau
d’emploi. Toutefois, si I'on veut qu'elle se tradei par une hausse de I'emploi, la
croissance doit se fonder sur l'investissement desigctivités a valeur ajoutée. Ce sont
surtout les employeurs et les investisseurs qerdéhent la création d’emplois, et I'OIT a

la possibilité d’influencer le processus en conigift a la prise de décision en matiére

d’investissements.

S’agissant, en patrticulier, du lien entre croissamenploi et revenu, elle a souligné le rble
que le BIT joue dans la promotion de politiquescaffes concernant le marché du travail
et I'employabilité ainsi que l'assistance qu'il ppartée aux pays dans la mise en place de
systémes de protection sociale. A son avis, le 8udwit aider les mandants a prendre en
compte les facteurs qui favorisent la viabilité datreprises. L'intervenante lance un appel
en faveur d’une assistance dans un certain nongd®ihaines, a savoir 'ameélioration de

la qualité; I'efficience et I'impact de la réglentation sur les activités commerciales; la
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création d’'un environnement propice aux affairesptomotion de I'esprit d’entreprise
aupres d’'un public autre que les femmes et lesegula refonte des priorités et des
services du Département des entreprises pourspitimieux a méme de traduire dans les

faits les conclusions de 2007 sur la promotionedereprises durables.

35. Compte tenu de l'incidence de ce qui précéde sairctinclusions de la commission,
I'oratrice a rappelé I'importance de la croissaécenomique pour la création d’emplois et
la nécessité d’éviter des mesures susceptiblegcuchger 'emploi et I'investissement.
Elle évoque les compétences de I'OIT dans le doendés politiques relatives au marché
du travail, & I'employabilité et aux capacités aipse le réle déterminant des entreprises
durables dans la réalisation de I'objectif strajégi de 'emploi. Elle a invité instamment
le Bureau a s’engager a mieux étudier I'impact atdvités de I'OIT sur l'investissement
et 'emploi. S'agissant du théme relatif aux entisgs durables, elle a proposé qu’un
rapport intérimaire soit soumis au Conseil d'adsti@ition sur les effectifs, les
compétences, les projets et le réle du Départehententreprises et qu'il soit procédé a
une évaluation des travaux du Bureau dans le demd@s entreprises durables pour

permettre une meilleure application des conclusin2007 y relatives.

36. S’exprimant au nom des Etats membres de I'Unioroenne (UE) participant a la
Conférencd des pays candidatsdes pays concernés par le processus de stabilisst
d’'association et des pays candidats potentfelsainsi que de I'Arménie et de la
République de Moldova, la membre gouvernementaléEdpagne a fait remarquer que le
marché du travail subit actuellement des ajustesngratstiques dans tous les pays a cause
de la crise économique. Elle souligne le rble del#igues macroéconomiques dans la

lutte contre la crise dont I'impact a été atténu&cg a la mise en ceuvre de politiques

8 Voir note de bas de page 5.
° Voir note de bas de page 6.

9voir note de bas de page 7.
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37.

budgétaires et macroéconomiques efficaces. Mém&geénda du travail décent et le

Pacte mondial pour 'emploi ont pris en compte tatdbution de la croissance a la

création d’emplois, il est plus important que jasnde renouveler un certain nombre
d’engagements, a savoir placer la création d’emmpai caeur des politiques économiques
et sociales. Il a insisté sur le role importantéouar les partenaires sociaux dans la
conception et la mise en ceuvre des réformes padigEn outre, I'OIT doit jouer un role

clé en réunissant des connaissances sur les hestarg entre politique macroéconomique
et emploi et en favorisant les échanges de praiquere les pays. Dans le cadre de
I'Union européenne, il fait ressortir l'interdépemte des économies et souligne que I'OIT
a un rble a jouer dans la création du savoir &daitation de ces échanges. Pour conclure,
il a mentionné la stratégie Europe 2020 dont l'otifeest de parvenir & une croissance

intelligente, durable et sans exclusion graced#&faition d’objectifs quantifiables.

La membre gouvernementale du Brésil a souscritd@&dtaration faite le 2 juin au nom des
pays du GRULAC par la représentante du gouvernedefda République bolivarienne du
Venezuela. Tout comme elle, elle pense que laigadt macroéconomique doit étre
globale et porter sur un vaste éventail de domailoes la finance, I'entrepreneuriat, les
salaires et I'emploi. Elle a ensuite montré par @eemples que le fait d’inscrire
consciemment le traitement des politiques sociaesde I'emploi dans un cadre
macroéconomique a produit des résultats positifBrésil sur fond de crise économique.
Faisant des observations sur un extrait du rapfogui place le Brésil sur une liste de
pays ou les inégalités vont croissant, l'oratricedéclaré que, en réalité, I'équipe
actuellement au pouvoir s’emploie tout particulBemt a s’attaquer au probléme de
I'inégalité. Selon elle, les efforts déployés visaraméliorer les conditions de vie de ceux
qui sont dans les catégories de revenu les plisebagace aux transferts de revenus (tels
gue laBolsa Familig. La création d’emplois dans le secteur formeli aue réel effet sur le

recul des inégalités telles qu’elles sont mesupéese coefficient de Gini.
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38. Approuvant les observations faites par le représgnde I'Union européenne (UE), le
membre gouvernemental de la France a déclaré qygaiieernement francais reste attentif
a leffet de la crise sur I'emploi et s'efforce d&urer la croissance de I'emploi.
L'expérience a montré que les politiques budgé&iadtestructurelles n’ont pas été parfaites
et que certains groupes ont été particulierememthi&s par cette crise. La marge de
manceuvre laissée par I'opinion publique est adseitet ce qui rend nécessaire I'adoption
de calendriers réalistes et de politiques budg&taidaptées. Le marché du travail doit étre
surveillé de pres, par exemple en ce qui concezaddux de chémage. Dans des pays
comme la France, ou le salaire minimum est assx2 €il faut consolider les finances a
court terme et faire rapidement des réformes effisades prestations de santé et de
retraite, ce qui contribuera a la viabilité a ldagne des systemes de protection sociale. A
court terme, il sera mis fin a certaines mesuresnoe I'exonération d’'impdts en faveur
des petites et moyennes entreprises, tandis quéresa comme les programmes de
reconversion, seront reconduites. L’oratrice astésisur la nécessité d'inscrire les
stratégies dans le cadre du G20 et sur la contribpirécieuse apportée par 'OIT. Pour

conclure, elle fait observer que son pays préside@20 en 2011.

39. Le membre gouvernemental de la Chine a relevé quepsys appuie le rapport du
Directeur général et reconnait que la politique nmémonomique a un effet sur I'emploi. Il
faut donc se concentrer sur I'établissement desligwlides entre croissance et emploi.
L’orateur fait observer que I'emploi est une pri@rabsolue pour son gouvernement. La
Chine fait porter ses efforts sur la croissancd'@mploi a quatre titres: i) en mettant
'emploi au centre de tous les programmes du gowreent; ii) en encourageant des
activités a forte intensité de main-d’ceuvre; iil)@onnant des incitations pour encourager
les petites et moyennes entreprises; et iv) eniaragt les systemes de protection sociale.
L’orateur insiste sur le soutien apporté par levgonement chinois au Pacte mondial pour
I'emploi et a la Déclaration sur la justice socipteur une mondialisation équitable. Pour

conclure, il souligne que la croissance de I'emghit étre un indicateur de la reprise, que
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40.

41.

la situation de I'emploi demeure préoccupante et gjinvestissement public et les

systemes de protection sociale sont d’une tresigramportance.

Le membre gouvernemental des Etats-Unis a faitrebsgue, pour la majeure partie de la
population mondiale, les gains tirés du travailtdanprincipale — et souvent la seule —
source de revenu et d’épargne. Il souligne quedssibilités d’emplois sont nécessaires a
une large distribution des fruits de la croissaaf@si qu'a la création de I'épargne
nécessaire pour alimenter l'investissement en vaiéacboursuite de la croissance et du
développement. Une offre suffisante d’emplois redies écarts de revenus, permet de
répartir les fruits de la croissance et aide anmmeth place une classe moyenne forte. Son
pays a été durement touché par la crise, puisgy#rdu huit millions d’emplois au cours
des deux dernieres années, et se trouve aux prsesun chémage élevé. Les Etats-Unis
reconnaissent I'importance de I'emploi comme moglerparvenir a la croissance et, lors
du Sommet du G20 a Pittsburgh, les dirigeants @amtenus de plans de relance en faveur
du travail décent. Les ministres du travail et 'denploi du G20 ont ensuite reconnu que
l'allegement de la pauvreté est un autre objekctifrateur a remercié le Bureau de I'appui
gu'’il a apporté pour concevoir la riposte a laerigiéme si la mise en commun des bonnes
pratiques est une bonne chose, ce qui convient paya ne convient pas forcément a
'autre. Enfin, l'intervenant a pris acte des requags que le Directeur général a faites la
veille pour souligner la nécessité de répondre guksstion du «ou», du «pourquoi» et du
«comment», et convient qu’y répondre grace a gemtix de recherche rigoureux facilite

I'adoption de mesures efficaces.

Le membre gouvernemental de I'Australie appuietda@gaux réalisés par le Bureau sur la
politique macroéconomique mais fait remarquer quaut plus de clarté dans
I'établissement des priorités: en premier liedaildrait privilégier la collaboration avec
d’autres institutions qui, traditionnellement, algs responsabilités importantes dans ce
domaine. Ensuite, il est nécessaire de définiragerf détaillée ce qu’'un nouveau modele

macroéconomique appuyant le travail décent pows émgloberait. On peut considérer que
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la voie a suivre proposée dans le rapport VI, geli Faccent sur la recherche, est irréaliste
étant donné qu’on ne voit pas vraiment comment pelarait aboutir a des réformes de
politique, surtout lorsqu’un tiers des pays seulenuispose de statistiques fiables sur le
travail. Il propose de réfléchir plus avant a cefteestion avant de pouvoir formuler un

programme de recherche.

42. La membre gouvernementale de la République botimag du Venezuela a indiqué que la
crise économique mondiale est une crise du systapédaliste. Elle a commenté un
certain nombre des mesures que son gouvernemenses BN osuvre pour réduire la
gravité de la situation, notamment en renationati$es avoirs de I'Etat, en réduisant la
précarité de I'emploi, en augmentant les pensiornetlaborant des projets sociaux dans
des domaines tels que la culture et la santé. Ohgussi atténuer les effets négatifs de la
crise en respectant le droit des personnes et @mgmvant I'égalité entre hommes et

femmes.

43. Le membre gouvernemental de I'lnde a encouragéueed a poursuivre I'excellent
travail qu’il a fait en élaborant le rapport VI aimque dans le cadre des délibérations du
G20. Il a souligné I'importance de tenir compte desblémes d’emploi dans I'élaboration
de politiques a tous les niveaux et de renforceatire politique macroéconomique. A cet
égard, élaborer une politique de I'emploi au nivaational est d’'une importance cruciale.
Etant donné le grand nombre de personnes traviadi@ms I'agriculture, le pays accorde
une importance tout a fait particuliere au dévedspent rural, notamment en mettant en
place la loi nationale sur la garantie de I'emploial, qui prévoit de donner un emploi a
toutes les personnes non qualifiées vivant darnsoliess rurales. L’orateur a fait remarquer
gue, malgré la croissance rapide, la création deismpn’allait pas de pair avec
'augmentation du nombre de personnes aspiranteanyohoi. La prépondérance du secteur
informel en tant que principale source de créati@mplois pose un probléeme important.

Selon l'orateur, il est particulierement importamuie la croissance soit sectorielle et
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45.

concerne avant tout les domaines ou son intensit@rgit étre la plus génératrice

d’emplois.

Prenant la parole au nom des membres gouvernemetiéda commission appartenant au
groupe de I'Afrique’, la membre gouvernementale du Nigéria a fait rgoemr que la
mondialisation ne génére pas encore suffisammemmlois sur le continent. Selon elle,
les ministeres du travail n'ont pas le réle qutlevraient avoir pour influencer I'aspect
emploi des politiques macroéconomiques. lls demtage réunir par exemple avec les
ministeres des finances et de la planification gauiormulation et la mise en ceuvre de
telles politigues. Les organisations de travaibeet d’employeurs devraient étre aussi
davantage consultées dans le cadre d’'un procesgaxia et connexe. Il faut mettre en
place des systémes efficaces de suivi et d’évaluatincourager la prise de mesures visant
a appuyer la création de petites et moyennes eiseepdans les régions et formuler des
politiques sur I'acquisition de compétences. Enctusion, I'oratrice a dit que I'Afrique
fait face depuis longtemps au probléme du chdmageela crise n'a fait qu’aggraver la
situation. Elle encourage I'OIT a agir rapidemeatipmettre en ceuvre la Déclaration sur

la justice sociale pour une mondialisation équéadille Pacte mondial pour I'emploi.

Le membre gouvernemental de I'Uruguay a fait rem@rgjue son pays a une vision

intégrée de la politique économique et sociale. heltiques sont coordonnées par le
ministere du Travail et ceux qui sont chargés desstipns financieres. Avant la crise,

'Uruguay a adopté des politiques budgétaires prtede ce qui a permis d'atténuer

impact de la crise sur les ménages. Le gouverméraeinvesti dans la promotion des

petites et moyennes entreprises, l'implantation nfdistructures nationales, le

renforcement de la sécurité sociale et dans dagagrones de développement novateurs
tels que lePlan Ceibalen vue de fournir un ordinateur a chaque enfant.

1 Afrique du Sud, Algérie, Bénin, Botswana, Burkifaso, Cameroun, République centrafricaine,
Congo, Djibouti, Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenya,dtks, Libéria, Malawi, Mali, Maroc, Maurice,

Mauritanie, Mozambique, Namibie, Niger, Nigéria,pRBligue démocratique du Congo, Sénégal,
Soudan, République-Unie de Tanzanie, Tchad, Tognisie, Zambie, Zimbabwe.
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46. La vice-présidente employeuse a fait observer gpleyeurs et travailleurs ont certes des
vues divergentes sur certaines questions, maik eyidte néanmoins un vaste consensus,
notamment sur l'importance du lien entre politigueacroéconomiques et croissance,
comme sur le fait que la coopération et la cohéreles politiques aux niveaux national et
international ne vont pas de soi. La seule intertiog ne concerne donc pas la question de
savoir si le Bureau doit s'engager dans un tel ggsgs mais plutdt comment il doit le
faire. Le groupe des employeurs estime que le Buseaine contribution précieuse a
apporter pour ce qui est d'informer les mandantdesiquestions relatives au travail et, a
cet égard, l'intervenante a évoqué la déclaratioa i@ membre gouvernementale de la
France a faite a I'appui du réle du Bureau darsulei des incidences sur I'emploi. Elle a
remercié le Bureau de ce qu'il a fait pour réporalta demande d’informations sur I'effet

de la crise sur 'emploi que lui a adressée le G20.

47. La vice-présidente employeuse a pris acte du fettqus les gouvernements ont exprimé
leur soutien aux travaux que le Bureau consacrepalitiques macroéconomiques, et qui
pourraient étre amplifiés en collaboration avecuties institutions. Un de ses réles
essentiels consiste a veiller a ce que l'objeatifptein emploi décent soit au cceur des
politiques macroéconomiques. L'intervenante a sdusaux vues des membres
gouvernementaux du Brésil et de la Chine concerl@aobnsolidation budgétaire mais a
fait observer que le moment ou de telles mesunasagtoptées est fondamental. A 'instar
du groupe des employeurs, elle considére que ledBus’est bien acquitté de sa tache en
répondant aux besoins nés de la crise par de bamitiaives sur le marché du travail et
par l'adoption du Pacte mondial pour I'emploi. Elleleve la nécessité de disposer

d’'informations et de statistiques en temps réel.
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Des politiques de I'emploi et du marché
du travail propres a promouvoir un plein
emploi décent et productif

La Conseillere spéciale du Représentant du Sewrégéinéral (M°Azita Berar-Awad,
directrice du Département de la politique de l'epijpla présenté la partie du rapport
consacrée aux politiques relatives au marché daitran faveur du plein emploi décent et
productif. Elle a souligné que les pays s’adresdentlus en plus au Bureau pour qu'il les
aide a élaborer des politiques de I'emploi qui sbikées aux plans nationaux de
développement avec, notamment, des objectifs pedtisatiere d’emploi et qui traitent
des aspects tant qualitatifs que quantitatifs deguastion. Dans bien des pays, les
difficultés tiennent a I'étroitesse de la margendanoceuvre budgétaire et au manque de
cohérence des politiques. Le dialogue tripartitmgdse, de méme que la coordination
entre ministéres du travail, des finances et dpldaification. La voie a suivre pourrait
consister & examiner les politiques en vigueur eadapter les conseils en matiére
d’élaboration des politiques en fonction du pays, s& fondant sur des travaux de
recherche, en s'aidant d’outils diagnostiques gmpés et en s’assurant la collaboration de

tous les mandants.

La vice-présidente employeuse a rappelé que plusO8ectats Membres de I'OIT ont
ratifié la convention (h122) sur la politique de I'emploi, 1964, et élabales politiques
nationales en la matiére. Pourtant, dans le montleredes pays souffrent toujours du
chémage; le plein emploi n'existe pratiguementenplhrt. Cela s’explique en partie par le
fait qu’en soi une politique de I'emploi ne suffias pour créer des emplois. Le point de
départ est la croissance économique, laquelle dédennombreux facteurs. Le propre
d’une politiqgue de I'emploi efficace est qu’ellentobue & faire en sorte que la croissance
se traduise par des emplois durables. Si les gquodit de I'emploi varient d’'un pays a
l'autre, elles doivent nécessairement comporteglestre éléments suivants: renforcer la
capacité des entreprises de créer des emploiscrdite la productivité et, partant,

d’améliorer le niveau de vie des travailleurs; &medées sur une bonne compréhension

Point 3
48.
49.
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des conditions de travail et des pratiques conteainpes; étre réalisables et axées sur le
concret au lieu d’étre seulement idéalistes; eterager les individus a chercher un
emploi. Le premier r6le de I'OIT est de compléter @étayer les stratégies
macroéconomiques par des mesures actives destingmarché du travail qui soient aussi
efficaces que possible (comme la formation en cdiesiploi et le perfectionnement des
compétences). Pour que ces mesures actives soigunnées de succes, il faut aider les
Etats Membres a prendre des décisions aviséespédac la priorité aux initiatives visant
le marché du travail, a appliquer les politigues temps opportun, a renforcer leur

cohérence et a en améliorer le suivi et I'évalumtio

50. La cohérence est indispensable a I'intérieur dé€Tl@ais aussi a I'extérieur, pour faire le
lien entre les propres politiques de I'Organisagbrtelles des autres institutions. L'OIT a
besoin de dominer mondialement et d'étre crédilds; orientations en matiére de

politigues doivent étre fondées sur des rechenégesreuses.

51. En ce qui concerne les services de I'emploi, llicat a dit qu'il est nécessaire de
moderniser les services publics de I'emploi poudeni les prestataires non
gouvernementaux a travailler en plus étroite coatp@r avec les employeurs et a
promouvoir le changement dans les services de l@nipans le sillage de la crise, il faut
étudier les lecons que I'on peut tirer pour lesvises de I'emploi et I'appui que leur
apporte le Bureau ainsi que les mesures spécifiguggendre pour promouvoir la
ratification de la convention {ri81) sur les agences d’emploi privées, 1997. Equie
concerne les emplois verts, les employeurs receseai et appuient le réle et
'engagement clairement définis de I'OIT sur cejtesstion. Il faut accorder la priorité au
recensement des compétences, a la formation édachtion qui sont nécessaires pour
générer une croissance verte impulsée par l'inmmvadt la création d’emplois, dans le
cadre de la stratégie de formation de I'Organisatiiofaut également s’efforcer d’intégrer

le concept d’emploi vert dans les programmes pgs da promotion du travail décent.
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52.

53.

A propos de lI'examen collégial des politiques nadles de I'emploi, le groupe des
employeurs en approuve l'idée si ces examens sentdoganisés et réalisés sur une base
volontaire; toutefois, le groupe souhaite avoir atgage d’informations sur la maniere
dont ils pourraient étre systématiquement orgaresdaire fond sur les bonnes pratiques.
A propos de I'’Agenda global pour I'emploi, I'orate a fait remarquer qu’il continue d’étre
un instrument de référence utile et bénéficie dippui tripartite sans réserve. Son groupe
partage les préoccupations résultant de la plétth@mnmécanismes de I'OIT au niveau des
pays et propose de revoir cette gamme dengagenmationaux en vue de leur
rationalisation. Il faut remédier aux lacunes eriéna de statistiques sur I'emploi par des
mesures concrétes. Elle suggére certains domaeéshil prioritaires: entreprendre un
examen des lecons tirées de la récente criseretrégiport au Conseil d’administration, en
particulier sur les politiques actives du marchérduail; entreprendre des recherches pour
mieux comprendre le chbmage, le sous-emploi etfofmalité dans les pays en
développement; examiner les options permettant élianer la qualité des statistiques sur
le marché du travail et leur mise a la disposities décideurs dans un plus grand nombre
de pays et faire rapport; examiner les divers méoas utilisés dans le monde pour
concrétiser les engagements nationaux sur I'emaiosi que les possibilités de les

regrouper et faire rapport.

La vice-présidente travailleuse a rappelé I'impacgadu Pacte mondial pour I'emploi, qui
préconise un changement radical de politique endeueonstruire un monde différent et
meilleur aprés la crise, mais se dit décue desr@sogtalisés. Elle fait remarquer que le
manque de cohérence entre les politiques économigukes politiques financiéres ainsi
gue celle des politiques sociales engendre degcudiffis au niveau des politiques de
'emploi et du marché du travail. Elle met en gamtmtre le danger d’'un retour aux
anciennes pratiques, selon lesquelles les polgiged’emploi ne visaient pas la croissance
de I'emploi, et se dit particulierement inquiételdmportance nouvelle accordée au FMI

en tant que principal conseiller en matiére d'&osnt des politiques d’apres la crise. Elle
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demande instamment au Bureau de renforcer sordebonseiller auprés des mandants
pour que les ripostes intégrées a la crise so@mmées sur les principes inscrits dans le
Pacte mondial pour I'emploi. Elle souligne gu'iltesécessaire d'appliquer le Pacte
mondial pour 'emploi et ’Agenda global pour I'efopdans leur totalité (notamment ses
quatre principaux éléments sur la politique maavoémique aux fins de la croissance et
de I'emploi), et ce d’'une maniére intégrée. Ellicite le Bureau pour les suggestions
pratiques qu’il a avancées concernant les voiesligres éventuelles mais remarque
I'absence d'instruments normatifs sur les politgjde 'emploi et du marché du travail. Eu
égard a la convention {422) sur la politique de I'emploi, 1964, I'oragisouligne la
nécessité de renforcer 'engagement des Etats M@ ce qui concerne sa promotion et
sa mise en application. Ainsi, I'assistance teamaifpurnie par le Bureau a cet égard est
importante. Tout en notant le manque de capaditgatrice mentionne les faiblesses du
Bureau pour ce qui est d'effectuer des évaluatiystematiques des politiques de I'emploi
adoptées et des enseignements tirés. Des informationt nécessaires concernant les
politiques de I'emploi qui ont été adoptées dasgpl®grammes par pays de promotion du
travail décent et linfluence de la crise sur lesitmues nationales de I'emploi. Il faut
notamment savoir si la cohérence entre politiquesm@miques, politiques de I'emploi et

politiques du marché du travail a été suffisamnpeise en compte.

54. L'oratrice a demandé au Bureau de renforcer sactgépachnique et de donner davantage
de conseils sur I'élaboration de politiques en teivee I'emploi des jeunes; les services
publics de I'emploi, notamment la promotion de tnwention (A 88) sur le service de
l'emploi, 1948; les entreprises durables, I'écormmmformelle et I'amélioration des
compétences. Un soutien résolu a été exprimé exufadu renforcement de la capacité
technique et des conseils sur I'élaboration dediguads dans le domaine des emplois
verts, de linvestissement vert, de l'acces awhnetogies vertes et des politiques

industrielles d’emplois verts. Elle conclut en sguant la nécessité de prévoir une
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55.

recommandation qui donne des instructions claitesla transparence des mécanismes

d’examen collégial.

S’exprimant au nom des gouvernements des Etats mende I'UE participant a la
Conférencé? des pays candidat$ des pays concernés par le processus de stabilist
d’association et les pays candidats potentfelee pays de I'Association européenne de
libre-échange (AELE), la Norvége, membre de la zbr@nomique, ainsi que I'Arménie,
la République de Moldova et I'Ukraine, le membreggrnemental de 'Espagne a déclaré
gue la crise a mis en lumiere la nécessité de plaaploi au cceur des stratégies de
croissance et de développement. Il faut aussi gagament renouvelé en faveur du plein
emploi qui, selon le rapport du Bureau, constitue abjectif clé des politiques
macroéconomiques. Il convient de mieux coordoneeibksoins des ministeres avec ceux
des institutions a I'échelon national pour faire samte que I'emploi soit au centre des
politiques économiques et que le dialogue socia jon réle déterminant dans la création
d’'un environnement institutionnel porteur. Des nméses nationaux et régionaux de
surveillance doivent étre mis en place dans leecadr suivi de I'impact des politiques
dans ce secteur. Par ailleurs, il faut mettre daggnl’accent sur le travail décent et sur
I'élaboration d’'un cadre politique a cet effet aiveau national. Compte tenu de la
précarité croissante de la situation, des polisceficaces en ce qui concerne le marché du
travail doivent étre mises en ceuvre pour assureateition vers la formalité. La stratégie
de sortie de crise ne doit pas fragiliser les systede protection sociale. Un certain
nombre de défis détermineront les priorités en énatid’élaboration de politiques: les
changements démographiques, notamment le vieitissede la main-d’ceuvre, l'arrivée
de plus en plus de jeunes sur le marché du trdeaihangement climatique et la transition

VErs une économie verte.

2v/oir note de bas de page 5.
13 voir note de bas de page 6.

14 voir note de bas de page 7.
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56. S’exprimant au nom des membres gouvernementawa dmrhmission appartenant au
groupe de I'Afrique®™, la membre gouvernementale du Nigéria a réaffianéécessité de
réformer les politiques macroéconomiques pour plbemploi au centre de la politique de
développement. Le groupe de 'Afrique estime gepelitiques de I'emploi et du marché
du travail constituent la pierre angulaire du déppement et de la réduction de la
pauvreté. L'oratrice a plaidé en faveur de poligisjilaxées sur la promotion de I'emploi
indépendant, du développement de l'esprit d’enisepchez les jeunes et la définition
d’'objectifs précis en matiere d’emploi. Selon elk,productivité accrue des économies
rurales et la recherche de solutions de remplaceaEagriculture sont des éléments clés
du développement rural qui doivent étre pris en mtendans les stratégies en matiere
d’emploi. Le Bureau doit continuer a faire fond ses compétences fondamentales et son

expertise sur toutes les questions d’emploi.

57. Le membre gouvernemental de la République islamitjuan a évoqué les difficultés que
rencontrent les pays dans la mise en ceuvre efticien efficace des politiques et des
instruments visant & améliorer 'emploi. Il dépldeemanque de cohérence qui amoindrit
I'impact desdits instruments et politiques suritaation de I'emploi a I'échelon national.
Il invite par conséquent le Bureau a élaborer wiqgoole détaillé de mise en ceuvre qui
prendrait en compte les réalités nationales etudiniio une assistance technique pour
renforcer les capacités d’exécution. Il a évoqueédifficultés que rencontre la République
islamique d’lran, a savoir un chémage élevé chezdiplomés, le poids de I'économie
informelle et une faible capacité de collecte etndlyse d’informations sur le marché de

I'emploi.

58. Le membre gouvernemental du Bangladesh a fait wbisque les politiques nationales de
développement mises en place dans son pays visantéfiorer les compétences et la

productivité afin d’alléger la pauvreté et de cimter au développement national. Dans

5 Voir note de bas de page 11.
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59.

60.

immédiat, la création d’emplois permettant d’igtér I'’énorme main-d'ceuvre informelle

dans I'économie formelle est une priorité. Parns lmesures prises pour gérer les
conséguences de la crise financiere et économicuediale, figurent des mesures de
relance budgétaire et de protection sociale, ddiiques monétaires, le soutien au
développement d’entreprises durables et I'établiese de partenariats public-privé pour
développer les infrastructures. Le gouvernemenbwage également I'amélioration des
compétences et I'emploi des jeunes grace a uncsgenational de I'emploi. L'orateur a

souligné que le changement climatique pose augsiabieme particulier & son pays.

La membre gouvernementale de I'Algérie a dit quéessquestions d’emploi revétent une
importance particuliére dans tous les pays, il @rtvde les analyser en fonction des
différents contextes démographiques. Concernarpgdéiques de I'emploi, il importe de
se concentrer en priorité sur la situation et leepiiel propres a chaque pays. Rappelant
gue diverses résolutions de I'OIT placent I'emplau coeur de la politique de
développement, I'oratrice fait observer que le thitxer les efforts sur des programmes
reposant sur I'amélioration des infrastructures, tlmvaux publics, la modernisation de
I'agriculture et le secteur de la construction,amatnent, a donné de bons résultats dans
son pays, qui a aussi appliqgué des mesures enrfdgdiemploi des jeunes et des services

publics de I'emploi.

La membre gouvernementale du Canada a relevé qoeska démontré I'importance
d’avoir un ensemble de politiques rigoureuses drch@&adu travail en place pour soutenir
les entreprises et les travailleurs. Elle a misesmt la réussite des accords de partage du
travail mis en ceuvre au Canada. Faisant remarquerles stratégies de soutien a la
création d’emplois verts pourront représenter ulaet fmportante des politiques de
I'emploi et du marché du travail, elle a fait pde I'expérience menée par la province de
'Ontario dans ce domaine. En conclusion, l'interamste, rappelant le libellé de la
Déclaration sur la justice sociale pour une motghsibn équitable, a souligné que

d’autres types d’'arrangements, tels que des exaoudégiaux, doivent avoir lieu sur une
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base volontaire et ne doivent ni faire double eirglec les dispositifs analogues existants

ni créer de nouvelles obligations de faire rapport.

61. Le membre gouvernemental de I'Australie a rappel remarques sur la nécessité de
concentrer les débats de la commission sur la medialler de 'avant dans des domaines
d’'action déja convenus. Il a souligné que les péer doivent étre fondées et leur
importance et leur réalisme démontrés. C'est emnse®@s que certaines des priorités
recensées dans le rapport du Bureau appellenctiésissements et une justification pour
étre jugées réalistes. Enfin, il a une fois de pludigné que les priorités recensées doivent
étre concrétes et a fait remarquer que le meiks@mple en est le Pacte mondial pour

'emploi, mais qu'il faut I'appliquer et en démoaetr’efficacité.

62. Le membre gouvernemental de I'Inde a mis en aviaisiqurs politiques de I'emploi et du
marché du travail mises en ceuvre avec succes dangays, parmi lesquelles des
meécanismes de suivi en vue de I'établissement gports annuels sur I'emploi et le
chémage, des politiques actives du marché du travdd modernisation des bourses du
travail. Selon lui, les emplois verts sont un damgprioritaire nouveau et important, et il a

demandé I'aide du Bureau pour les recenser aimslegucompétences qu'ils exigent.

63. La vice-présidente employeuse a appelé a promousotonvention (h181) sur les
agences d'emploi privées, 1997. S’agissant de iVi&&t normative, elle n’est pas
convaincue du bien-fondé de la recommandation pogar les examens collégiaux, qui
pourraient avoir lieu dans un cadre plus souplsuetune base volontaire qui rendrait
inutile la mise en place d’'un dispositif formel.l€Eke rallie a la remarque du membre
gouvernemental de I'Australie selon laguelle il ore que le Pacte mondial pour I'emploi
vise un objectif concret. Il ne faut pas voir dd@s emplois verts la panacée contre le

chémage ou le changement climatique.

64. La vice-présidente travailleuse partage I'avis 'digdrvenante précédente pour ce qui est

de la promotion de la convention®°(@B1) sur les agences d’emploi privées, 1997. Elle
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argue du fait que des partenariats innovants erdvailleurs et employeurs ont aidé de
nombreuses entreprises a survivre a la crise.pbrte de former un consensus pour tenter
de trouver des solutions au sujet des décisiongr@dEe concernant l'assainissement des
finances publiques, et il convient de secondeeféxts faits par les Etats Membres pour

créer des emplois verts.

Point 4. Améliorer I'employabilité, la productivité

65.

606.

et les niveaux de vie et favoriser le progres socia |

Dans ses remarques liminaires, la représentanteingalj du Secrétaire général
(M™ Christine Evans-Klock, directrice du Départemengs dcompétences et de
I'employabilité) a rappelé la définition figuranaugls la Déclaration sur la justice sociale
pour une mondialisation équitable concernant lessliexistant entre mise en valeur des
compétences, mise en place d’entreprises durablégweloppement économique pour
promouvoir I'emploi. Salaires et niveaux de vie tsencore limités par de faibles niveaux
de productivité. Pour y remédier, il faut amélioles compétences, créer des entreprises
durables et mettre en place un ensemble de pagitpvorable a la croissance de I'emploi.
L'OIT dispose d'atouts de poids pour promouvoir smpétences et la productivite,
notamment les normes internationales du travail,clenclusions des discussions sur les
compétences de la CIT en 2008 et sur les entrsptigebles en 2009, le Pacte mondial
pour 'emploi ainsi que des partenariats solidds tgie le Groupe interinstitutions sur
I'éducation et la formation techniques et professalles nouvellement créé, le Comité des
donateurs pour le développement de I'entreprisélmtiative Emplois verts avec le
Programme des Nations Unies pour I'environnemeNtUEE), I'OIE et la CSI. Parmi les
voies a suivre figurent des conseils plus adapténatiere de politiques, fondés sur une

analyse empirique et une étude d’impact.

La vice-présidente travailleuse a fait observerlgueacte mondial pour I'emploi reconnait
gue lintégration économique mondiale entraine @ugmentation des inégalités de

revenu, des niveaux déja élevés de chémage etpdeilaieté, de la vulnérabilité aux chocs
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extérieurs ainsi qu’'un accroissement de I'écondnfimelle et du nombre d’emplois non
protégés dans de nombreux pays. Le rapport du Buf@a état d'une baisse de la
croissance des salaires par rapport aux gains atugtivité; il est donc nécessaire de
rétablir les liens entre salaire et productivit@éetrecenser et de promouvoir des activités

économiques ayant un plus grand potentiel de ptivitéc

67. L'oratrice a fait remarquer que la question de péwnhprécaire pose un probléme majeur.
Le rapport du Bureau montre qu’il y a eu une augatemn de cette forme d’emploi et que
ces emplois étaient les premiers a étre supprimésgode de crise, compromettant ainsi
la sécurité de I'emploi. Elle a recommandé instamingde promouvoir la recommandation
(n°198) sur la relation de travail, 2006, qui estimstrument déterminant pour lutter
contre I'emploi précaire. L'autre probleme se palns le domaine des entreprises
multinationales. Elle a fait remarquer que la Deatlan de principes tripartite sur les
entreprises multinationales et la politique soci@é77) de I'OIT (Déclaration EMN)
reconnait que les entreprises multinationales paguywendre des mesures fondées sur les
principes consacrés dans I'ensemble des normesatienales du travail. Celle-ci fait
spécifiguement référence au réle des entrepriseinationales pour encourager la
sécurité de I'emploi. Il est nécessaire de ralles acteurs tout au long de la chaine

d’approvisionnement pour garantir la liberté d’asation et la négociation collective.

68. Un probleme se pose aussi dans le domaine de béuensociale. L'intervenante a
souligné que le groupe des travailleurs est sétigtee le Bureau ait amorcé un travail
sérieux sur la notion d'économie sociale. Elle antiomné la Conférence régionale de
I'OIT de 2009 «La réponse de I'Afrique a la crisea@vers I'économie sociale» qui définit
la notion de poursuite des objectifs a la fois @migues et sociaux tout en favorisant la
solidarité. Ce concept peut étre utile pour faaeefaux probléemes énormes que posent
I'économie informelle et 'économie rurale. L'orik a attiré I'attention sur I'importance
de services publics de qualité qui appuient desvitist du secteur privé et le

développement durable. Elle a conclu en souligtiBmportance de la participation des
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69.

femmes et le role des travailleurs plus agés damsdciétés vieillissantes. Il faut accorder
plus d'importance aux soins sociaux comme ceux dmiit besoin des parents qui
travaillent. Dans ce cas, la conventiofi 166) sur les travailleurs ayant des responsadbilité
familiales, 1981, et la convention®(b83) sur la protection de la maternité, 2000, t&vé
une signification particuliere de méme que la cotiea (rf 111) concernant la

discrimination (emploi et profession), 1958.

La vice-présidente employeuse a indiqué que la aidait naitre un consensus sur la
nécessité de politiques efficaces de mise en valesicompétences qui sont déterminantes
pour I'employabilité et fondamentales pour la daratet le maintien de I'emploi. Certes,
I'OIT déploie de gros efforts dans le domaine denlae en valeur des compétences, mais
le groupe des employeurs a estimé que I'Organisatimit faire plus et que le Bureau
devrait revoir l'allocation de ses ressources danslomaine. La multitude d’outils et de
programmes est impressionnante mais il faut queBdecau en revoie l'efficacité.
L'oratrice a suggéré que I'OIT s’engage a mieuxaoiger les priorités et les ressources
sur I'employabilité et congoive une feuille de mubermettant d’étendre les services
consultatifs. Elle a formulé quatre suggestionscifiggies qui, espere-t-elle, figureront
dans les conclusions de la commission: premierg@&iT doit augmenter ses ressources
dans le domaine du développement de compétencast données les possibilités
significatives d’élargir le r6le de I'Organisatiguour la collecte et la diffusion du savoir,
de I'expérience et de bonnes pratiques; en sedeadféire fond sur les atouts de I'OIT en
fournissant des orientations sur la maniére deemic et de gérer des institutions et des
processus qui appuient des systémes de compétefimages; troisiemement, aider les
Etats Membres a concevoir des processus d'évatuatiade retour d'informations des
systemes nationaux de compétences; quatriememexttieé I'incidence des mesures du
Bureau. L'oratrice a suggéré que la stratégie dendtion mondiale que le G20 a
demandée a I'OIT soit examinée par le Conseil diathtnation. Elle a également souligné

que la productivité n'est pas seulement synonymeaiepétence mais suppose qu’une
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diversité de facteurs l'influence et que le Burehyrait adopter une approche globale
systémique. En dernier lieu, elle a fait remarguer le Bureau mentionne fréquemment le
travail a temps partiel, temporaire et occasiommetermes péjoratifs et qu'il convient de

faire preuve de plus de retenue.

70. La membre gouvernementale du Nigéria, s’exprimant mom des membres
gouvernementaux de la commission appartenant aupgrde I'Afrique’®, a réaffirmé
limportance de politiques de la productivité et Bemployabilité pour améliorer le
progres social et les niveaux de vie. L'employabjligrace a I'amélioration des
compétences, est d'une importance capitale, sugout les nouveaux arrivants sur le
marché du travail. L’oratrice a souligné la conitibn des services publics de I'emploi
pour ce qui est de 'amélioration des compétenmasmment pour recenser les domaines
ou elles sont recherchées, ainsi que la nécesstédé@elopper la formation a
I'entrepreneuriat en Afrique, en particulier poes Igroupes les plus vulnérables. Etant
donnée I'ampleur de I'économie informelle, les vtés de développement de I'entreprise
doivent viser a moderniser et organiser ce sectélintervenante a insisté sur
importance, dans une économie formelle en exmgemsde structures de négociation
collective qui permettent d’'améliorer 'employat#liet la productivité. Enfin, vu le grand
nombre de travailleurs pauvres en Afrique, il attlypour aller de I'avant, d’'améliorer les

systemes d’information sur le marché du travail.

71. Le membre gouvernemental de Singapour a fait obsejue son pays n'a pas de plan
national pour I'emploi mais que son engagementageur de I'emploi, tel qu'il ressort de
la lecture du rapport VI, s’exprime dans les divespects des politiques économiques et
sociales. Il a donné des exemples d’interventiagant a améliorer 'employabilité et la
productivité de la main-d’ceuvre singapourienne td®®lan de formation et de formation

permanente sur dix ans de 20@igtinuing Education and Training Masterplan-QET

18 voir note de bas de page 11.
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L'orateur a souligné I'importance des gains de pobdité comme le fondement d’'une
croissance durable des salaires. Singapour s)stpfour objectif d’atteindre 2 & 3 pour
cent de croissance annuelle de la productivité auscde la décennie a venir, ce qui
suppose des efforts concertés de la part des dgroispes. Le Conseil national de la
productivité et de la formation permanente coordoanentre autres choses, les efforts
visant & améliorer la productivité au niveau seetpoau niveau des entreprises et au niveau
des travailleurs, et supervisera la mise en plac&ysteme national de formation et de
formation permanente. L’intervenant a encouragBueeau a mener d’autres travaux de
recherche sur la productivité et a faciliter laheche comparative des meilleures
méthodes et la mise en commun des bonnes pragguesEtats Membres. Il a fait part de
I'expérience de Singapour en matiere d’amélioratienl’employabilité des travailleurs
agés et a relevé certaines des recommandationsrditétripartite sur 'employabilité des
travailleurs agés de son pays. En ce qui concesi¢ravailleurs au bas de I'échelle des
salaires, il a présenté une stratégie visant ardedre plus employables grace a un
programme d’allocation conditionnelle qui permet deter les travailleurs des
compétences nécessaires tout en leur garantissamtvanu; un programme d’allocation
conditionnelle de soutien a la formation desting @ravailleurs au bas de I'échelle des
salaires sera instauré prochainement. Enfin, spage appuie les priorités recensées par le
Bureau, il souligne le rble que joue celui-ci déagle apportée aux Etats Membres pour
instituer des structures de formation solides clgsalte répondre efficacement a
I'évolution des besoins de I'économie en s’attathawant tout a I'employabilité de

groupes vulnérables comme les travailleurs agéaaluémunéreés.

S’exprimant au nom des gouvernements des Etats mende I'UE participant a la

Conférencé’, des pays candidat$ des pays concernés par le processus de stabiist

voir note de bas de page 5.

18 Voir note de bas de page 6.
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d’association et les pays candidats potentfele pays de I'AELE, la Norvége, membre de
la zone économique européenne, ainsi que I'ArméaieRépublique de Moldova et
I'Ukraine, a fait observer que, méme si la produt&i comporte de nombreux éléments
déterminants, les compétences en sont un des facticisifs. Veiller a ce que les
travailleurs aient les aptitudes et les compétenegsises est une condition préalable si
'on veut guils soient mieux a méme de participgfectivement a une société sans
exclusive. Il faut investir suffisamment dans I'dioeation des compétences et la
formation pour contribuer a I'employabilité desvadleurs et répondre aux besoins de
compétences des secteurs et entreprises émergints aroissance. Il importe de mettre
en place des mesures incitatives pour encouragdrdeailleurs de tout age a participer
aux activités de formation. La croissance pour suspose que I'on donne aux individus
les moyens d’étre autonomes en investissant darcofapétences et la formation et en les
aidant a anticiper les changements et a s'y adapter main-d’ceuvre plus qualifiée est
aussi une main-d’ceuvre plus motivée qui trouve t@ap de satisfaction au travail. Cela
contribue a la productivité et constitue un élénessentiel de la capacité d’'innovation des
entreprises et de la facilitation du passage dfoplei & un autre et d’un secteur a un autre.
Les partenaires sociaux ont un role décisif a jatedoivent collaborer avec les autres
parties prenantes pour élaborer des stratégiesoneation plus efficaces. L'orateur
accorde une attention particuliere aux servicedigailnle I'emploi, déterminants pour
adapter les programmes relatifs a I'emploi aux imssdes individus et du marché du
travail. Il a aussi souligné I'importance d'offidies possibilités de formation aux groupes
vulnérables. Il faut en outre moderniser les ingths du marché du travail afin de
contribuer au développement de compétences trazadgesret de capacités professionnelles
bien précises dans des secteurs en évolution ppldjaer des méthodes d’apprentissage
flexibles en s’aidant des technologies nouvellégitérvenant a relevé que la stratégie

Europe 2020 comporte un programme appelé «De nesvelompétences pour de

¥Voir note de bas de page 7.
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nouveaux emplois» qui vise a moderniser les marchédravail et a permettre aux
individus de développer leurs aptitudes tout ag lda la vie. Il se félicite de la stratégie de
formation que le G20 a demandée a I'OIT et attemauboup de la tenue de nouveaux

débats sur divers aspects de ce sujet.

Le membre gouvernemental de I'’Allemagne a sousaris réserve aux vues exprimées au
nom de I'Union européenne, mais il a précisé gexperience récente a montré que le lien
entre compétences, emploi et niveau de vie esidragqu’il faut le renforcer a l'aide de
politigues. L'employabilité suppose une bonne étanade base pour permettre aux
personnes de tirer partie des possibilités d'apmsage tout au long de la vie. Il est de
plus en plus difficile d’atteindre cet objectif ause des programmes d’assainissement
budgétaire en cours; toutefois, son gouvernement dé&serminé a accroitre les
investissements dans I'éducation et I'amélioratims compétences, reconnaissant de ce
fait que la durabilité des entreprises est trilvatal’'une main d’'oceuvre compétente et
flexible. Il est important de renforcer le dialogeial sur cette question et, dans son pays,
les programmes d’amélioration des compétences etfodmation sont congus en
collaboration avec les partenaires sociaux. Leyredise permettra éventuellement au
systeme éducatif et de formation de prendre en tmropmme il se doit, les compétences
exigées pour de nouveaux emplois. Dans un commeénitgu presse qu’ils ont publié
récemment, la Chanceliere allemande, le Secrétg@reééral de 'OCDE, le Directeur
général de I'Organisation mondiale du commerceDieecteur général de I'OIT, le
Directeur général du FMI et le président de la Benmondiale ont récemment proposé
gue la notion de croissance économique soit élatgipie le PIB, principal indicateur du
développement économique, soit complété par désaitedirs sociaux, environnementaux
et de I'emploi appropriés. En conclusion, I'oragri@ souligné l'importance de I'assistance
et de I'expertise du BIT dans le débat sur la mé@woomie et les approches novatrices en

matiére de croissance.
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74. S’exprimant également au nom de la Belgique, daliél et de la Nouvelle-Zélande, le
membre gouvernemental du Royaume-Uni a invité lee8u a procéder a une analyse en
temps réel des politiques et a fournir des conseilss dans un domaine aussi complexe
gue celui des entreprises durables et de l'appiicatie la Déclaration de principes
tripartite sur les entreprises multinationalesagpdlitique sociale (Déclaration EMN/OIT).
A cet effet, il s’est félicité du réle joué parHelpdesk du BIT et a fait remarquer que le
Bureau doit continuer a évaluer les services de sttucture, de maniére a lui consacrer
suffisamment de ressources pour qu’elle poursuiffieaeement son assistance aux

mandants.

75. Le membre gouvernemental du Japon a donné un apert¢a série de politiques et de
programmes a l'appui de I'éducation, de la fornratd du placement, en particulier pour
les groupes défavorisés. Il a également souligngdrtance du revenu et du niveau de vie
pour ceux qui n‘ont pas d'assurance-chémage. Latifjest de renouer avec le monde du

travail.

76. Le membre gouvernemental de I'Argentine est revamula priorité accordée a I'emploi
dans les politiques économiques. Cette démarchuaissten ceuvre grace a de nombreuses
interventions visant a atténuer I'impact de laegrisotamment des programmes d’insertion
sur le marché du travail des personnes les plugéraibles, y compris les handicapés; un
programme dénommé «More Jobs for the Youth» («Dagen d'emplois pour les
jeunes»), qui fait fond sur le réle important dédlication pour I'employabilité; des
programmes de promotion de I'éducation continueorissde crédits d'impdts aux
entreprises y participant; des services de placeramsi que des politiques visant a
améliorer la protection juridique des travaillediamestiques. L'orateur a été sensible a
'exemple donné par le membre gouvernemental duadamui entretient, grace au
dialogue social, de bonnes relations avec les g@oupi participent & la lutte contre la

crise.
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78.

Le membre gouvernemental de I'Australie a, poutegvioute confusion, apporté des
précisions sur les vues exprimées par son gouvemeooncernant la nécessité de créer
une marge de manceuvre budgétaire et politiques guffit pas d’augmenter la marge de
manceuvre budgétaire mais il faut plutbt arréter phasrités. Il incombe a la présente
commission de déterminer si I'OIT a bien recenséplgorités et de proposer des voies a
suivre réalistes. S'agissant des compétences €employabilité, les prévisions sur les
compétences constituent un élément important gatafication mais elles ne peuvent pas
étre appliquées de facon isolée pour établir uneledion entre I'offre et la demande de
travail. Il faut également prendre en compte légrinations sur les personnes choisissant
une carriére (motivations et préférences). L'onatauscrit & certains points proposés sur
la voie a suivre au Bureau, notamment des outildest données de meilleure qualité
permettant de suivre la mise en ceuvre des plan®naak damélioration des
compétences. En dernier lieu, I'orateur a soulitfinéportance de faire une distinction
entre «fins» et «moyens», et de ne pas considdwet 2 matériel didactigue comme une

«fin» en soi mais plutét comme un «moyen».

La membre gouvernementale du Canada a mentionpédaté que son pays accorde,
depuis longtemps, a l'investissement dans les ctenpés et 'employabilité grace aux
mesures suivantes: une assistance financiére @ecauk étudiants, la création d’emplois
gualifiés et I'octroi de bourses d’apprentissageptomotion du lien entre éducation et
secteur privé, des politiques d’emploi en faveus gersonnes défavorisées et des
mécanismes d’assistance aux travailleurs qui cheangjemploi, mesure trés importante
dans le contexte de la crise économique actueiecdllaboration entre les principaux
acteurs est essentielle pour I'amélioration despgtences. L'OIT pourrait apporter une
contribution significative grace aux travaux deh@che, au renforcement des capacités et
a la formation pour améliorer les compétences ettagard, elle attend beaucoup de la

Stratégie sur les compétences a venir qu’a demdadg20.
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79. La membre gouvernementale de I'Algérie a évoqué desclusions adoptées par la
Commission des compétences et de I'employabilitdad€onférence internationale du
Travail de 2008, selon lesquelles il fallait s’irggser de plus prés a la corrélation entre
perfectionnement des compétences et accroissemdamtpdoductivité. Ainsi, les nouvelles
technologies susceptibles d’améliorer la produtétivie sont efficaces que si on veille a
assurer en parallele la formation des travaille@ss dernieres années, I'Algérie a
massivement investi dans I'’éducation, la formapaosfessionnelle et I'apprentissage: I'age
de la scolarité obligatoire est passé a 15 ans; ¢#u900 000 stagiaires sont passés par un
nouveau centre de formation professionnelle; lgseprises qui offrent une formation
professionnelle a leur personnel bénéficient d’éxations fiscales; et des mesures ont été

prises pour aider les demandeurs d’emploi, enquéigi les jeunes, a trouver du travail.

80. Remerciant le Bureau de son aide, le membre goerental de I'Inde a indiqué que son
pays a lancé, en février 2009, une politique nat®nde perfectionnement des
compétences. Ladite politique vise a améliorer despétences de 500 millions de
personnes. Trois institutions ont été créées aeffet: le Conseil national pour le
perfectionnement des compétences, organe de haatunchargé d'élaborer les politiques;
le Comité national de coordination du perfectionaetrdes compétences, présidé par le
Premier ministre, qui est chargé d’exécuter lesistits du Conseil national et de
coordonner les travaux au niveau interministéridlEntreprise nationale de
perfectionnement des compétences, qui pilote festefde formation du secteur privé. La
loi sur le droit a I'éducation, qui a fait de laofarité jusqu'a I'dge de 14 ans un droit
fondamental, constitue un autre progrés. L'Indaiseeconnaissante au BIT de lui préter
assistance pour évaluer ses politiques et les ggaggcomplis en matiere d’apprentissage

permanent et de recyclage professionnel.

81. Avant de répondre aux intervenants, la vice-prége@employeuse a continué son exposé
sur I'économie sociale. Toutes les entreprises sa¥dtrices d’emplois et ajoutent de la

valeur, produisant un revenu pour les ménages st rdeettes fiscales pour les
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gouvernements. L'OIT tend a privilégier les petitagreprises et les coopératives, mais
ses politiqgues devraient viser toutes les entreprises employeurs sont certes favorables
a des programmes ciblés (s’adressant par exempldeaumes et aux jeunes) mais ils
considérent en principe que les programmes devraiger un public aussi large que
possible. Ainsi, les entreprises multinationaleswmnr6le crucial a jouer pour ce qui est de
montrer la voie et en tant que source de bonndgipes. Il existe quand méme des liens
avec ce type d’entreprises, comme le Sous-comiénadtinationales. Le Helpdesk du
BIT a été trés actif a 'appui du travail sur leréén et le programme «Travailler mieux»
s’adresse aux multinationales et aux fournissdigsBureau devrait étendre les travaux
gu’il consacre aux compétences et a la productinidéamment en envisageant la création
d’'une banque du savoir mondiale et en aidant lgs paprocéder a I'évaluation de leurs
politiques et programmes. Il est important de feseorla flexibilité car les économies
doivent s’adapter au changement. Les dernieresugiiBs sur la flexisécurité a la
Commission ESP ont été décevantes. Enfin, la viésiglente employeuse s’est inscrite en
faux contre l'affirmation de la vice-présidente vaidleuse selon laquelle I'économie
informelle n'est qu’exploitation. Dans certains pay)économie informelle représente de
60 a 70 pour cent de I'économie totale. Etendréédpslation du travail a I'économie
informelle pourrait ne pas avoir les effets escasptune réglementation trop stricte

risquant de pousser les particuliers et les enseprers I'économie informelle.

La vice-présidente travailleuse a remercié lesasgmtants des gouvernements, notamment
la représentante du Nigéria, qui s’est expriméramu du groupe de I'Afrique, et a évoqué
les services publics d’emploi, I'économie inforneeket les compétences axées sur la
demande; le représentant de Singapour, qui a désrinombreuses initiatives ciblées
prises dans son pays en matiere de perfectionnetiesncompétences, de méme que le
représentant de I'Allemagne pour avoir évoqué legues inhérents a l'offre d’'une
formation non étayée par des emplois. Elle a reihdec membre gouvernemental de

'Australie pour ses éclaircissements concernaat mlarge budgétaire et politique».
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Point 5

83.

S’agissant de la déclaration des employeurs, et ®licitée des progrés accomplis sur la
base tripartite, en particulier par les employeetsles travailleurs, concernant les
multinationales. Les travailleurs sont favorablas lHelpdesk du BIT ainsi qu'au
programme «Travailler mieux» avec les multinatiesalaxés sur les textiles mais qui
s’étendent maintenant a d’autres secteurs. En ¢ecapucerne les compétences, les
travailleurs s'intéressent a la banque du savoindia et voient dans I'économie verte un
point de départ intéressant. La vice-présidenteaiitause n’est cependant pas d’accord
avec son homologue concernant I'économie inform&iecelle-ci n'est pas foncierement
nuisible, on ne saurait ignorer que l'exploitatieiste et il faudrait recenser, avec
I'assistance du BIT, les domaines ou elle sévifadlt consacrer davantage de travaux a la
productivité afin de déterminer ce qui est produetice qui ne I'est pas. Les agences
d’emploi privées peuvent étre bonnes ou mauvaeseke travail saisonnier ou précaire
existera toujours, mais ces domaines méritenehditin. S’agissant de la flexibilité et de
la flexisécurité, la situation idéale existe peteé&ans quelques pays (par exemple au
Danemark et en Suéde) mais il est impossible deplieoduire ailleurs, en particulier dans
les pays en développement ou les systemes de fopatsociale n’existent pas. Quoi qu'il
en soit, la flexibilité ne devrait pas seulementviseles intéréts des entreprises. Des
compromis sont nécessaires et, de maniere généédaoration de politiques doit se

fonder sur les résultats de la recherche.

Des politiques commerciales et d’investisse ment
propres a promouvoir un plein emploi décent et prod uctif

M™ Jansen (coordinatrice du Programme commerce ekbgmgexprimant au nom du
représentant du Secrétaire général, a rappeléeqoehdat du Bureau dans ce domaine
découlait de la Déclaration sur la justice sociadeir une mondialisation équitable et
comportait deux composantes: évaluer lincidences gmlitiques commerciales et
d’investissement sur I'emploi; placer 'emploi acear des politiques économiques. Les

flux commerciaux et d’'investissement ont été libéés et leur croissance a dépasseé celle
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du PIB dans les années quatre-vingt-dix. Il fauwitatois veiller & maximiser les effets
gualitatifs et quantitatifs des politiques commales sur I'emploi. L'intervenante a
reconnu que le Bureau doit faire face a des conési comme le manque d’outils
permettant d’analyser I'incidence des politiquemnwrciales et d’'investissement, et que
certains pays accusent un déficit de capacitést al@arproposer d’éventuelles voies a
suivre. S’agissant de la mission consistant a pldeeploi au coeur des politiques
économiques, il faut parvenir a mieux comprendr® ilgeractions existant entre les
politiques en matiere de commerce, d’'investissentamploi et de marché du travail. |l
est nécessaire d’améliorer les données dispondnida matiére et de mieux coordonner
entre les institutions aux niveaux national et rimdional, de méme qu'entre les
programmes nationaux relatifs au commerce et aditissement et les cadres nationaux

pour I'emploi.

. La vice-présidente travailleuse a fait valoir ques |politiques commerciales et

d’'investissement peuvent contribuer pour beaucowptamiser les résultats en termes
d’emploi décent et productif, méme si elles somémeent utilisées a cette fin. Plusieurs
problemes se posent en matiere de commerce etedtisgement: premiérement, dans
nombre de pays en développement, la libéralisadesm échanges s’est traduite par une
spécialisation fondée sur un prétendu avantage a@tip naturel, résultant en une

dépendance vis-a-vis de produits de base et deuvigothanufacturés a faible valeur

ajoutée. Cette situation est caractérisée par desh@s hautement compétitifs, la faiblesse
des prix et des salaires, de mauvaises conditiensavail et la puissance des chaines
d’approvisionnement, autant d’éléments qui limitesst possibilités de créer des emplois
décents. Pour créer des emplois décents et présjues pays en développement et les
pays en transition doivent diversifier leur éconen@t se constituer des avantages
comparatifs dans des domaines a haute valeur ajdieénoment ou et I'ordre dans lequel

les politiques sont lancées sont tres importantantade libéraliser les échanges, il faut

procéder avec prudence et se fonder sur des éwaalsiad’'impact sur le commerce et
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I'emploi. Les accords commerciaux et la libéralmatdes échanges doivent étre évalués
en fonction de leur impact sur le développemenustiiel et la qualité de I'emploi.
Deuxiemement, il faut s'employer a remédier auxédéagibres intenables du commerce
international tenant au fait que certains pays smhpletement tributaires de leurs
exportations tandis que d’autres dépendent d’unsaramation financée par la dette. Pour
ce faire, il est nécessaire de s'appuyer sur uoissance interne tirée par les salaires en
vue de créer de la demande et de I'emploi. Troisi@amt, la libéralisation des échanges
doit se faire de facon structurée en veillant angre les mesures voulues pour en
contrecarrer les effets négatifs. Quatriemementzémes franches d’exportation n’avaient
gue des retombées minimes sur le reste de I'éc@netnitrop souvent, leur seul intérét

était la création d’emplois a faible valeur ajoutée

85. Le Bureau doit se doter des compétences technwudses pour déterminer comment
doser les politigues commerciales, industrielles ddtvestissement de maniére a
maximiser la marge politique et I'investissementéter de I'emploi décent et productif.
De plus, il doit poursuivre ses travaux sur lesesgtissements a haute intensité d’emploi
gui ont donné d’excellents résultats et essayanelitre au point des outils diagnostiques
pour analyser limpact des dépenses publiques. €oaot les zones franches
d’exportation, il doit promouvoir les normes fondamtales du travail, ainsi que les normes
de sécurité et de santé des travailleurs, lesrealalinima et la protection maternelle. |l
doit intensifier ses travaux sur le commerce etysea les accords commerciaux en cours
de négociation en vue d’évaluer leur impact sumpioi et le travail décent comme le
prévoient la Déclaration sur la justice sociale rpome mondialisation équitable et
I’Agenda global pour I'emploi. Les projets entreppiar le Bureau doivent comprendre des
études d'impact sur I'emploi et une assistance riggle en matiere de formation,
d’appariement emploi/compétences et d’'allocatioascddmage. La capacité du Bureau
d’évaluer I'impact des accords commerciaux sur plinet le travail décent doit étre

renforcée, s’agissant en particulier du savant ng&ade politiques commerciales,
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86.

87.

industrielles et d’'investissement qui est nécesspour promouvoir I'emploi décent et

productif.

Le porte-parole désigné par la vice-présidente eyapise (M. Phil O'Reilly) a dit
souscrire a la politique du Bureau en matiére agencerce, dont il a loué la clarté, et s’est
félicité de ce gu’elle s'inscrive dans le cadrdahge consensus international sur le fait que
le commerce crée la prospérité et qu'il convientajeter toute restriction au marché. Il a
souligné que le commerce est porteur de prospeirge traduit par des créations d’emplois
durables. Le mandat du Bureau dans le domaine mmeoce est axé sur la mise en valeur
des ressources humaines, le dialogue social etdBétles aspects du commerce liés a
'emploi grace a des travaux de recherche devailitéa la prise de décision. Il a fait
observer le manque d'informations de la part dueBursur le lien entre recherche de
I'OIT et prise de décision des mandants. Le Bumaitis’'employer a évaluer I'impact de
ses travaux et s'engager dans un processus d’examtiégial qui permettrait d’améliorer
la qualité, la fiabilité et la visibilité de sesawaux de recherche. Il a exprimé son soutien
aux efforts déployés pour aider les entreprisespdgs en développement a pénétrer les
marchés étrangers, en particulier dans le cadrepomgammes «Travailler mieux» et
SCORE. Il a demandé un complément d’information lsuportée, la méthode et les
résultats d’'une étude conjointe projetée des dispos relatives au travail des accords

commerciaux préférentiels.

S’agissant de linvestissement étranger, l'orateurmis en exergue le lien entre
investissement et emploi. Méme si son mandat ne/reogu’en partie le theme de
linvestissement, I'OIT doit jouer un role dans l@smaines tels que la mise en place du
cadre réglementaire, le développement des ressohtoraines et les relations de travalil
afin de déterminer les colts de I'emploi. Jusqu&sent, I'OIT s’est attachée a controler le
comportement des entreprises plutdt qu'a aider rmasdants a prendre de bonnes
décisions sur les réglementations visant a renfdece&compétitivité. Or, il convient de

trouver un juste équilibre et d’appliquer au miales instruments tels que la Déclaration
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sur les entreprises multinationales, les conclssim la CIT sur les entreprises durables,
I’Agenda global pour I'emploi et le Pacte mondialup 'emploi. L'orateur fait observer

gue le chapitre du rapport VI sur le commerce mtvéstissement ne traite pas des
migrations des travailleurs, question qui a poursnplace dans le débat multilatéral et

doit donc étre traitée par I'OIT avec I'attentioowue.

88. Concernant les éventuelles voies a suivre, il faghercher une plus grande cohérence
entre les politiques relatives au marché du traetatu commerce, et les Etats Membres
devraient créer un environnement propice aux ifsgmmnents et au libre-échange afin
d’accroitre les possibilités d’emplois et le nivede vie. Le Bureau devrait redoubler
d'efforts pour étudier les effets du commerce semploi. L'intervenant se prononce
toutefois contre I'agenda proposé pour la finamternationale. En conclusion, le Bureau
doit s’employer a améliorer la productivité du tdyles relations du travail et I'efficacité

des institutions et les réglementations du marchigayail.

89. S’exprimant au nom des membres gouvernementawa dmrhmission appartenant au
groupe de I'Afrique®, la membre gouvernementale du Nigéria a déclatié mgstait
beaucoup a faire pour que les politiques commesial d'investissement se traduisent par
un plein emploi décent et productif. Les pays afris continuent d'étre Iésés dans le
partage des fruits de la mondialisation. Le commexg Afrique repose, d’'une part, sur
I'exportation de matieres premiéres et de prodagscoles non transformés et, d'autre
part, sur I'importation a grands frais de prodtiitss. Ces échanges ne contribuent pas a
I'amélioration du niveau de vie des Africains. dlut donc renforcer la capacité des Etats
Membres africains a transformer leurs ressouraegjut contribuerait grandement a les

rendre autosuffisants. Elle évoque les inégalitégas par les entreprises multinationales

2 Afrique du Sud, Algérie, Angola, Bénin, BotswanBurkina Faso, Cameroun, Cap-Vert,
République centrafricaine, Congo, Djibouti, EgypEthiopie, Gabon, Ghana, Kenya, Lesotho,
Libéria, Malawi, Mali, Maroc, Maurice, Mauritanieflozambique, Namibie, Niger, Nigéria,
Républiqgue démocratique du Congo, Sénégal, SolREgyblique-Unie de Tanzanie, Tchad, Togo,
Tunisie, Zambie, Zimbabwe.
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qui n’investissent ni dans le marché intérieur anmslle transfert de compétences vers les
travailleurs locaux. Tout en admettant qu’'il nera#twy avoir croissance sans commerce et
sans investissement, elle demande des régles dplysuéquitables. Il faut également
harmoniser les politiques commerciales et d'ingsstinent avec les politiques de I'emploi
pour promouvoir le travail décent. Le groupe defligue a d'ailleurs lancé l'idée du

commerce et de l'investissement a «visage humain».

S’exprimant au nom des gouvernements des Etats resnde I'UE participant a la
Conférencé’, des pays candidats des pays concernés par le processus de stabilist
d’association et les pays candidats potentfele pays de I'AELE, la Norvége, membre de
la zone économique européenne, ainsi que I'ArméaieRépublique de Moldova et
I'Ukraine, le membre gouvernemental de I'Espagmstsfélicité des travaux de recherche
menés par le Bureau sur l'incidence du commercel’smploi et de la collaboration
accrue entre le Bureau et les autres organismesattonaux. Il donne des informations
sur I'approche adoptée par I'Union européenne dandomaine du commerce et de
linvestissement, comme indiqué dans la stratégieofie 2020 qui traduit la vision de
I'Union européenne sur I'économie sociale de mayubdr le XXF siécle. Cette stratégie
se fonde sur la consolidation et I'élargissementrduché unique, considéré comme un
élément clé de la croissance économique et de l@mpour ce faire, il convient de
simplifier les législations sur les entreprisesnafl’améliorer I'accés des petites et
moyennes entreprises au marché et de mettre ereadasrpolitiques plus efficaces et
propices a l'innovation. Il faut aussi mettre eaqga des lieux de travail «responsables sur
le plan social et environnemental» et de «marclhésrts a tous et équitables». D’autres
stratégies sont axées sur 'amélioration du systédueatif et de formation, la promotion

des technologies vertes et l'utilisation efficaes dessources, une meilleure régulation des

ZL\V/oir note de bas de page 5.
2 \/oir note de bas de page 6.

Z Voir note de bas de page 7.
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marchés financiers, la modernisation du marché rduail et le renforcement de la
protection sociale. Il convient de soutenir I''gdtion des instruments pour promouvoir le
travail décent, les normes du travail et I'appimateffective de la Déclaration de I'OIT sur
les principes et les droits fondamentaux au tra¢B898) et son suivi. Enfin, il faut

s’engager a rendre les marchés mondiaux plus cueerplus équitables, et I'aide plus

efficace.

91. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélanddesxé la nécessité de reconnaitre les
aspects humains et financiers du commerce pour chéetravail décent. Il s’est dit
favorable au renforcement du dialogue entre I'OiTd'autres institutions internationales
comme I'OMC ou la Banque mondiale. Le gouverneme@b-zélandais soutient la
libéralisation du commerce grace a un systeme laudital fondé sur des régles et a des
accords bilatéraux et régionaux. L’orateur a apfjaléention sur trois enjeux majeurs:
surmonter les obstacles au commerce tels que tegiannisme; reconnaitre les aspects
humains du commerce international; et promouvoircéenmerce comme moyen de
parvenir a un développement durable. L'OIT se dokt elle en a la possibilité — de
promouvoir une démarche intégrée visant a rendrevifronnement encore plus favorable,
a encourager le dynamisme du secteur privé paeldppement de I'entreprise et la mise
en place d'institutions du marché du travail effies, et a étoffer la base d’'informations
sur les effets du commerce. Les programmes d’assisttechnique et les programmes par
pays de promotion du travail décent du BIT ont perde mener des travaux de recherche

et d'analyse.

92. La membre gouvernementale du Liban a fait remarquerson pays a réussi a attirer un
volume considérable d'investissements étrangeextdir ce qui a aidé a la reconstruction
et a la croissance de son économie. Le systeméglemrentation budgétaire du pays a
contribué, tout comme sa main-d’ceuvre qualifiée)'a&croissement des échanges

commerciaux. Les politigues de protection sociaigesien place par le Liban s’adressent

ILC99-CE-D.33-Projet de rapport-Fr.doc 49



93.

94.

aussi aux travailleurs du secteur agricole, auxramity, au personnel domestique et aux

handicapés.

Le membre gouvernemental de la République islamiijlman a reconnu la nécessité de
veiller & la cohérence des politiques aux niveaational et international afin d’harmoniser
les politigues commerciales, financieres et de plmin La démarche adoptée dans
I’Agenda global pour 'emploi, qui place celui-ail @entre de la politique économique et
sociale, est essentielle pour des politiques comiales et d'investissement visant a
promouvoir un plein emploi décent et productif. @el’orateur, il est indispensable
d’étudier et de suivre le lien qui existe entreitples de I'emploi, d’'une part, et
commerce et investissement, de l'autre, et il fagttre au point des indicateurs pratiques

pour mesurer I'interdépendance de ces politiques.

Le membre gouvernemental de I'Australie s’est fiiaddes travaux du Bureau sur le
rapport entre commerce international et emploiraippelé que la Déclaration sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable et letd®awndial pour I'emploi confirment le
mandat qui lui est confié d’étudier cette questibforateur a dégagé deux aspects
essentiels permettant de définir la voie a suil@ecollaboration et des propositions
détaillées et constructives étayées par des donfieddes. Plaidant en faveur de la
collaboration avec d’autres institutions internasies comme I'OMC, il a exhorté le
Bureau a fixer des priorités justifiées, importanteéalistes et concretes en la matiere.
L'accent mis sur le programme «Travailler mieuxsy fjaccord de partenariat entre
I’Australie et I'OIT répond a ces critéres. Il siaga d’'un moyen idéal d’améliorer les
conditions de travail et les normes du travail dersadre des relations commerciales dont
on aurait intérét a évaluer et a mieux faire canedieffet. En conclusion, l'intervenant a
averti gu'il faut absolument faire la part entre tanoyens» et les «fins», estimant pour sa

part que les outils et les travaux de recherchewsormoyen».
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95. Le membre gouvernemental de la Tunisie a fait olesemque la croissance ne
s’accompagne pas de créations d’emploi en nombffesamt. L’intervenant a remis en
question le modéle de développement dominant attagmarquer que l'investissement,
devenant de plus en plus gourmand en capital, nétgprqu’a la main-d’ceuvre tres

qualifiée. Il a fait savoir qu’en Tunisie 'emplest au centre de toutes les politiques.

96. Le membre gouvernemental du Brésil a relevé queolamerce peut jouer un réle de
premier plan dans la reprise et est un élémentrdiétant pour lutter contre la stagnation
économique et créer des emplois décents. Il fautoetne s’attaquer aux mesures

protectionnistes, tout comme aux grosses subventi@nsées a certains secteurs, qui

créent des déséquilibres commerciaux. L'orateusitaobserver qu’il s’agit 1a de points

essentiels si I'on veut garantir une mondialisa@ignitable.

97. Le membre gouvernemental des Etats-Unis a fait rgmea que la mondialisation a créé
de formidables opportunités et porte en elle le enogle réduire la pauvreté, mais qu'il
faut assortir les politiques économiques favoraaliscroissance de politiques de I'emploi
qui n'oublient personne. Les politiques commeraafeuvent contribuer a créer des
emplois dans le monde tout en faisant avancerrgssdies travailleurs. L'orateur a fait
observer que son pays a introduit un dispositifod@Emotion des droits des travailleurs
dans ses programmes commerciaux préférentiels seaseords de libre-échange. Il a
félicité I'OIT et la Société financiére internatale de leur programme conjoint «Travailler
mieux» et a recommandé qu’il soit poursuivi. L'itenant a ajouté qu’'une analyse
rigoureuse de son effet sur les politiques de lleimgt du marché du travail peut étre tres

profitable et s’est dit favorable & la poursuitdaleollaboration entre I'OIT et 'OMC.

98. Le porte-parole désigné par la vice-présidente eyepise a recensé un certain nombre de
points d'accord et de désaccord entre le groupe tdesilleurs et le groupe des
employeurs. Il a noté un accord sur le fait quedmmerce et I'investissement ont un role

a jouer dans la création d’emplois décents; ennehe, il y a désaccord sur les questions
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suivantes: I'élimination des obstacles au commetades droits de douane; le fait que les
économies et les entreprises nationales pourraiit besoin d’'une certaine protection
avant de se lancer sur le marché mondial (préctgamtc’est la concurrence qui génere la
compétitivité); et l'incidence des zones franchiexgortation (ZFE). L’orateur n’est pas
d’accord non plus sur le fait que I'OIT puisse awm réle & jouer dans la promotion d’'un
certain type d’accord de libre-échange. Il approlavdéclaration du groupe de I'Afrique
concernant I'importance du commerce et des invastents pour la croissance de
'emploi, la déclaration faite au nom de I'Union repéenne sur la création d'un
environnement favorable aux petites et moyennese@niges et I'approche intégrée en
matiére de politiques évoquée par le membre goeweental de la Nouvelle-Zélande. A
propos du commentaire sur les «moyens» et les xfiisemulé par le membre
gouvernemental de I'Australie, I'orateur a indigguée la «recherche» peut étre considérée

comme une «fin» dans certains cas et n'est pa€golest pas toujours un «moyen».

La vice-présidente travailleuse a fait remarquéeil @tait plus que temps d’ouvrir une
discussion sur les relations entre commerce estesgement. En fait, les travailleurs sont
favorables a I'ouverture des marchés mais il feaitdr les injustices et les déséquilibres.
Elle appuie donc la déclaration du groupe de Iddg, qui recommande de faire
davantage. Le Pacte mondial pour I'emploi a trolevguste équilibre en protégeant les
droits fondamentaux au travail et en veillant aqoél n'y soit pas porté atteinte pour
obtenir injustement des avantages concurrentieds. ttavailleurs ne sont pas non plus
opposés a la libéralisation ou a la réduction desstdouaniers mais l'important est de
prendre des mesures de politique au bon moment. |[Bsuravailleurs, il n’y a pas de
dichotomie entre croissance impulsée par les exiioms et croissance générée par la
demande intérieure mais il faut que les marges étadtgs et politiques soient les bonnes.
A propos du protectionnisme, elle a parlé d'expérés antérieures concernant des
industries naissantes dans les pays industriabséleur pertinence pour les pays en

développement aujourd’hui. Selon elle, I'analyses d&cords commerciaux devrait
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déterminer les orientations que I'OIT donne auxvgonements. La Nouvelle-Zélande est
un bon exemple d’'un pays qui n'a pas organisé somterce au détriment de celui des
autres. Les travailleurs sont favorables a un systi®ndé sur les régles. Elle est d’accord
avec le représentant de I'Australie qui a insisté le role que I'OIT doit jouer sur le

terrain. En dernier lieu, elle s’est félicitée dapproche adoptée pour reconnaitre et
protéger les normes du travail dans certains ascbildtéraux comme dans le cas du

programme «Travailler mieux» au Cambodge.

Point 6. Les liens réciproques entre les quatre obj  ectifs
stratégiques et leur impact sur I'objectif
stratégique de I'emploi

100. Le représentant du Secrétaire général a commenceappeler que les quatre objectifs
stratégiques de I'OIT (emploi, protection sociailogue social et normes du travail) sont
indissociables, interdépendants et se renforcentielement. Pour les Etats Membres,
I'Organisation et le Bureau, la réalisation de cdgectifs s'inscrit dans un vaste et
complexe programme de travail. Les liens existattedes objectifs stratégiques peuvent
étre analysés sous quatre angles: les synergieemoelles et analytiques propres aux
politiques qui sous-tendent les objectifs stratégg la cohérence et lintégration des
politigues mises en ceuvre par les Etats Membres paumouvoir 'Agenda du travalil
décent; le soutien apporté par le Bureau de man@kective et intégrée; la cohérence des
politiques avec celles des autres institutions rinatiionales. Avant l'adoption de la
Déclaration sur la justice sociale pour une moighgibn équitable, les stratégies intégrées
en faveur du travail décent s’articulaient autoarl'dgenda global pour 'emploi et des
conclusions de la CIT sur le travail décent etdi@mmie informelle(2002), I'emploi des
jeunes (2005), les entreprises durables (2007)apsudes professionnelles pour une
productivité accrue, la croissance et le dévelomrarde I'emploi (2008) et I'emploi rural
(2008). Apres l'adoption de la Déclaration, le $udu Pacte mondial pour 'emploi a

illustré la maniere dont les objectifs stratégigeeat réalisés dans la pratique. Le Plan
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d’action de 2010 sur I'égalité entre les hommelegfemmes se fonde également sur les

synergies existantes entre les objectifs stratégiqu

Rappelant que les préparatifs de la discussionrneéitie sur I'emploi ont donné lieu a un
processus de consultation intense au sein du Bueegprésentant du Secrétaire général a
invité les directeurs exécutifs et la directrice Bureau pour I'égalité entre hommes et
femmes a exprimer leurs vues sur I'impact que satifs stratégiques peuvent avoir sur
'emploi. Parmi les exemples de travaux «indisdoleis, interdépendants et se renforcant
mutuellement» concernant I'emploi, il a cité I'étudonjointe sur I'emploi et la protection
sociale dans le nouveau contexte démographiqueyrdgets de coopération technique en
matiére d’emploi et de protection sociale, desauwxvde recherche sur les dispositions
relatives au travail des accords commerciaux peéféals ainsi que des travaux sur le

microcrédit et I'’élimination du travail des enfaetsde la servitude.

Le directeur exécutif du Secteur de la protectiociade (M. Assane Diop) a insisté sur
importance de la cohérence des politiques etlaucomplémentarité des secteurs de
'emploi et de la protection sociale, qui sont ait fes deux faces de la méme médaille. Il a
rappelé lintervention de M. Joseph Stiglitz au €sihd’administration de I'OIT en mars
2009, dans laquelle celui-ci a souligné le rélestibilisation de I'économie que joue, en
temps de crise, la protection sociale. Des poktiget stratégies de croissance économique
et sociale sont nécessaires pour assurer desesatédicents, la sécurité sociale et des
conditions de travail satisfaisantes. Ces politqu®ivent aussi viser les travailleurs
migrants. L'intervenant a ensuite évoqué la Comimisslu VIH/sida, qui se prépare a
adopter une recommandation et dont les travaugténtnrichis par une collaboration avec
le Secteur de I'emploi. Un autre excellent exeng@eollaboration est le travail réalisé sur
I'’économie informelle ainsi que sur les travaillewaraux et domestiques. Pour conclure,
M. Diop a indiqué que les programmes par pays denption du travail décent sont un

cadre idéal pour des activités conjointes.
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103. Le directeur exécutif du Secteur des normes etpdesipes et droits fondamentaux au
travail (M. Kari Tapiola) a rappelé que la missfondamentale de I'OIT est de fixer des
normes internationales du travail et d’en vérifeerespect. L'idée de départ est que de
gros écarts entre normes nationales créent dewgiisis dans les échanges économiques
et que, si un pays ne réserve pas un traitemephtlacses travailleurs, les efforts déployés
par les autres pays pour bien traiter les leurs@esent compromis, empéchant ainsi la
réalisation de la justice sociale et de la paixatle. Les marchés ne fonctionnent pas
correctement lorsque le travail des enfants oualeatl forcé existe, ce qui signifie aussi
gue le plein emploi productif et librement choision la définition de I'OIT n’est pas
possible. Si le lien entre normes et protectionade@st peut-étre plus apparent, celui entre
normes et emploi se préte davantage a des recoratiargl qu'a des conventions. |l
existe toutefois des domaines de la politique @nploi dans lesquels des normes
contraignantes sont nécessaires, par exemple el@wrnaine des agences de I'emploi. De
plus, sans emploi et sans éducation, il est difide trouver des solutions a des problémes
tels que le travail des enfants et de mettre fitrawail forcé. L'intervenant a souligné le
réle des normes, qu'il s'agisse d'instaurer de lesnnonditions de travail, de réaliser
I'égalité des sexes et d’assurer la participatierialis au processus économique grace a la
liberté d’association et a la négociation collegtinfin, il considere que, loin d’empécher

la flexibilité, les normes sont I'aune a laquelle est mesurée.

104. Le directeur exécutif du Secteur du dialogue sofli&l George Dragnich) a souligné
importance du dialogue tripartite et des bonnelations professionnelles et de travail
pour I'approche intégrée en matiére de créatiomgleis productifs et décents. Le Pacte
mondial pour I'emploi suppose un dialogue sociahér au niveau national. Comme on
pouvait s'y attendre, le rapport du Directeur géahérla récente réunion des ministres du
travail et de I'emploi du G20 comprend un exames g@eatiques recommandées en
matiere de dialogue social en réponse a la crisadgique mondiale. Parmi les

contributions les plus importantes du Secteur @lodue social, on peut citer I'analyse
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approfondie du fonctionnement des mécanismes deciagpn collective en cette période
difficile, y compris leur r6le dans la promotionsdeactes pour I'emploi et la productivité.
Il est établi que de bonnes relations de trava#ein de I'entreprise et au niveau sectoriel
permettent d’améliorer les conditions de travad, groductivité et la durabilité des
entreprises. Le renforcement des institutions déodue social a été déterminant pour la
création d’emplois. Pour favoriser le dialogue arifie au niveau sectoriel, il faut
également mettre l'accent sur les politigues denfiwi grace a une analyse des
changements structurels provoqués par la criseoétigue mondiale et mettre en relief les
possibilités d’emplois dans les secteurs portelues. secteurs du dialogue social et de
'emploi encouragent la recherche et les projelatife a la création d’'emplois verts et
durables et aident les mandants a mieux attireretnir les travailleurs hautement
qualifies dans différents secteurs. S'agissant adéegislation du travail, les réformes
juridiques s'’inscrivent souvent dans un agendaipob plus large, et I'équipe chargée de
la Iégislation du travail au niveau du Secteur dalogue social offre des services de
conseil, en collaboration avec d’autres secteurBuheau. Suite aux crises périodiques de
I'emploi, des efforts accrus ont été déployés emdeirenforcer 'administration du travail,
le suivi des services d’inspection du travail etrénforcement de la capacité des
partenaires sociaux. L'intervenant s’est félicigt ld publication du nouveau «Guide des

droits au travail des jeunes» par le Bureau degitéstpour les travailleurs.

La directrice du Bureau pour I'égalité entre homraegemmes (M°Jane Hodges) a fait
remarqguer que la résolution concernant «l'égalitteechommes et femmes au coceur du
travail décent», adoptée par la Conférence intenmae du Travail de 2009, a amené
I'OIT et ses mandants a se pencher sur les éléncdsdu Plan d’action pour I'égalité
entre hommes et femmes. L’'Agenda global pour l'einpgbrend en compte la
problématique hommes-femmes, et les directives uhedi sur la place des femmes dans
les politiques de I'emploi constituent un outil iontant dans les domaines spécifiques des

politiques de I'emploi. En outre, le Bureau a domes conseils pratiques visant a faire
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tomber les barrieres et a permettre aux hommeanetfemmes d'accéder a certains
emplois. Par ailleurs, on a prété une attentiomugcaux données ventilées par sexe pour
permettre d’évaluer les progrés vers I'égalité dexes dans le monde du travail.
Concernant I'amélioration des compétences, le Rudigpose de nombreuses stratégies
pour prendre en compte la problématigue hommes-Bsnith est également essentiel de
garantir un salaire égal pour un travail égal ea di€liminer les discriminations et de
promouvoir I'égalité en matiére d’emploi. En corgitn, il importe, d’une part, de mettre
en relief les efforts déployés par le Bureau afngarantir I'égalité des chances et de
traitement (en encourageant les hommes a assumseredponsabilités familiales) et,
d’autre part, de faire comprendre que le modélé¢hdenme soutien de famille et de la

femme au foyer n’est plus universel.

106. La vice-présidente employeuse a accueilli favorable les nombreux exemples de
collaboration au sein du Bureau. L’'établissementagiyportVI sur la discussion récurrente
sur I'emploi a montré que I'examen périodique dBéelaration sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable a déja porté dessfrditson avis, chague examen permet de
percevoir, sous différents angles, les liens elaseobjectifs stratégiques. Un des points
clés de la Déclaration est de démontrer que I'Odémploie a promouvoir 'emploi, tout en
reconnaissant que les droits, la protection etidéogue sont des éléments essentiels de
I'emploi productif et durable. Sans empiloi, la gbéine peut financer la protection sociale;
le dialogue social n’est pas possible et le droitravail ainsi que le travail décent n’ont
pas de sens. Pour les employeurs, I'emploi dod étre question transversale au sein de
I'Organisation parce que cela permettra de mieauér l'incidence de ses activités sur ce

secteur.

107. Pour étre efficaces, la législation et les ingtiug du travail ont dG combiner la protection
des travailleurs avec la promotion de I'emploi. dielogue constructif et les bonnes
relations sur le lieu de travail sont essentielarmoutenir 'emploi. La reconnaissance

effective du droit de négociation collective sigmifiu’il n’est pas acquis dans le monde
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entier mais qu'il est protégé et soutenu la ou dit d'étre. On suppose que cette
négociation se traduit par des accords fermeséstutaires. Il est admis que I'objectif de
la Déclaration et la modernisation des normes déiques est de tenir compte de
I'évolution du lieu de travail. Le programme dedammission se résume en une seule
phrase: comment améliorer les synergies entreuas e objectifs stratégiques? Selon les
employeurs, il faut placer I'emploi au coeur desvités du Bureau et de I'Organisation. I
est possible de progresser vers la réalisationhdgue objectif stratégique grace a la
création d’emplois. Concernant les résultats sjge@f, le groupe des employeurs
souhaite que I'on reconnaisse davantage I'impadtadégislation et de la réglementation
sur les activités de I'Organisation. Une liste dents pourrait étre élaborée en méme
temps que des publications pour faciliter 'analgeel'impact de la formation et de la
coopération technique sur les emplois. Un autraltaisspécifique serait que le Conseil
d’administration prenne en compte les conséqueremntuelles de I'emploi sur
'application des normes. La promotion de I'empkst essentielle & la promotion de
'égalité entre hommes et femmes. Des marchés akaitr plus flexibles offrent aux
femmes plus de possibilités en matiére de travail.difficulté est de parvenir a la

flexibilité et a I'équité ou a une flexibilité édable.

La vice-présidente employeuse a cité le passageenod de la Déclaration sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable et a elppgue les quatre objectifs de I'OIT
sont indissociables, interdépendants et se renfornatuellement. Les documents de base
de l'objectif stratégique de I'emploi sont: I'Agemdylobal pour I'emploi et le Pacte
mondial pour I'emploi. Il convient d’intégrer toues éléments du premier en vue
d'informer la mise en application du second. L'menante déplore l'absence de
supervision systématique de la collaboration dass duatre secteurs, et il convient
d’améliorer la cohérence au sein du Bureau en @éride crise économique. Il faut
€galement mettre en place des systemes permegtdairel des recherches et des analyses

sur la croissance et les entreprises durablesoieses du travail, la santé et la sécurité au
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travail, le dialogue social, les conditions de #@igJes activités sectorielles, I'inspection du

travail, la sécurité sociale et les relations pgsiennelles. Un an aprés son adoption, le
Pacte mondial pour I'emploi se trouve encore atadesembryonnaire et est appliqué dans
un nombre limité de pays. Il n'y a pas de prograéssda construction des infrastructures
tripartites nécessaires a l'adoption de I'approaitégrée préconisée dans le cadre du
pacte. Le Bureau doit redoubler d'efforts a I'applii pacte en termes de ressources
financieres et humaines afin de compléter les faudsyés par les donateurs. Il y a un
déficit d'informations sur I'allocation des ressoes, et 'oratrice lance un appel en faveur
d'une plus grande transparence, en particulier lsuniveau de la participation des

partenaires sociaux aux activités nationales. Elmmmande un examen des outils de

I'OIT utilisés pour les interventions dans les pafia d’éviter la duplication des efforts.

109. L'oratrice a fait des observations spécifiques Isarexposés. Elle souligne I'importance
d’adopter des normes qui n’entravent pas l'effigacies entreprises mais contribuent a
placer le travail décent au cceur de la croissdhfaut créer davantage de synergies en ce
qui concerne les activités sectorielles. Le Burdait donner des informations en retour
sur les initiatives qui produisent les meilleursuléats en matiére de collaboration entre les
secteurs. S'agissant de la problématique hommesyésml’oratrice souscrit & certaines
observations faites par la vice-présidente empleyeai partage ses préoccupations quant
aux tendances inquiétantes qui se dessinent, tddda crise, concernant le travail des
femmes, notamment l'accroissement du nombre de &smwccupant des emplois
précaires. Toutefois, elle n'est pas favorable dldaibilité du marché du travail. Par
ailleurs, il faut redoubler d’efforts pour que llesmmes et les femmes puissent concilier

vie familiale et vie professionnelle.

110. Le membre gouvernemental du Bangladesh a dit SoaiscFidée selon laquelle les quatre
objectifs stratégiques sont indissociables, infgedéants et se renforcent mutuellement. I
a articulé son intervention sur les moyens a mettresuvre pour accroitre la cohérence au

sein de I'OIT. Concretement, il a appelé le Bur@aaider les pays dans le domaine de
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112.

linformation et de l'analyse du marché du travaih tirant parti d'une meilleure
coordination interinstitutions. L'analyse des temckss de I'emploi et du marché du travail
a laquelle procéde le Bureau doit encore resséesediens entre les quatre obijectifs
stratégiques. Les programmes par pays de promdtiotravail décent étant un moyen
important de renforcer la cohérence des objectitgégiques, il faut redoubler d’efforts
pour les intégrer dans les stratégies nationaledédeloppement. L'analyse d’impact des
programmes par pays de promotion du travail dépent étre un moyen efficace de
gagner les populations. Enfin, l'orateur a formévieu que, dans ses conclusions, la
présente commission abordera les lacunes de I'Aggludbal pour I'emploi. A cet égard, il
serait utile d’instaurer un mécanisme d’examenégidl des politiques nationales de

'emploi.

Le membre gouvernemental du Japon a rappelé l'ifapoe du lien entre emploi et
protection sociale. Il a donné comme exemple daffité une initiative présentée la veille,
les guichets uniques, qui proposent aux demandiemsploi tout un éventail de services:
formation, placement et allocations. Pour appliqies politiques intégrées, par exemple
en ce qui concerne les prestations de sécurité@lspdiest impératif d'avoir des structures
efficaces et une coordination a tous les niveauXadsociété. L'orateur a évoqué la
convention (A88) sur le service de I'emploi, 1948, et a notéportance de mettre en

place des réseaux de services de I'emploi.

La membre gouvernementale de la Jamaique a faginadrsque la commission devrait
regrouper ses travaux sur les objectifs stratégifuaissociables, interdépendants et qui se
renforcent mutuellement dans un document uniqueneie Pacte mondial pour I'emploi.
Au sujet du travail que le BIT exécute sur le texrda méme méthode doit servir pour
I'élaboration de politiques économiques et sociaesérentes. Par ailleurs, le BIT doit

aider les Etats Membres a établir leur propre paat®nal pour I'emploi.
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113. Le membre gouvernemental du Ghana a relevé quetiadroissance économique que son
pays a connue ces dernieres années ne s'est paspagnée d'une croissance
correspondante de I'emploi productif. Le Ghana grésute une série de mesures pour
contribuer a la croissance de I'emploi et a la ofida de la pauvreté. Des efforts sont faits
pour améliorer la qualité des ressources humaingsjaisse particulierement a désirer
chez les jeunes, en créant, par exemple, un car@hal de I'enseignement technique et
professionnel pour imprimer une direction a I'éladtion de politiques. Ce pays s'attache
également & améliorer ses systemes d’informatiotesmarché du travail, et une nouvelle
loi, régissant I'emploi des apprentis dont elleevisaméliorer les conditions de travail, a

été promulguée.

114. La membre gouvernementale du Nigéria, prenant leolgpaau nom des membres
gouvernementaux de la commission appartenant aipgrde I'Afrique®, a fait remarquer
gu’il faut envisager les aspects quantitatifs etlitgtifs de I'emploi d’'une maniére
coordonnée et éclairée. L'enjeu, pour I'Afriqueest de parvenir au plein emploi et
d'éradiquer la pauvreté. Pour avoir des droitsrawdil, a la sécurité sociale et au dialogue
social, il faut commencer par avoir du travail. aalité de I'emploi, cependant, est
également primordiale. Un peu partout sur le cemtinon met en place des programmes
par pays de promotion du travail décent qui poemaservir & concrétiser les objectifs
indissociables, interdépendants et qui se renforoeruellement. Il importe également au
plus haut point de prendre en compte I'égalitéeehttmmes et femmes car, en donnant
aux femmes les moyens d’acquérir leur autonomiesmat les communautés toutes

entiéres qu’on autonomise.

115. Le membre gouvernemental de I'lraq a exposé certdds défis que son pays doit relever:
le chbmage est en hausse, une grande partie dastinttures est détruite et le pays reste

trées dépendant des recettes pétrolieres pour s@iogpement. L'lraq est favorable a la

% Voir note de bas de page 18.

ILC99-CE-D.33-Projet de rapport-Fr.doc 61



116.

117.

réalisation des principes fondamentaux et des it travail. Plusieurs mesures sont
prises pour ameéliorer la situation: une commissiationale rassemblant le gouvernement,
les travailleurs et les employeurs autour de I'étabon de politiques de I'emploi a été
créée, un nouveau Code du travail est en courgdkction, le systeme d’inspection du
travail est en voie d’amélioration et des mesuoes prises pour améliorer les programmes
de formation sur les plans quantitatif et qualiteti vue de les adapter aux besoins des

employeurs.

La vice-présidente travailleuse souscrit a la détilan de la membre gouvernementale de
la Jamaique: il faut rédiger des pactes pour I'eimgll niveau national en s’appuyant sur
l'idée d'objectifs stratégiques indissociables, emEpendants et se renforcant
mutuellement. Elle fait sienne la déclaration dougre de I'Afrique selon laquelle, a moins
de venir & bout du chémage, de telle sorte queuchait un emploi et un revenu, il sera
tres difficile d’atteindre les autres objectifsaségiques. Elle est sensible a la déclaration
du membre gouvernemental de I'lraq et a conscidesadifficultés de ce pays, mais n'en
appelle pas moins I'lraq a respecter la libert&ssbeiation. L'oratrice invite le groupe des
employeurs a voir dans la négociation collectivedooit fondamental universel et a ne
plus proposer d'y avoir recours «dans toute la meepussible». La négociation collective
n’est pas uniqguement la négociation de comprortést an principe de base que toutes les
parties doivent respecter. Enfin, I'intervenantaissé entendre que I'on pourrait peut-étre
trouver des termes différents pour caractériséieiabilité sur le marché du travail. Certes,
dans de nombreux cas, la flexibilité est une barrese. Ce qu'il faut, c’est examiner de
pres les éléments dont on dispose pour détermunglieg expériences sont positives ou

négatives.

Pour élucider la position du groupe des employgquast au terme de «flexibilité», la vice-
présidente employeuse s’inspire de son propre pescprofessionnel et de sa propre
expérience. Les nouvelles technologies permettast flexibilité accrue. Par rapport a

'époque ou elle a commencé a travailler, beaud®ipouveaux secteurs ont vu le jour, et
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il est probable qu’a I'avenir des technologieslwtent inédites continuent de transformer
le monde du travail. C’est le monde dans lequekndawons, et I'OIT devra s’adapter a sa

constante évolution.

Article 19 — Rapport sur I'étude d’ensembile;
résumé de la contribution de la Commission
de I'application des normes

118.

119.

Le président a donné lecture d’une note qu'il aieequ président de la Commission de
I'application des normes qui transmet a la commisgiour la discussion récurrente sur
'emploi, comme I'y a autorisé la Commission de gwsition & sa premiere séance, un
document adopté par la Commission de I'applicatims normes la 4 juin 2010. Ce
document, intituléRésumé succinct et conclusions faisant suite aidaudsion de la
Commission de [l'application des normes consacréd’étude d’ensemble sur les
instruments relatifs & I'emplpia été distribué pour référence a la commissiomr pe

discussion récurrente sur 'emploi sous la cotepp.®.7(Rev.).

Le président de la Commission de I'application desmes (M. Sergio Paixdo Pardo) a
présenté le bref résumé et les conclusions dentemission sur I'étude d’ensemble sur les
instruments relatifs & I'emploi réalisée par la cussion d’experts. L'orateur s’est loué du
large appui apporté par les gouvernements; cersonbaitaient reformuler les normes
alors que d’autres mettent en garde contre ledaé tout nouvel instrument pourrait
affaiblir ceux qui existent. L'objectif global estassurer la durabilité dans le contexte
économique mondial. La commission a invité les €dembres a ratifier la convention
(n° 122) sur la politique de I'emploi, 1964, et a exagier de ratifier la convention®(b42)
sur la mise en valeur des ressources humaines, 48%5 que la convention {a81) sur
les agences d’emploi privées, 1997. La Commissmiiapplication des normes a invité
les Etats Membres et I'OIT a redoubler d'effortsupgartager les connaissances et
l'information, et souligné qu’il est nécessaire dgBIT fournisse une assistance technique
aux pays pour qu’ils puissent mettent en oeuvredispositions des instruments de

I'Organisation.
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121.

Le vice-président employeur de la Commission dpplligation des normes (M. Edward
Potter) a fait remarquer que le principal instrumetilisé dans I'étude, la convention
(n° 122) sur la politique de I'emploi, 1964, est unireapromotionnel et non un ensemble
de prescriptions pour les pays. En cela, elleygstiie des instruments relatifs a I'emploi
mais differe de I'ensemble des normes fondamentdge$OIT. Actuellement, tout le
monde s’accorde a reconnaitre que les petites sgtemnes entreprises génerent la
croissance économique. La recommandatidiigd) sur la création d’emplois dans les
petites et moyennes entreprises, 1998, est dome dfas grande importance. Dans le pays
méme de l'orateur (Etats-Unis), la plupart des mawnx emplois sont créés par des
entreprises qui existent depuis moins de cing @as.petites et moyennes entreprises, qui
sont souvent victimes de la crise, ont donc bedaine certaine souplesse pour pouvoir
survivre. Elles ne se reléveront pas nécessairerapittement de la crise mais c’est d’elles
gue partira la reprise. S'il est certes utile deweiv six instruments et d’établir un lien
entre I'étude d’ensemble et le suivi de la Déclaratsur la justice sociale pour une
mondialisation équitable, se concentrer sur unt pgimbre d’instruments aurait sans
aucun doute amélioré I'étude. Par exemple, selsdé&8 183 Etats Membres de I'OIT ont
répondu. De plus, en couvrant autant d’instrumdiitesonvénient est que I'analyse est

beaucoup plus générale et donc moins utile.

Le vice-président travailleur de la Commission depplication des normes (M. Luc
Cortebeeck) a déclaré qu’il n’existe pas de dreéiiss normes et que des instruments sont
nécessaires pour les promouvoir. Récemment, ledogeys ont souvent parlé des
entreprises durables et de la responsabilité sodill’entreprise. L'éthique aide mais ne
saurait se substituer aux droits. La conventidril@®) sur la politique de I'emploi, 1964,
traite de toute évidence du plein emploi produetifibrement choisi. Les questions du
chémage, de I'emploi précaire, des emplois mal ré@més et des emplois de I'économie
informelle doivent toutes étre abordées, ce quiexies normes. L'emploi est I'une des

principales préoccupations de I'OIT, ce qui I'a aude & établir des normes en la matiere et
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également a les promouvoir et a aider les pays médtre en ceuvre. La Déclaration sur la
justice sociale pour une mondialisation équitaliléeePacte mondial pour I'emploi ont
renforcé le systéme normatif de I'OIT, et le paateouligné I'importance de normes de
I'Organisation relatives entre autres a I'emplaix @alaires et aux relations de travail. De
l'avis des travailleurs, trois grands problémesiitésit de la dichotomie entre les principes
de base des instruments de I'OIT et leur applicgti@tique. D’abord, I'emploi est de plus
en plus considéré comme un produit des politiquasragconomiques et non pas comme
un objectif en soi. Ensuite, dans un trop grand lmende pays, les choix de politiques
macroéconomiques sont réalisés au détriment dgettbdu plein emploi. Enfin, méme
avant la crise, la politique de I'emploi était fament axée sur I'offre de travail. De
profonds changements dans les modéles de politigaggnales et internationales sont
nécessaires. L'orateur a salué le travail qu'aléaBureau dans le cadre de la crise et I'a
félicité de la riposte rapide qu'il a apportée, snihia demandé a I'OIT de jouer un rble
plus important dans I'élaboration de politiquesiorales fondées sur les instruments

relatifs & 'emploi, notamment pendant une crise.

122. La recommandation {ri69) concernant la politique de I'emploi (dispwsis
complémentaires), 1984, encourage la promotionpdésques de I'emploi figurant dans
la Déclaration de principes tripartite sur les eptises multinationales et la politique
sociale, en particulier celles qui concernent fesestissements dans les EMN. Pour les
travailleurs, il est vital que I'objectif du travaiécent soit lié aux politiques budgétaires et,
a ce propos, un nouvel instrument qui fournisse desntations dans ce sens est
souhaitable. Eu égard a la précarité, il importeddener suite & la recommandation
(n° 198) sur la relation de travail, 2006. Pour lewvdilleurs, la convention {ri81) sur les
agences d'emploi privées, 1997, reste liée a laverttion (17 88) sur le service de
'emploi, 1948. Les services publics sont un moymatispensable d'appliquer toutes les
politigues du travail. L'OIT a répété lors de lauméon des ministres du travail et de

I'emploi du G20 en avril dernier qu’il n'y aura pés reprise sans emplois durables.
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123.

124.

Discussions sur I'action normative autour
de I'objectif stratégique de I'emploi

Un porte-parole employeur (M. Jorge de Regil Génaed)t que les employeurs partagent
avec les travailleurs et les gouvernements I'objet® promouvoir la justice sociale et
d’améliorer le respect des droits de 'hnomme etmtaxipes internationalement reconnus
dans le domaine du travail. Les normes internalésndu travail jouent un réle important
en ce qu’elles orientent et influencent I'évolutisociale, y compris en temps de crise, et
leur application peut contribuer a la réalisaticobgectifs économiques, renforcer la
fonction des entreprises et des marchés et afgiseinvestissements. Ces normes doivent
toutefois obéir a certains principes pour avoir effsts positifs: elles doivent constituer un
ensemble de regles minima applicables dans le mamtéer et non viser une
harmonisation internationale; elles doivent étexibles; et elles doivent se fonder sur une
évaluation approfondie de leur impact éventuel'&smonomie et I'emploi. Le souci de
compétitivité des entreprises doit étre ddment @nicompte lorsqu’elles sont appliquées.
Les employeurs sont en faveur d’'une politique @opdie et transparente, qui réponde aux
besoins des mandants. Toutefois, beaucoup de navmielesoin d'étre révisées et un
mécanisme d’examen périodique, tel que le groupeadmil sur la politique de révision
des normes du Conseil d’administration, est négessaon veut disposer d’un ensemble
de normes a jour. Le monde du travail a besoinepwlitique normative cohérente afin
de favoriser la réalisation des objectifs énon@ssda Déclaration sur la justice sociale

pour une mondialisation équitable.

La vice-présidente travailleuse a rappelé que lelddgtion sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable place les normes inteomafies du travail au coeur de l'action du
Bureau et que le Pacte mondial pour I'emploi eecmnnu I'importance dans le contexte
de la lutte contre la crise, notamment de cellégtives a la politique de I'emploi. Elle a
engageé le Bureau a redoubler d’efforts pour promaowes normes dans le cadre du Pacte
mondial pour I'emploi, en particulier la conventignf 122) sur la politique de I'emploi,

1964, qui offre un cadre permettant de placerdinpdmploi productif et librement choisi
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au centre des politigues macroéconomiques et damselle la Déclaration voit un
instrument majeur de gouvernance. Elle a proposdaglite convention soit complétée par
un instrument visant a promouvoir la cohérence eentfune part, les politiques
économique et financiére et, d'autre part, lestigoies sociale et de I'emploi, de méme
gu’entre I'OIT et les autres institutions intermatales ayant vocation a réaliser le plein
emploi. Cette possibilité est d'ailleurs envisagiéems la Déclaration (Partie I, D, ii) de
'annexe sur le suivi), dans le cadre d’examenkg@ux volontaires. Les gouvernements

devraient ratifier et appliquer les instruments gui fait I'objet de I'étude d’ensemble et

I'assistance technique du Bureau dans ce domaia# ebienvenue.

125. La vice-présidente travailleuse a insisté sur laesgité d'organiser des consultations
tripartites officielles dans le cadre de la coni@nt(n’ 122) sur la politique de I'emploi,
1964 et de la convention (44) sur les consultations tripartites relativex aormes
internationales du travail, 1976, et a appelé leeBu a promouvoir la convention®(t42)
sur la mise en valeur des ressources humaines, &9kbrecommandation{a95) sur la
mise en valeur des ressources humaines, 2004.agfimidé pour la ratification et la
promotion de la convention {A81) sur les agences d’emploi privées, 1997.ul feiller
a ce que la réglementation protégeant les trauadlieoit applicable et contraignante pour
les petites et moyennes entreprises. Des orientafioécieuses devaient étre tirées des
conclusions sur la promotion des entreprises desatddoptées par la Conférence
internationale du Travail a sa ®fession en vue de promouvoir les entreprises
économiquement viables et socialement responsablies.a invité le Bureau a allouer
davantage de ressources aux travaux sur les ctiopérat a préter assistance a ses
mandants, comme le prévoit la recommandatiol193) sur la promotion des
coopératives, 2002, ce qui est une autre faconodigh les questions liées a I'économie
informelle. Elle a appelé de ses voeux un suivi aleDéclaration sur les entreprises
multinationales, qui pourrait prendre la forme d'umécanisme d'examen ou

d’interprétation.
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127.

128.

La membre gouvernementale de [I'Allemagne a indiquée, pour convaincre la
communauté internationale de la validité du Pacbedial pour 'emploi, il faut que les
mesures prises pour combattre la crise comprenaoatre des politiques économiques et
financiéres, des politiques relatives au marcht&aitail et a la protection sociale. Le Pacte
mondial pour I'emploi constitue le point de dépdetvastes travaux de recherche dans le
contexte du G20, ce qui a fait de I'OIT un partemancore plus important sur la scene
internationale. La lutte contre la crise a été giaffienseignements. C’est pourquoi
lintervenante plaide en faveur de I'élaboratiorurt® recommandation portant sur la

prévention des crises qui tirerait parti du savaire accumulé.

La membre gouvernementale de la France a sousotit@nclusions présentées par la
Commission de I'application des normes concerresiristruments normatifs de I'OIT en
matiere d’emploi, lesquelles font apparaitre queerermes internationales du travail, en
particulier la convention (rl22) sur la politique de I'emploi, 1964, n'ontni@erdu de
leur importance. Il faut trouver les moyens d'aitie I'objectif consistant a placer
'emploi au centre des politiques économiquesnéoreer la cohérence entre organisations
internationales et a veiller a ce que les consémpsesociales de la crise soient ddment
prises en considération. Il serait utile de réflééhl’adoption d’'un instrument visant a
promouvoir I'objectif du plein emploi, qui permetit de renforcer la cohérence des
politigues économiques et sociales élaborées par olganisations internationales.
Plusieurs organisations pourraient unir leurs &f@our mener des projets pilotes dans

certains pays.

Le membre gouvernemental de la Belgique a notélgueavail normatif est la raison
d’étre de I'Organisation. La crise économique egficiere a entrainé I'élaboration de
nouveaux outils pour répondre aux problémes liéspantes d’emploi et a I'exclusion et
de mesures nationales qui ont permis de sauvenillesrs d’emplois. Toutefois, I'orateur
a mis en garde contre le fait que des programmagstérité mis en place a un stade

précoce n’entraineraient pas seulement une pluggrpauvreté mais, a long terme, ne
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permettraient pas de réduire les déficits budggtafBon gouvernement est favorable a la
création d’'un nouvel instrument et un débat eses&aire sur ce point. Etant donné que de
nombreux accords bilatéraux comportent des classeales, I'orateur s’est demandé s'il

ne serait pas utile d'envisager de confier a I'Qfifr6le dans leur interprétation.

129. Le membre gouvernemental de la République-Unieatednie rappelle les travaux de la
Commission mondiale sur la dimension sociale dadadialisation. Il fait remarquer que
le rapport du Bureau sur I'étude d’ensemble suirlssuments relatifs a I'emploi offre, a
la lumiére de la Déclaration sur la justice sociadeir une mondialisation équitable, un
examen critique de I'application, de la mise en @®uwe ces instruments ainsi que des
enjeux et des modéles possibles. Il demande auaBude promouvoir la ratification de
normes internationales du travail ou de les rewoimpte tenu des défis et des faits
nouveaux survenus récemment dans le monde dultragaRépublique-Unie de Tanzanie
s'est engagée vis-a-vis de I'Agenda du travail décet a pris un certain nombre
d’initiatives pour donner effet aux divers instrurtg relatifs a I'emploi, mais des
problemes considérables liées a la faiblesse deor@mie, aux financements, aux
connaissances et au savoir restent a surmontéapmiul de I'OIT continuera d’'étre

déterminant.

130. Le membre gouvernemental de I'ltalie s’est faitchié des déclarations faites par la
membre gouvernementale de la France et celle déetvagne, et a déclaré que son
gouvernement est prét a examiner la valeur ajoyiétentielle d'une nouvelle
recommandation visant a promouvoir la cohérenceeepblitiques économique et
financiéere et politiques sur 'emploi et socialeld I'orateur, ce serait un outil pouvant
empécher les crises économiques et y riposter.stuigné qu'il est nécessaire que les
Etats Membres appliquent et mettent en ceuvre efficant les instruments ratifiés de

I'OIT.
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Prenant la parole au nom des membres gouvernemetiéda commission appartenant au
groupe de I'Afrique™, la membre gouvernementale du Nigéria a fait reoer que de

nombreux pays africains ont déja intégré dans addéiiques nationales les instruments
dont il est question dans I'étude d’ensemble, letrelconnait I'importance de la promotion
de I'emploi dans la Déclaration sur la justice atecpour une mondialisation équitable. Le
groupe de I'Afrique se dit favorable a I'élaboratid’'une nouvelle recommandation visant
a accroitre la cohérence des politiques. Elle aaded au Bureau d’encourager les
gouvernements a ratifier et a appliquer les northesravail existantes. Elle a demandé
également que I'on revoit le processus d’examedtiieterprétation de la Déclaration sur

les entreprises multinationales, en tenant comggebdnnes pratiques actuelles.

La vice-présidente travailleuse a répondu qu'ellegge les sentiments exprimés par les
membres gouvernementaux quant a I'importance demsestocomme outils de promotion
de la croissance. Elle a été particulierement bensk l'intervention de la membre
gouvernementale de I'Allemagne qui préconise decsiper de toute urgence du bien-étre
des travailleurs, a la demande de la membre goerentale de la France pour davantage
de cohérence entre les politiques nationales etolgmnismes internationaux et a
l'intervention du membre gouvernemental de la Bplgiqui dit accorder de I'importance
aux instruments normatifs. Elle a fait remarquee,qlans leurs interventions, la majorité
des gouvernements reconnait que la cohérence titgyes est nécessaire. Répondant au
groupe des employeurs, elle cherche a soulignetde®mines de convergence et demande
instamment aux travailleurs d’envisager d’'appuy@eaboration d’un instrument cohérent
et promotionnel qui permettrait que I'emploi sait@eur de I'économie. Elle a souligné le
fait que la négociation collective est un outil gaa@int pour résoudre les désaccords et

parvenir a des solutions «gagnant-gagnant».

% Voir note de bas de page 18.
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133. Le porte-parole des employeurs est d’accord sdaiteque de nombreuses conventions
fondamentales, par exemple celle sur la libertésteiation et celle sur la sécurité et la
santé au travail, ont fait la preuve de leur @tilét n'ont donc pas besoin d'étre
réexaminées. En revanche, d'autres se sont avgréas pratiques et sources de
controverses, notamment la conventioh1®9) relative aux peuples indigénes et tribaux,
1989. De tels instruments ont besoin d’'étre reMossague d'autres ont besoin d’étre
modernisés. L’élaboration d’une nouvelle normel'sumploi & ce stade ne permettrait pas
de résoudre les problemes pratiques immeédiats.nfasis, il est nécessaire de revoir les
instruments existants afin de déterminer si un gebunstrument est nécessaire et son

groupe étudiera la question plus avant.

134. La vice-présidente travailleuse a indiqué que Baobf de I'instrument promotionnel serait
d’étayer le Pacte mondial pour I'emploi, 'Agendalgal pour I'emploi et la Déclaration
sur la justice sociale pour une mondialisation &dple et de les appliquer d’'une maniere

plus cohérente.

Point 8. Séance de cloture: Quelles orientations
pourrait-on donner au Conseil d’administration
et au Bureau concernant leurs responsabilités
dans la mise en ceuvre de I'objectif stratégique
sur I'emploi?

135. La vice-présidente employeuse s’est dite satisfigteonstater qu'il existe de nombreux
domaines dans lesquels un terrain d’entente a amppaent été trouvé. Elle mentionne
plusieurs priorités définies par son groupe, notamtrweiller a ce que I'examen oriente le
processus dans la bonne direction, aboutisse aatedusions qui soient conformes a la
Déclaration sur la justice sociale pour une moightibn équitable et que les résultats dans
leur ensemble améliorent les prestations de I'QOsgdion. Elle fait remarquer que de
nombreux pays africains ont un besoin urgent dssiktance du BIT. Cela prouve la

qualité du travail accompli jusqu’a présent paBleeau et montre bien que son succes
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dépend de sa capacité de proposer des servicess atodseils pratiques, pertinents et

adaptés aux réalités des pays.

Elle a souligné I'importance d’'une allocation effoe des ressources aux fins d'améliorer
les prestations. Le Bureau doit poursuivre sesitégi mais il doit également accroitre leur
nombre et améliorer leur qualité sans dépenser, glisqui suppose un réexamen de
I'allocation des ressources. Selon elle, la voisudvre proposée dans le cadre de cet
examen doit étre pratique et réaliste. Il est dsdatiaméliorer I'efficacité des évaluations
faites par I'OIT. Elle a rappelé gu’un certain namble gouvernements a demandé que cet
objectif stratégique soit concret et, surtout, lgofenne davantage en compte les besoins

des mandants en les associant au niveau national.

Elle a recensé les principaux themes apparus Brs dliscussion qui doivent servir de
base aux conclusions, a savoir I'importance degeprises durables; la productivité; les
mesures d’incitation a l'investissement; la créatdemplois; une analyse plus poussée
des possibilités en matiére de politiques et Iffe solutions équilibrées aux Membres; de
meilleurs services dans le domaine de la formatarrenforcement des compétences et de
'employabilité ainsi que I'accélération des traxasur I'économie informelle. L'OIT
devrait se concentrer sur ses responsabilités tedkEnen matiere d’emploi et ne devrait
pas se disperser en s’occupant aussi des questarr®économiques générales. Elle fait
par ailleurs remarquer que l'idée de I'élargissentenréle de I'OIT afin de lui permettre
de s’occuper des politiques macroéconomiques plige$ n'a pas bénéficié d’'un large

soutien.

Elle a rappelé brievement les points spécifiquasdqivent faire partie de la conclusion,
selon le groupe des employeurs: reprendre le pleinordre du jour de la CIT relatif aux
changements démographiques, dont I'examen a étértéepprésenter au Conseil
d’administration, pour discussion, des rapportslasipossibilités de renforcer la capacité

des Etats Membres a produire des statistiques sie §&r le marché du travail, sur les
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ressources consacrées a l'amélioration de la ptivitéc sur les possibilités d'utiliser
systématiquement les études d’'impact dans tousrdeaux de I'OIT; sur l'impact des
activités de I'Organisation sur les emplois, ladurctivité et l'investissement; sur les
lecons tirées de I'impact de la riposte de I'Orgatibn a la crise actuelle et sur le cadre
stratégique a venir sur les entreprises durablegagticulier en examinant ce gu'il est
possible de faire pour promouvoir I'emploi en milieural. L'oratrice a demandé au
Bureau d’entreprendre de nouvelles études sur@enabe, le sous-emploi et 'économie
informelle dans les pays en développement et dbeplles résultats pour renforcer les
outils et les approches en matiére de politiquesmeales de I'emploi; d’élaborer une
stratégie pour la ratification de la conventiofi 181) sur les agences d’emploi privées,
1997; d’élaborer une feuille de route pour I'élasgiment de la gamme de services offerts
en matiére d’amélioration des compétences, évdetneht en créant une banque
mondiale du savoir et en améliorant les outils dléation; de mettre en ceuvre, a I'échelon
national, des initiatives en matiere d’emploi veptstant notamment sur la formation,
I’éducation, les informations sur 'emploi et I'dpse dans ce domaine; de mettre a jour les
travaux menés actuellement sur I'économie inforenadt d’examiner les possibilités
d'élargissement du programme «Travailler mieux»guastion du suivi de la Déclaration
sur les entreprises multinationales doit étre eramiavec le groupe des travailleurs.
L’intervenante attend beaucoup des résultats delegten cours sur 'impact du commerce
sur le marché du travail. Elle mentionne ensuisepiepositions faites antérieurement par
les employeurs sur les normes, a savoir créer wamgme pour la mise a jour réguliere
des normes de I'OIT et étudier leur impact sur péon analyser I'impact des nouvelles
normes proposées sur I'économie et I'emploi; vedlee que le comité d’experts élabore
des criteres pour ses travaux de surveillanceapplication des conventions ratifiées en
accordant une attention particuliere a la promotieri’emploi. Concernant la proposition
du groupe des travailleurs, appuyée par certaingeggoements, concernant une nouvelle
recommandation sur la conventiorf {122) sur la politique de I'emploi, 1964, son greup

estime gu’elle n'est pas nécessaire. En revantlest inécessaire de mettre en ceuvre le
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Pacte mondial pour I'emploi et de disposer d'unreddien défini en vue d’un examen
collégial, qui engagerait toutes les parties ehtn&nerait pas I'ajout d’'une réglementation
a la convention ©122. Concernant la proposition faite a propostolsux effectués par

le groupe des travailleurs, lintervenante a derdamids explications sur le terme

«économie sociale».

S'agissant du rdle et de la forme des conclusiamdadcommission, lintervenante a
rappelé les résultats contenus dans I'annexe Bédtaration: des mesures visant a mieux
comprendre et répondre aux besoins des mandants; niesures permettant a
I'Organisation de réaliser I'objectif de promotide I'emploi, en utilisant tous les moyens
dont elle dispose; l'adaptation aux priorités ek guians d’action et des conclusions
concernant les programmes, le budget et autressidési de I'Organisation sur la
gouvernance. Elle a souligné I'importance de sp¥ciés roles (qui), les produits (quoi),
les méthodes (comment) et le calendrier (quand}y des conclusions. Elles devraient
comprendre un ensemble de points clairs qui peromtttie concrétiser la Déclaration et

d’améliorer sensiblement les prestations de I'QiThatiére de promotion de I'emploi.

S’exprimant sur les orientations qui devraient &wanées au Conseil d’administration et
au Bureau sur I'objectif stratégique sur 'emplaiyice-présidente employeuse a donné un
apercu des énormes défis que le monde du travairelever et des principales actions
prioritaires du Bureau et de I'Organisation. Le mla@je, le sous-emploi et les emplois
précaires sont en hausse, tout comme le nombremermes travaillant dans le secteur
informel. Le niveau des salaires est en baisseésblue pas au méme rythme que la
productivité, ce qui se traduit par des difficulféganciéres pour les travailleurs et leur
famille; dans le méme temps, les inégalités sesergdans les pays et entre eux. En outre,
incohérence des politiques s'est traduite par deésultats peu satisfaisants.
L’Organisation dispose d'un ensemble de politigioetes ayant fait I'objet d’'un accord et
qui permettent d’aller de I'avant et de faire facees problemes: la Déclaration sur la

justice sociale pour une mondialisation équitab¥genda global pour 'emploi et le Pacte
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mondial pour I'emploi constituent un socle conatétayé par les hormes internationales
du travail de la commission. Pour ce qui est dardacture du document final, elle devrait
refléter l'ordre dans lequel les questions ont digcutées. Ce document devrait
comprendre une description du contexte et des enjge liste succincte des priorités qui
reprenne chacun des themes de la discussion, uméédes priorités stratégiques et, si

nécessaire, une compilation des outils employds®travaux en cours.

141. L'intervenante a fait état du rapport du Directgénéral, qui indique clairement que la
croissance durable et équilibrée ainsi que la icnéa emplois constituent les priorités de
I'’économie mondiale. Les objectifs sont les suigamaiccorder la priorité a la création de
nombreux emplois; promouvoir une croissance tirée pes salaires; créer un
environnement propice a l'innovation et a I'invesément dans les entreprises durables;
mettre en place un socle de protection sociale [@supersonnes les plus vulnérables; et
préparer le passage a une énergie propre gragevastissement dans I'écologie et a la

création d’emplois verts.

142. La vice-présidente employeuse a exposé les pmsonioposées par le groupe des
travailleurs. Dans leur grande majorité, dans tesgroupes, les Membres sont d’avis que
les politiques macroéconomiques doivent favoriser croissance fondée sur I'emploi. Il
convient de renforcer I'expertise du Bureau en @natde politiques macroéconomiques,
commerciales et industrielles. Cela suppose undfeptation des ressources et le
recrutement de nouvelles compétences. L'intervenarfélicité le Directeur général et le
Bureau pour le travail qu’ils ont accompli et quiermis I'adoption du Pacte mondial pour
'emploi. L’application de celui-ci reste cependéntitée. Aussi, le groupe des travailleurs
a-t-il demandé la mise sur pied d’'une équipe d'espspécialisée travaillant sur les quatre
objectifs en vue d’'accélérer la mise en applicatiorpacte dans les pays. Elle a également
invité 'Organisation et le Bureau a veiller a lahérence entre les politiques économiques
et financiéres, d’'une part, et entre les politigdesl’emploi et les politiques sociales,

d’autre part. Il faudrait en outre renforcer leerd@les instruments normatifs qui sous-
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tendent le Pacte mondial pour I'emploi et la Déian, en particulier la convention

(n° 122) sur la politique de I'emploi, 1964.

En ce qui concerne I'amélioration de I'employabilitle la productivité, des niveaux de vie
et du progrés social, la vice-présidente travasdea souligné qu'il faut renforcer le lien
entre salaires et productivité, notamment en faantila mise en place de salaires minima
et de mécanismes de négociation collective. |l mvde recenser et d’encourager les
activités économiques qui offrent les meilleuresspectives en termes de productivité, de
salaire et d’emploi. Il faut promouvoir la recomrdation (1f 195) sur la mise en valeur
des ressources humaines, 2004, afin d’'améliorquddité de I'éducation, de la formation
et de l'apprentissage tout au long de la vie amg I'égalité d’acces dans tous ces
domaines. Le Conseil d’administration doit avoiupmandat d’examiner et de mettre a
jour la Déclaration sur les entreprises multinadies. Enfin, il convient de soutenir plus
résolument les coopératives, I'économie sociaéedhomie informelle, le travail en milieu

rural et un développement de I'économie localengleient axé sur le travail décent.

Les politigues commerciales et d’investissemenveldi viser le plein emploi décent et
productif. Il faut veiller a ce que la libéraligati des échanges se fasse en temps opportun
pour assurer un développement industriel et unesfivamation structurelle a forte valeur
ajoutée. Il convient de rééquilibrer la croissatiote par les exportations en 'orientant
vers une croissance intérieure tirée par les salailans le strict respect des normes
internationales du travail. Le Bureau doit renfordes capacités d’analyse qui lui
permettront de prodiguer des conseils en matiengotitfques commerciales, industrielles
et d'investissement. Il faut réaliser des étudewiliées de l'impact sur I'emploi des
dispositions économiques et relatives au travgilrint dans les accords commerciaux et
d’'investissement. Le Bureau doit également collabdavantage avec d’autres institutions
internationales dans ce domaine. Il convient detrmdtaccent sur la promotion des

normes fondamentales du travail, en particulideseajui visent la négociation collective et
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la liberté d’association, ainsi que sur la sécuweiti santé au travail, le salaire minimum et

la protection de la maternité.

145. 1l faut traiter tous les éléments de la Déclaragbde I'’Agenda global pour I'emploi d'une
maniere intégrée qui serve de modeéle a la misewsmeodu Pacte mondial pour I'emploi.
Les quatre objectifs stratégiques sont donc fonermeerdépendants. Ce qu'il faut, c’est
une démarche réellement tripartite, de la transgaseune meilleure affectation des
ressources et la pleine participation du Bureau aidiwités pour les employeurs et du

Bureau des activités pour les travailleurs.

146. En conclusion, la vice-présidente travailleuse #ppea [I'élaboration d'une
recommandation autonome en rapport avec la comrerftf 122) sur la politique de
'emploi, 1964, et qui vise a promouvoir la cohérerentre politiques économiques et
financiéeres, d’'une part, politiques sociales eteaploi, de l'autre. Il faut encore réfléchir
a la notion d’économie sociale; l'oratrice se rangel’avis de la vice-présidente
employeuse selon lequel le Conseil d’administratiewrait tenter d’en élucider le contenu

et de faire la lumiére sur les avantages que pib@paorter la poursuite des travaux dans

ce domaine.

147. Le membre gouvernemental de I'Espagne, prenanaidalgp au nom des gouvernements
des Etats membres de I'Union européenne particigdat Conférenc®, a mis en avant
certains points qui doivent guider la rédaction desclusions et la facon dont I'OIT doit
mettre en ceuvre le Pacte mondial pour 'emploi dfem faire le cadre dans lequel inscrire
la riposte a la crise. Selon lui, le BIT doit amélr la collecte et I'évaluation des
informations sur le marché du travail en fournissame assistance technique destinée a
renforcer les capacités statistiques des pays;i@@€élla qualité de ses travaux de

recherche, par exemple en associant au dialoguexpests extérieurs avant de démarrer

% \oir note de bas de page 5.
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des programmes de recherche; et éviter d’aller lesrpays avec une batterie de mesures
prédéterminées. L'orateur a appelé le Bureau aogépbes compétences suffisantes sur le
terrain pour lui permettre d’agir en temps réel kncouragé I'OIT a redoubler d’'efforts
pour étayer son analyse du cadre macroéconomiqudiatol’intervenant a demandé au
Bureau d'évaluer [l'efficacité de I'étude d’ensembddin de contribuer aux futures
discussions récurrentes tout en appréciant danéeguesure la discussion en cours a
réussi & mener a bien le mandat confié & la Démarsur la justice sociale pour une
mondialisation équitable; il a ajouté que, si I'aétait davantage concentré sur

I'évaluation de l'incidence des travaux de I'OlIEl& aurait pu y contribuer.

La membre gouvernementale des Philippines a faiarguer que cette discussion arrive a
point nommé pour son pays, a la veille d’entameayguatrieme cycle de son Programme
commun sur le travail décent et de lancer un p&adéVeloppement a moyen terme (2011-
2016). Elle a insisté sur la prééminence accordédialogue social dans I'élaboration du

programme commun. Un modéle de main-d’'ceuvre atéfdi gpour mettre en avant les

priorités en matiére d’emploi qui doivent figureand le plan de développement. Elle
souligne que, eu égard au taux de chbmage dessjérgeélevé que connait le pays, le
programme pour I'emploi met I'accent sur la promotdu travail décent chez les jeunes.
Au nombre des priorités recenseées figurent leségfies locales en faveur de I'emploi et la
promotion des entreprises durables grace a lalsksetion aux emplois verts. L’oratrice,

évoquant la capacité de résistance relative domtpsys fait preuve face a la crise, a
déclaré gu’'on aurait pu faire davantage pour ékxbane politique industrielle judicieuse,

renforcer les petites et moyennes entreprisesr &decollectivités locales a encourager
I'emploi, utiliser les fonds envoyés de I'étrangar faveur de I'investissement productif,

s’attaquer au probleme de I'inadéquation entre eim@t compétences, étendre la portée
de la protection sociale et améliorer la situationpoint de vue du travail décent dans le
secteur informel. L'intervenante a demandé au BdTmkttre en place un programme de

coopération technique pour appuyer I'élaboratiamddacte national pour I'emploi sur le
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modéle du Pacte mondial pour I'emploi, et de camird apporter son concours a d'autres

domaines visés par le programme commun.

149. Le membre gouvernemental de la Suisse a évoquiédeuls prononcé par la Présidente
de la Confédération suisse a I'ouverture de la &mmnice, dans lequel celle-ci recommande
une plus grande cohérence des dispositifs réglemestde I'OIT et entre organismes
internationaux chargés de veiller a I'ordre sodiddrateur a souscrit a l'initiative visant a
renforcer la cohésion entre politiques économiaidanciéres, d’'une part, et politiques
économiques et sociales, de l'autre, dans le @traie la Déclaration sur la justice sociale
pour une mondialisation équitable. Pour ce faif®]Tl doit collaborer davantage avec
d’autres institutions, notamment celles qui s’o@ntpde finance internationale. Enfin, il
faut revoir et renforcer la Déclaration sur lesrgmtises multinationales pour la faire
mieux connaitre et lui permettre de produire deagatd’effets, initiative soutenue par sa

délégation.

150. Le membre gouvernemental de la Suéde, prenantri@iepau nom de la République
tchéque, du Danemark, de la Finlande, de I'lsladéela Norvége, des Pays-Bas, de la
Suede et du Royaume-Uni, a appuyé la déclaratimpar le membre gouvernemental de
'Espagne au nom de I'Union européenne. Il tieajauter deux choses: tout d’abord, il est
opposé a la création d’'un nouvel instrument destpa la crise. Le Pacte mondial pour
I'emploi est un outil autonome qui va déja dansens et un nouvel instrument ne ferait
que semer la confusion. Ensuite, Iidée qu'un unskent doive regrouper tous les
instruments consacrés spécifiguement a I'emplddikse sceptique, car cela priverait de

ressources les travaux menés sur des sujets phuggires.

151. La membre gouvernementale du Canada a fait obsegn@r méme si les débats de la
commission sont intéressants, les rapports, anigveevront fournir une analyse plus
détaillée de l'effet des travaux de I'OIT, ce qurmettra d’élaborer plus aisément des

recommandations en vue de travaux futurs. A ceite Iforatrice a recommandé
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d’améliorer les fonctions d’évaluation de I'Orgaatien. Elle s’est inscrite en faux contre
la mise au point d’'une nouvelle norme et s’est éang I'avis du membre gouvernemental
de la Suede: les ressources seront mieux emplayémsles consacre a encourager et a

aider les pays a appliquer les normes existantes.

Le membre gouvernemental de I'Australie a remeleg vice-présidentes des conseils
pratiques qu'elles donnent dans leurs déclaratiting rappelé que I'objectif de la
discussion récurrente est de définir la facon dérenen ceuvre le Pacte mondial pour
I'emploi selon la conception générale. Il faut, pauréter la maniere d'aller de I'avant
avec efficacité, se montrer concret. Pour ce fd@g,voies a suivre proposées doivent
partir de I'évaluation des actions menées surrtaite L’orateur, rappelant sa précédente
intervention sur les dangers qu'il y a a préselatermoyens» comme des «fins» en soi, a
insisté sur la nécessité que le cadre de rechemhporte des mesures garantissant que les
résultats de la recherche servent bel et bien labbéation des politiques au niveau
national. Il importe au plus haut point que le duoeat final de la commission soit axé sur
des solutions pratiqgues qui permettent d’avancersda mise en ceuvre du mandat
convenu. Chaque proposition doit indiquer clairentest domaines sur lesquels elle porte,
définir chaque étape et donner le détail de I'a#feon des ressources. L'orateur a ajouté
gue le document doit s'attacher a incorporer lagsgité d'une évaluation systématique des

actions menées.

Selon le membre gouvernemental des Etats-UnisJeirsest la clé pour progresser vers
un plein emploi décent et productif ainsi que pélaborer de bonnes politiques, exécuter
des programmes efficaces et apporter une assistecizeique utile. Le monde se tourne
vers I'OIT pour tirer parti de ses connaissancexigfisées dans ce domaine. L'orateur a
fait remarquer que c’est l'institution chef de féae matiere de recherche sur I'emploi. En
améliorant son expertise, I'OIT deviendrait un padire encore plus précieux pour la
Banque mondiale, 'TOMC, le FMI, la CNUCED, le PNUI2s gouvernements et d’autres

organismes internationaux. L’orateur a insisté [Smportance de I'éducation et de la
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formation pour 'employabilité et la productivit®u'il s'agisse de recherche, de mise en
valeur des compétences ou de coopération techniguglestion a laquelle I'OIT doit
répondre est: qu’est-ce qui donne des résultatsst Egalement indispensable de disposer
de données exactes et a jour sur le marché dultiavatervenant exprime son soutien au
BIT pour les efforts qu’il déploie en vue d’améborla qualité de I'information qu'il
diffuse, par exemple en renforcant les capacitéka giortée de son HelpDesk sur les
entreprises multinationales. Il a salué par ailelmction visant a établir une base de

connaissances, dont l'initiative «Travailler miewest un bon exemple.

154. Le membre gouvernemental du Japon a fait obsenrsj certains pays connaissent déja
la reprise, 'économie n'a pas retrouvé ses nivedlavant la crise. La situation de
I'emploi est toujours difficile dans la région derhteur, ou les inégalités et la pauvreté
parmi les groupes vulnérables, qui ne peuvent pafitgr de la reprise, demeurent une
source de préoccupation. Le Sommet du G20 des tnaigislu travail et de I'emploi a
reconnu, en avril, 'importance de la dimensionialecdu développement. Quant au
gouvernement japonais, il s'emploie a renforceffiless de sécurité sociale en mettant en
place des systémes garantissant le revenu, enntnettaceuvre des politiques actives de
marché du travail, en renfor¢ant I'inspection davéil et les systémes de réglement des
différends et en donnant a ceux qui travaillentsd&tonomie informelle la possibilité de
travailler dans le secteur formel. Il est indisgdis d’instaurer des alliances avec d’autres
organisations, telles que I'Organisation mondiake ld santé, des ONG, des entités
régionales telles que I'Association des nationsl’dsie du Sud-Est, I'Association de
coopération économique Asie-Pacifique, la RéuniosieAurope, ainsi qu'avec les
organisations de pays donateurs. Il serait bon IguBIT agisse non seulement en
«praticien», mais aussi en «superviseur» de la ératipn en matiére d’emploi. Le
gouvernement japonais est prét a accorder sonesoati BIT pour I'exécution de ces

activités.
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La membre gouvernementale de la République bolimag du Venezuela, prenant la
parole au nom des membres gouvernementaux de lamiesian appartenant au
GRULAC %, a énuméré les grands points a inclure dans lendeet que la commission va
adopter. Les travailleurs, les employeurs et leavgmements doivent s’employer a
promouvoir, & créer et a préserver des emploismges productifs. Les politiques doivent
viser la mise en place d’'une société pluralistelitdhle et démocratique. L'emploi doit
étre au centre des politiques économiques et sscibes gouvernements, les travailleurs
et les employeurs doivent redoubler d’efforts conapt les programmes d'éducation et
d’acquisition des compétences. Dans ses conclyslansommission doit soutenir les
politiques du marché du travail tant actives quespes. Il faut poursuivre la recherche sur
I'’économie sociale dans les pays en développerhéntervenante a insisté sur la valeur
de la coopération internationale, en particulierlaleoopération Sud-Sud, s’agissant de
promouvoir le travail décent et le Pacte mondialrp@&mploi. Enfin, elle a affirmé que
I'OIT devait respecter les limites de son mandabut&fois, elle a la possibilité de
renforcer sa collaboration avec d’autres orgamsatiinternationales et d’améliorer sa
capacité de recherche et sa capacité d’'aider les pae doter de systemes d’'information

sur le marché du travail.

La membre gouvernementale du Nigéria, s'exprimanmt@m du groupe de I'Afriqu®&, a
dit apprécier la qualité des débats qui ont eu kdie a exhorté le BIT a fournir davantage
d'assistance technique. Elle a déploré la margiaatin dont souffre I'Afrique, et en
particulier les pressions intenses que subissenpdgs africains pour qu'ils ouvrent leur

économie. Cela ne manque pas d'avoir de gravedences sur leur économie et leur

" Argentine, Barbade, Brésil, Chili, Colombie, CoRtiaa, Cuba, El Salvador, Equateur, Honduras,
Jamaique, Mexique, Nicaragua, Panama, Paraguayy,F@épublique bolivarienne du Venezuela,
Républiqgue dominicaine, Suriname, Uruguay.

% Afrique du Sud, Algérie, Angola, Bénin, BotswanBurkina Faso, Cameroun, Cap-Vert,
République centrafricaine, Comores, Congo, DjihoEgypte, Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenya,
Lesotho, Libéria, Malawi, Mali, Maroc, Maurice, Mdtanie, Mozambique, Namibie, Niger,
Nigeria, Sénégal, Soudan, République démocratiqueCdngo, République-Unie de Tanzanie,
Tchad, Togo, Tunisie, Zambie, Zimbabwe.
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compétitivité. Elle a recommandé que la commiss@ans ses conclusions, s’'attache en
priorité au développement de I'’économie ruralewet BME, ainsi qu’a la cohérence des
politiques aux échelons national, régional et imd&ional. Pour conclure, I'oratrice a plaidé
en faveur du renforcement des systémes d'informatio les marchés du travail et sur la
mise en ceuvre du Pacte mondial pour I'emploi etpdegrammes par pays de promotion

du travail décent.

157. Le membre gouvernemental du Brésil a fait sien lscalirs que la membre
gouvernementale de la Républiqgue bolivarienne dne¥eela a prononcé au nom du
GRULAC. S'agissant d’améliorer les politiques, pgg/s ne se répartissent pas en éleves et
professeurs: ce sont tous des partenaires a larmehdes meilleures solutions. Le Brésil
met en ceuvre des programmes de coopération Sudsisdplusieurs domaines, dont le
travail des enfants, le travail forcé, le dialogueial, le travail décent et I'inspection du
travail. Le gouvernement brésilien accueille fatdeenent la décision du BIT de participer
a I'exposition Sud-Sud que le PNUD organisera aé8enen novembre prochain. Le
Brésil s’emploie aussi a promouvoir les emploigseans le cadre de la coopération Sud-
Sud. Sa production énergétique est lI'une des pltopr@s au monde. Il importe tout
particulierement d’assurer un traitement respectiaix travailleurs migrants. Le Pacte
mondial pour I'emploi est bien plus qu'un ensemiddemesures concrétes: il s’agit d’'un
instrument de référence pour le monde entier. légdéion brésilienne auprés du Conseil
économique et social de I'Organisation des Natiblmes a présenté un projet de
résolution sur le Pacte mondial pour I'emploi emeggant les Etats Membres a le
promouvoir et a en tirer pleinement parti. Pouratare, I'orateur a indiqué que le BIT
devrait étre associé a la supervision des ingiitstfinanciéres, faute de quoi le chémage

pourrait gagner du terrain et les groupes vulnésaétre encore plus durement frappés.

158. Le membre gouvernemental de la République dommécai dit que la crise financiere
mondiale a permis a I'OIT de jouer un réle plusngralans I'élaboration des politiques,

puisque I'emploi est au cceur de la politique écdgam et sociale. Le G20 et la
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communauté internationale ont pris acte du Pactediabpour I'emploi sinon en actes, du
moins en théorie. L'intervenant a vivement engagéplays a mettre le pacte en ceuvre au
niveau national. La Républigue dominicaine sousauit recommandations faites par la
membre gouvernementale de la République bolivagedn Venezuela au nom du
GRULAC. La crise est I'occasion d'opérer le changat La Déclaration sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable est wudmnt intéressant qui aidera les pays a
sortir de la crise et a placer I'étre humain autreedu développement. L'OIT devrait
adopter une approche plus agressive en matierabddtion de politiques et devrait
collaborer davantage avec d'autres organisationsnpétentes en matiére de
développement. Elle devrait avoir pour objectifdamental de partager son expérience du

dialogue social et ses connaissances en la matiere.

Le membre gouvernemental de I'Argentine a sousct#é déclaration de la représentante
de la République bolivarienne du Venezuela faitenamm du GRULAC. Il souscrit
également aux vues exprimées par les représentantBrésil et de la République
dominicaine, mais tient a exprimer sa reconnaissancBureau pour ce qu'il réalise en
Argentine, en particulier pour renforcer le dialegsocial, pour promouvoir I'égalité des
sexes et 'emploi, en particulier I'emploi des jeanDe son point de vue, des réunions
telles que celle-ci ne doivent pas manquer de tminpte de la réalité environnante; la
réalisation des objectifs de I'OIT ne peut progeesgie si on tient compte de ce que font
les autres. Il faudrait au minimum reconnaitre lguerise récente n’est pas imputable aux
travailleurs et qu’ils ne devraient, par conségueat avoir a en payer la facture. Il ne

faudrait pas non plus que la crise aggrave entxellision et I'injustice sociale.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélandeowscsit aux déclarations des
membres gouvernementaux de I'Australie, du Canddda Suede et des Etats-Unis. Il
rappelle que le débat a pour objet le suivi de dal@ration sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable et ne doit pas étre useudision générale sur I'emploi. Il faut se

concentrer sur les enseignements tirés du traegl italisé par les Etats Membres et par
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I'OIT pour promouvoir 'emploi et le travail déceiepuis 2008; recenser les résultats
obtenus ainsi que les lacunes décelées; et, étdiblir des objectifs et des priorités en vue
du prochain examen. La discussion a souvent étédsion de faire le bilan de l'action
gouvernementale mais n'a guéere donné lieu a unkigdi@n des activités du BIT. Les
discussions futures devront étre précédées paanaigse des besoins et des lacunes, a la

faveur de laquelle des domaines et activités paiogis seront arrétés.

161. Le membre gouvernemental du Bangladesh a appreus@tanisme d’examen collégial
des politiques nationales de I'emploi qui a étéppe®. En raison des ressources limitées
du Bureau, il est nécessaire de fixer les priogapte tenu des besoins exprimés par les
mandants, en particulier les pays en développeeméat revenu. Les rapports du Bureau,
souvent, ne refletent pas toujours les dynamigiessks des politiques sur 'emploi et le
marché du travail de ces pays. Etant donné quettdabation sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable et le Pacte mondial iemploi préconisent de faire preuve
d'un esprit novateur pour répondre aux besoinsnd@sdants, le Bureau doit définir un
plan clair en vue de I'élaboration d’un rapport kg tendances et les défis de 'emploi et
du marché du travail dans les pays les moins agaiRdA), pendant la période précédant
la Quatrieme Conférence des Nations Unies surdgs [@s moins avancés qui aura lieu a
Istanbul en 2011. Enfin, il est nécessaire de rerfoles capacités du Bureau pour qu'il
puisse donner des résultats concrets en matiereoliecte, d’analyse et de suivi de
linformation sur la main-d’ceuvre et danalyse nw@sonomique rationnelle des

politiques de I'emploi et du marché du travail.

162. La membre gouvernementale du Kenya a approuvé tdardéon que la membre
gouvernementale du Nigéria a faite au nom du gralgplAfrique. Elle félicite le Bureau
du rapport aussi complet que perspicace qu'il @yitoTant le Bureau que les Membres
ont besoin d’étudier les moyens de résoudre I'étepnobleme du manque de moyens
financiers des ministéres du travail. Le BIT daoisister auprés des gouvernements pour

gu’ils fournissent un minimum. De méme, le Buredules partenaires multilatéraux
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doivent fournir un appui et encourager la partitga des ministéres du travail et des
partenaires sociaux aux réunions de donateurs guilieu aux échelons nationaux,
régionaux et internationaux. Il est nécessaire ierc 'aide pour la conception,
I'application et I'évaluation de politiques et degrammes sur I'emploi pour répondre aux
besoins de groupes spécifiques comme les femmies gunes. Il serait utile d’évaluer
impact des mesures de relance sur I'emploi, entiqudier dans les pays en
développement. Il est également grandement nécesimirenforcer le tripartisme sur le
dialogue en matiere de politiques de I'emploi, deiliter la transition vers la formalite,
d’'intégrer le partage des connaissances et de f#® recherches sur le réle de

'amélioration et de la mesure de la productiviédslla création d’emplois.

La membre gouvernementale de I'ilndonésie a faitargoer que, comme d’autres pays en
développement, son pays s'efforce de traiter Idlproe du chémage, qui reste une des
principales préoccupations. Bien que son pays denmre ratifier la conventior’ 422,

les réglementations et les politiques ont été ah émborées dans l'esprit de cette
convention. L'Indonésie approuve I'’Agenda du trawcent et le Pacte mondial pour
I'emploi de I'OIT et a créé un comité directeurinatl chargé de coordonner une stratégie
permettant d’atteindre les objectifs fixés. Pougujer la crise, le gouvernement a
également alloué des ressources budgétaires sugpkéines pour I'emploi, pour la
formation des travailleurs licenciés, pour les @i®jde travaux publics a forte intensité de
main-d’ceuvre, les technologies appropriées et leldppement local ainsi que pour
promouvoir les consultations tripartites sur I'epigdour les travailleurs qui n’ont plus de

travail.

La vice-présidente travailleuse a fait observemgurés grand nombre de questions ont
bénéficié d'un large appui. Elle remercie en patigr les membres gouvernementaux de
'Allemagne, de la France, de la Suede, de la 8wdgssi que le groupe de I'Afrique de

leur contribution a I'élaboration d'un texte cohdtreur la Déclaration. Elle a également le

sentiment que les propositions faites par les eyepls contiennent de nombreuses idées
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auxquelles tous pourraient se rallier. Il est inigatr de renforcer la capacité sur le terrain
du BIT, notamment en rapport avec le Pacte mommbal I'emploi, d’apporter sa pierre
aux efforts visant a formaliser I'économie inforfeedt & analyser I'impact de I'évolution
démographique sur I'emploi. Il conviendrait d’aaer une plus grande importance a
'emploi rural et au rééquilibrage de I'économiend@@le et de renforcer les compétences
des travailleurs pour les aider a tirer meilleurtipde la nouvelle économie verte. Les
recherches sur I'impact du commerce sur 'emplot smportantes, tout comme le sont les
propositions sur la cohérence des politiques. Satendes effets de la crise sur I'emploi
sera un enjeu pendant de nombreuses années a alendér,que les gouvernements, les
employeurs et les travailleurs devront absolumemiree de concert pour créer au moins
300 millions d’emplois pendant les quelques praobsi années. Il est important de
rappeler le caractere tripartite unique de I'Orgation et de faire en sorte que ses activités
soient cohérentes et reconnues du reste du moratatrice a souligné que l'instrument
proposé doit étre considéré moins comme une naumelime que comme un outil visant a

rehausser la stature de I'OIT.

165. La vice-présidente employeuse a rappelé la nééedsitréer de nombreux emplois par le
biais d’entreprises durables. La déclaration du brengouvernemental de la Nouvelle-
Zélande concernant l'objectif des discussions est plus utiles. Il est vrai que ces
discussions avaient un objectif principal et, aveat le respect di aux attentes du
Directeur général, les besoins des Membres éti@diiconducteur de ces délibérations. Il
faut que les Membres soient plus précis dans lesoweces qu'ils attribuent. L’oratrice
craignait que, si certains des souhaits expriméda# le débat devaient se concrétiser, le
Bureau devrait changer d’orientation et non pldsiroAux Membres un appui technique
mais des conseils en matiére de politiques. Il demsic important de réfléchir aux
conséquences d'un tel choix. Les Membres sontii&tspa accepter que I'OIT leur
demande de changer de politigue agricole? L'omtdacestimé que, compte tenu des

discussions, il est évident gu’aucun consensus'es slégagé sur le principe d'un
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instrument concernant la cohérence; certains goewmagnts y sont favorables alors que
d’autres s'y opposent. Elle ne comprend pas biearcqpmi on ne peut satisfaire les
travailleurs sans avoir a élaborer une recommannlatlle ne comprend pas non plus
pourquoi il faut une recommandation ayant pour sdjét de réitérer I'importance de
l'interdépendance de divers domaines d’activite§@H . Sauf si I'Organisation souhaite
donner aux gouvernements des conseils sur la neistiog de leurs politiques, la seule
chose nécessaire est que I'OIT leur fournisse @%e lole connaissances pour faciliter la

prise de décision de ses mandants.

Examen du projet de conclusions

166.

Le président a remercié les rédacteurs de leumstefét de leur bonne volonté, grace
auxquels un projet de conclusions a pu étre élakbréoumis a la commission. La

commission doit examiner les amendements aux @rfndliser le texte des conclusions.

Paragraphe 9

167.

Le secrétariat a proposé de scinder le paragraplieex parties, comme convenu par le
groupe de rédaction. La phrase commencant par «DBansnombre de pays» doit
introduire un nouveau paragraphe. Les vice-prégideamployeuse et travailleuse ont dit
gue cette modification correspond a l'intention ldecommission et gqu’il n'y a aucune

objection de la part des membres gouvernementaux.

168. La modification a été adoptée.

Paragraphe 10

169. La membre gouvernementale de I'Uruguay, a laquallest associé le membre

gouvernemental de I'Argentine, propose d'insérda a&inquieme ligne du paragraphe,
apres «la solution consiste a», «adopter de fonesures de relance de l'investissement,

en particulier dans les domaines de I'éducationlidrmation et des technologies de
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I'information» pour faire ressortir 'importance des domaines. Tout en faisant remarquer
que le groupe des travailleurs n’a aucune objeat@ternant cette notion qui a déja été
prise en compte dans les politiques industrieliesjce-présidente travailleuse a demandé
aux membres de la commission de rejeter 'amendepreposé, les conclusions devant
former un document global portant sur des stratégibales. La vice-présidente
employeuse souscrit a la position des travailleetrsse prononce également contre
lamendement. Le membre gouvernemental de I'Argentiappuyé par la membre
gouvernementale de I'Uruguay, a présenté un soasidement reflétant les observations
faites par les deux vice-présidentes. Sans niapbrtance de I'éducation, de l'information
et des technologies de [linformation, la vice-piésite employeuse a rejeté ce
sous-amendement, réaffirmant que ces questions abotdées ailleurs dans les
conclusions. Elle a également rappelé aux memlerdéa dommission que ces conclusions
sont le résultat de longues négociations qui ontnigede trouver un compromis aussi
important que délicat. La vice-présidente travaske partage le point de vue de la

vice-présidente employeuse.

170. Faute de consensus, 'amendement et le sous-amentent été rejetés.

Paragraphe 13

171. La membre gouvernementale de [I'Uruguay, a laqusliest associée la membre
gouvernementale des Philippines, propose un amentteronsistant a ajouter, a la fin du
paragraphe: «Si les mouvements transfrontieresndeshandises et des capitaux sont une
caractéristique de la mondialisation, il y a égaetrdes mouvements transfrontieres des
travailleurs et il importe de prendre acte du faie la mondialisation a entrainé une
migration accrue, ce qui appelle réflexion du palet vue de I'emploi également». La
vice-présidente employeuse a fait remarquer qugeaif visé par cet amendement a été
pris en compte dans la premiére mouture du rapgatili par le Bureau, qui refléte le

point de vue des employeurs. Par conséquent, lepgraes employeurs n'a pas

ILC99-CE-D.33-Projet de rapport-Fr.doc 89



172.

d’objection a cette proposition. La vice-présidetrgvailleuse a elle aussi remercié la
membre gouvernementale de I'Uruguay pour cet ammadge mais a présenté un

sous-amendement qui doit étre ajouté a la fin dagraphe proposé: «tout en assurant aux
travailleurs migrants une protection en conformatéec les normes internationales du
travail pertinentes». Elle a présenté un deuxiemes-amendement: visant a remplacer
«aux normes internationales de travail pertinenf»«aux lois et pratigues nationales

ainsi qu’aux normes internationales du travail igueur.

L'amendement a été adopté tel que sous-amendéfaisux

Paragraphe 16

173.

174.

Le membre gouvernemental du Zimbabwe a présentémendement au nom des
membres gouvernementaux suivants: Afrique du Siggérie, Angola, Bénin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Cap-Vert, Répulgligentrafricaine, Comores, Congo,
Cote d'lvoire, Djibouti, Egypte, Erythrée, Ethiopi€&abon, Gambie, Ghana, Guinée,
Guinée-Bissau, Kenya, Lesotho, Libéria, Jamahiaisgbe libyenne, Madagascar, Malawi,
Mali, Maroc, Maurice, Mauritanie, Mozambique, Naigib Niger, Nigéria, Ouganda,
République démocratique du Congo, Rwanda, Sao &ifRéncipe, Sénégal, Somalie,
Soudan, Swaziland, Républiqgue-Unie de Tanzaniead,cffogo, Tunisie, Zambie et
Zimbabwe. Cet amendement ne concerne que le texfais et vise a remplacer, a la
cinquieme ligne, «this policy framework» par «thgmdicy frameworks» pour mieux

rendre compte de la pluralité des cadres mentiodaes ledit paragraphe.

Selon la vice-présidente travailleuse, méme siregnjgre vue, la phrase ne semble pas
grammaticalement correcte, lintention est de memtque les différents documents
mentionnés s'inscrivent en fait dans un méme caldrepolitiques visant a assurer la
cohérence et a favoriser la coopération aux échelmational et international. La

vice-présidente employeuse a déclaré que le grdepemployeurs s'oppose également a

lamendement, et ce afin de respecter l'esprit dutet qui a fait I'objet d'apres
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négociations. Toutefois, la version francaise étié revue pour s’'accorder avec le texte

anglais.

175. Le membre gouvernemental du Zimbabwe a retiré lfadament apreés consultation avec

son groupe.

Paragraphe 17
176. Le membre gouvernemental de la Suede a préseraénendement proposé par les Etats
membres de I'Union européenne, ainsi que par |'falist le Canada, la Norvége et la
Suisse, a l'effet de supprimer «et consacre» adaxidme ligne pour des raisons
linguistiques. La vice-présidente employeuse efida-présidente travailleuse ont appuyé

cet amendement.

177. L'amendement a été adopté.

Paragraphe 19
178. Le président a présenté une modification, qui neceme que le texte anglais, proposée
par le Conseiller juridique de la Conférence afdefde remplacer «recurrent item
discussion» par «recurrent discussion» afin dadilile méme terme que dans la

Déclaration de I'OIT sur la justice sociale poueunondialisation équitable.

179. En I'absence d’'objection, la modification a été gtde.

Paragraphe 22
180. Le président a présenté une modification proposse e Conseiller juridique de la
Conférence. Dans la derniere phrase, il est indmpréerreur que I’Agenda global pour
I'emploi a été adopté par la Conférence alors gest te Conseil d’administration qui I'a
adopté. Le paragraphe le corrigera et indiquera lgu€onférence a adopté le Pacte

mondial pour I'emploi.
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181.

En I'absence d’objection, la modification a été gtde.

Paragraphe 23

182.

183.

184.

185.

186.

La membre gouvernementale de la République botimag du Venezuela, a laquelle s’est
associée la membre gouvernementale de I'Urugugygésenté un amendement visant a
insérer, aprés «des Etats Membres», «reconnaiksadle que les éléments jouent dans
I'’économiex. Il importe en effet de reconnaitredke des Etats dans la détermination des
politiques macroéconomiques et la création d'emspldécents. La vice-présidente
employeuse a déclaré que 'amendement était intadaleppour les employeurs, et ce pour
deux raisons: premierement, les rédacteurs ont lprisoin de définir le rdle des
gouvernements, des partenaires sociaux et du Buaeawébut du paragraphe et,
deuxiemement, un tel amendement introduirait, sdébat préalable, un concept
totalement nouveau a un stade avancé des négasiatia vice-présidente travailleuse n'a

pas appuyé I'amendement propose.

La membre gouvernementale de la République boémag du Venezuela a retiré

'amendement.

Le président a présenté une correction proposéke gacrétariat tendant a ajouter a la fin
de I'alinéa iii) la source de la citation, a saveiDéclaration de I'OIT sur la justice sociale

pour une mondialisation équitable)».

En I'absence d’opposition, I'ajout a été adopte.

La membre gouvernementale de I'Uruguay, a laqusllest associée la membre

gouvernementale de la République bolivarienne doeYeela, a présenté un amendement
a l'effet d’insérer a la deuxieme ligne de l'alirign aprés les mots «travail décent de
qualité», les mots «ainsi que I'étude de l'impaetags politiques». Toutes mentions des
statistiques et informations sur I'économie redigsilpar les gouvernements englobaient

aussi les études dimpact. Tout en comprenant ldivaton des deux membres
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gouvernementales, la vice-présidente travailleusaitaobserver que les études d'impact
sont mentionnées ailleurs dans le document. Lapiésidente employeuse s’est associée
a la position du groupe des travailleurs. En effetes études d’'impact sont importantes,
I'accent doit porter sur la base empirique d’élérsegue de nombreux gouvernements ont

mentionnée.

187. La membre gouvernementale de I'Uruguay a retimdéadement.

Paragraphe 25

188. Le membre gouvernemental de I'Australie, auguedtsassocié un membre employeur de
I'Inde, a proposé d’insérer a la fin de I'alinéa@t veiller a ce que les mandants soient au
courant des services qu’ils peuvent fournir». dgéf d’une précision toute simple mais
néanmoins importante quant au fait que, en plugégendre aux demandes d’appui
technique qui lui sont adressées, le Bureau dwoit kEes mandants au courant des services
de conseil qu'il peut fournir, en particulier lesuveaux Etats Membres de I'OIT de sa
région par exemple. Les vice-présidentes employeefsetravailleuse ont appuyé

'amendement.

189. L'amendement a été adopté.

Paragraphe 26
190. Le membre gouvernemental du Zimbabwe a présent@mendement soumis par les
membres gouvernementaux des pays suivants: AfidguSud, Algérie, Angola, Bénin,
Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Cap;V&#publique centrafricaine,
Comores, Congo, Cote-d’lvoire, Djibouti, Egypteytarée, Ethiopie, Gabon, Gambie,
Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Kenya, Lesotho, lapé&amahiriya arabe libyenne,
Madagascar, Malawi, Mali, Maroc, Maurice, MaurinMozambique, Namibie, Niger,
Nigéria, Ouganda, Républigue démocratique du CoRymanda, Sao Tomé-et-Principe,

Sénégal, Somalie, Soudan, Swaziland, République-Ut@ Tanzanie, Tchad, Togo,
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Tunisie, Zambie et Zimbabwe. Il est proposé de tacgp a I'alinéa ix) le mot «protéger»
par «étendre la protection». Il a indiqué qu'’ilgitad’une modification rédactionnelle. La
vice-présidente employeuse fait observer que del#eaun nouvel élément, étant donné
gu’on peut interpréter le nouveau texte comme alardela de la protection existante; le
groupe des employeurs s’est donc opposé a I'amesmteitra vice-présidente travailleuse

s'est associée a la position de la vice-présidemigloyeuse.

191. Le membre gouvernemental du Zimbabwe a retiré lfataement.

Paragraphe 29

192. Le membre gouvernemental des Pays-Bas a présemtdemdement soumis par les Etats

membres de I'UE, ainsi que par I'Australie, le Gdmada Norvege et la Suisse, a I'effet de
modifier comme suit le libellé de I'alinéa iv): rehacer «et a la récession économiques»
par «a la récession et aux fluctuations économiguesr de tenir compte aussi des
évolutions positives. La vice-présidente employeausit que les rédacteurs avaient voulu
mettre I'accent sur les ralentissements et qu'ildvait mieux maintenir le texte tel quel.
Les employeurs n’étaient donc pas en faveur de dfatament. La vice-présidente
travailleuse s’est associée a la position du gralggeemployeurs, faisant observer que le
terme «récession» englobait les fluctuations. Ekst déclarée favorable au maintien du

texte original.

193. Le membre gouvernemental des Pays-Bas a retir&tidement.

Paragraphe 34

194. Le membre gouvernemental de I'Australie, auquedtsassocié le membre gouvernemental

du Royaume-Uni, a présenté un amendement a l@éfetarifier le texte de I'alinéa vii). Il
a expliqgué que le paragraphe porte sur les priodté Bureau et que le texte s’écarte du
sujet. Il a proposé de remplacer la deuxiéme phiad@linéa par «En outre, dans les pays

qui n'ont pas ratifié les conventions de I'OIT darsécurité et la santé au travail et sur la
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protection maternelle, promouvoir la sécurité gulidu de travail et le traitement équitable
des femmes qui tombent enceintes», qui rend miempte du réle du Bureau. Les vice-

présidentes employeuse et travailleuse ont apparyehdement.

195. L’'amendement a été adopté.

Paragraphe 42
196. La membre gouvernementale de la République bofimag du Venezuela, a laquelle s’est
associée la membre gouvernementale de I'Urugupsésenté un amendement a l'effet de
remplacer «la productivité» par «la qualit¢ de ves travailleurs et accroitre la
productivité», a la derniére ligne de l'alinéa iZJle a indiqué que l'inspection du travail
n'a pas seulement pour effet d’améliorer la proditétmais contribue aussi a améliorer la
gualité de vie des travailleurs. Les vice-présider@mployeuse et travailleuse ont appuyé

'amendement.

197. L’'amendement a été adopté.

Paragraphe 43
198. Le membre gouvernemental de 'Australie, auquedtsissocié le membre gouvernemental
des Pays-Bas, a présenté un amendement, qui nergergue la version anglaise, a I'effet
d’insérer le mot «which» apres le mot «methodologybalinéa iii)c). Il a précisé qu'il
s’agit d’'une modification d’ordre rédactionnel quise a clarifier le texte. La
vice-présidente employeuse a remercié le membreegoemental de I'Australie et fait
observer que les quelques imprécisions relevées @awersion francaise doivent étre

corrigées. La vice-présidente travailleuse a apfiapgendement.

199. L’'amendement a été adopté.
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Paragraphe 46

200. La membre gouvernementale de I'Uruguay, a laqusliest associée la membre

gouvernementale de la République bolivarienne dieYeela, a proposé un amendement a
I'effet d’ajouter les mots suivants a la fin du ggmraphe: «qui tienne compte de I'étude de
impact de ces politiques». Elle a fait observerilgs’agit d’'un aspect important du
renforcement des capacités. Suite a un éclaircemsenapporté par le membre
gouvernemental du Zimbabwe, au nom du groupe diidide, quant a la position que
celui-ci compte adopter au sujet de ce paragraplgr@upe de rédaction et a leur soutien
pour l'amendement, les vice-présidentes employease travailleuse ont appuyé

'amendement.

201. L’'amendement a été adopté.

Paragraphe 53

202. Le membre gouvernemental de [I'Australie, auquelsts’essociée la membre

gouvernementale de I'Uruguay, a présenté un amesmteanl’effet d'ajouter a la fin du
paragraphe les mots «en veillant a ce que de télledes soient systématiquement
envisagées dans le contexte des travaux futurs uheaB». |l a fait observer qu'il
n’importe pas seulement de procéder a des étudepatt et de les améliorer mais qu'il
faut aussi que le Bureau en tienne compte dangraesux futurs, ce qui établirait une

bonne pratique. Les vice-présidentes employeusatilleuse ont appuyé I'amendement.

203. L'amendement a été adopté.

Paragraphe 55

204. Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a présenmendement proposé par les

Etats membres de 'UE, ainsi que par I'Australee,danada, la Norvége et la Suisse, a
I'effet de remplacer a 'alinéa iii) «prévoir leguiément de capacités nécessaire pour» par

«et dans les limites des ressources disponiblé@kn ce que le Conseil d’administration
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examine comment». Il a expliqué que ce libellé empra plus clairement les mesures a
prendre dans le contexte des ressources existahtigures. Tout en disant apprécier
lintention qui sous-tendait 'amendement, la vigésidente employeuse a fait observer
que l'idée des «limites des ressources disponibfegire déja a l'alinéai) et quelle
comprend le texte existant comme visant une réafiea de ressources existantes plutét
gue de ressources additionnelles. Elle a propossusramendement tendant a remplacer
«supplément de capacités» par «l'affectation deorgses existantes». Quant a la vice-
présidente travailleuse, elle a indiqué que I'aneemeht proposé par le membre
gouvernemental du Royaume-Uni restreindra indOnhenpossibilité de demander des
ressources extrabudgétaires. Elle a appuyé le asnesdement proposé par la vice-

présidente employeuse.

205. Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a proposgous-sous-amendement & son
amendement en vue d’insister sur I'importance dnsgéi d’administration pour ce qui est
des décisions portant sur les ressources. Le smssasnendement en question
maintiendra le membre de phrase «veiller a ce quédnseil d’administration examine
comment». Les vice-présidentes employeuse et fliewse ont appuyé le

sous-amendement.

206. L’'amendement, tel qu’amendé deux fois, a été adopté

Paragraphe 48
207. La vice-présidente employeuse a présenté un amemderisant a insérer au début du
paragraphe 48 le texte suivant: «Inscription adferdu jour de la prochaine session de la
Conférence internationale du Travail d’'une questiortant sur I'élaboration d’'une norme,
qui prendrait la forme d’'une recommandation, en deepromouvoir la cohérence des
politiques économiques, financiéres, sociales etnatiére d’emploi. Un tel instrument
fournirait un cadre cohérent pour des examensgialk& volontaires, avec la participation

d’autres organismes du systeme multilatéral, eteraitl les gouvernements et les
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208.

partenaires sociaux a mieux tirer parti des coms@itus sur les moyens de créer les
conditions d’un plein emploi productif et libremesttoisi et du travail décent». L'objectif
est de fournir un cadre faisant autorité sur laéoehce, de facon a traiter les éventuelles
lacunes dans les politiques et les instrumentgeGetution a été en fait envisagée dans la
partie ll, B de l'annexe a la Déclaration de I'OBur la justice sociale pour une
mondialisation équitable. L'oratrice a rappelé pamtance accordée par le membre
gouvernemental du Kenya, lors d’'une interventiogfcpdente sur la nécessité d’améliorer
la coordination entre ministeres du travail et stiies des finances pour veiller & ce que
I'emploi soit au centre des politiques économigetesociales. Elle a également ajouté que,
pendant leurs exposés respectifs a la commiss&sritecteurs exécutifs et la directrice du
Bureau de I'égalité entre hommes et femmes de I'@iTtous mentionné les activités de
leur secteur mais n'ont pas parlé de la fagon denteillent & la cohérence entre ces
activités. Le Pacte mondial pour I'emploi n'est madgfisamment compris comme une
approche cohérente. Tout cela souligne la nécedsitedocument faisant autorité sur la
cohérence, produit par la Conférence, et qui péraiet’intégrer les travaux au niveau
national, au sein du Bureau, et entre les divarsggutions internationales. Cela est trés
important et requiert un instrument non contraignemmme une recommandation, en tant

gue moyen de parvenir a cet objectif.

La vice-présidente employeuse n’a pas approuvéefatement. Elle souligne que le terme
«cohérence» est utilisé dans trois sens différé&rmmiérement, on l'utilise pour qualifier

la cohérence au sein du Bureau, objectif que lepl@murs ne peuvent manquer
d’approuver. Toutefois, une recommandation aux gowments n'est pas nécessaire ni
appropriée a cette fin. La discussion récurrentgailetraiter la question de la cohérence
interne. Deuxiemement, au niveau internationalcdbérence avec d’autres institutions,
comme le FMI, est déja bien traitée dans les ceimhs, et c’est un sujet récurrent de
discussion au sein de I'OIT, notamment a la Comigisgde I'emploi et de la politique

sociale du Conseil d’administration. Elle ne vo@ispcomment une recommandation de
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I'OIT sur la cohérence négociée entre les manddmtsOrganisation peut promouvoir la

cohérence des activités d’'autres institutions nagonales qui n'ont pas participé a
I'élaboration de cette recommandation. Concernarttdisieme niveau de cohérence, le
niveau national, les conseils de I'OIT aux gouveraets sur leur choix de politiques et
'exigence que les gouvernements fassent rappofOH sur la maniere dont ils

améliorent la cohérence entre objectifs de poktigupeut étre interprété comme
outrepassant son mandat. Pour toutes ces raisoiggolipe des employeurs s’'oppose a

I'amendement proposé par les travailleurs.

209. Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a indique2lg débat porte sur la maniére
de veiller a l'efficacité de I'OIT, et tous sontad’cord sur la nécessité d’'une cohérence et
d’'une approche intégrée des travaux de I'Orgamisafi outefois, étant donné qu'il existe
un vaste éventail de cadres pour parvenir & uobjektif, I'orateur ne voit pas la nécessité
gue I'OIT consacre davantage de ressources a unaergur la cohérence. Sa délégation

ne peut donc approuver 'amendement proposé.

210. Prenant également la parole au nom du membre goemental de la Suéde, la membre

gouvernementale des Pays-Bas appuie la positigmébédent orateur.

211. S’exprimant au nom des membres gouvernementauxAdérithe, de la Belgique, de
Chypre, du Danemark, de la France, de la GrecHtalee, de la Norvége, du Portugal, de
la Roumanie et de la Slovénie, la membre gouverntateede I'Allemagne a proposé de
sous-amender I'amendement des travailleurs. Eioposé de remplacer le texte comme
suit: «Recommande d’envisager un point normatif nbv@ sous la forme d'une
recommandation dans le but de promouvoir la coléretes politiques et demande au
Bureau de rédiger les éléments d’'une telle recordataon éventuelle dans le but que ce
projet soit examiné par le Conseil d’administratem novembre 2010. Ce projet devrait
fournir un cadre cohérent permettant de donner gauwernements et aux partenaires

sociaux les meilleures orientations possibles poettre le plein emploi productif et le
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212.

213.

travail décent au centre des politiques économictesociales tout en renforcant la
coopération et I'échange d’expériences entre emxélgborant les éléments d’'une telle
recommandation, le Bureau devra consulter les jpdites institutions économiques et
financiéres internationales en vue de parvenir & meilleure cohérence entre politiques
économiques, financiéres, sociales et de 'emplaiigeau international dans la mesure de

leur implication.»

Le membre gouvernemental de la France a expligiéel’'maitresse du sous-amendement
ci-dessus. Il n'a pas pour objet de demander Isgmtétion d’'un projet de recommandation
a la prochaine Conférence internationale du Travadis que I'on envisage une telle
possibilité a un certain moment a l'avenir. A cefte, les préparatifs pourraient
commencer avec le Bureau, qui ferait une proposito ce sujet au Consell
d’administration de novembre 2010. Il est essengieet égard, de souligner I'importance
des préparatifs et des consultations entre lescipeles institutions internationales
concernées. Le sous-amendement ne renvoie papaitieipation d'autres institutions a
'examen collégial volontaire afin de ne pas engiésur les compétences d'autres

institutions concernées.

La vice-présidente employeuse, aprés avoir écoatéralsonnement des membres
gouvernementaux de [|'Allemagne et de la France Issr raisons pour lesquelles
I'amendement ne doit pas étre rejeté ainsi qudasnécessité d’avancer avec prudence, a
proposé un sous-amendement au texte se lisant cosuitte «<Recommande qu’en
novembre 2010 le Conseil d’administration examies Mmoyens de promouvoir la
cohérence des politiques et demande au Bureaurédger les éléments aux fins d'une
éventuelle discussion. En préparant les élémentdirraid’une telle discussion, le Bureau
doit consulter les principales institutions éconmpumeis et financieres internationales afin de
parvenir a une meilleure cohérence entre politiggEmomiques, financiéres, sociales et

de I'emploi au niveau international dans la mesurelles seront impliquées.»
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214. La vice-présidente travailleuse a accepté, parisdeicompromis, de ne plus parler de
recommandation et a proposé de remplacer le textBgmendement tel que sous-amendé
deux fois ci-aprés: «Donner mandat au Directeurégdnd’engager rapidement des
discussions avec les principales institutions fonemes et économiques internationales
ainsi qu'avec d'autres organismes internationauxtents pour assurer une meilleure
cohérence entre politiques économiques, financiéresiales et de I'emploi au niveau
international. Recommander d'inviter, en novemtB&Q® le Directeur général a présenter
au Conseil d’administration un document exposarst &ements et les modalités
éventuelles d’un cadre ayant pour objectif de pnovoo la cohérence entre ces politiques.
Ce document devrait offrir un cadre cohérent pooinngr aux gouvernements et aux
partenaires sociaux les meilleures orientationssiples permettant de mettre le plein
emploi productif et le travail décent au centre dektiques économiques et sociales tout
en renforgant la coopération et '’échange d’expées entre eux. Lors de I'élaboration des
éléments d'un tel cadre, le Bureau devrait consules principales institutions
économiques et financiéres internationales en lagsdrer une meilleure cohérence entre
politiques économiques, financieres et socialemiaeau international, dans la mesure de
leur implication, en ayant conscience que cela ggalement faciliter la cohérence des
positions gouvernementales au niveau national gimsila sensibilisation a leur existence
au niveau international.» L’intervenante a fait aequer que la premiere phrase de
'amendement tel que sous-amendé deux fois s'iesge la résolution D.32 proposée

conjointement par les membres gouvernementaux Befice et de la Suisse.

215. La vice-présidente employeuse a fait part de s@ordcet a exprimé sa reconnaissance
face a l'esprit de coopération et de collaboratitumt les travailleurs et les membres
gouvernementaux font montre. L'oratrice a souligné les employeurs n’ont pas changé
d’avis quant a I'opportunité ou non d’élaborer meeme mais qu’ils sont préts a participer

a d’autres débats sur les éventuelles voies aesuiilie a relevé en outre que la demande
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216.

217.

218.

2109.

220.

adressée au Directeur général ne doit pas condiiole reste des travaux convenus sur
'emploi. Enfin, elle a évoqué la question de I'opjainité de garder ce texte dans le projet

de conclusions ou de le substituer au projet ddutien D.32.

Les membres gouvernementaux de I'Argentine, dedtralie, de la Belgique, du Brésil et
du Zimbabwe, s’exprimant au nom du groupe de |@\fg, de 'Espagne, de la Suisse et

du Royaume-Uni, ont également souscrit a I'amendéted que sous-amendé deux fois.

Les membres gouvernementaux de I'Australie et dguiase ont rappelé la préoccupation
exprimée par les employeurs concernant I'endroit pdacer le texte. Le membre
gouvernemental de la Suisse a rappelé que le nouesdée s'inspire de I'esprit de la

résolution D.32 et déclaré qu'’il peut étre renfqueé la résolution.

Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a suggéed’'ogn adopte un amendement

sous-amendé trois fois visant a remplacer «positigrar «politiques».

La vice-présidente employeuse a souscrit & la gibpo du membre gouvernemental du
Royaume-Uni et proposé deux autres amendementsasmrsdés trois fois. Dans la
premiere phrase, elle a suggéré de remplacer «Danaadat» par «Demander», étant
donné que le Directeur général a déja un mandateed une part active aux discussions
menées avec les organisations internationales. Dlansderniere phrase, aprés
«institutions», I'oratrice a proposé une modifioatiqui est sans objet dans le texte

francais.

La vice-présidente travailleuse a accepté ces matidns et I'amendement tel que
sous-amendé trois fois est adopté. La vice-prémdermdemandé des éclaircissements sur
'endroit ou placer le nouveau paragraphe faisamibjdt d’'un amendement tel que
sous-amendé trois fois. Les vice-présidentes ffauae et employeuse sont convenues

gu'il précedera le paragraphe 48.
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Adoption des conclusions et de la résolution

221.

222.

223.

224.

225.

La commission a adopté les conclusions telles geratées.

Les membres gouvernementaux de la France et deidaeSont présenté une proposition
de résolution (D.32) concernant les mesures a peguulir assurer le suivi de la discussion
récurrente sur 'emploi. Le membre gouvernemengaladSuisse est satisfait de ce que les
paragraphes amendés des conclusions renvoiens@npr@ux deux premiers paragraphes
du dispositif du projet de résolution du texte adé&mmais craint que ces nouveaux
paragraphes ne se diluent dans le texte des c@rgust ne mettent pas clairement en
exergue la volonté politique de la commission. Cdig il a fait observer que le
paragraphe 3 du dispositif du projet de résolutise a assurer un suivi efficace et que ces
guestions ne sont pas abordées dans les conclusithes qu’amendées. Le membre
gouvernemental de la France, en accord le membugegoremental de la Suisse, se

demandait s'il est possible d’intégrer ce parageagdns les conclusions.

La vice-présidente travailleuse a proposé quenisiéme paragraphe de la résolution D.32
soit intégré dans la résolution D.31, qui concdendiscussion récurrente sur 'emploi et
qui recommande que la Conférence adopte les cdockis Les membres
gouvernementaux de la Suisse et de la France ostmba cette proposition. La vice-
présidente employeuse a fait de méme mais a prapesé& premiere phrase du texte soit
libellée comme suit: «a demander, pendant sa $eskiol8 juin, au groupe de travail
directeur sur la Déclaration de I'OIT sur la justisociale pour une mondialisation
équitable d'évaluer I'organisation et l'incidence th premiére discussion récurrente sur
'emploi et de faire rapport au Conseil d’admirasipn en novembre 2010». La

vice-présidente travailleuse a accepté la modifingiroposée.

La commission a adopté la résolution D.31 tellemeéndée.

Les membres gouvernementaux de la Suisse et dealecd- ont retiré le projet de

résolution initial D.32.
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Résolution concernant la discussion
récurrente sur I'emploi

La Conférence générale de I'Organisation intermafi® du Travail, réunie a sa

99° session en 2010,

Ayant entrepris, conformément a la Déclaration’@4Tl sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable, une discussion réober sur la base du rapport VI intitulé

Des politiques de I'emploi pour une justice sociel@ine mondialisation équitable
1. adopte les conclusions suivantes; et
2. invite le Conseil d’administration du Bureaweimational du Travail:

a) ales prendre diment en considération lors déalafigation des futures activités sur
I'emploi et a demander au Directeur général d'eir tsompte lors de I'élaboration du
programme et budget pour les prochains exerciemhbix et lors de I'allocation de

toutes autres ressources qui seraient disponibledant I'exercice 2010-11;

b) & décider d'inscrire des questions pertinentésrdre du jour de la Conférence en

vue de donner suite a la discussion dans les pdiis télais; et

c) a demander, pendant sa session du 18juin 2010grewpe directeur sur la
Déclaration sur la justice sociale pour une moightibn équitable d'évaluer
I'organisation et I'incidence de la premiére disgian récurrente sur I'emploi et de
faire rapport au Conseil d’administration, en noleen2010. Ce rapport devrait
contenir des propositions visant a optimiser legsirks discussions récurrentes qui

auront lieu a compter de la T3kssion de la Conférence internationale du Travail
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Conclusions concernant la discussion
récurrente sur I'emploi

Introduction, tendances et enjeux

1. Le monde commence a peine a sortir de la pire sémegu’il ait connue en soixante-dix
ans, laquelle a été déclenchée par une crise merika marchés financiers. A cause de
cette récession, I'objectif visant a instaurer umendialisation équitable fondée sur la
justice sociale a marqué le pas. La pauvreté sbls-développement se sont fortement
aggravés, de méme que le chémage, le sous-emplivisécurité de I'emploi. La vie des
gens s’en est trouvée bouleversée; beaucoup omewurevenu et leur niveau de vie
baisser; la durabilité des entreprises et I'ingsstment productif ont été mis a dure

épreuve.

2. Bon nombre de pays montrent des signes de crossuite aux mesures énergiques de
relance budgétaire et monétaire gu’ils ont prites. décideurs étudient la mise en place
d’'un cadre de réglementation et de contrdle plfisagfe des marchés financiers. Pourtant,
la reprise demeure précaire et inégalement répetiteur bien des marchés du travail, une
reprise de I'emploi correspondant a la reprise éooque se fait attendre. Les turbulences
récentes qu’ont connues les marchés des actiom@ldigations et des devises mettent en

évidence la fragilité de la reprise.

3. Beaucoup de pays sont confrontés a des choixitiffidd’'un coté, un abandon prématuré
des mesures de relance budgétaire qui ont permigduer 'impact de la crise pourrait
freiner la fragile reprise de I'économie privée. Dautre, si tarder a régler les graves
problémes de la dette et du déficit publics risqaemener au méme résultat, réduire les
dépenses publiques et, partant, les services puldie emplois, les salaires, les pensions
ou les transferts aurait aussi un effet sur la del@ala croissance et I'emploi dans leur

ensemble.

ILC99-CE-D.33-Projet de rapport-Fr.doc 105



4. Bien des pays, dans le monde développé comme dan®hde en développement, se

ressentent encore des conséquences de la crisepretbléme actuel des déficits publics
dans les pays développés doit étre réglé. Toutectiét de la demande globale a ce stade
délicat du processus de reprise pourrait sérieuseaggraver les problemes tels que les
déséquilibres existant entre les pays comme aétigur des pays, le chdbmage, le
sous-emploi, et pourrait se traduire par de noasgllertes d’emploi, accroitre le hombre
de travailleurs pauvres, exacerber les tensionsalssc et favoriser les réactions
protectionnistes et d’autres facteurs qui retar@éémendent plus difficile la réalisation de
I'objectif global d'un plein emploi productif etdiement choisi et du travail décent pour

tous.

. L'expérience des récessions passées montre queeplidsa de I'emploi intervient

généralement bien apres la reprise de [lactivittonémique. Les politiques
macroéconomiques congues pour remédier a la casert donc viser a réduire ou a
supprimer le décalage entre reprise de la produetiaetour au plein emploi productif et
au travail décent pour tous. La création d’empddika croissance devraient étre au cceur de

toutes les politiques macroéconomiques.

. La reprise de I'emploi doit étre fondée sur I'intiesement productif et le revenu.

. Un climat propice a linvestissement devrait eneger l'investissement étranger et

intérieur ainsi qu'une croissance qui profite aumpyeurs comme aux travailleurs en

ouvrant de nouvelles perspectives d’emploi décent.

. De méme, la consommation est un élément esserttidgh dlemande globale. La crise

montre que la consommation alimentée par la dedst pas soutenable. Ce sont les
salaires des travailleurs et des travailleuses sputiennent la demande globale;
'augmentation des revenus dépend de la produetiivant la crise, I'augmentation

moyenne des salaires était dans I'ensemble infériau rendement des capitaux et a la

croissance de la productivité. Les raisons de cstigtion font I'objet d’'un débat;
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toutefois, il est évident qu’un partage équitalds dains de productivité entre les salaires

et les profits constitue une base solide permettarsoutenir la demande.

9. Il est évident gu'il existe un lien entre politiquenacroéconomiques et entreprises
durables. Un environnement propice aux entrepdseables leur permet de générer une
croissance porteuse d’emplois décents et de a@enifiance qui favorise l'investissement
et 'emploi. Il faut mettre en ceuvre des politiquesmettant de créer un environnement

favorable a la création d’emplois décents.

10. Dans bon nombre de pays, on assiste a une augroendat travail temporaire, a temps
partiel et occasionnel ou a I'évolution des formdedravail & cause de facteurs liés a I'offre
et & la demande sur le marché de I'emploi. Les gawaments, les partenaires sociaux et le
Bureau international du Travail (le Bureau) doivétre plus attentifs a ce type d’emploi

afin de garantir le travail décent.

11. Les retombées positives de l'augmentation des @esancommerciaux et des
investissements sont réparties de facon inégaktaiGes économies et leur main-d’ceuvre
sont désavantagées et mal préparées pour partigipg&conomie mondiale. Pour de
nombreux pays en développement, il est difficilaldersifier I'économie et la production
de biens et services. Les options de politiquesobrgt les politiqgues industrielles et les

stratégies sectorielles, qui élargissent les pitisdégd’emploi décent et productif.

12. Le travail informel dans les zones urbaines etlesraonstitue un probleme de taille pour
de nombreux marchés du travail dans le monde. Laritéades pauvres vit et travaille
dans les zones rurales ou le déficit de travaibd&peut étre critique, et c’est pourquoi
'augmentation de l'investissement et la produtéidans I'agriculture et les zones rurales

sont indispensables pour réduire les inégalitpsahouvoir des économies intégratrices.

13. On s’inquiéte de plus en plus que les jeunes mastles perspectives d’emploi qui leur

sont nécessaires et qu'une génération sera lajssdée compte. Nombreuses sont les
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femmes qui continuent de ne pas participer pleimtna& marché du travail, ce qui
pourrait aboutir & une augmentation significaties tensions sociales, a compromettre la
relance et avoir des conséquences a long termde shien-étre social et économique,
autant d’éléments empéchant les nations de praospeéaiee en sorte que les jeunes et les
femmes aient la possibilité de bénéficier d’'unecétion, de I'acquisition de compétences
et d’opportunités de participer a I'économie espamtant. Cette reconnaissance n’exclut
pas la responsabilité de traiter les problémesi@ terme d’autres groupes désavantagés au

plan social et marginalisés au sein de nos nagbestre nos nations.

14. Dans un monde toujours plus globalisé, I'informatet la technologie sont donc de plus
en plus nécessaires pour acquérir de nouvelletudgsi et compétences sur le lieu de
travail et privilégier 'économie du savoir. Amélir I'acces aux technologies dans les

pays en développement y multiplierait les possésid’emploi.

15. Si les mouvements transfrontieres de marchandisdgs eapitaux sont une caractéristique
de la mondialisation, il y a également des mouvésgansfrontieres de travailleurs, et il
importe de prendre acte du fait que la mondiabtise&i entrainé une migration accrue dont
il faut tenir compte du point de vue de I'emploiutoen assurant la protection des
travailleurs migrants, conformément a la Iégislatiet aux pratiqgues nationales et aux

normes internationales en vigueur.

16. L’adaptation aux changements climatiques et la s@t# de préserver I'environnement
naturel continueront d’avoir un impact sur le modderavail; en fait, il s'agit de saisir les
possibilités de création d’emplois verts décentdestiéveloppement sans exclusive ainsi

qgue de gérer les transitions du marché du travail.

17. L'Organisation internationale du Travail ('OIT di©rganisation) a un rdle particulier a

jouer en ce qui concerne I'emploi et les aspeat@ag associés a ces défis.

108 ILC99-CE-D.33-Projet de rapport-Fr.doc



18. L'OIT dispose d'importants moyens pour trouver wswution aux conséquences de la
crise sur 'emploi et parvenir a une reprise dwabhgenda global pour 'emploi (2003),
la Déclaration de I'OIT sur la justice sociale pome mondialisation équitable (2008) et le
Pacte mondial pour I'emploi (2009). L'Organisatienses mandants peuvent tirer parti de
ce cadre de politiques pour accélérer la reprisglagter I'emploi productif et le travail
décent au centre des politiques nationales etniaienales, de facon a promouvoir un

monde dans lequel les possibilités productive®dtalail décent seront maximisées.

. Contexte

19. A sa 97 session en 2008, la Conférence internationalerduall a adopté la Déclaration
de I'OIT sur la justice sociale pour une mondiadl@a équitable. La Déclaration affirme,
dans un contexte de mutation croissante, les enyays pris et les efforts déployés par
I'Organisation et ses Etats Membres pour donnet efi mandat de I'OIT, notamment au
moyen des normes internationales du travail, et ptacer le plein emploi productif et le
travail décent au centre des politigues économigesciales. Cette Déclaration vise a
renforcer la capacité de I'OIT de promouvoir soreAda du travail décent et de relever
efficacement les défis que pose la mondialisateanvue de promouvoir et réaliser le

progrés et la justice sociale.

20. Il était prévu, au titre du suivi de la Déclaratida I'OIT sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable, que I'Organisation méttsar pied un dispositif de discussions
récurrentes par la Conférence internationale duailréCIT) en vue de mieux comprendre
les réalités diverses et les besoins des mand#i@isgluer les résultats des activités de
'OIT et d'aider le Bureau a ajuster son actionwere de la rendre plus efficace pour
chacun des quatre objectifs stratégiques de I'Gsgtian, qui sont indissociables,
interdépendants et se renforcent mutuellement: @tiom de I'emploi, amélioration et
extension de la protection sociale, promotion dalogiue social et du tripartisme et

promotion, réalisation et respect des principetr@ts fondamentaux au travail.
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21.

22.

23.

24,

Y

Le présent document contient les conclusions cam&rdans un cadre tripartite a la
99 session de la CIT, en 2010, a lissue de la d@onsécurrente sur 'emploi ainsi que

les observations de I'étude d’ensemble sur lesunsnts relatifs a 'emploi.

L'objectif global des présentes conclusions estddénir les mesures nécessaires pour
répondre plus efficacement aux réalités et auxibesiivers des Membres de I'OIT en vue

d’un plein emploi productif et librement choisida travail décent. Les défis qui se posent
aux Etats Membres, aux employeurs et aux travadl@insi qu’'a leurs organisations y

sont recensés. A l'appui de ce processus, on yopeomles mesures que le Conseil
d’administration et le Bureau, les gouvernementie®torganisations d’employeurs et de
travailleurs peuvent prendre pour répondre auxibestes mandants en tenant diment

compte de leur diversité.

Les présentes conclusions préconisent aussi ddeored méthodes de coopération
internationale qui permettraient a I'Organisatiaraex mandants de mieux tirer parti des
expériences des autres. Dans bien des cas, eflefieaqh & une collaboration accrue avec
d’'autres organisations internationales compéteniasj qu’'a une meilleure cohérence des
politiques aux niveaux national, régional et intgional, notamment a une coopération

Sud-Sud.

Fondées sur la Constitution de I'Organisation maéonale du Travail, y compris la
Déclaration de Philadelphie, la Déclaration de TOdelative aux principes et droits
fondamentaux au travail et la Déclaration de I'Q8uWir la justice sociale pour une
mondialisation équitable, les présentes conclugiensent compte de I'impact profond de
la crise mondiale financiere, économique et de pl@mqui a commencé en 2008. Elles
établissent aussi un cadre pour I'application dektigues et d’options de politiques,
notamment tous les éléments de I’Agenda global etploi précédemment convenus
par le Conseil d’administration et tous ceux dut®acondial pour 'emploi précédemment

convenus par la Conférence.
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1. Des politiques macroéconomiques
pour promouvoir un plein emploi décent,
productif et librement choisi

25. Les gouvernements des Etats Membres devraientegyalumme il se doit, ce qui suit:

i) créer et préserver des emplois productifs etefient choisis, conformément aux

principes et droits fondamentaux au travail etesutrormes internationales du travail;

i) adopter des politiques visant & maintenir keeaiu des salaires;

iiiy concevoir et appliquer des politiques macro@miques favorables a I'emploi qui
facilitent la croissance, l'investissement, I'epiise durable, le travail décent,
I'employabilité et I'amélioration des compétenc@ssaqu’une répartition équitable
des revenus, de fagon a «placer le plein emplalymtif et le travail décent au centre
des politigues économiques et sociales» (Déclarate I'OIT sur la justice sociale

pour une mondialisation équitable);

iv) produire, recueillir, analyser et diffuser deatistiques et des informations de qualité
sur le marché du travail et sur le travail décdint de créer une base empirique

d’éléments solides aux fins de I'élaboration detjgples;

v) promouvoir la croissance de I'emploi grace & ar@ssance économique aussi bien

intérieure que tirée par les exportations;

vi) tirer parti de la contribution et de I'expér@ndes travailleurs et des employeurs par
lintermédiaire de leurs organisations, a la favdun dialogue constructif sur les

politiques touchant 'emploi.

26. Le rdle des partenaires sociaux consiste entresatr

i) fournir en temps utile aux gouvernements des trdmrtions réfléchies et

constructives;
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27.

i)

ii)

iv)

se faire le défenseur de politiques de I'emglehvenues dans un cadre tripartite;

promouvoir I’Agenda du travail décent et leattigue social;

participer a la négociation collective confommgnt aux lois et pratiques.

Le Bureau devrait en priorité:

ii)

améliorer et coordonner ses capacités technigiemalytiques pour examiner les
politiques macroéconomiques du point de vue dagdtadés en matiere d’emploi. Cela
n’est possible que si le Bureau apporte son appueaforcement des capacités dans
les pays qui ne peuvent pas, a I'heure actuelbeieitlir des statistiques sur le marché
du travail. Le Bureau devrait également fournir daentations de qualité en matiere
de politiques a la demande des gouvernements giadttenaires sociaux et veiller a

ce que les mandants soient au courant des seqiepeut offrir;

s'impliquer davantage dans les dialogues iragomaux sur les politiques
macroéconomiques et rechercher le partenariat ediddogue avec d'autres
organismes internationaux compétents au sein déragsmultilatéral pour intégrer
les objectifs de I'emploi dans les orientations maconomiques et les cadres de

politique;

promouvoir et renforcer I'élaboration de pdadiies relatives a un environnement
propice aux entreprises durables, dans le sena @eolssance de I'emploi et du

travail décent;

intensifier les efforts de recherche et lesrsetire a un examen collégial externe de
facon a en améliorer la qualité, la valeur ajowg€da visibilité, et en utilisant les

conclusions de ces recherches pour fonder les itopsematiére de politiques;

se concerter avec d'autres organismes intemmtio, des institutions financieres

internationales et des pays développés pour remfteccohérence des politiques et
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approfondir I'assistance et l'aide au développendggtinées aux pays les moins
avances, en développement et en transition, aysnimarge budgétaire et politique

limitée pour faire face a la crise.

IV.  Des politiques de I'emploi et du marché
du travail propres a promouvoir le plein
emploi décent, productif et librement choisi

28. Les gouvernements des Etats Membres devraient egamsi/ou appliguer comme il

convient ce qui suit:

i) les recommandations du Pacte mondial pour l'emphotamment celles qui
concernent les services de l'emploi, les systémes gdrantie de I'emploi,
linvestissement dans les infrastructures, le dgystment du secteur public, le
dialogue social, la négociation collective et latpction des emplois en période de
restructuration, ainsi que les entreprises durabpesir faciliter 'emploi et la

croissance a long terme;

i) définir des objectifs précis en matiere d’emipémn intégrant, dans les politiques
économiques et sectorielles et dans les plans estissement et de dépenses, des
objectifs quantitatifs et qualitatifs en matiérealeissance de I'emploi, et en évaluer

la réalisation;

iii) mettre en place ou renforcer, au niveau desistéres, des mécanismes qui favorisent
la coordination, la cohérence et I'engagement etiengad’élaboration des politiques

de I'emploi;

iv) intégrer les politiques de I'emploi dans leslies nationaux de développement, créer
des systemes d'information sur le marché du traatéilu les améliorer et prendre en
compte les indicateurs du marché du travail dagsystemes nationaux de suivi et

les examens budgétaires;
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29.

Vi)

soutenir la création et le développement d'gumises durables dans tous les secteurs
et appuyer la création d’emplois dans tous lesesestéconomiques, reconnaissant

I'effet multiplicateur des efforts ciblés;

tenir compte du soutien exprimé par les miestrdu travaill du G20 au
développement des secteurs a forte croissancgueles soins de santé, les soins aux

personnes ageées, I'éducation et la sécurité publiqu

vii) axer leurs efforts sur I'assistance a la dagbat’emplois décents et les possibilités de

revenu pour les groupes vulnérables et défavorisgtamment grace au
développement des petites et moyennes entreprisasl’mvestissement dans les

infrastructures a forte intensité de main-d’ceuvre;

viii) instaurer un cadre réglementaire propice arkation d’emplois grace a la création et

Xi)

au développement d’entreprises durables;

prendre des mesures pour résoudre le problenadmage des jeunes, en particulier
grace a des programmes relatifs au marché du tradiai de les aider a trouver un

emploi durable et un travail décent;

créer de nouvelles possibilités de travail déaaxquelles I'évolution des formes
d’emploi est susceptible de donner lieu, a conditile protéger suffisamment les

travailleurs temporaires et occasionnels;

protéger contre les relations professionnedéguisées.

Le rble des partenaires sociaux consiste a:

faire aux gouvernements, en temps opportun, pegpositions réfléchies et

constructives en matiere de politiques;

avoir recours au dialogue social et a la négtah collective en tant que de besoin

pour résoudre les difficultés concernant I'empldeemarché du travail;
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iii) sensibiliser leurs membres aux approcheseasioptions offertes par le Pacte mondial

pour I'emploi;

iv) contribuer de maniere proactive a I'applicatibs I'Agenda global pour I'emploi et a
la création de bases de données de I'OIT sur Ieed®opratiques et les lecons tirées

au niveau international et veiller a les utiliser.

30. Le Bureau devrait en priorité:

i) examiner les nombreux mécanismes (objectifs dieMire pour le développement,
Stratégies de réduction de la pauvreté) que les pagt censés utiliser pour rendre
compte de la maniere dont ils ont honoré leur emgemt en matiere d’emploi et

faire rapport, eu égard a leur cohérence et &deligation redditionnelle collective;

i) renforcer ses capacités et élargir la gammeselwices offerts afin de donner des
conseils opportuns et adaptés sur les politiqud&edwloi, d’évaluer les impacts et

de tirer les enseignements voulus;

iii) évaluer l'utilisation, I'efficacité et la poée des services et des outils, notamment
ceux se rapportant a la création d’emplois de tuali aux conseils sur I'évaluation
des stratégies économiques et des bases de dorfa#esyapport au Conseil
d’administration sur les résultats de ces évalunatet en tirer des legons dans le souci

d’améliorer constamment les politiques et les ses/du Bureau,

iv) procéder a des examens des politiques de l'eimaméliorer les méthodes pour en

tirer des enseignements qui seront diffusés auf@esnandants;

v)  offrir régulierement des possibilités de forroataux gouvernements, aux partenaires
sociaux et aux autres acteurs importants sur laegiion des politiques de 'emploi,
les cadres de mise en ceuvre et |'évaluation, y demgpes formations sur la
production, I'analyse et I'exploitation des statjges sur le marché du travail aux fins

de 'élaboration de politiques efficaces en matemnploi;
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vi) intensifier les activités sur I'emploi précaidans I'’économie informelle grace a des
travaux de recherche plus poussés et a des étadpays sur les facteurs qui freinent

ou au contraire favorisent la transition vers lafalité et le travail décent;

vii) renforcer ses activités dans le domaine desstissements a forte intensité de main
d’ceuvre, notamment les dispositifs publics de gerate I'emploi, pour I'emploi
temporaire, les programmes exceptionnels de trapabhcs et d’autres dispositifs de
création d’emplois directs qui sont bien cibléseaglobent également I'’économie

informelle;

viii) renforcer ses travaux sur les coopérativeléebnomie sociale, en tant que domaines

importants de création d’emplois.

V. Améliorer 'employabilité, la productivité
et les niveaux de vie et favoriser
le progres social

31. Les gouvernements des Etats Membres devraient egamsi/ou appliguer comme il

convient ce qui suit:

i) concevoir et promouvoir des politiques en matiate salaires et de revenus,
d’horaires et d’autres conditions de travail poaragtir a tous un juste partage des
fruits du progrés et un salaire minimum vital asteeux qui ont un emploi et qui ont

besoin d’'une telle protection;

ii) envisager d’adopter des options telles quealaire minimum a méme de réduire la
pauvreté et l'inégalité, d'accroitre la demande det contribuer a la stabilité
économique. La convention®°(b31) sur la fixation des salaires minima, 197Qtpe

fournir des orientations a cet égard,;

iii) améliorer la qualité de I'éducation et les quétences de base et les étendre a plus de

bénéficiaires;
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iv) améliorer les connaissances sur le travail aéetles compétences entrepreneuriales,
ce qui permettra aux particuliers et aux entrepride faire face et de s’adapter plus
facilement & la restructuration et a la récessioonémiques et de s'intégrer a

I’économie formelle;

v) offrir des possibilités d’apprentissage toutlang de la vie et d’amélioration des
compétences, notamment des compétences élevées, @ndne formation et a un
enseignement professionnels susceptibles d’amélidiemployabilité et la

productivité a long terme;

vi) améliorer et élargir I'acces a une formatioofpssionnelle adaptée et, le cas échéant,
stimuler I'esprit d’entreprise, en particulier @mént compte des besoins des femmes,

des jeunes et des groupes vulnérables;

by

vii) améliorer et élargir I'accés a la formationof@ssionnelle et stimuler I'esprit
d’entreprise, en particulier parmi les coopératia@si que pour les microentreprises

et les petites et moyennes entreprises;

viii) investir dans les systemes d’information sermarché du travail pour inspirer les
politiques menées dans ce domaine, notamment eéarende formation, et leur mise
en application; et pour assurer le suivi de l'intpatcde I'efficacité de I'éducation et

de la formation pour éclairer I'élaboration en codes politiques;

ixX) renforcer les capacités de leurs services eeploi pour leur permettre de toucher
davantage de demandeurs d’emploi et d’employeuidaghéliorer leurs résultats,

notamment en matiere d’orientations professionsglle

x) renforcer les institutions, les pratiques et lagcanismes pour leur permettre
d’associer les employeurs et les travailleurs @élinition des priorités et veiller a la

qualité ainsi qu’'a la pertinence de la formatior aohelons sectoriel et national,
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Xi)

promouvoir la Déclaration de I'OIT de principdsipartite sur les entreprises
multinationales et la politique sociale (Déclaratgur les EMN) qui concerne, entre

autres choses, la formation et les niveaux de vie.

32. Le rdle des partenaires sociaux consiste a:

ii)

participer au dialogue social et aux institusocongues pour préserver le dialogue
entre employeurs et leurs organisations, les sgtaliet les instituts de formation, aux
échelons nationaux, sectoriels et locaux, notamraansein d’institutions visant a

concevoir et a appliquer des programmes d'éducatiole formation professionnelle;

encourager les possibilités de formation enrsod’emploi, a la fois pour les
employés et les jeunes parmi les employeurs detiges d’entreprise, depuis les

entreprises multinationales jusqu’aux micro, pstéemoyennes entreprises;

encourager la productivité et des pratiquespomsables sur le lieu de travail ainsi que
I'accés a une formation pertinente a I'informatéira des services, en particulier pour

les petites et les moyennes entreprises.

33. Le Bureau devrait en priorité:

)

étendre son role de chef de file en matiére eféeptionnement des compétences, en
s’appuyant sur la stratégie de formation du G2Wd¥kee par I'OIT, en précisant
quelles activités donnent des résultats, dans epiglirconstances et avec quelles
ressources, et en améliorant la diffusion de cdsrrmations, par exemple en
envisageant la création et la gestion d’'une banqgaediale de connaissances sur
I'éducation, les compétences et I'apprentissageaouong de la vie et également sur

la croissance verte;

réaliser des recherches rigoureuses sur lesogsnyerts pour suivre la fagcon dont les
pays mettent en valeur le potentiel de la créati@mplois, adaptent les industries

traditionnelles et passent a une production dunaspectueuse de I'environnement et
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VI.

ii)

étre en mesure, ensuite, de diffuser des informatjpertinentes et de qualité a
I'échelon mondial et d’aider, en particulier, lesyp en développement a intégrer des
éléments et des mesures concernant les emplog dems les programmes par pays

de promotion du travail décent;

mettre au point des outils diagnostiques pdtame d’anticiper les besoins de
compétences, notamment en évaluant I'évolution déaphique ainsi que le
verdissement de I'économie, pour réduire les inadiégns de compétences, pour
mieux répondre aux besoins de I'industrie et am&lita croissance et I'emploi sur la

base d’'une meilleure éducation et de compétencespintues;

étayer, rassembler et diffuser l'informationrsies facteurs qui améliorent ou
détériorent les gains de productivité, ainsi quedlaartition équitable des bénéfices,

et concevoir les facons d’améliorer la mise en ederbonnes pratiques;

promouvoir la Déclaration sur les EMN, notammgréice a une coopération avec
d’'autres organismes internationaux et dans le cddnitiatives privées visant a

améliorer les niveaux de vie et le progrés social.

Des politiques commerciales
et d'investissement propres a promouvoir
un plein emploi décent et productif

34. Les gouvernements des Etats Membres devraientenetiiou appliquer ce qui suit:

)

prendre des mesures visant a évaluer I'impad gdelitiques commerciales et

d’investissement sur 'emploi et le travail décexitn d’orienter les choix politiques;

renforcer la collaboration entre les ministeresmpétents afin qu’une attention
suffisante soit portée a I'éclaircissement desipiigés d’emploi et de travail décent

dans les politiques commerciales et d’'investissémen
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ii)

institutionnaliser le dialogue avec les padé&nps sociaux sur les questions de
commerce et d'emploi et d’'aide pour le commercensyen de ces mécanismes

interministériels de coordination.

35. Le rdle des partenaires sociaux consiste a:

instaurer le dialogue social et la coopératiom ks évaluations de I'impact des
politiques commerciales et d'investissement surmpki, notamment des
programmes d’ajustement équitables favorisantasition des travailleurs déplacés,

notamment vers d’autres emplois décents;

N

collaborer, le cas échéant, a I'élaboration plitigues visant a soutenir une

croissance et une industrialisation & valeur agpdsns les pays en développement.

36. Le Bureau devrait en priorité:

)

ii)

renforcer son expertise en matiere de politiqeesnmerciales, industrielles et

d’investissement afin d’évaluer leur impact sunifgoi et le travail décent;

mettre au point des outils pour évaluer leg®sfidynamiques, quantitatifs et qualitatifs
du commerce et de l'investissement sur I'emplgireimouvoir ces outils auprés des
Etats Membres, y compris en apportant un appuilsuterrain & ceux qui le

demandent;

renforcer les capacités de recherche et dim®akoncernant les effets des politiques
commerciales, industrielles et d'investissement I&mploi en vue d'orienter les

conseils en matiére de politiques;

associer les gouvernements et les partenaoemsuisx, séparément ou ensemble, a
l'examen et a la diffusion des résultats des étuslas I'impact des accords

commerciaux et d'investissement sur I'emploi etrévail décent; encourager la prise
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VII.

Vi)

en compte des résultats des recherches empirigues|'@laboration des politiques

nationales;

élargir la collaboration avec les autres orgaueis internationaux compétents dans ce
domaine pour, entre autres, mieux diffuser et etgrides résultats des études sur
limpact des politiques commerciales sur I'empldinad’éclairer le débat aux

échelons national, régional et international, stieex la cohérence des politiques;

transposer a une plus grande échelle les iiviéis qui ont fait leurs preuves et qui ont
permis aux entreprises et aux travailleurs de pegti des possibilités commerciales,
notamment le programme «Travailler mieux», le paogne SCORE (Des

entreprises durables, compétitives et responsabtds) Helpdesk sur les entreprises

multinationales;

vii) promouvoir dans le secteur de I'exportatiors geys les normes fondamentales du

travail de I'OIT. En outre, dans les pays qui n’pas ratifié les conventions de I'OIT
sur la sécurité et la santé au travail et sur ¢éegtion de la maternité, promouvoir la
sécurité sur le lieu de travail et le traitemenuitadple des femmes qui tombent

enceintes.

Action normative autour de I'objectif
stratégique de I'emploi

37. L'Agenda global pour I'emploi a réaffirmé la compiéntarité entre droits et avantages

économiques.

38. Les gouvernements sont encouragés a prendre lesaneslivantes:

)

réagir positivement et a titre prioritaire adampagne que mene le Bureau en faveur
de la ratification des normes fondamentales duaitaet des conventions sur «la

gouvernance» (visées dans I'annexe de la Déclardiol’OIT sur la justice sociale

ILC99-CE-D.33-Projet de rapport-Fr.doc 121



pour une mondialisation équitable), notamment laveation (11 122) sur la politique

de I'emploi, 1964, en prenant des mesures poumese en ceuvre effective;

i) ratifier et mettre en ceuvre efficacement lesvamtions a jour qui font I'objet de

I'étude d’ensemble sur les instruments relatife@ploi de 2010:

iif) mettre en ceuvre avec efficacité les recomm#ada qui font I'objet de I'étude

d’ensemble sur les instruments relatifs & I'emp®R010;

iv) accorder toute limportance nécessaire aux mgrmpertinentes visées au

paragraphe 14 du Pacte mondial pour I'emploi;

v) relancer les efforts visant a ce que les radsatnents économiques ne se traduisent
pas par des violations ou I'affaiblissement destsifondamentaux au travail ou des

Iégislations nationales en la matiere.

39. Les organisations d’employeurs et de travailleunst £ncouragées a travailler avec les
gouvernements et le Bureau pour promouvoir laicatibn et la mise en ceuvre des

instruments susmentionnés.

40. L'obligation premiere des entreprises est de raepda [€gislation nationale. En I'absence
de législation ou de pratique nationales, les $égi€oivent s’inspirer des principes
convenus dans les normes internationales du trdvaiDéclaration EMN est a cet égard

un important document de référence.

41. Le Bureau devrait en priorité:

! Convention (A122) sur la politique de I'emploi, 1964, conventig’ 142) sur la mise en valeur
des ressources humaines, 1975, et conventfal8(l) sur les agences d’emploi privées, 1997.

2 Recommandation {ri89) sur la création d’emplois dans les petitan@ennes entreprises, 1998,
et recommandation {r193) sur la promotion des coopératives, 2002.
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VIII.

ii)

promouvoir la ratification et I'application efface des instruments dont il est question

au paragraphe 38 i) ci-dessus;

promouvoir la cohérence et l'application pratiy des normes internationales du
travail au moyen de conseils en matiére de pobtqde I'emploi et concernant
I'application dans les pays du Pacte mondial p@amploi et, le cas échéant, utiliser
les principes qulils énoncent dans des réunionsoméfes ou internationales

auxquelles le BIT participe aux cotés d'autresiutsons multilatérales;

promouvoir la recommandation {498) sur la relation de travail, 2006, comme
instrument permettant de lutter contre les faugssdstions d’emploi en prétant

particulierement attention aux femmes et aux jeunes

s'inspirer des conventions de I'OIT sur lesvéees de I'emploi et les agences
d’emploi privées, ainsi que des bonnes pratiques recensées aw maéanal en vue

d’améliorer et de moderniser les services de I'empl

améliorer le renforcement des capacités et fourme assistance technique aux Etats
Membres pour leur permettre de mettre en ceuvreaeBment les conventions et

recommandations dont il est question au paragraphgci-dessus.

Les liens réciproques entre les quatre object ifs
stratégiques et leur impact sur I'objectif
stratégique de I'emploi

42. De plus en plus, la nature des quatre objectifgésiiques du Pacte mondial pour I'emploi

(inséparables, interdépendants et qui se renforoertiellement) est considérée non

seulement comme une riposte efficace a la crisenetstratégie de reprise, mais aussi

% Convention (A88) sur le service de I'emploi, 1948, et convemtiof 181) sur les agences
d’emploi privées, 1997.
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comme le cadre dans lequel s’inscrit un nouveaueheode développement économique et

social caractérisé par une croissance équitabke sxé’emploi et tirée par les revenus:

i) Le potentiel de croissance économique et sodalee société ne peut se réaliser

pleinement si la population ne bénéficie pas datiesde protection sociale.

i) De méme, les régimes de sécurité sociale nggrglétre financés sans une économie

et une base d’emploi saines.

iii) 1l est impossible de réaliser 'emploi libremiechoisi sans respecter les principes et

droits fondamentaux au travail.

iv) Il est impossible, sans dialogue social, detgg@r équitablement les avantages
découlant des gains de productivité et de la aoiss ainsi que le fardeau de

I'ajustement en période de crise économique.

v) Les gains de productivité et la croissance emploi ne peuvent étre réalisés sans un

environnement propice aux entreprises durables.

43. Le Bureau, les gouvernements et les partenairesusoont besoin d’améliorer leurs
capacités techniques et institutionnelles pour lquBéclaration de I'OIT sur la justice
sociale pour une mondialisation équitable, le Pactedial pour I'emploi et I'’Agenda
global pour I'emploi institutionnalisent la cohécenet la complémentarité des quatre

objectifs stratégiques.

44. Les gouvernements des Etats Membres devraient egamet/ou appliquer comme il

convient ce qui suit:

i) associer des éléments comme le salaire minimies,transferts de revenus, la
protection sociale, les politiques de I'emploi, lesrestissements publics et le

développement des compétences et de l'esprit @jrise afin d’augmenter le
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nombre d’emplois et d’en améliorer la qualité evefa des groupes habituellement

défavorisés sur le marché du travail;

i) utiliser des mécanismes qui encouragent leodiad social, en se fondant sur la liberté
d’association, notamment sur la négociation caltecipour préserver les emplois en
cas de récession et améliorer 'employabilité, U@&ation et la formation ainsi que les
compétences requises pour ceux qui sont contrdmtshercher un nouvel emploi,
pour définir les conditions de travail et convedé mesures visant a améliorer la

productivité et a partager les gains découlanteljproductivité accrue;

iif) mettre en place une protection sociale sufftsgpour tous;

iv) renforcer les capacités des services de l'icspe du travail, notamment pour aider
les employeurs a appliquer la Iégislation nationakeleur imposant le respect de la
loi ou par des activités de sensibilisation, etrioftin accés a des services de
formation et d’éducation techniques, notammentlawecurité et la santé au travail,

ce qui peut améliorer la qualité de vie des trésaiis et accroitre la productivité;

v) mettre en ceuvre des politiques de I'emploi peepa faire naitre une société plus
intégratrice, en veillant par exemple a ce quepl@giques et programmes servent
I'objectif de I'égalité entre hommes et femmeségandent aux besoins des groupes

habituellement défavorisés sur le marché du travail

45. Le Bureau devrait en priorité:

i) systématiser les processus de supervision ebdelination pour faire en sorte que
'emploi et les trois autres secteurs du Bureaugmssent ensemble selon les
principaux cadres de politiques, notamment I'’Ageglddal pour 'emploi et le Pacte

mondial pour I'emploi;

ii) améliorer la transparence de l'allocation dessources, faciliter les synergies et

encourager une meilleure participation des panmesaociaux, notamment dans les
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ii)

projets de coopération technique, reconnaissanblie transversal que jouent le
Bureau des activités pour les employeurs et le &urdes activités pour les

travailleurs dans les travaux du Bureau;

collecter et réaffecter des ressources sufisa pour accélérer le processus
d’application du Pacte mondial pour I'emploi au eau national la ou les Etats
Membres le demandent. On pourrait procéder comrite aen créant une équipe
spéciale du Bureau chargée de I'application duePacindial pour I'emploi au niveau
national, dont les membres proviendraient des @es\8’occupant des quatre objectifs
stratégiques de I'OIT, qui pourrait poser rapidemendiagnostic et préter appui aux
bureaux extérieursh) en encourageant les gouvernements a assurer uabier
processus tripartite au niveau national, au bepamle renforcement des capacités
des mandants;) en veillant a ce qu'il soit procédé, dans une peeenétape, a une

évaluation rapide de la situation dans les pays;

coopérer avec d'autres organisations multikltss pour promouvoir la cohérence des
politiques en vue d’une mondialisation équitablad®e sur des orientations de la
Déclaration de I'OIT sur la justice sociale poureumondialisation équitable,

I’Agenda global pour 'emploi et le Pacte mondialp I'emploi;

procéder a un examen systématique et a uneudlientéorganisation des outils et
méthodes de promotion de I'emploi au niveau natjomatamment les programmes

par pays de promotion du travail décent.

IX.  Demandes adressées au Conseil
d’administration concernant l'inscription
de questions a son ordre du jour
46. Examen d’un rapport sur la maniére dont les orgaioiss internationales, notamment les
institutions financiéres internationales et 'ON&appuient les objectifs fixés en matiére
d’emploi et de politiques de I'emploi et sur I'ét# leur collaboration avec I'OIT.
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47. Organiser, pendant la session du Conseil d’admatish, un forum sur les politiques
macroéconomiques propres a créer rapidement dekiengie qualité et sur la maniére
dont I'OIT favorise la réalisation des objectifsreatiere d’emploi par des conseils fournis
aux gouvernements et aux mandants en matiere ncacr@ique. La discussion devrait

se fonder sur une analyse factuelle de I'expérielesepays.

48. Envisager une discussion sur les principaux exescigériodiques de renforcement des
capacités menés dans les régions sur la concegitikemalyse de politiques de I'emploi,

qui tiennent compte de I'évaluation de I'impactogs politiques.

49. Envisager de mettre en place une capacité de «sépapide» a I'échelle du Bureau, qui
pourrait travailler efficacement avec d’autres aigations internationales ou intervenir
seule pour aider les pays qui le demandent a éaboe stratégie en matiére d’emploi et
de politigues sociales pour faire face a une chigdgétaire ou a une restructuration

économique.

50. Demander au Directeur général d’engager rapideg@ntiscussions avec les principales
institutions financiéres et économiques internaties ainsi qu’'avec d'autres organismes
internationaux compétents pour assurer une medllecohérence entre politiques
économiques, financieres, sociales et de I'emploindseau international; inviter le
Directeur général a présenter au Conseil d’adnnatieh, a sa session de novembre 2010,
un document exposant les éléments et les modaitéstuelles d'un cadre ayant pour
objectif de promouvoir la cohérence entre ces ipakts. Ce document devrait offrir un
cadre cohérent pour donner aux gouvernements epatenaires sociaux les meilleures
orientations possibles permettant de mettre lenm@aiploi productif et le travail décent au
centre des politiques économiques et socialestouenforcant la coopération et I'échange
d’expériences entre eux. Lors de I'élaboration disnents d'un tel cadre, le Bureau
devrait consulter les principales institutions émoigues et financiéres internationales en

vue d’'assurer une meilleure cohérence entre padiigeconomiques, financieres, sociales
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5l

52.

53.

55.

56.

57.

et de I'emploi au niveau international, en ayanhsmience que cela peut également
faciliter la cohérence des politiques gouvernemestau niveau national ainsi que leur

promotion au niveau international.

Reprogrammer, dans les plus brefs délais, la dsmusde la CIT concernant les

incidences du nouveau contexte démographiqueesuaploi et la protection sociale.

Instaurer un processus d’examen du mécanisme #dedwmiila Déclaration de principes
tripartite sur les entreprises multinationalesapoblitique sociale, dont se chargerait la
sous-commission des entreprises multinationaleguende mettre au point des méthodes

de promotion.

Etablir un cadre en vue de définir les mesuresadye pour faire en sorte que les normes

du travail soient tenues a jour.

Examiner systématiquement et, éventuellement, adisgr les outils et méthodes de
promotion de I'emploi au niveau national, notammésg programmes nationaux de

promotion du travail décent.

Faire le point sur la maniére dont I'Organisatioonige suite aux conclusions sur la

promotion d’entreprises durables, adoptées en 2007.

Envisager des solutions pour améliorer et mieuisatiles études d’impact, en veillant a
ce que de telles études soient systématiquemerdag@es dans le contexte des travaux

futurs du Bureau.

Soumettre au bureau du Conseil d’administrationplE€sentes conclusions et recenser,
dans les plus brefs délais et en consultation Eevécreau des commissions compétentes
du Conseil d’administration, les rapports et Idsrimations qui pourraient étre demandés

au Bureau suite a la présente discussion.
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58. Conformément a la Déclaration de I'OIT sur la jostisociale pour une mondialisation
équitable, qui prévoit que I'Organisation tiendraeudiscussion récurrente pendant la
Conférence internationale du Travail pour, entrees «évaluer les résultats des activités
de I'OIT afin d’éclairer les décisions concernaas Iprogrammes, le budget et autres
aspects de la gouvernance», le Directeur généealdpm toutes les mesures nécessaires

pour:

i) faire en sorte que les présentes conclusionsnsqirises en considération lors de
I'exécution du programme et budget pour 2010-11oet des prochaines périodes

biennales dans les limites des ressources disganibl

i) étudier les moyens de trouver les ressourcegssaires pour mettre pleinement en
ceuvre les présentes conclusions, notamment desuress extrabudgétaires et des

ressources du Compte supplémentaire du budgetametin

iii) conformément au cadre stratégique approuvér @010-2015, veiller a ce que le
Conseil d’administration étudie comment tenir coenges présentes conclusions dans
le projet de programme et budget pour 2012-13, remier lieu, lors de I'examen
préalable des propositions qui seront présentéda 809 session du Conseil

d’administration en novembre 2010.
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