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1. La Reunion tripartita de alto nivel sobre la actual crisis financiera y econémica mundial se
celebrd el 23 de marzo de 2009, bajo la presidencia del Excelentisimo Sr. Z. Rapacki
(Gobierno de Polonia). Los Vicepresidentes fueron el Sr. Daniel Funes de Rioja
(empleador) y Sir Roy Trotman (trabajador).

l. La crisis financieray econémica: una
respuesta basada en el trabajo decente

2. La Reunién de alto nivel tuvo que examinar dos documentos: un documento de referencia
titulado «La crisis financiera y econémica: una respuesta basada en el trabajo decente»' y
un segundo documento con «Cuestiones propuestas para la discusién»®. Este ultimo
documento contenia cinco anexos que se refieren a reuniones regionales que se habian
celebrado recientemente sobre el tema de la crisis. El principal orador, Sr. Dominique
Strauss-Kahn, Director Gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI), se dirigi6 a la
Reunion de alto nivel, al igual que lo hicieron los integrantes del grupo de discusion
Sr. Guy Ryder, Secretario General de la Confederacion Sindical Internacional (CSI),
Sr. Alexander Shokhin, Presidente de la Asociacién de Industriales y Empresarios de Rusia
y Sr. Jonathan Shaw, Ministro del Departamento de Trabajo y Pensiones del Reino Unido.

Presentacion y alocucién principal

3. EIl Director General expresd su preocupacion por las repercusiones de la contraccion del
crédito en la economia real. La pobreza estaba aumentando al tiempo que las empresas
tenian dificultades para seguir adelante, debido a la falta de financiacion, y el desempleo
era cada vez mayor, a menudo en lugares donde la cobertura de la proteccién social era
escasa. Ademas, estaban disminuyendo las oportunidades de empleo para los trabajadores
migrantes, con las consiguientes reducciones de las remesas. Los andlisis realizados por la
OIT de las medidas gubernamentales encaminadas a hacer frente a la crisis mostraban que
la mayor parte del gasto se habia destinado a rescatar al sector financiero, mientras que el
gasto destinado al empleo y la proteccidn social habia sido mucho menor. El Director
General hizo hincapié en las principales politicas para luchar contra la crisis en la
economia real, que daban prioridad a proporcionar alivio a los trabajadores. Dichas
medidas abarcaban las politicas anticiclicas destinadas a generar demanda interna, el apoyo
a las empresas a través de incentivos fiscales, politicas del mercado de trabajo, programas
especificos para los jovenes, y la utilizacién de tecnologias con alto coeficiente de mano de
obra en programas de infraestructuras, especialmente aquellos que contribuian a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Dado que la OIT representaba la economia real,
el asesoramiento y las herramientas en materia de politicas de trabajo decente aportaban
una contribucién decisiva a la recuperacion. La recomendacién formulada por la OIT de un
pacto mundial para el empleo constituia una iniciativa de este tipo que podian apoyar las
organizaciones multilaterales y con la cual podian colaborar.

4. El Sr. Strauss-Kahn expresd su deseo de intensificar la cooperacion con la OIT. Hizo
hincapié en que no se debia permitir que la crisis mundial creara zonas deprimidas a causa
del incremento del desempleo y la pobreza, en particular en las economias emergentes y de
bajos ingresos. La situacién era alarmante: el FMI preveia una contraccion de la economia
mundial del 0,5 por ciento al 1 por ciento en 2009, y una contraccion de las economias
adelantadas del 3 por ciento durante el mismo periodo. Se estaba creando un circulo
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vicioso, en el que la crisis financiera estaba desencadenando una contraccion de la
economia real y una devaluacion de los activos, lo que a su vez debilitaba aun maés el
sector financiero. Por otra parte, la teoria de que las economias emergentes podrian
separarse de las economias adelantadas era absurda, dada la dependencia de las primeras
con respecto a las exportaciones asi como a los flujos de capital.

5. El Sr. Strauss-Kahn destaco que la recuperacion de la crisis en 2010 solo seria posible si se
aplicaban politicas enérgicas. En primer lugar, era necesario impulsar la demanda a través
de medidas de estimulo a nivel mundial que representaran el 2 por ciento del PIB, frente al
estimulo del 1,5 por ciento del PIB alcanzado hasta la fecha. Sin embargo, afirmé que era
ingenuo pensar que los paises sin margen fiscal podian aplicar politicas de estimulo,
especialmente cuando estaban al borde del colapso y el FMI tenia que realizar enormes
inversiones en ellos. Por consiguiente, el FMI consideraba que era necesario un estimulo
mundial, pero que a nivel nacional ello dependeria del margen fiscal de que dispusiera
cada pais. En segundo lugar, deberia darse prioridad a sanear el sector financiero, a pesar
de la impopularidad de las medidas destinadas a asistir al sector que habia causado la
crisis. En efecto, el Sr. Strauss-Kahn insistio en que ese aspecto era incluso mas importante
gue los incentivos fiscales, y explicd que la experiencia del FMI con 122 crisis bancarias
mostraba que los balances bancarios tdxicos tenian que sanearse a través del apoyo
gubernamental, porque de lo contrario los incentivos se malgastarian y no se podria
restablecer el crédito para regenerar los presupuestos de las empresas y de los hogares. A
fin de lograr este objetivo, el FMI recomendaba que se declararan integramente las
pérdidas, se retiraran los activos toxicos para sanear los balances y se recapitalizaran los
bancos. En tercer lugar, las economias emergentes y de bajos ingresos tenian que ajustar
sus presupuestos, ya que, debido a su dependencia de los flujos de capital que se habian
agotado repentinamente, registraban déficit elevados en sus cuentas corrientes y, a
menudo, en sus cuentas de capital. Sefiald6 que se acusaba al FMI de seguir politicas
prociclicas, pero sostuvo que el riesgo gque corrian algunos paises de experimentar una fuga
masiva de capitales era tal que se debia frenar la situacion y restablecer la confianza y la
credibilidad en el mercado. Asi pues, en los nuevos paises beneficiarios del Programa del
FMI, como Hungria, Letonia, Pakistan y Ucrania, no era posible aplicar politicas
anticiclicas, era necesario contener los déficit presupuestarios, y el Gnico margen de
maniobra posible era recurrir a las redes de seguridad social para proteger a los mas
vulnerables.

6. El Sr. Strauss-Kahn termin6 haciendo hincapié en que el caracter mundial de la crisis
exigia una respuesta coordinada por parte de las instituciones mundiales y una
coordinacion més estrecha entre ellas en general. EI FMI estaba ya trabajando en estrecha
concertacion con el Banco Mundial, y estaba estableciendo vinculos con la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). Lo que se necesitaba ahora era una colaboraciéon mucho
mas estrecha entre el FMI y la OIT, con miras al intercambio de informacidn, analisis y
politicas. Esto era especialmente necesario a nivel del personal, y la OIT podia aportar una
contribucion decisiva a las labores del FMI.

El grupo de discusion

7. El Sr. Ryder inici6 los debates del Grupo haciendo hincapié en la gravedad de la crisis y
calificindola de financiera, econémica, social y, en algunos casos, politica. Sefialé el
sufrimiento particular de los grupos vulnerables como resultado de la crisis y afirmé que
habia un sentimiento profundo y generalizado de injusticia e indignacién por parte de
aquellas personas que veian amenazados los aspectos mas basicos de sus vidas, y pidi6é una
respuesta internacional urgente y coordinada.
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8. El Sr. Ryder presentd brevemente el programa de la CSI basado en cinco puntos para
superar la crisis que se estaba distribuyendo a los jefes de gobierno de todo el mundo antes
de la Cumbre del G-20. En primer lugar, eran necesarias medidas internacionales de
recuperacién coordinadas y un crecimiento sostenible y, en segundo lugar, una amplia
reglamentacion de los mercados financieros mundiales. En tercer lugar, la mejor manera de
hacer frente a la deflacion salarial seria a través de la ampliacion del alcance de la
negociacion colectiva y del fortalecimiento de las instituciones que fijan los salarios
minimos. En cuarto lugar, los paises deberian perseguir la meta de un futuro justo,
sostenible y con bajas emisiones de carbono. Por ultimo, era necesario establecer
mecanismos de gobernanza econdémica mundial. Como punto de partida de estos esfuerzos,
el Sr. Ryder se refiri6 a la declaracion conjunta suscrita por la OIT, el FMI, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Banco Mundial y la
OMC el 5 de febrero en Berlin. Para concluir, se refirid al papel fundamental que
desempefiaba la OIT para poner fin a la crisis y la necesidad de que los ministerios de
trabajo y los interlocutores sociales contribuyeran al logro del trabajo decente para todos.
Por consiguiente, consideraba que se deberia invitar al Director General de la OIT a
participar en la Cumbre del G-20 que tendria lugar la semana siguiente, y que el Consejo
de Administracién deberia apoyar firmemente un pacto mundial para el empleo y el fondo
mundial para el empleo.

9. EI Sr. Shokhin prosigui6 la discusion sefialando que el principal reto de la Cumbre del
G-20 en Londres seria ganar la confianza internacional en una estrategia de recuperacion
coordinada. Hizo hincapié en el carécter sistémico de la crisis, y sostuvo que dado que su
naturaleza y alcance eran desconocidos, era necesario establecer un mecanismo que
pudiera reorientar las politicas en respuesta a una evolucién imprevista de la situacién. El
Sr. Shokhin procedio luego a describir las medidas que estaba adoptando la Federacion de
Rusia donde el 12 por ciento del PIB se estaba invirtiendo en medidas destinadas a mitigar
los efectos de la crisis. Sefial6 que una prioridad comun a todos los gobiernos e
instituciones financieras seria garantizar la liquidez en la economia. El Sr. Shokhin hizo
hincapié en que ninguno de los efectos de la crisis podia justificar un aumento de los
impuestos, y pidié a los gobiernos que estableciesen un equilibrio entre proporcionar
incentivos fiscales para impulsar el crecimiento y respaldar el presupuesto. En relacion con
las medidas proteccionistas, el Sr. Shokhin sefial6 que se debia encontrar una solucion
intermedia para tener en cuenta tanto los paquetes fiscales nacionales como las
obligaciones internacionales. En sus observaciones finales, el Sr. Shokin pidié que se
integrara a la Federacion de Rusia en el FMI, la OCDE, la OMC y el Foro de Estabilidad
Financiera. Destacé asimismo la funcion central que desempefiaba la OIT para
proporcionar mecanismos excepcionales destinados a hacer frente a la crisis.

10. EI Sr. Shaw comenz6 su intervencion haciendo referencia a la Conferencia de Londres
sobre el Empleo que se iba a celebrar en Londres al dia siguiente, y sefialé el papel
fundamental que desempefiaba la OIT para mitigar los efectos de la crisis y formular
politicas para un crecimiento con alto coeficiente de empleo, sostenible y equitativo. Asi
pues, la comunidad internacional tenia que apoyar a los grupos mas vulnerables
reafirmando su compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
encauzando las inversiones hacia el empleo y la proteccion social. Declaré que ninguna
recuperacion mundial seria sostenible si no beneficiaba a los mas pobres y les
proporcionaba las oportunidades que necesitaban para escapar de la pobreza. El Sr. Shaw
observd que la crisis ponia de relieve la necesidad de confiar en las instituciones
financieras, econdmicas y democréticas, y pidié que se contrajera el compromiso de abrir
los mercados y adoptar politicas que mantuvieran una forma sostenible de globalizacion.
Sefialé que la OIT se encontraba entre las primeras instituciones internacionales que
habian puesto de relieve los efectos de la crisis en el mercado de trabajo, y que
desempefiaba una funcion decisiva a la hora de destacar la importancia del empleo y de la
proteccion social en la respuesta a la crisis y de centrar la atencion en los derechos
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fundamentales de los trabajadores. ElI Sr. Shaw menciond las medidas adoptadas por el
Gobierno britanico en consonancia con el pacto mundial para el empleo con miras a
prevenir y hacer frente al desempleo de larga duracién. Por Gltimo, destacé la necesidad de
soluciones internacionales coordinadas asi como la importancia del fondo mundial para el
empleo en el programa futuro de la OIT, en particular antes del inicio de la reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT). Dijo que el trabajo decente era «la mejor
forma de bienestar y el mejor medio de promover la justicia social».

Aportaciones de los delegados

11.

12.

13.

El Vicepresidente empleador dio la bienvenida al Sr. Strauss-Kahn y expresé la esperanza
de que su visita reforzaria aun mas los vinculos entre el FMI y la OIT, una alianza de
colaboracion que los empleadores alentaban desde hacia mucho. La crisis actual golpeaba
los mercados de trabajo como nunca antes desde tiempos inmemoriales. El orador pidié un
debate franco y honesto entre todas las partes interesadas para decidir sobre medidas
encaminadas a superar la crisis, y resumid los elementos clave de un marco normativo
amplio. Pidio, en primer término, apoyo para las empresas libres, particularmente las
pequefias, y en segundo lugar, para un comercio abierto, pues la historia habia demostrado
gue el proteccionismo conducia al desastre. En tercer lugar, el crédito debia seguir
fluyendo, y en cuarto lugar, deberia implantarse un sistema de supervision mas eficaz en
los mercados financieros. En quinto lugar, reclamé medidas fiscales internacionalmente
coordinadas para estimular la demanda mundial mediante el fomento de la actividad
econdmica y la creacion de puestos de trabajo a corto plazo, e impulsar al mismo tiempo la
creacion de capacidad e infraestructuras con miras a la productividad y el crecimiento
futuro. En sexto lugar, se necesitaban medidas para proteger a los mas vulnerables, en
particular iniciativas en materia de formacién y readaptacién profesional, servicios de
colocacion, planes de empleo de emergencia y redes de proteccién social especificas. El
altimo punto ponia de relieve la necesidad de mantener el progreso social, con especial
referencia a los valores y principios fundamentales recogidos en la Declaracién de la OIT
de 1998.

El Vicepresidente empleador también destacO que la tarea inmediata consistia en
restablecer la confianza y reducir la incertidumbre mediante una accion decisiva. La
comunidad empresarial propugnaba un sistema multilateral mas coherente y eficaz, en el
que los diferentes organismos se centraran en sus esferas de especializacion y competencia,
coordinando al mismo tiempo sus iniciativas y manteniendo los mas altos niveles técnicos.
La tarea concreta de la OIT consistia en reactivar los mercados de trabajo, y la
Organizacion deberia colaborar con otros actores pertinentes como el FMI y el Banco
Mundial en el mejoramiento de las respuestas técnicas y el aprovechamiento de las
competencias e instrumentos en la materia. La accion de la OIT en respuesta a la crisis
deberia centrarse en ofrecer propuestas concretas y practicas, instrumentos, andlisis e
informacion que ayudaran a los actores reales del mercado de trabajo.

Tomando nota de las sugerencias hechas por el Sr. Ryder en su intervencion en el grupo de
discusion, el Vicepresidente empleador recordd que la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) habia presentado un conjunto de medidas de politica para hacer frente
a los efectos de la crisis en el mercado de trabajo en un documento preparado para la
Reunién Regional Europea de la OIT de febrero altimo. ElI Grupo de los Empleadores
convino en que, en su reunién de 2009, la CIT examinara los problemas planteados por la
crisis mundial. La CIT seria la instancia apropiada para considerar diferentes propuestas y
alcanzar un acuerdo tripartito sobre las medidas comunes que deberian aplicarse en
adelante. Después de dar las gracias al Sr. Shaw por sus opiniones, el orador indicé que
seria importante conocer la opinidn del G-20 en la CIT. Propuso que se invitara a asistir a
la reunidn de la Conferencia al Primer Ministro del Reino Unido, Sr. Gordon Brown, o a
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otro representante del G-20, a fin de que presentara los resultados de la Cumbre de
Londres que tendria lugar a comienzos de abril.

14. El Vicepresidente trabajador dio las gracias al grupo de discusion en nombre del Grupo de
los Trabajadores e invit6 al delegado trabajador de Alemania a que presentara la opinion
del grupo. El orador estuvo de acuerdo con el Sr. Ryder, de la CSI, que se habia referido
no solo a la ansiedad sino también a la ira que la crisis econémica habia provocado. La
crisis econdmica habia sido desencadenada por Wall Street, pero los gobiernos e
instituciones como el FMI habian promovido medidas que habian creado las condiciones
en las que aquélla pudo desarrollarse y tener efectos devastadores. Entre esas medidas
figuraban la desregulacion de los mercados financieros, la privatizacion de la proteccion
social, la degradacién de las condiciones de trabajo y la restriccion del espacio normativo
de los gobiernos nacionales. Actualmente, el FMI estaba aplicando de nuevo estas mismas
politicas en Ucrania y Pakistan, politicas que habian empeorado la crisis asiatica de finales
del decenio de 1990.

15. Afirm6 que esta era una crisis sistémica y en consecuencia requeria una respuesta
sistémica. Hacia falta un nuevo paradigma econémico en el que se hiciera hincapié en la
igualdad, la demanda interna y la proteccién social como estabilizadores econdémicos
automaticos. Los paises en desarrollo debian tener la libertad de aplicar politicas
econdmicas anticiclicas, ya que el empleo, la estabilidad monetaria y la estabilidad fiscal
eran igualmente importantes. Ademas, los paises en desarrollo necesitaban un alivio de la
deuda adicional asi como una representacion mas fuerte en la gobernanza de la
globalizacion junto con las economias emergentes. La reunion del FMI, el Banco Mundial,
la OMC y la OIT convocada por la Canciller alemana en febrero habia sefialado una nueva
direccion para la gobernanza de la globalizacién bajo los auspicios del sistema de las
Naciones Unidas. Las normas internacionales pertinentes, en particular las normas
internacionales del trabajo, debian constituir la base de las politicas de todas las
instituciones internacionales. EI FMI deberia unirse a la OIT en un pacto mundial para el
empleo. Por Gltimo, el orador pidié que la OIT fuera invitada a la préxima Cumbre
del G-20 asi como la activa participacion de los interlocutores sociales en la elaboracién de
las politicas para hacer frente a la crisis. Las decisiones acerca de la crisis solo tenian
legitimidad si las victimas participaban en su elaboracion.

16. El Ministro de Trabajo de Jordania, que hizo uso de la palabra en nombre del grupo de
Asia y el Pacifico (ASPAG), examind las repercusiones negativas de la crisis en la region
de Asia y el Pacifico, y expuso una estrategia mundial y nacional de respuesta. Sefial6 seis
recomendaciones concretas del ASPAG, a saber: i) acelerar las reformas del sistema
financiero internacional para restablecer la confianza, garantizando al mismo tiempo que
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados tuvieran voz y representacion en el
proceso de reforma; ii) volver a examinar la repercusion en el empleo de las medidas
nacionales de estimulo; iii) adoptar tanto politicas activas en relacion con el mercado de
trabajo como medidas de proteccion social para ayudar a las empresas y los grupos
vulnerables; iv) alentar la cooperacion tripartita y el didlogo social; v) rechazar firmemente
el proteccionismo en las respuestas de politica; y vi) un firme compromiso de la
comunidad internacional para mantener el flujo de la asistencia oficial para el desarrollo.
En cuanto a la funcion de la OIT, el orador sugiri6 la posibilidad de que la Organizacion
prestara apoyo a sus Miembros mediante la investigacion y la vigilancia del impacto de la
crisis, el suministro de instrumentos eficaces y la facilitacion de préacticas idoneas, la
asistencia técnica directa, y el apoyo al tripartismo y el didlogo social. La cooperacion con
otras organizaciones internacionales era necesaria para lograr que el tema del empleo fuese
un elemento central de las politicas econémicas y sociales internacionales.
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17.

18.

19.

El Viceministro de Trabajo y Asuntos Sociales de la Republica Checa declaré que para
asegurar un entorno mas propicio con miras a la creacion de empleo era necesario: mejorar
las condiciones para las empresas, un menor proteccionismo, la reduccién de las cargas
fiscales y los costos laborales no salariales, unos mercados de trabajo flexibles, y personas
motivadas e independientes. Hablando en representacion de la Union Europea, hizo
hincapié en los cinco puntos de la declaracion de la UE: i) la UE era partidaria de unos
mercados abiertos y de una vigorosa relacion entre el empleo y el comercio, y subrayé las
graves consecuencias que tendria el proteccionismo para la economia europea y las
economias de mercado emergentes; ii) la UE habia acogido con beneplécito el plan de
accion adoptado en el marco del G-20; iii) en su reunion de marzo, los Ministros de
Trabajo de la UE habian subrayado la necesidad de adoptar medidas oportunas, transitorias
y focalizadas destinadas a estimular la creacion de empleo y a limitar la pérdida de puestos
de trabajo. Estas medidas incluian la flexibilizacion del acceso al empleo, la movilidad y la
transicion, la formacion y la armonizacion de las calificaciones con las necesidades del
mercado de trabajo, y la prestacion de ayuda a los trabajadores para conservar sus empleos,
por ejemplo mediante trabajos de corta duracion; iv) las reformas estructurales iniciadas
por los Estados miembros de la UE con arreglo a la Estrategia de Lisboa para aumentar el
crecimiento y las posibilidades de trabajo también eran respuestas eficaces a la crisis; v) la
UE seguiria actuando de manera coordinada y sosteniendo su opinion acerca de la
estabilidad financiera y de los mercados abiertos en el marco internacional.

Hablando en nombre del Grupo de Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), el
representante del Gobierno del Uruguay analiz6 el impacto negativo de la crisis en su
region y sefiald que ella planteaba una seria amenaza para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Reiteréd que el GRULAC apoyaba el plan de accién urgente para
combatir la crisis recomendado en la Declaracion de la Mesa del Consejo de
Administracion. Afiadio también que el GRULAC consideraba que los cuatro objetivos
estratégicos del Programa de Trabajo Decente, junto con la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa, constituian un conjunto de politicas
eficaces para hacer frente a la crisis actual. El orador reiter6 la importancia del tripartismo
y de su fundamento, el didlogo social, asi como la necesidad de una mayor y mas
equilibrada colaboracion entre los gobiernos, los trabajadores y los empleadores en la
busqueda de soluciones para la crisis. Por lo que respecta al papel de la Oficina, reconocio
la importancia de la asistencia técnica y abogo6 por el intercambio de experiencias y de
buenas practicas a fin de hacer frente a la crisis. Por altimo, sefialé que el GRULAC
apoyaba la idea de un debate sobre la crisis durante la préxima reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo y alentd al Director General a que interviniera tanto en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, convocada para principios de junio, como en la
Cumbre del G-20 que tendria lugar en Londres en abril.

Varios delegados formularon preguntas al Sr. Strauss-Kahn:

m  El Ministro de Trabajo de Guinea le pidi6 que brindara mas precisiones sobre su
opinion acerca de las causas de la crisis financiera, y especificamente sobre las dos
interpretaciones que consideraban que la especulacién financiera y los desequilibrios
preexistentes en el sistema financiero mundial habian sido, respectivamente, las
causas fundamentales de la crisis.

m  El representante del Gobierno de Francia afiadio a la lista de riesgos resultantes de la
crisis sefialados por el Sr. Strauss-Kahn, el problema del deterioro social, y opiné que
la OIT habria de desempefiar un papel esencial al respecto. En respuesta a la peticion
formulada por el Director Gerente del FMI, el representante del Gobierno de Francia
pregunt6 qué medidas concretas tomaria el FMI. Ademas, pidi6 al Sr. Strauss-Khan
que sefalara cualesquiera relaciones entre la recuperacion econémica prevista para
2010 y la importancia de los paquetes de rescate que ya se habian puesto en practica.
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Por ltimo, el orador se pregunté si los paises con un sistema de proteccion social
mas perfeccionado estarian mejor equipados para absorber los impactos y, por
consiguiente, podrian superar la crisis mas rapidamente que otros.

m  La Secretaria del Ministerio de Trabajo de la India pregunté al Director Gerente del
FMI si el orden econdmico actual estaba basado en politicas y criterios ineficaces.
También quiso saber de qué modo los organismos multilaterales podrian conciliar sus
opiniones divergentes respecto de los mercados de trabajo. Mientras una opinion
consideraba que la ausencia de mercados de trabajo flexibles constituia un obstaculo
para las contrataciones, otro punto de vista, al cual adheria, consideraba que las
pérdidas importantes de puestos de trabajo planteaban un problema en los casos en
gue no existia seguridad social.

m  El representante del Gobierno de Sudafrica pidié al Director Gerente del FMI que
aclarara de qué manera las economias emergentes que ya se habian encontrado al
borde del «precipicio» antes de la crisis podrian mejorar su situacién antes de sumarse
a las iniciativas de respuesta mundial, qué politicas el FMI definia como prociclicas, y
si las politicas del FMI habian contribuido a la crisis actual. También lo interrogd
sobre sus opiniones respecto de varias cuestiones: la cancelacion de deudas como
parte de los paquetes de estimulo; el trabajo decente como elemento central del
modelo de desarrollo; el proteccionismo financiero aplicado por los paises ricos; el
establecimiento de una base social minima; los peligros de la deflacion de los salarios
durante la crisis; y la necesidad de reconocer un papel mas importante a la
negociacion colectiva.

m La Secretaria de Trabajo del Ministerio de Trabajo de la Argentina pregunté qué
cambios de fondo efectuaria el FMI respecto de su posicién anterior, especialmente
por lo que atafie al recurso al gasto publico por parte de las economias emergentes y a
sus politicas monetarias, que en el pasado habian sido muy rigidas. También pregunto
qué tipo de politicas de proteccion social estaba considerando el FMI. El
representante del Gobierno de Tlnez preguntd qué papel podria desempefiar el FMI
para restablecer la confianza e incentivar la demanda mundial. El representante del
Gobierno de Honduras sefial6 que el enfoque econémico y financiero neoliberal habia
asfixiado a las economias pequefias, medianas y emergentes. Preguntd al
Sr. Strauss-Kahn si podia inferirse que se habia producido el derrumbe del
neoliberalismo. Tras subrayar la importancia del Programa de Trabajo Decente para
superar la crisis, insté al FMI a brindar su apoyo a dicho Programa, en beneficio de
todos los paises. El representante del Gobierno de Italia, si bien estuvo de acuerdo en
gue era necesario evitar que la crisis actual se convirtiera en una crisis social y
politica, observd que un gran paquete de estimulo fiscal podria ser causa de una
elevada inflacion después de la crisis lo que, a su vez, tendria un impacto social
negativo para quienes percibian salarios bajos y para la clase media.

Respuesta de los oradores

20. En su respuesta a las observaciones formuladas desde los Grupos de los Trabajadores, de
los Empleadores y Gubernamental, el Sr. Strauss-Kahn dijo que, en aras de la colaboracién
y la cooperacion, hablaria con franqueza. Reconoci6 que las politicas del FMI en respuesta
a la crisis asiatica no habian sido perfectas, que se podria haber actuado mejor, y a menor
costo; pero al menos se habia contenido la crisis asiatica y los paises se habian vuelto a
encarrilar por el buen camino del crecimiento, con la constitucion de importantes reservas
de divisas. En la crisis actual, varios paises tropezaban con dificultades para aplicar con
firmeza politicas anticiclicas, ya que habian entrado en la crisis con notorios problemas
estructurales. Pakistan y Ucrania afrontaban grandes reducciones de la afluencia de capital
y por fuerza tuvieron que adaptar los presupuestos a las nuevas circunstancias, aunque la
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21.

22.

23.

asistencia del FMI permitio aliviar el impacto de esas politicas. EI FMI no discriminaba a
los paises de bajos ingresos, pues paises de altos ingresos como Islandia también tenian
gue enfrentarse a situaciones de ajuste presupuestario. La clave en todos los casos era que
los paises tuvieran sus propias respuestas de politica. Cabia destacar que algunos paises de
bajos ingresos podian disponer de margen fiscal para facilitar estimulos presupuestarios,
como China, la India, la Republica Unida de Tanzania y Zambia, lo cual era alentado por
el Fondo.

El Sr. Strauss-Kahn reiterd6 que si bien la falta de reglamentacidén financiera, o su
insuficiencia, habia dado origen a la crisis, los desequilibrios mundiales subyacentes
también habian incrementado la vulnerabilidad de la economia mundial a una crisis de
gran envergadura. Las instituciones financieras habian hecho un uso excesivo de las
oportunidades de apalancamiento, problema éste dificil y costoso de resolver. El hincapié
que se hacia en resolver los graves problemas del sector financiero no significaba, empero,
gue se debiera dejar de lado el tema de los puestos de trabajo. Para la recuperacion del
empleo era indispensable restablecer el crecimiento. El orador apoy6 que se incluyera a la
OIT en la proxima reunion del G-20 en Londres, aunque este asunto correspondia decidirlo
a los anfitriones.

El Sr. Strauss-Kahn dijo que la flexibilidad del mercado laboral era valiosa para una rapida
adaptacion a los cambios del mercado, pero que, especialmente en los paises menos
adelantados, los trabajadores tenian que tener un empleo y no podian permitirse la pérdida
de ingresos que suponia la busqueda de un nuevo puesto de trabajo. Era necesario proceder
de manera pragmatica y no ideoldgica al elaborar las politicas relativas al mercado de
trabajo. Las redes de proteccion social eran importantes como estabilizadores econdémicos.
El FMI también estaba modificando sus politicas. Habia sido un temprano defensor de las
medidas de estimulo econémico, y ya a principios de 2008 habia pedido que se otorgaran
incentivos equivalentes al 2 por ciento del PIB. Preconizaba la flexibilizacion de la politica
monetaria, el aumento de los subsidios a los pobres y la reduccién de los impuestos sobre
los alimentos. No obstante, el FMI también se daba cuenta de que los gobiernos tenian que
pensar en los problemas que la acumulacion de una liquidez excesiva y una gran deuda
publica podrian causar en el futuro. Al concluir sus observaciones, formuld votos por una
cooperacion mas estrecha entre el FMI y la OIT, con relaciones de trabajo mas solidas a
nivel del personal.

El Director General dijo que no podia haber mejor invitacién por parte del jefe del FMI, y
gue si bien las dos instituciones pudieran no estar de acuerdo en todo, debian trabajar
juntas en materia de empleo. Propuso que la OIT colaborara con el FMI en tres areas clave:
politica macroeconémica para el empleo, proteccion social y didlogo social.
Los integrantes del grupo de discusién también dieron breves respuestas al debate. El
Sr. Ryder propuso que la cooperacion entre la OIT y el FMI comenzara en la préxima
reunion del G-20 en Londres el 2 de abril. También era escéptico en cuanto a la
vinculacion de la flexibilidad del mercado laboral con la condicionalidad de la reforma. El
desempleo creciente en medio de la crisis actual ciertamente mostraba que no habia
dificultades para despedir a los trabajadores. EI Sr. Shokhin y el Sr. Shaw concluyeron
ambos que en toda estrategia de salida posterior a la crisis se tenian que abordar problemas
como la funcién modificada del Estado y el gran estimulo presupuestario que se estaba
otorgando.
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Il. Resumen de la discusion

24. Tras la presentacion del documento de referencia, titulado «La crisis financiera y
econdmica: una respuesta basada en el trabajo decente» ®, efectuada por un
representante del Director General, el Sr. José Vieira da Silva, Ministro de Trabajo y
Solidaridad Social de Portugal presentd las conclusiones de la octava Reunion Regional
Europea, celebrada en Lisboa del 9 al 13 de febrero de 2009 *. La reunién habia
mostrado que la OIT ocupaba una posicién especial por lo que respecta a la
presentacion de propuestas equilibradas sobre cuestiones econdmicas, financieras y
laborales que podrian resultar fundamentales para superar la crisis actual. Tanto un
pacto mundial para el empleo como unas iniciativas tripartitas nacionales con
connotaciones sociales tenian mas importancia que nunca, y sus posibilidades se
correlacionaban con esa importancia. En este sentido, la reunion habia llegado a
conclusiones valiosas. Hubo acuerdo en que era necesario aplicar un criterio integrado,
centrado en la economia y el trabajo, y no solamente en los aspectos financieros. La
reunién habia pedido que se rechazaran las respuestas proteccionistas, y que se
fomentara la demanda agregada a través de programas de estimulo coordinados y de una
mayor formacion y perfeccionamiento de las competencias laborales. ElI Ministro
concluy6 su intervencion con una opinién personal, sefialando que la crisis tenia un
alcance realmente mundial y que se habia extendido del sector financiero al mercado de
trabajo, sin excluir a ninguna region del mundo, y afectaba a diferentes modelos de
organizacion.

Panel de Ministros

25. El Presidente felicit6 al Sr. José Vieira da Silva por la presentacion y declaré inaugurada la
discusion del panel. La primera oradora, Sra. Aisha Abdel Hadi, Ministra de Recursos
Humanos y Migracion de Egipto, sefial6 que la crisis era un sintoma de la naturaleza
desequilibrada de la globalizacién, que se habia originado en los Estados Unidos, desde
donde se habia propagado a otras regiones. EI mundo no podia permitirse seguir con el
sistema econdémico y financiero mundial actual, y debia ocuparse de las repercusiones
sociales de la crisis. En los paises en desarrollo, el impacto de la crisis podia percibirse a
través de la disminucion de cinco fuentes principales de ingresos, a saber, la inversion
extranjera directa (IED), la ayuda para el desarrollo, los ingresos derivados de las
exportaciones, los ingresos del turismo y las remesas de los trabajadores migrantes. En
cuanto al Informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion,
la Ministra opind que los paises en desarrollo necesitaban tener margen de accién en
materia de politica fiscal y social a fin de adoptar medidas para luchar contra el desempleo
y ampliar la proteccion social. A través del didlogo con los interlocutores sociales, su
Gobierno ya habia adoptado politicas para mitigar la aminoracion del crecimiento, entre
ellas incentivos para las inversiones y las exportaciones y una reduccién de los tipos de
interés. Sin embargo, las herramientas disponibles todavia eran limitadas. A la OIT le
correspondia desempefiar un papel esencial en la configuracion de un nuevo sistema
financiero y econémico mundial que protegiera los puestos de trabajo en los paises en
desarrollo durante las crisis y atenuara los desequilibrios mundiales mediante la
canalizacion de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a fin de brindar apoyo para la
creacion de empleo.

% Documento HTM/1.

% Véase asimismo el documento GB.304/14/4 (Rev.).
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26.

27.

28.

La segunda oradora, Sra. Helena Taipo, Ministra de Trabajo de Mozambique, hizo
hincapié en que la crisis ponia en riesgo los beneficios econdmicos y sociales
recientemente obtenidos en Mozambique y otros paises africanos, comprometiendo el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Pese a la falta profunda de datos fiables
sobre los efectos de la crisis en el mercado de trabajo, estaba claro que la crisis estaba
afectando a los paises en desarrollo a través de una reduccion de la demanda mundial de
materias primas, una disminucion de las remesas de los trabajadores migrantes, una merma
de los ingresos del turismo y un descenso de las inversiones extranjeras directas. Muchos
paises en desarrollo estaban estudiando medidas para mitigar los efectos de la crisis
mediante la aplicacién del Programa de Trabajo Decente. EI Gobierno de Mozambique
habia establecido un grupo de seguimiento interministerial encargado del control
macroeconomico a través de la determinacion de los sectores mas vulnerables, los posibles
ambitos de intervencién, y los sectores con una ventaja comparativa. Dado que
Mozambique y los paises limitrofes eran vulnerables a las crisis externas, la ayuda
internacional seguia siendo fundamental para mantener los progresos en la region. Expresé
su esperanza de que la cumbre del G-20 que se celebraria proximamente adoptara medidas
concretas, entre otras, que reiterara el consenso de Monterrey sobre el aumento de la AOD
y fortaleciera la reglamentacion del sistema monetario y financiero internacional. La
Ministra pidié también al Director General que continuara desplegando esfuerzos para
aplicar el Programa de Trabajo Decente, inclusive mediante el apoyo a los programas de
empleo destinados a los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidades, una mayor
proteccion social y la promocién del dialogo social.

El Sr. Jan Kubis, Secretario Ejecutivo de la Comision Econdomica de las Naciones Unidas
para Europa (CEPE), sefial6 la gran diversidad que existia entre sus 56 Estados
constitutivos. Entre ellos, se encontraban paises como Estados Unidos, Canada y los
Estados miembros de la Unién Europea, pero también paises de Europa Sudoriental y Asia
Central. Algunos de esos paises habian experimentado burbujas inmobiliarias, otros
estaban muy endeudados y necesitaban los planes de rescate del FMI, mientras que en
otros habia una relativa estabilidad. Sin embargo, a pesar de esta diversidad, todos se veian
afectados por la recesiéon de la economia real. El orador advirtié que la crisis podria
desencadenar una profunda recesion social. A fin de evitar esta situacién, una parte de la
asistencia proporcionada a los paises tenia que orientarse a la creacion de empleo y a la
mejora de la seguridad social. La respuesta a la crisis tenia que ser verdaderamente
mundial y coordinada, con una importante participacion del sistema de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados. Si bien los gobiernos tenian una funcion
fundamental que desempefiar para impulsar la actividad econdmica durante la crisis, no
debia olvidarse la funcion de los mercados vy, a largo plazo, se tenia que restablecer el
equilibrio. Al margen de la respuesta inmediata, habria que introducir modificaciones
sistémicas, en particular en el sistema financiero, y crear un nuevo régimen de comercio
mundial incluyente.

Los efectos de la crisis estaban s6lo empezando a vislumbrarse en Bangladesh, dijo el
Sr. Khandker Mosharraf Hossain, Ministro de Trabajo y Empleo de Bangladesh, cuarto
panelista en hacer uso de la palabra. Las previsiones de crecimiento se situaban en un
6,5 por ciento para el ejercicio econémico de 2008-2009, pero Bangladesh probablemente
tendria que hacer frente a dificultades debido a la disminucidn de los ingresos procedentes
de las exportaciones de prendas de vestir y confeccion. Ademas, era posible que
disminuyeran las remesas ya que algunos trabajadores migrantes estaban regresando de
paises de Oriente Medio y Asia Oriental. El Gobierno habia constituido un comité dotado
de amplios poderes, que ya habia adoptado medidas para ampliar la red de seguridad
social. Entre las medidas figuraban el Servicio Publico de Distribucion de Alimentos, el
Programa de Empleo Rural y Mantenimiento de Carreteras, el programa de empleo de cien
dias recientemente introducido y la decisién adoptada recientemente de distribuir raciones
de alimentos a tres millones de trabajadores de la industria del vestido, el 90 por ciento de
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29.

los cuales eran mujeres. EI Ministro destacé también la posibilidad de establecer una
cooperacion internacional en conjuncidén con estos esfuerzos, incluido el apoyo a
programas destinados a grupos vulnerables y la adopcién de politicas macroeconémicas
adecuadas para estimular la economia. Con estas medidas, se podrian reducir al minimo los
efectos negativos de la crisis y proseguir la consecucién del objetivo de trabajo decente.

La Sra. Noemi Rial, Secretaria de Trabajo de Argentina, en representacion del Sr. Tomada,
Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, recordd que las primeras victimas de la
crisis eran los trabajadores menos calificados. Dado que el mundo del trabajo tardaria mas
en recuperarse de la crisis que los mercados financieros, era esencial centrarse en la
proteccion del empleo. Sostuvo que Argentina suscribia el pacto mundial para el empleo y
la opinion de que era necesario revisar la estructura del sistema financiero mundial,
incluidas las organizaciones de crédito multilaterales. Si bien reconoci6 que el
proteccionismo no era aconsejable, expresé la opinion de que era necesario dar prioridad a
los mercados internos a fin de estimular las economias nacionales a efectos de la creacion
de empleo. Refiriéndose a la crisis experimentada en Argentina en 2002 y sus efectos
devastadores en la economia real del pais, hizo hincapié en las principales politicas y
estrategias del plan nacional adoptado para hacer frente a la crisis. Dichas medidas habian
logrado reducir la tasa de desempleo del 20 por ciento en 2002 al 7 por ciento en 2003 y
al 3 por ciento en la actualidad. Las politicas adoptadas por el Gobierno de Argentina para
resolver la actual crisis se inspiraban de esta experiencia exitosa y, gracias a ellas, se habia
logrado proteger eficazmente a la economia del pais. Refiriéndose una vez mas a la
situacion mundial, la oradora hizo un llamamiento en pro de una cooperacion internacional
renovada y de una mayor solidaridad entre los paises. Si bien reconocia que las Naciones
Unidas podian aportar una contribucion, consideraba que, dada su naturaleza tripartita y su
mandato, la OIT era la organizacibn més indicada para abordar la crisis desde la
perspectiva del mundo de trabajo. A modo de conclusidn, reiteré que los cambios deseados
s6lo podrian llevarse a cabo si iban acompafiados de decisiones politicas s6lidas en apoyo
de la economia asi como de la inclusion social y la distribucion equitativa de la riqueza.

Contribuciones de los delegados
[resumidas por grupos]

30.

31.

Hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, una portavoz de los Estados Unidos
indico que las discusiones del dia se referian a dos temas principales: en primer lugar, los
efectos de la crisis no s6lo en los paises desarrollados sino, en particular, en el mundo en
desarrollo y, en segundo lugar, el peligro del proteccionismo. A continuacion, se refirié a
la publicaciéon en los Estados Unidos de «una carta muy inusual» de la comunidad
empresarial organizada y algunas ONG vy grupos de inspiracion religiosa, dirigida al
Presidente asi como al Congreso, en la que se instaba a los Estados Unidos a que
rechazaran toda politica que pudiera perjudicar a los paises de bajos ingresos,
especialmente cualquier medida proteccionista que pudiera, a su vez, dar lugar a
represalias y a una espiral negativa. Explicé que la idea en la que se basaba esta carta era
que el logro del bienestar econémico de los estadounidenses era indisociable del bienestar
de todos los pueblos del mundo y, por consiguiente, los autores trataban, en ultima
instancia, de asegurar su propio futuro econémico.

Tras sefialar que se podia aprender mucho de la historia, se refirié a algunas medidas
desafortunadas adoptadas en crisis econémicas anteriores y recomendé cuatro medidas de
politica para frenar la espiral descendente hacia la incertidumbre y la inestabilidad. En
primer lugar, era necesario apoyar la ronda de negociaciones comerciales de Doha, y
contribuir a concluirla mediante la inclusion de importantes objetivos de desarrollo. En
segundo lugar, la reunion del G-20 en Londres del 2 de abril deberia responder al
llamamiento realizado en la Gltima reunién celebrada en Washington en otofio de 2008, en
la que se habia rechazado firmemente toda politica proteccionista. En tercer lugar, era
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necesario revisar el programa de reforma comercial, en particular para los paises en
desarrollo. Por ultimo, habia una necesidad urgente de examinar las politicas de ayuda al
desarrollo, y de mejorar la coherencia y la coordinacion de la financiacion. A modo de
conclusion, expreso la esperanza de que estas ideas tuvieran resonancia y de que la reunion
estuviera dispuesta a seguir desarrollandolas.

32. Los representantes de los empleadores de diversas regiones tomaron la palabra para
facilitar informacion especifica sobre las consecuencias de las crisis y las respuestas
proporcionadas. Asimismo, aportaron ideas sobre las medidas que se deberian adoptar:

m  El delegado de los empleadores del Japon, hablando en nombre de Asia y el Pacifico,
expresO una gran preocupacion por la disminucion de la demanda, que creaba tres
problemas concretos para las empresas. En primer lugar, generaba un exceso de
capacidad de los activos fijos y, en segundo lugar, un exceso de capacidad del capital
obtenido en préstamo. Por ultimo, lamentablemente también desencadenaba un
exceso de capacidad de los recursos humanos. Buena parte de la solucion a este
dilema era aumentar la productividad. Ademas, la OIT tenia que tener mucho cuidado
en formular politicas que mantuvieran la estabilidad de las divisas. Los recursos
limitados de la OIT, tanto humanos como presupuestarios, exigirian también que la
Organizacion colaborara con otros organismos multilaterales.

m  El delegado de los empleadores de Nigeria hizo hincapié en que en Africa ya habia
una crisis antes de que se declarase la actual, y que la presente crisis financiera no
habia hecho sino agravar los problemas de larga data de Africa. Recomendd que la
OIT se centrara en varios ambitos en los que podia proporcionar apoyo a los
mandantes de Africa, como proponer politicas monetarias y fiscales para aumentar la
demanda interna, generar empleo, mejorar el alcance de la proteccion social, en
particular para los grupos vulnerables, y reducir la pobreza. Ademas, la OIT tenia que
fortalecer la capacidad de los mandantes para promover las empresas y fomentar el
didlogo social. La solucion a la crisis no residia en imponer limitaciones a las
empresas, sino en aplicar una reglamentacion eficaz y apropiada.

m  Hablando en nombre de América Latina, el delegado de los empleadores del Brasil
hizo hincapié en que los empleadores de su regién estaban cada vez mas preocupados
por la falta de respeto de los Gobiernos por los principios fundamentales de la OIT.
La libertad de asociacion, por ejemplo, era un principio que se aplicaba también a los
empleadores y era esencial para superar la crisis. El delegado pidié a la OIT que
ayudara a la regién a promover estos principios. Asimismo, advirtié que las medidas
destinadas a limitar la iniciativa privada eran contraproductivas y constituian un
obstaculo para el desarrollo de la economia de mercado. Ademas, las medidas
proteccionistas adoptadas por algunos paises de la region representaban también una
importante amenaza para la integracién regional. El delegado concluyé aludiendo a la
necesidad de examinar las politicas gubernamentales, y se refirio a las buenas
practicas del programa del Brasil Bolsa Familia que contribuia a mitigar los efectos
negativos de la crisis.

33. Hablando en nombre de su grupo, el delegado de los trabajadores de Sudafrica indicé que
las discusiones habian dado lugar a ciertas conclusiones claras y se habia alcanzado un alto
grado de consenso.

m  Dichas conclusiones coincidian, en lineas generales, con las alcanzadas por la
Comisién de Empleo y Politica Social del Consejo de Administracion. Por ejemplo,
parecia haber un amplio apoyo respecto de la sugerencia del Ministro de Trabajo de
Egipto de que el mundo requeria un nuevo orden econémico y financiero con una
importante dimension social. Esa dimension social deberia basarse en la Declaracion
de la OIT sobre la Justicia Social y en el Programa de Trabajo Decente, como
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propuso el Gobierno de Mozambique. Muchos gobiernos, entre ellos el Gobierno de
Portugal, habian apoyado firmemente los conceptos de un pacto mundial para el
empleo y un fondo mundial para el empleo que se proponian en el documento de
referencia de la Oficina.

m  El pacto mundial para el empleo deberia basarse en algunas de las propuestas de
politica expuestas en este documento, entre ellas: el aumento de las inversiones
publicas en &mbitos que requerian un alto coeficiente de mano de obra; la ampliacion
de las redes de seguridad social y de proteccion social a todos los necesitados; la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo enumeradas en el recuadro 9 del
documento y que resultaban especialmente pertinentes en el contexto de la crisis; y la
prevencion de la deflacion salarial que intensificaria la contraccion de la demanda
agregada que estaban experimentando todos los paises. EI fondo mundial para el
empleo seria un mecanismo anticiclico destinado a preservar los niveles de empleo.
Situaria la creacién de empleo de calidad como uno de los objetivos econémicos
prioritarios. Todo el mundo coincidia en que se trataba de una crisis mundial que
requeria soluciones mundiales. También se deberia reconocer que las soluciones
mundiales exigian el acceso a un mecanismo de financiacion mundial en lugar de
soluciones nacionales puntuales.

m  Habia también consenso acerca de algunos procesos o cuestiones institucionales. En
primer lugar, habia un apoyo abrumador en favor de la participacion de la OIT en la
reunion del G-20, que se celebraria en Londres en abril. ElI Consejo de
Administracién deberia articular formalmente esta opinién y presentar un informe a la
reunion del G-20 que contuviera propuestas para la formulacion de las conclusiones
de la reunion. En segundo lugar, habia también consenso en cuanto a que la reunién
de la CIT de 2009 deberia centrarse en mayor medida en la crisis mundial social y del
empleo. La reunion de la CIT sobre la crisis no deberia limitarse a brindar la
oportunidad de pronunciar mas discursos sobre el tema, sino que tenia que generar
resultados concretos que sirvieran de orientacién a las politicas y programas
relacionados con la crisis. En tercer lugar, habia un consenso sobre la necesidad de
aumentar la coordinacién y coherencia entre la OIT y el resto del sistema multilateral
en la respuesta a la crisis. Esta cooperacion tenia que basarse en la Declaracion de la
OIT sobre la Justicia Social y en el Programa de Trabajo Decente.

m  Refiriéndose a otras cuestiones planteadas en la discusion, el representante del Grupo
de los Trabajadores observé, en primer lugar, que todo el mundo estaba de acuerdo en
gue seria sumamente conveniente aplicar planes de incentivo fiscal. Pero al mismo
tiempo sefial6 que el FMI habia utilizado su influencia en algunos paises en desarrollo
y en transicion para asegurar una contraccion fiscal. Esto no s6lo no ayudaba sino que
era injusto, ya que el déficit fiscal que estaba registrando los Estados Unidos excedia
con creces los déficit de paises que requerian la ayuda financiera del FMI.
Deberiamos aceptar que ahora también se necesitaban incentivos fiscales en los paises
en desarrollo y en transicién. Una segunda cuestion planteada en la discusion habia
sido la necesidad de una comprension mas matizada del nexo que existia entre el
crecimiento econémico y el empleo. Una recuperacion de los niveles normales de
crecimiento no bastaria para alcanzar el objetivo de un trabajo decente para todos.
Los modelos y politicas econdmicos imperantes en los Gltimos decenios adolecian de
una falta de equilibrio al centrarse excesivamente en un crecimiento basado en las
exportaciones. En el futuro, el mundo tendria que: centrarse mas en los gastos de
consumo que, a su vez, requeririan una distribucion de los ingresos mas equilibrada;
volver a la industrializacion y centrarse en las necesidades bésicas; hacer menos
hincapié en los mercados de trabajo flexibles y prestar mayor atencion a las normas
internaciones del trabajo y a sistemas centralizados de negociacion salarial. Por
altimo, el orador se refirid a la tercera cuestion que se planteaba, esto es, que las
discusiones sobre el proteccionismo tenian que ser mas precisas y detalladas. La
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OMC reconocia acertadamente la importancia del trato especial y diferenciado entre
paises con diferentes niveles de desarrollo y proporcionaba un margen de accion para
la aplicacion de politicas que deberia utilizarse. Durante la Ronda de Doha, muchos
paises en desarrollo habian sostenido, a justo titulo, que los paises industrializados
estaban ejerciendo sobre ellos presiones asimétricas cuando en realidad necesitaban lo
contrario. El reconocimiento de los tres puntos expuestos significaba que, tras la crisis
actual, no se podia seguir actuando en la forma habitual.

34. Los representantes de los trabajadores de varias regiones tomaron a continuacion la palabra
para proporcionar informacion méas detallada y facilitar ejemplos concretos por paises de
los puntos planteados por su portavoz:

m  La delegada trabajadora de Guinea reiter6 que en Africa ya habia una crisis antes de
que se declarase la actual y que la presente crisis redundaria en una intensificacion de
la pobreza. Cit6 cifras alarmantes sobre el desempleo y el subempleo en la regién y se
refirié a las consecuencias desastrosas de las opciones de politica promovidas por el
Banco Mundial y el FMI en las economias africanas. Pidié que se aplicaran politicas
centradas en las personas y termind proponiendo algunas soluciones de politica, que
se propugnaban en la declaracion del portavoz del Grupo de los Trabajadores.

m  El delegado trabajador de Argentina observo que, desde la cumbre del G-20 celebrada
en Washington, la situacion habia empeorado, en particular para los trabajadores.
Afirmo que los trabajadores de su region consideraban que el trabajo decente deberia
ocupar un lugar destacado en la nueva arquitectura econémica y financiera deseada y
abog6 por la participacién de la OIT en la reunién del G-20. Por ultimo, dijo que los
debates futuros que se celebrasen sobre la crisis deberian considerar las dimensiones
subregional e interregional de la recesion econdmica asi como la funcién de la
integracion regional como una respuesta.

m  El delegado trabajador de Pakistan sefiald que no hacia mucho tiempo que otra crisis
devastadora habia asolado su region. Considerd que las ensefianzas extraidas de esta
crisis anterior no se habian tenido en cuenta y mencioné cifras de trabajadores pobres
y personas desempleadas que iban en aumento. Esta situacion, junto con la erosion de
los derechos sociales que tanto habia costado obtener en toda la region, constituia un
motivo de preocupacion. Por consiguiente, pidié que los gobiernos, en consulta con
los interlocutores sociales, asi como el sistema multilateral, en el que la OIT tenia un
papel decisivo que desempefiar, adoptasen medidas firmes y urgentes.

m La delegada trabajadora de Noruega subrayé el alarmante aumento del desempleo en
Europa. Refiriéndose a las conclusiones de la octava Reunién Regional Europea de la
OIT, declar6 que habia que concentrarse en las politicas macroecondmicas intensivas
en empleo para optimizar los resultados en materia de trabajo decente de los paquetes
de estimulo econémico. Especificd que las politicas salariales ocuparian un lugar
central en los paquetes de recuperacion y expresd preocupacién por una peligrosa
tendencia a la deflacion. Defendié el principio del pleno respeto de los derechos en el
trabajo por parte de los gobiernos y les pidi6 que mostraran una actitud abierta
respecto del dialogo social para dar participacion a los interlocutores sociales en la
basqueda de soluciones. Dio detalles sobre los peligros que representaba la
promocion de la flexiseguridad y respaldd la opinion de que las soluciones
neoliberales aplicadas a los sistemas de pensiones habian fallado. Para concluir,
recordo el amplio consenso alcanzado en Lisboa acerca de la necesidad de una mayor
coherencia de las politicas en los planos nacional, regional y mundial y pidié que la
OIT proporcionara a la region asesoramiento adicional acorde con los objetivos en
materia de trabajo decente, y manifesté al mismo tiempo su satisfaccion respecto de
los instrumentos e instituciones de que se disponia en la regién europea para hacer
frente a la crisis.
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m  El delegado trabajador de Bahrein indicd que el principal reto en la region arabe era la
falta de informacion y de datos sobre la situacion de los trabajadores locales y
migrantes, asi como la falta de transparencia sobre el impacto real de las turbulencias
econdmicas. Los datos empiricos mostraban, sin embargo, que los mercados
financieros y la economia real habian resultado muy afectados, a pesar de que algunos
paises estaban relativamente aislados y otros tenian un excedente de liquidez. Explico
gue el movimiento sindical consideraba la crisis como una oportunidad para
introducir reformas financieras y laborales en la region, previendo, entre otras cosas,
un papel mas importante para los trabajadores. Pidi6 a los empleadores que entablaran
un diélogo con los trabajadores para buscar soluciones a la crisis y que transmitieran a
los gobiernos el mensaje de que la denegacién y la vulneracién de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo podrian provocar malestar social. Pidi6 la
asistencia y el apoyo de la OIT en la aplicacién de los convenios pertinentes y que se
facilitara la practica efectiva del dialogo social.

35. Diecinueve representantes gubernamentales se dirigieron a la reunién, con inclusion de tres
gue lo hicieron en calidad de portavoces de agrupaciones regionales. Todos ellos hablaron
sobre los origenes, la dinamica y la severidad de la crisis y se centraron en los efectos cada
vez peores que tenia sobre la economia real, lo cual podia causar inestabilidad politica.

m  Muchos oradores compartian el andlisis de la crisis que habia hecho la Oficina, cuyos
principales puntos se habian destacado durante la presentacion del documento de
base. Si bien constataban que el impacto de la crisis variaba de un pais a otro y que
era indispensable formular respuestas de politica especificas segun las prioridades de
cada pais, habia un alto nivel de convergencia respecto de los componentes
principales de las respuestas mundiales de politica a la crisis, que deberian articularse
en torno a un Programa de Trabajo Decente integrado, segin lo dispuesto en la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa.

m  Asi, el Programa de Trabajo Decente deberia ser una parte importante de una agenda
mas amplia de respuestas mundiales de politica, de caracter inmediato y a mas largo
plazo, con inclusion de: 1) medidas de rescate y reforma financiera; 2) paquetes de
estimulo fiscal; y 3) una reforma en profundidad de las instituciones para la
gobernanza de la globalizaciéon. Una respuesta mundial sostenible deberia prestar
especial atencion a las economias emergentes y en desarrollo y evitar las medidas
proteccionistas de caracter aislacionista. El resultado esperado de la aplicacion de
tales politicas seria una nueva era de economias de mercado abiertas con una fuerte
dimension social. Ademas, esas economias contarian con un sector privado
competitivo, eficiente y socialmente responsable y un sector publico activo y
responsabilizado para generar trabajo decente para todos y, en términos mas
generales, una globalizacion mas limpia, justa y equitativa. A este respecto, la
mayoria de los delegados apoyaba la iniciativa de un pacto mundial para el empleo
que permitiera poner en marcha programas especificos para promover el trabajo
decente, las empresas sostenibles, la proteccién social y la creacion de un fondo para
el empleo.

m  Muchos delegados pidieron a la OIT que asumiera un papel importante en los
préximos foros en los que se examinarian las respuestas a la crisis, con inclusion de la
Cumbre del G-20 en Londres, la reunion del G-8 y el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre la crisis y otras reuniones conexas. Por Gltimo,
todos los oradores propusieron que el tema de la crisis se convirtiera en un punto
sustantivo del orden del dia de la proxima reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo.
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36. Ademas de los puntos arriba mencionados, que contaron con un apoyo general, los
representantes gubernamentales dieron detalles sobre ejemplos concretos de instrumentos
de politica que aplicaban sus paises para mitigar los efectos de la crisis:

El representante del Gobierno de Tunez, hablando como portavoz del grupo
gubernamental africano del Consejo de Administracion, leyé una declaracion en la
que respaldaba la «cartera africana de medidas de trabajo decente contra la crisis» °, y
gue sintetizaba la posicion comun del grupo africano ante la Reunion de alto nivel. En
esta declaracion se pedian mas recursos para reforzar la capacidad de los
interlocutores sociales para luchar contra la crisis y un aumento de la cooperacion
técnica. También se recalcaba la importancia de la integracion regional como medio
para reducir la vulnerabilidad de Africa ante los choque externos. La crisis, segun el
documento, representaba una oportunidad para reducir la dependencia externa de
Africa y centrarse en la basqueda de soluciones internas para sus retos.

El Viceministro de Trabajo de Brasil acogié con agrado la iniciativa de la Oficina
para estimular el debate y la busqueda de respuestas a la crisis. Estaba de acuerdo con
las medidas de politica adoptadas por su pais y por otros paises latinoamericanos y la
manera en que estas medidas habian permitido obtener resultados positivos en el
campo social. Como parte de sus propuestas de respuestas a la crisis, el orador se
refirié a las conclusiones de la reunion de Ministros del Trabajo de Chile, Argentina,
México y Brasil celebrada en Santiago, en la cual se dio respaldo a la declaracion de
la Mesa del Consejo de Administracion de la OIT. Los ministros también habian
reafirmado su compromiso para mitigar los efectos adversos de la crisis sobre el
empleo y los ingresos a través de politicas anticiclicas destinadas a salvaguardar el
empleo y a crear trabajo decente.

El Secretario Parlamentario del Ministerio Federal de Asuntos Laborales y Sociales
de Alemania advirti6 acerca de los peligros de promover recortes de los costos
laborales y reiter6 la necesidad de retener a los trabajadores bien calificados en
tiempos de crisis a fin de mejorar ain mas sus calificaciones en prevision de la futura
reanudacion del crecimiento econdémico. Recalco la importancia de la OIT para su
pais debido al papel que podia desempefiar en el debate sobre la crisis, y elogio
concretamente el valioso analisis de la misma que habia hecho la OIT. Ademas, pidi6
que se adoptara sucesivamente una serie de medidas de corto y de mas largo plazo,
con inclusion de medidas para la preservacion del medio ambiente. En tiempos tan
dificiles, era necesario proteger los derechos de los trabajadores y mantener las
normas sociales. Para concluir, recordd que el Programa de Trabajo Decente se
aplicaba por igual en los tiempos dificiles y en los buenos.

El Ministro de Trabajo de Espafia recalcé la importancia de llevar a cabo una accién
concertada entre los mandantes tripartitos de la OIT, asi como una accién coordinada
entre los paises y las organizaciones internacionales. Las medidas en favor de un
pacto mundial para el empleo deberian adoptarse en el marco de una estrategia
multilateral. Como representante de un Estado miembro del G-20, el Ministro de
Trabajo reiteré el compromiso de su pais de promover una accién urgente en la
Cumbre de Londres. Tras recalcar la importancia del papel de la OIT en la respuesta
mundial a la crisis, el Ministro explic el caracter complejo de la crisis que afectaba a
cada sector de manera diferente. Sefialé la importancia de la migracion laboral para
Espafia y explico que enviar de regreso a los trabajadores migrantes no era la
solucidn. El orador terminé su intervencion haciendo referencia a la reciente Reunién
Regional Europea, que habia hecho progresos en cuanto a conciliar las opiniones
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sobre temas polémicos, y propuso que todos los paises hicieran esfuerzos
constructivos de esa indole en el debate sobre la crisis.

m La Secretaria del Ministerio de Mano de Obra y Empleo de la India expresé la
esperanza de recibir orientacion de la OIT para la formulacion de politicas nacionales
e internacionales destinadas a responder a la crisis. La delegada también expreso la
esperanza de que se definiera con mayor claridad el papel de la OIT, de modo que
esto le permitiera tener una mayor influencia sobre otras organizaciones
internacionales. De esta manera, la OIT podria contribuir a formular respuestas de
politica sisteméticas y exhaustivas por parte de la comunidad internacional en el
futuro.

m  El representante del Gobierno de Francia hizo un repaso del plan de recuperacion de
su pais y recalcé que las dimensiones sociales, econémicas y del empleo de la crisis
estaban relacionadas entre si. También sefial6 que este plan estaba en conformidad
con las recomendaciones de la OIT. El delegado también felicité a la OIT por su
andlisis de la crisis y formul6 cuatro comentarios especificos: 1) habia que seguir
manteniendo como prioridad la preservacion del empleo, la ayuda a las personas que
habian perdido su empleo y el fomento de la demanda; 2) hacia falta un mecanismo
de coordinacion de las politicas en el plano internacional; 3) era necesario que los
planes de recuperacion fueran compatibles con el mantenimiento de los derechos
sociales; y 4) la respuesta de la OIT a la crisis debia presentarse en todos los foros
internacionales pertinentes.

m  El Ministro de Trabajo de Sudan destaco el origen de la crisis y la gravedad de la
misma en su pais. Indicé que los efectos de la crisis habian sido muy tangibles en los
mercados de trabajo, porque habian aumentado el desempleo y obstaculizado la lucha
contra la pobreza. Por dltimo, el Ministro dio detalles sobre las medidas adoptadas
por su pais para mitigar los efectos de la crisis, en particular en sectores clave de la
economia.

m  El Viceministro de Salud y Desarrollo Social de la Federacion de Rusia declar6 que la
crisis habia planteado la cuestion de la responsabilidad que incumbia a los gobiernos
en la aplicacion de las politicas econdmicas y la manera en que habian alcanzado los
objetivos sociales. Hizo un repaso de las medidas adoptadas por su Gobierno ante la
crisis, y declar6 que el concepto de trabajo decente, tal como habia sido formulado
por la OIT, se reflejaba en los componentes de la politica que aplicaba Moscu contra
la crisis. ElI Viceministro recalc6 la necesidad de respetar las garantias sociales,
incluso en tiempos de crisis. Su Gobierno, por ejemplo, seguia velando por garantizar
los derechos laborales de los trabadores, a pesar de los retos que planteaba la crisis.

m  La representante del Gobierno de China describié los efectos de la crisis sobre la
economia real de su pais, y proporcioné informacion sobre los paquetes de estimulo y
las politicas de empleo adoptadas para promover el desarrollo econémico y salvar
empleos. Afirmo la conviccion del Gobierno chino de que la OIT debia desempefiar
un papel importante ayudando a sus mandantes a superar la crisis financiera. Por lo
tanto, su Gobierno apoyaba a la Organizacién para que aumentara la cooperacion con
otras organizaciones internacionales, tales como el Banco Mundial y el FMI, con
arreglo a su mandato. Ademas, la OIT debia recurrir a sus conocimientos técnicos a
fin de formular un paquete de politicas eficaces para luchar contra el impacto de la
crisis financiera en el empleo. La oradora subray6 tres recomendaciones especificas, a
saber: 1) dar a la expansion del empleo una importancia primordial en la labor de la
OIT en los proximos dos afios; 2) establecer una forma de comunicacién especifica
sobre la crisis financiera para permitir un intercambio de experiencias de los distintos
paises; y 3) proporcionar apoyo técnico a los paises en tiempos de crisis.
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El representante del Gobierno del Pakistan subray6 las iniciativas adoptadas por su
pais para mitigar los efectos inmediatos de la crisis, pero recalcé que a largo plazo la
mejora de la situacion dependeria de la coherencia de las politicas a nivel mundial y
de la reduccion de los desequilibrios subyacentes en los sistemas financiero,
comercial y monetario mundiales. Era necesario reforzar el octavo Objetivo de
Desarrollo del Milenio sobre una asociacion mundial para el desarrollo a fin de
promover el desarrollo socioeconémico. Para aplicar una estrategia a largo plazo y
sostenible con miras a lograr la recuperacion y el crecimiento de la economia
mundial, debian tenerse en cuenta los intereses de todos los paises. Si bien los paises
desarrollados y en desarrollo debian desempefar un papel en la formulacién de una
respuesta a los retos que se planteaban, los paises en desarrollo necesitaban ciertas
condiciones para poder contribuir plenamente al plan de recuperacion, entre otras: un
entorno favorable y propicio al desarrollo; una participacion efectiva en la toma de
decisiones sobre la economia mundial; normas justas para el comercio; y el apoyo de
los paises desarrollados y las instituciones internacionales para tratar de alcanzar los
objetivos en materia de crecimiento y desarrollo.

El Viceministro de Trabajo de la Republica Unida de Tanzania explicd que los
ingresos procedentes de las exportaciones, las inversiones extranjeras y la ayuda
destinada a Africa estaban disminuyendo, mientras que los paises se enfrentaban a
presiones crecientes para el pago de la deuda. Ademas, el impacto de la crisis sobre la
economia variaba de un sector a otro, y citd el caso de industrias orientadas a la
exportacion como las del turismo y la mineria, que habian resultado particularmente
afectadas en su pais. Asimismo, los efectos de la crisis sobre los trabajadores y el
empleo diferirian entre los paises africanos, dado que antes de comenzar a
experimentar la crisis se encontraban ya en condiciones diferentes. Expresd su apoyo
a la creacion de un fondo para el empleo, y sefial6 la necesidad de encontrar
soluciones globales y bien coordinadas, que incluyeran el diadlogo social. Los
responsables africanos de la formulacion de politicas deberian encontrar un equilibrio
entre el apoyo a la actividad nacional y el mantenimiento de la estabilidad
macroeconomica.

El representante del Gobierno del Jap6n se refirié a la reunion regional de alto nivel
celebrada en Manila en el mes de febrero, en la cual los mandantes habian discutido
sobre la gravedad de la crisis en la region. Tomando el ejemplo de su pais, sefiald seis
puntos en relacion con la respuesta de politica mundial a la crisis: en primer lugar, era
necesario realizar un examen a medio plazo, acompafiado de medidas de emergencia
que hicieran hincapié en la creacién de empleos que permitieran ofrecer condiciones
de trabajo estables y decentes; en segundo lugar, habia que encontrar un equilibrio
entre las politicas nacionales e internacionales, incluido el hecho de evitar el
proteccionismo y de velar por la debida ejecucidn de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD); en tercer lugar, habia que buscar un equilibrio entre el estimulo de
la demanda interna y una recuperacion basada en las exportaciones; en cuarto lugar,
era necesario equilibrar los recursos asignados a las politicas econdmicas y sociales;
en quinto lugar, debia dedicarse atencion no sélo a la cantidad, sino también a la
calidad de los empleos; y, por altimo, la importancia del didlogo entre los
interlocutores sociales asi como de la colaboracion y cooperacion internacionales.

El representante del Gobierno de Italia opin6 que era fundamental poder garantizar la
capacidad para manejar los efectos que tenia la actual recesion econdmica en los
mercados de trabajo. Habia que analizar de manera més detallada el vinculo entre las
politicas macroecondémicas y microecondmicas, prestando atencion en particular a los
sistemas de proteccion social y a las politicas de empleo. La adopcion de medidas
especificas deberia impedir una posible depreciacion de las calificaciones y del
capital humano resultantes de un desempleo prolongado, en particular en el caso de
los jovenes calificados y altamente calificados. Habia que dejar margen para adoptar
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estrategias innovadoras al salir de la crisis econémica. La crisis produciria cambios en
la composicion de la demanda de mano de obra y cambios importantes en la
distribucion del empleo entre los sectores, las calificaciones y los paises. Seria
indispensable encontrar un equilibrio entre la demanda y la oferta de mano de obra, y
mejorar a la vez los sistemas de proteccion social para luchar contra los efectos que
tendrian estos cambios a corto plazo y garantizar politicas mas contundentes de
creacion de empleo. Por ultimo, hizo un llamamiento para incrementar la cooperacion
internacional, el liderazgo y el compromiso entre los gobiernos y las organizaciones
internacionales.

m  El representante del Gobierno de Sudéafrica afirmé que al hacer frente a la crisis se
habian perdido muchas oportunidades al limitarse el papel de los bancos centrales a
ocuparse de la inflacion. La ampliacidn del papel de los bancos centrales deberia ser
objeto de dialogo social entre los mandantes. Esto seria una oportunidad para que la
sociedad en general participara en la formulacién de la politica econémica, y para que
ésta a su vez tuviera en cuenta los intereses de la sociedad. Declar6 que la crisis actual
confirmaba que el papel del Estado no podia limitarse a corregir las distorsiones de
los mercados, sino que debia desempefiar un papel activo en la economia,
garantizando la coherencia entre las politicas econémica, comercial y social. Para
terminar, afirmé que los paquetes de medidas de estimulo no deberian utilizarse para
trazar el camino del crecimiento, sino mas bien para revertir los efectos de la crisis.
No obstante, el camino del crecimiento, tendria que abarcar el empleo y el trabajo
decente.

m  El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela dio a
conocer la respuesta de su pais a la crisis, en la que se daba una clara prioridad al
empleo. Se refirio también a las medidas adoptadas a nivel regional, como el
establecimiento del Banco del Sur, que se estaban impulsando activamente ya que no
todas las soluciones a los problemas planteados por la crisis podian encontrarse a
nivel internacional. Afirmé claramente que la prioridad de su pais era el empleo.

m  El representante del Gobierno del Libano sostuvo que el origen de la crisis financiera
se encontraba en la globalizacion no regulada. El orador explico los efectos de la
crisis en el Libano y sefiald a la atencion el elevado nimero de libaneses que vivian y
trabajaban en el extranjero y que estaban perdiendo sus empleos, por lo que estaban
considerando la posibilidad de regresar a su pais. Habida cuenta de la estructura
tripartita de la OIT, la Organizacion podria aconsejar a los paises en la formulacion de
sus respuestas. Tendria que hacerse participar a todo el sistema de las Naciones
Unidas, en particular a los paises industrializados, ya que fue en ellos donde se
desencadend la crisis. El orador expuso nueve recomendaciones para hacer frente a la
crisis que, en lineas generales, respaldaban los puntos que figuraban en el parrafo 35.

m  La Subdirectora del Ministerio Federal de Trabajo de Nigeria se refirio a la
propagacion de la crisis financiera y econémica en la region africana, que redundaba
en pérdidas de empleos, una creciente informalidad y un aumento del nimero de
trabajadores pobres. La delegada proporciond informacién sobre las respuestas de
politica de su Gobierno, y refrend6 el analisis facilitado en el informe de la Oficina.
Asimismo, apoy0d las iniciativas de un pacto mundial para el empleo y de un fondo
mundial para el empleo.

m  El representante del Gobierno de Cuba, portavoz del Movimiento de Paises no
Alineados, valord las respuestas de politica facilitadas por la Mesa del Consejo de
Administracion. Pidié que se respetara estrictamente el principio de destinar un
0,7 por ciento del PIB a la AOD e inst6 a los paises desarrollados a que aumentaran
sus inversiones financieras en los paises en desarrollo para ayudarles a superar la
crisis. Ahadié que las medidas econdmicas adoptadas deberian basarse en el principio
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del derecho al desarrollo para todos, incluidos los grupos vulnerables y, por Gltimo,
sostuvo que la respuesta mundial a la crisis deberia fundarse solidamente en el
didlogo social y en los derechos fundamentales de los trabajadores. Por ltimo,
declaré que el Movimiento de Paises no Alineados estaba dispuesto a cooperar con
todas las partes interesadas en este esfuerzo.

m  Hablando en nombre de la Unién Europea, el representante del Gobierno de la
Republica Checa hizo hincapié en que los principios y valores consagrados en el
Tratado de Roma — incluida la integracién econémica combinada con la justicia
social y la cohesion social — podian servir de inspiracion a otras regiones en el
contexto de las actuales turbulencias. Ademas, seria esencial basarse en la solidaridad
para restablecer la confianza y permitir a los sistemas de proteccion social que
desempefien plenamente su funcion como estabilizadores automaticos. La Unién
Europea solicitaba una colaboracion mas estrecha entre la OIT y los actores
internacionales y regionales pertinentes, y esperaba ademas que las distintas
organizaciones internacionales pudiesen complementarse mas, objetivo a cuyo logro
podria contribuir esa reunidn de alto nivel.

Respuesta de los oradores

37.

38.

39.

La Sra. Abdel Hadi, Ministra de Trabajo e Inmigracion de Egipto, comenz6 advirtiendo de
que las discusiones de la reunion deberian centrarse en las labores de la OIT, en particular
en relacion con el logro de una globalizacidn equitativa. Declard que habia que adoptar
medidas suficientes para garantizar un nivel de vida minimo a los pobres y los grupos mas
vulnerables a fin de evitar, en primer lugar, que se reprodujeran los problemas que habian
desencadenado la crisis. La oradora hizo hincapié en la necesidad de permitir a los paises
preservar el crecimiento y generar riqgueza mediante el reconocimiento del Estado como
protector de los vulnerables y regulador de los mercados. Destaco el potencial del empleo
y el trabajo decente para garantizar el crecimiento y el desarrollo, pero afiadié que este
objetivo sblo se podria lograr si se daban ciertas condiciones. Una de ellas era la reduccién
de los desequilibrios mundiales. Sefial6 el papel fundamental que debian desempefiar los
interlocutores sociales para superar la crisis, en particular a través del dialogo social, y
destaco el doble objetivo de la proteccion del empleo y de la puesta en préactica del trabajo
decente. Por ultimo, la oradora hizo hincapié en la necesidad de apoyar a todos aquellos
gue luchaban por lograr el trabajo decente.

La Sra. Taipo, Ministra de Trabajo de Mozambique, reconocid que los participantes de la
reunion habian expuesto sus puntos de vista y destaco la idoneidad de la OIT como foro de
discusion de la crisis. Tomd nota de la intervencion del sector privado y de las cuestiones
politicas planteadas, asi como de la intervencion de los trabajadores y de la relacion
reciproca necesaria entre el trabajo y el capital, y sefialé que en el pasado ambos aspectos
se habian abordado erroneamente por separado. La Sra. Taipo destacé la importancia del
didlogo social y la necesidad de una relacion reciproca para que pudieran avanzar las
politicas de la OIT. Termind sefialando que se debia volver a los principios de la
Declaracion sobre la Justicia Social, y que la OIT era la Gnica organizacién, que a través
del didlogo y la cooperacion, podia garantizar un mejor futuro para el mercado laboral.

A continuacién, el Sr. Hossain, Ministro de Trabajo y Empleo de Bangladesh, procedi6 a
exponer sus conclusiones en las que hizo hincapié en la necesidad de abordar la dimension
social de la crisis, en particular a través del dialogo social tripartito, reuniendo a los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores en estrecha cooperacion. Sefiald6 que en
Bangladesh este proceso ya habia comenzado y que, en particular, los empleadores habian
alentado a que se continuara promoviendo el trabajo decente. Termin6 pidiendo a la OIT
que proporcionara orientaciones claras sobre como proceder con las negociaciones
tripartitas.

20

GB304_4 (Add)_[2009-03-0368-6]-Sp.doc



GB.304/4 (Add.)

40.

La Sra. Rial, Secretaria de Trabajo de Argentina, tom6 nota de los puntos esenciales
acordados por los participantes sobre coémo hacer frente a la crisis, incluida la necesidad de
un diagnostico prudente, con miras a reglamentar los mercados financieros y ajustar el
sistema internacional para facilitar las inversiones en la produccion y el trabajo. Ademas,
se deberia garantizar una mayor flexibilidad en las lineas de crédito acordadas en beneficio
del sector social, en particular a través del Pacto Mundial. Sin embargo, la Sra. Rial
observd que habia una falta de consenso entre los paises, tal como se reflejaba, por
ejemplo, en las declaraciones realizadas en la sesién de la mafiana por el FMI en las que
indico que no se preveia adoptar politicas integrales. Ademas, la oradora sefial6 que si bien
se habia considerado el proteccionismo como una mala politica para los paises emergentes,
estaba claro que los demas paises tenian que disminuir sus aranceles en aras de una
competencia leal. La Sra. Rial insisti6 en que los paises tenian que proteger a su fuerza de
trabajo y que las empresas multinacionales deberian tener en cuenta a las filiales de los
paises emergentes a la hora de adoptar decisiones. En este contexto, hizo hincapié en la
importancia del dialogo social y de la negociacién colectiva como herramientas para hacer
frente al desempleo y destacé la necesidad de reforzar las redes de seguridad social para
los grupos més vulnerables. Por Gltimo, reiterd que los paises con poblaciones vulnerables
necesitaban asistencia y medidas rapidas, y sefial6 la importancia de la funcién de la OIT
en el &mbito internacional.

Conclusioén

41.

42.

El Vicepresidente empleador hizo hincapié en el caracter mundial de la crisis y en las
cuestiones conexas relativas al empleo, la equidad y el crédito. Destacé la funcion de la
OIT en pro de la cooperacion internacional, el respeto mutuo y la coherencia de las
politicas. Concluy6 sefialando tres puntos: en primer lugar, destacé que la iniciativa
mundial no podia considerarse como responsabilidad de la Organizacidn Gnicamente; en
segundo lugar, abogd por el didlogo social como medio de promover la creacion de
empleo, el trabajo decente y las empresas sostenibles; por Gltimo, era necesario el dialogo
a fin de evitar posibles conflictos en el seno de la Organizacion y en todo el sistema
multilateral en los esfuerzos por superar la crisis.

El Vicepresidente trabajador presentdé brevemente diez recomendaciones especificas, a
saber: i) preparar una declaracion sobre la posicién de la OIT que habria de presentar el
representante de la OIT a la Conferencia sobre el Empleo que se iba a celebrar en
Londres el 24 de marzo, Conferencia preparatoria de la Cumbre del G-20; ii) ultimar un
documento de posicién para las discusiones del Consejo de Administracion que se iban a
celebrar el 26 de marzo asi como para informacion y aceptacion del publico; iii) convenir
en que las labores de la OIT preparatorias de la reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo asi como las labores posteriores deberian regirse por este documento de
posicidn; iv) solicitar al Consejo de Administracion que aprobara la iniciativa del pacto
mundial para el empleo y el fondo mundial para el empleo, ya que el Grupo de los
Trabajadores consideraba que este Ultimo estaba comprendido en el ambito de
competencia de la OIT; v) intensificar las iniciativas de coherencia de las politicas
centradas en el trabajo decente de forma que reforzaran la credibilidad de la OIT ante el
FMI; vi) asegurarse de que la coherencia abarcara el trabajo decente y no simplemente el
trabajo; vii) rechazo por parte de la OIT de la opinion desafortunada y equivocada de que
no se podia resistir a las fuerzas del mercado; viii) rechazo por parte de la OIT de la
deflacion salarial; ix) asegurarse de que las iniciativas verdes siguieran formando parte
integral de las medidas de la OIT; y x) transmitir el mensaje de que no se podia seguir
actuando en la forma habitual.
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43. El Presidente clausur6 la Reunion tripartita de alto nivel agradeciendo a los participantes
sus comentarios y aportaciones. Anuncié que prepararia conclusiones en las que se
reflejarian los principales puntos de convergencia y que se considerarian junto con los
informes de otras reuniones del Consejo de Administracién sobre la crisis el jueves 26 de
marzo. En conclusion, sefialé que la discusion de la Reunion tripartita de alto nivel habia
destacado de manera convincente la necesidad de que la Conferencia Internacional del
Trabajo de junio de 2009 examinara las cuestiones planteadas por la crisis econémica y
financiera con respecto al empleo y la politica social.

Ginebra, 26 de marzo de 2009.
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