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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El articulo 19 de la Constitucion de la Organizatitnternacional del Trabajo se
refiere a la adopcion, por la Conferencia, de canigs y de recomendaciones, asi como a
las obligaciones que de ello se derivan para loemtiros de la Organizacion. Las
disposiciones pertinentes de los péarrafos 5, Gl @ste articulo rezan asi:

e)

d)

b)

5. En el caso de un convenio:

si el Miembro no obtuviere el consentimiento dealstoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, no recaera sobre dicho Miemibiguna otra obligacién, a excepcién de
la de informar al Director General de la Oficina Intional del Trabajo, con la frecuencia
que fije el Consejo de Administracion, sobre el dstde su legislacion y la practica en lo
que respecta a los asuntos tratados en el conyaeitisando en qué medida se ha puesto o
se propone poner en ejecucion cualquiera de lgsosligones del convenio, por via
legislativa o administrativa, por medio de contsatolectivos, o de otro modo, e indicando
las dificultades que impiden o retrasan la ratifiéa de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacion:

salvo la obligacion de someter la recomendaci@aatoridad o autoridades competentes, no
recaera sobre los Miembros ninguna otra obligac@rexcepcion de la de informar al
Director General de la Oficina Internacional del Tjabaon la frecuencia que fije el
Consejo de Administracion, sobre el estado de ssléein y la practica en lo que respecta a
los asuntos tratados en la recomendacién, pre@sandqué medida se han puesto o se
propone poner en ejecucion las disposiciones dectamendacién, y las modificaciones que
se considere o pueda considerarse necesario hastas disposiciones para adoptarlas o
aplicarlas.

7. En el caso de un Estado federal, se aplicaranda®stes disposiciones:

respecto a los convenios y recomendaciones queb&rgo federal considere apropiados de
acuerdo con su sistema constitucional para la adlopte medidas en el ambito federal, las
obligaciones del Estado federal seran las mismaslag de los Miembros que no sean
Estados federales;

respecto a los convenios y recomendaciones queolkilergo federal considere mas
apropiados, total o parcialmente, de acuerdo cogistema constitucional, para la adopcion
de medidas por parte de los Estados, provinciagntores constitutivos que por parte del
Estado federal, el gobierno federal:

iv) informara al Director General de la Oficina Imtacional del Trabajo respecto a cada
uno de esos convenios que no haya ratificado, adretuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de la legislacida practica de la federaciéon y sus
Estados, provincias o cantones constitutivos, paecio en qué medida se ha puesto o
se propone poner en ejecucion cualquiera de lgoslgones del convenio, por via
legislativa o administrativa, por medio de contsatolectivos, o de otro modo;

v) informara al Director General de la Oficina Intrional del Trabajo respecto a cada
una de esas recomendaciones, con la frecuencitj&eé Consejo de Administracion,
sobre el estado de la legislacion y la practicladederacion y sus Estados, provincias
0 cantones constitutivos, precisando en qué mestidaan puesto 0 se propone poner
en ejecucion las disposiciones de la recomendagidas modificaciones que se
considere o pueda considerarse necesario hactasadésposiciones para adoptarlas o
aplicarlas.



De conformidad con estas disposiciones, el Cordejddministracion de la Oficina
Internacional del Trabajo ha examinado y aprobadigiguiente formulario de memoria
gue se ha preparado con el objeto de facilitar tancinicacion uniforme de los datos
solicitados.

3 véase el documento GB.304/9/2 (noviembre 2008rafos 52 — 73.



MEMORIA

que el Gobierno de ........cccccceeeiinnnee remitird a mas tardar el 28 de febrero de 201@oadormidad con el articulo 19 de la Constituail@nla Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre el estado dedislicion y la practica nacionales con respects @liestiones sobre las que versan los instrumerjos se hace
referencia en el siguiente cuestionario.

Cuestionario en virtud del articulo 19 sobre la seg  uridad social

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nam. 102); Convenio sobre el fomento
del empleo y la proteccién contra el desempleo, 198 8 (nim. 168); Recomendacion sobre la
seguridad de los medios de vida, 1944 (nim. 67); Re comendacion sobre la asistencia médica,
1944 (nam. 69)

Las siguientes preguntas se refieren a los nueve riesgos . L Sirvase facilitar una referencia especifica (enlaces Internet) a las
sociales/contingencias enumerados en el Convenio nim. 102; | Sirvase formulgr una apreciacion general o una respuesta disposiciones de la legislacion pertinente.

asistencia médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes | detallada, segun proceda, con respecto al regimen general de la

del trabajo y enfermedades profesionales, prestaciones seguridad social o de asistencia social en su pais.

familiares, maternidad, invalidez y prestaciones de

sobrevivientes.

Parte |.  Fortalecer el marco juridico, las finanzas y el ambito de proteccion de la seguridad social

A. Garantias constitucionales y juridicas

1. ¢ Se define en la Constitucion de su pais un derecho a la (Con inclusién de la asistencia social, el acceso a la atencién (Con inclusién de resoluciones judiciales que se refieran a
seguridad o a la proteccion social y, de ser asi, de qué sanitaria, la ayuda a las familias y a los nifios, etc.) cuestiones de principio.)
manera?
2.;De qué manera la legislacion sobre seguridad social de su C102 Arts. 7, 13, 19, 25, 31, 39, 46, 53, 59
pais:
(U otros riesgos o contingencias como la pobreza, la C102 Arts. 14, 20, 26, 32, 40, 47, 54,60 y Arts. 7, 8, 10, 34, 49;
2.1 Define los riesgos sociales/contingencias enumerados dependencia, la paternidad, la atencion a largo plazo.) C168 Art. 10; R67 §§ 2, 5-16, 19, anexo §§ 1-16; R69 §§ 1-4, 19-
en el Convenio nim. 102, con inclusion de la atencién 23
médica preventiva, curativa y por maternidad?
2.2. Garantiza prestaciones asistenciales minimas, C102 Arts. 7, 13, 19, 25, 31, 39, 46, 53, 59 y Arts. 66 0 67; C168
si procede, y de asistencia médica basica? Art. 15(1b); R67 §§ 1-4, 28-30, anexo §§ 28-30; R69 §§ 5-10, 19-
23
2.3. Seorganiza y se financia el servicio de atencion (Por ejemplo, mediante los servicios publicos, el seguro de C.102, Parte Il y Parte XIII, Arts. 71, 72; R.69, Partes |, Ill, V
médica? enfermedad, la asistencia social, pagos directos del paciente
y no reembolsables, etc.)
2.4. Se prevé-el derecho de reclamacion y recurso en materia de C102 Art. 70; C168 Art. 27; R67, anexo §27(3, 4, 7-10); R69 §§
seguridad social y unos procedimientos sencillos y rapidos? 112-114




3. ¢Qué medidas se adoptan para velar por el cumplimiento
efectivo de legislacion sobre la seguridad social y la
recaudacion de todas las contribuciones en concepto
de seguro social?

(Por ejemplo, sanciones, inspeccién del trabajo, medidas
antifraude, etc.)

C102 Art. 69; C168 Arts. 20, 21, 30; R67 §§ 17-21, 25, anexo §§
17-19; R69 §§ 80-83

B. Sostenibilidad financiera y gobernanza
de la seguridad social

4 ;Las finanzas de la seguridad social en su pais son suficientes
para garantizar que:

(Sirvase incluir estadisticas y extractos de los informes de ejecucién de los regimenes de prestaciones, segun proceda.)

4.1 Las prestaciones pagadas del régimen general de la
seguridad social son suficientemente elevadas para
sustituir al salario anterior y/o para proveer ingresos por
encima del umbral de la pobreza?

C102 Arts. 16, 22, 28, 36, 50, 56, 62 y Art. 65; C168 Art.
15(1): R67 §§ 1-4, 22-24, anexo §§ 22-24, 28-30

4.2 Las prestaciones se adapten a la evolucion de la inflacion
para preservar el poder adquisitivo y/o al aumento de los
salarios para mejorar el nivel de vida?

C102 Arts 65(10), 66(8); R67 § 24(11)

4.3  Se adopten medidas para evitar gravamenes excesivos
y garantizar una proteccion a todas las personas cuyos
recursos econoémicos sean modestos?

(Por ejemplo, subvenciones publicas, rebajas tributarias
o de las cotizaciones, etc.)

C102 Art. 71(1); C168 Art. 16; R67 §§ 3, 4, 26, anexo § 26(1-3,
9); R69 §§ 5, 6, 11-14, 75-79, 89

5. Sirvase explicar cual es la funcién del Estado e indicar si éste
asume la responsabilidad general y adopta todas las medidas
necesarias para garantizar:

C102 Arts. 71, 72; R67 § 27, anexo § 27(1-4)

5.1. La viabilidad financiera del sistema, la proteccion de los
fondos de seguridad social y la realizacién de estudios
actuariales y financieros periédicos y el debido abono
de las prestaciones (por ejemplo, con la creacién
del fondo central de reserva, o con presupuestos
anuales/informes de ejecucion).

(Por ejemplo, la creacion de fondos centrales de reserva,
presupuestos/informes de ejecucion anuales, etc.)

C102 Art. 71; R69 Parte V

5.2. Labuena administracion y supervision de los servicios
y de las instituciones de seguridad social, incluso
de los regimenes voluntarios y privados.

C102 Art. 72; C168 Art. 28; R67 § 27, anexo § 27(1, 2, 5); R69
§§ 92-111




6. En vista de la crisis financiera econdmica mundial, ¢ cudles
son los principales objetivos para la futura sostenibilidad
financiera del sistema de seguridad social y como contribuye
ello a paliar las consecuencias de la crisis?

C. Ampliacion de la proteccion de la seguridad social

7. Sirvase facilitar las estadisticas mas recientes relativas al
numero total de personas protegidas por el régimen basico.

(Con inclusién del nimero de cotizantes activos y de beneficiarios

de prestaciones.)

C102 Arts. 5,9, 15, 21, 27, 33, 41, 48, 55, 61; C168 Art. 11; R67
§§ 17, 20, 21, anexo | B; R69 §§ 8-10

8. ¢Qué medidas se han adoptado o proyectado para ampliar
el &mbito de cobertura de la seguridad social a las
categorias de trabajadores desprotegidas y a sus familias en
los diferentes sectores de la economia, entre ellos la
economia informal, la agricultura, el sector pesquero u
otros?

(Por ejemplo, los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores

temporales o los que carecen de relacién de trabajo.)

C102 Arts. 5,9, 15, 21, 27, 33, 41, 48, 55, 61; C168 Art. 23, 24;
R67 §§ 17, 20, 21, anexo | B; R69 §§ 8-18

9. ¢Considera su pais la posibilidad de establecer una serie
de garantias basicas para la seguridad de los ingresos y el
acceso a la asistencia médica para todos y, de ser asi, para
qué riesgos/contingencias?

(Por ejemplo, atencion sanitaria de primera necesidad, seguridad de los medios de vida durante la infancia, la vejez, los periodos de
invalidez; prestaciones de sobreviviente y asistencia social a los desempleados.) R67 preambulo, §§ 5-7, 28-30; R68 preambulo, §§ 8-10

Parte II.

Integrar la seguridad social en una estra

tegia de trabajo decente completa

D. Laseguridad social y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

10. ¢De qué manera se fomentan o se deberian fomentar
en la seguridad social los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, especialmente:

10.1. Permitiendo a los trabajadores y a los empleadores
constituir regimenes (fondos) de prevision,
desempleo, complementarios, o de otra indole,

y reglamentar las prestaciones por conducto de
convenios colectivos?

(Sirvase indicar concretamente los acuerdos de gestion de esos
regimenes.)

10.2. Aplicando a la seguridad social los principios basicos
de igualdad de trato y de no discriminacion?

(Con inclusién de la promocién de la igualdad de género.)

C102 Art. 68; C168 Art. 6

10.3. Otorgando prestaciones universales o especificas
(con sujecion a los ingresos) a las familias con hijos
en edad de asistencia obligatoria a la escuela, entre
otras cosas para combatir el trabajo infantil?

(Con inclusion de las prestaciones en especie enumeradas
en el articulo 42 del Convenio nim. 102.)

C102 Part VII; R67 § 28, anexo § 28




E. Seguridad social y politica de empleo

11. ¢ En qué medida se coordinan o deberian coordinarse las
prestaciones de seguridad social con la politica de empleo y
se utilizan o deberian utilizarse esas prestaciones para
incrementar la empleabilidad y promover el empleo,
especialmente mediante:

C168 Arts. 2,3,7,8,9,14

11.1. La rehabilitacion profesional y prestaciones en
efectivo para la formacion profesional, la readaptacion
profesional y la movilidad profesional
y geogréafica?

C102, Art. 35; C168 Arts. 7, 8, 9

11.2. Programas de obras publicas/regimenes de garantia
de empleo o asistencia adicional para los

desempleados de larga duracion?

C168 Arts. 16, 18(3), 19(2, 6)

11.3. Prestaciones sociales (en efectivo o en especie)
y servicios para categorias prescritas de nuevos

solicitantes de empleo?

(Por ejemplo, jovenes que han terminado los estudios o el servicio
militar obligatorio, o los ex detenidos y las personas que hayan
trabajado por cuenta propia, etc., segun la enumeracion efectuada
en el articulo 26 del Convenio num. 168)

C168 Art. 26

11.4. La adaptacion de los regimenes de seguridad social a
las situaciones ocupacional y familiar de categorias

de trabajadores determinadas?

(Como los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores de
temporada, los trabajadores a tiempo parcial, los trabajadores a
domicilio, los trabajadores con responsabilidades familiares, etc.)

C102 Art. 24(4); C168 Arts. 10(3), 17(2), 19(6), 25

F. Seguridad social y dialogo social

12. Sirvase indicar la funcién que desempefian las
organizaciones de trabajadores y de empleadores,
el didlogo social y el tripartismo en la gestion
de la seguridad social, con mencion especifica de:

C168, Art. 3; R67 § 27, anexo § 27(5, 6)

12.1. Las organizaciones que representan a las personas
protegidas por los regimenes de seguridad social
y la manera en que esas organizaciones participan
(junto con los representantes de los empleadores
y las autoridades publicas) en la administracion
de esos regimenes.

(Por ejemplo, sindicatos, asociaciones de jubilados
o0 de personas discapacitadas, etc.)

C102 Art. 72(1); C168 Arts. 27(2), 29;
R67 § 27, anexo § 27(5, 6)

12.2. Si se han celebrado o deberian celebrarse en su
pais consultas tripartitas de ambito nacional acerca
de la reforma y del desarrollo futuro de la seguridad

social.




Parte Ill.

Impacto de los instrumentos de la OIT

13.

¢ Qué obstéculos dificultan o retrasan la ratificacion de los
Convenios nims. 102 y 168, y cuales son las perspectivas
de ratificacién de dichos instrumentos? Si su pais no ha
aceptado todas las partes del Convenio niim. 102, qué
obstaculos impiden la aceptacion de tales partes?

(Con inclusién de los obstaculos que coartan la aceptacion de las obligaciones respecto de cualquiera de las nueve prestaciones de
seguridad social contempladas en el Convenio nim. 102.)

14.

¢ Hasta qué punto se ha dado cumplimiento o se propone
darlo al Convenio niim. 102 en el caso de que no haya sido
ratificado (o de que no se hayan aceptado partes de él),
asi como al Convenio num. 168 y a la Recomendaciones
nums. 67 y 69?

15.

¢, Qué sugerencias desearia hacer su pais para
una posible accién normativa que deberia adoptar la OIT?

(Por ejemplo, nuevas normas, la revisioén de normas antiguas, la refundicién de normas ya existentes, el examen del estatus de los
instrumentos, etc.)

16.

¢ Ha prestado la OIT algun tipo de apoyo en materia de
formulacién de politicas y cooperacion técnica para dar
efecto a los instrumentos en cuestion? De ser asi, ;,qué
efectos ha tenido ese apoyo?

17.

¢ Cudles son las necesidades futuras de su pais en materia
de asesoramiento sobre politicas y cooperacion técnica para
hacer efectivos los objetivos de los instrumentos en
cuestion?

(Por ejemplo, la promocion del didlogo social en el ambito de la seguridad social, examenes de la legislacion sobre seguridad social desde el
punto de vista del género, estudios de viabilidad para la introduccion de un conjunto de medidas de seguridad social basicas, etc.)

18.

Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores se ha comunicado

copia de la presente memoria de conformidad con el parrafo
2 del articulo 23 de la Constitucion de la OIT.

19.

Sirvase indicar si ha recibido de las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores
observaciones relacionadas con la aplicacion practica dada
0 a dar a los instrumentos a los que se refiere la presente
memoria. De ser asi, sirvase comunicar una copia de las
observaciones recibidas junto con todo comentario que
estime Util realizar.




