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O enfrentamento ao trafico de pessoas se
tornou uma prioridade na agenda politica
brasileira nos ultimos oito anos. Durante este
periodo, o Escritério da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil vem
prestando apoio técnico ao Governo
Brasileiro.

Inicialmente, por meio do Projeto Combate
ao Tréafico de Pessoas no Brasil
(BRA/05/01/USA), executado de junho de
2006 a julho de 2009, conhecido como
Projeto TIP. Enquanto o Projeto TIP
colaborou ativamente com o Ministério da
Justica (MJ) brasileiro na elaboracéo da
Politica e do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
(PNETP), o projeto de cooperacao técnica
Combate ao Trafico de Pessoas foi pensado
para aprimorar as parcerias consolidadas
anteriormente, principalmente com os
profissionais que foram treinados e que
estavam dispostos a trabalhar com mais

eficacia no combate ao trafico de pessoas no
Brasil.

Num resumo da relacdo entre as duas acgoes,
o documento do Escritério da OIT no Brasil
intitulado "Proposal Narrative" (sem data),
afirma que o projeto Combate ao trafico de
Pessoas pretende amplificar os resultados
alcancados pelo Projeto TIP. Embora surja na
sequéncia do Projeto TIP, o projeto em
avaliacdo é definido internamente como
enxuto, diante de seu orcamento menor e da
temporalidade de dezoito meses. Em funcéo
dessa realidade, a principal intencéo de seus
formuladores foi fortalecer algumas areas e
discussfes com a sociedade civil, ONGs e
Governo, procurando trazer o debate mais
para dentro do universo do trabalho e da
migragao.

Num contexto de escassez de recursos,
decorrente de uma crise econdmica mundial
que atinge também os tradicionais doadores,
a estratégia do Escritério da OIT no Brasil foi
identificar geogréfica e politicamente onde a
presenca da entidade teria um impacto mais
concreto. Dentro deste movimento de
desdobramento do robusto para o pontual
(mas sempre em articulagéo com os debates
sobre o PNETP), as principais estratégias do
Projeto foram (i) territorializacao, (ii)
fortalecimento da sociedade civil e (iii)
construcdo de boas préticas. Optou-se por
realizar o processo de territorializacdo no
Estado do Mato Grosso por uma serie de
situagdes. Em primeiro lugar, potencializar os
recursos humanos e financeiros da OIT. O
Programa Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil - IPEC ja tinha um projeto
desenvolvido no Estado, referente as piores
formas de trabalho infantil. Por outro lado, o
enfrentamento ao trabalho escravo tem uma
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longa trajetoria no Mato Grosso, personificada
na Comissao Estadual pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo (COETRAE). Este contexto
permitiu a articulacéo de trés areas do
Escritério brasileiro da OIT para atuar no Mato
Grosso: Trabalho Infantil, Trabalho Escravo e
Forcado e Género e Raca. No que se refere
ao fortalecimento da sociedade civil, este
aspecto do Projeto teve dois produtos
especificos, 0s cursos para Promotoras
Legais Populares e as publicagbes Guia para
Orientar Acoes de advocacy no Congresso
Nacional e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Brasil (2004-2011). Em relagéo
as Promotoras Legais Populares (PPL), o
Projeto TIP j& havia criado um manual para a
insercdo do tema do trafico nos treinamentos.
A idéia foi retomada por meio de uma reunido
com ONGs que tinham programas de PLP em
suas agendas. No processo, foram envolvidas
duas universidades, Universidade de Brasilia
(UnB) e Universidade Federal de Goias
(UFG), que criaram projetos de expansao
com as comunidades. Como resultado
adicional, foi despertado o interesse
académico sobre o tema, com a apresentacao
de um numero maior de monografias e a
entrada da tematica nos curriculos dos cursos
de Direito, Sociologia e Antropologia. Para a
Coordenadora do Projeto, este foi um
desdobramento inesperado que muito pode
contribuir para a amplificacdo do tema, com
maior participacdo de organizacdes da
sociedade civil nos espacos de discusséo.

O Guia de Advocacy e' material inédito, que
resume todo o processo legislativo das duas
Casas do Congresso Nacional, incluindo
fundamentos de advocacy para a atuacéo da
sociedade civil para aprovacéo de projetos de
lei considerados importantes para o
enfrentamento ao trafico de pessoas. A
publicacdo Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Brasil (2004-2011) — avaliactes
e sugestdes de aprimoramento de
legislacéo e politicas publicas faz um
apanhado criterioso do processo de
elaboracdo e monitoramento do |

PNETP, assim como das sugestfes da
sociedade civil ao Il PNETP. Também
identifica e analisa as matérias legislativas
gue tem o trafico de pessoas como tema.
Espera-se, com estas publicagtes, fortalecer
a sociedade civil em sua capacidade de
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articulacao politica e acbes de lobby e
advocacy.

Como resultado deste trabalho de territorial-
izacao e articulagdo com a sociedade civil,
houve uma reestruturacao da forma de
abordagem do tréfico de pessoas dentro do
proprio escritorio. Discute-se hoje a criagdo
de Programa sobre Trabalho For¢cado, dentro
do qual o trafico de pessoas seria um dos
temas. O trabalho realizado em campo e os
debates que acompanham a implementacao
do Il PNETP permitiram as equipes do
Escritorio da OIT no Brasil entender que se o
tema do trafico de pessoas ¢€ interdisciplinar,
uma equipe para cuidar do tema precisa ser
necessariamente interdepartamental.

A primeira licdo aprendida foi que momentos
de crise podem levar a situac@es criativas e
exitosas, como 0 que aconteceu internamente
ao Escritrio da OIT em Brasilia, onde trés
equipes de projetos distintos optaram por
territorializar esforgos e recursos no Estado
do Mato Grosso para atingir seus objetivos.
Com isto, o0 que poderia ser uma tética de
recuo e timidez, conformou-se como
movimento em direcao a realidades
localizadas onde a interacdo dos temas ja
estava dada. Neste processo, o projeto TIP
funcionou como uma espécie de prisma, que
transformou todo o arcabouco conceitual do
trafico de pessoas, consoante sua definigcdo
no Protocolo de Palermo, numa luz polarizada
gue agiu de forma focalizada sobre as
configuracdes e contradi¢cdes locais
referentes ao tema. E, talvez o mais
importante, o Projeto funcionou como prisma
também no movimento inverso. Ou seja, 0
que ele traz da experiéncia localizada no
Mato Grosso incide no discurso nacional e
internacional sobre o trafico de pessoas,
relativizando-o e qualificando-o.

Desta forma, a licdo aprendida poderia ser a
importancia de as pautas de organismos
internacionais, necessariamente
generalizantes para dar conta de situactes
nacionais muito distintas, se deixarem
contaminar por realidades localizadas para,
desta forma, obter maior eficacia no
enfrentamento dos problemas que procuram
resolver globalmente.

A segunda licdo aprendida esta referida a
experiéncia de territorializacao realizada no
Estado do Mato Grosso, que acabou



reforcando a percepcao de que a tematica do
trafico de pessoas, apos uma énfase inicial no
trafico de pessoas para prostituicdo e/ou
exploracdo sexual, sofreu um
redimensionamento, parecendo estar se
consolidando no campo dos debates e
reflexdes sobre a violacdo dos direitos ao
trabalho e a migracao. Além disso, a
realidade daquele Estado reforca a idéia de
que trafico de pessoas é um conceito
heterogéneo, cuja unidade se da no constante
dialogo e tensao entre areas teméticas que
Ihe precederam e lhes sé@o coetaneas:
género, trabalho escravo e migracdes. A
compreenséo do trafico de pessoas como
parte de um fendmeno maior de exploracdo
do trabalho permite redimensionar o tamanho
e a complexidade de seu enfrentamento,
tanto em termos de politicas publicas quanto
de mudancas legislativas.

Identificar boas préaticas num cardépio variado
de possibilidades, como é o caso do projeto
em avaliacdo, levou a opc¢ao por acdes ou
produtos inovadores. Ou seja, embora o
Projeto tenha sido bastante elogiado por suas
capacitacdes (com énfase naquelas
realizadas no ambito do programa
Promotoras Legais Populares), o que o
diferencia positivamente do Projeto TIP
anterior sdo as trés boas praticas destacadas
a seguir:

Guia de Advocay

No Brasil, o exercicio da advocacy no
Congresso Nacional por parte de individuos
ou grupos ligados a sociedade civil
organizada e aos movimentos sociais ainda é
pouco utilizado. A atividade de lobbyng tem
uma conotacao negativa para a maioria da
opinido publica, que a percebe como ligada a
grupos de interesses de minorias econémicas
ou conservadoras. Em funcéo disso, € grande
o desconhecimento sobre o funcionamento do
Parlamento, o que se traduz em certa
ineficiéncia em termos de influéncia sobre
pautas e projetos de lei, o que pode ter
consequéncias negativas em termos de perda
de direitos, por exemplo.

Ao produzir um guia de advocacy voltado néo
a um tema ou projeto de lei especifico, mas
ao processo legislativo do Congresso
Nacional em geral, o Projeto em avaliagdo da
uma contribui¢cdo impar para a sociedade civil
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organizada. Esta passa a contar ndo s6 com
um instrumento tecnicamente correto e
operacional para o0 acompanhamento de
matérias, mas também com informacdes
gualificadas sobre a dindmica do
funcionamento daquela Casa legislativa.

Processo de mobilizagédo e consulta no
Estado do Mato Grosso

Na avaliacdo de Fernanda dos Anjos, da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica, a mobilizacdo para construcdo de
um Plano Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas realizada no Estado do
Mato Grosso, com a realizacdo dos
Seminérios e audiencias publicas, foi de suma
importancia para a preparacao e identificacao
de atores chaves a ser sensibilizados e
capacitados para a tematica. Segundo a
gestora publica, a partir do inicio da
mobilizacéo realizada no bojo do projeto da
OIT, uma ampla rede de contatos sociais e
institucionais foi realizada. Um processo de
oitiva publica e coleta de dados e informacdes
sobre a realidade do Estado, no que tange ao
crime de trafico de pessoas, bem como o
mapeamento de vulnerabilidades foi realizado
diretamente pelas liderangas capacitadas e
mobilizadas pela OIT. Em funcéo desta
metodologia, uma rede comprometida e
sensibilizada para a tematica teria sido
formada e institucionalizada no Estado.

Em funcéo desta avaliacao institucional,
assim como da percepcao de liderancas
locais e de integrantes do Escritorio da OIT
em Brasilia, trata-se de uma experiéncia, que
se tiver sua metodologia devidamente
sistematizada, podera ser replicada em outros
Estados da Federacdo como experiéncia de
referéncia de um processo de mobilizagéo,
dialogo, participagéo social e pactuacdo em
torno das estratégias locais de enfrentamento
ao trafico de pessoas. Além disso, como
ressaltou Antonio Carlos Rosa, do Escritorio
da OIT Brasilia, a participagédo da entidade,
alavancada pelo projeto, trouxe uma visao
mais ampla do tema do trafico no Estado.

Interacao de pautas e equipes no ambito

do Escritério da OIT em Brasilia

Um dos principais resultados do projeto é a
constituicdo de uma equipe
interdepartamental no ambito da OIT-Brasil
para tratar do tema do trafico de pessoas.
Num contexto nacional em que as tematicas



de género, trabalho e migracdes estéo
colocadas na ordem do dia por diversos
fatores, entre os quais a reversao do padrao
migratorio brasileiro para pais de imigragéo e
0 cendario de grandes obras e grandes
eventos (que se colocam no contexto do
Plano de Aceleracéo do Crescimento e da
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016), o tratamento da
guestao do trafico de pessoas ndo poderia
mais ser estanque. Nem em termos
nacionais, nem em termos internos a
Organizagdo. Ao aproximar as equipes de
projetos de Género e Racao (responsavel
pela pauta de enfrentamento ao trafico), de
Trabalho Escravo e do IPEC, o Escritorio de
Brasilia ndo s6 acompanha este movimento
mais geral de interacdes teméticas, como

sera um ator importantissimo para reafirma-lo

como sua expertise técnica e politica.

Recomendaciones y lecciones aprendidas

No que se refere as Recomendacdes, uma
vez analisados os documentos do projeto,
entrevistada sua Coordenadora e integrantes
da area de Tréfico de Pessoas e do IPEC do
Escritério de Brasilia; ouvidos gestores
publicos federais e estaduais, assim como
integrantes da sociedade civil; conhecidas as
discussfes havidas no ambito do GT de
Legislac&o assessor ao Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e nos
trabalhos da Comissao Parlamentar de
Inquérito do Trafico de Pessoas (em
funcionamento desde 2011 no Senado
Federal), recomenda-se:

1. Que o Escritério da OIT em Brasilia dé
continuidade ao processo de criacdo de uma
equipe interdepartamental, tendo como
referéncia maior a agenda de Trabalho
Decente no Brasil;

2. Que o trabalho de advocacy seja
privilegiado pela equipe interdepartamental
para que as alteragdes legislativas que estao

sendo debatidas pelo Congresso Nacional se
traduzam em normativas protetivas de direitos

(e ndo apenas punitivas);

3. Que referida equipe interdepartamental
atue a partir de uma abordagem estrutural

que identifiqgue quais as recorréncias no
mercado de trabalho brasileiro que
possibilitam situacBes de trabalho escravo e
de trafico de pessoas, dentro do objetivo
maior de proteger trabalhadoras e
trabalhadores migrantes (internos e
internacionais) da exploracéo.
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