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Para mayor informacion sirvase
consultar:
http://ec.europa.eu/social/easi

Esta guia ha sido desarrollada para apoyar al personal
de las instituciones del mercado laboral en el seguimiento del
desempefio de las intervenciones de empleo juvenil en
identificar las medidas que producen resultados positivos y
aqguellas que requieren ajustes o necesitan ser discontinuadas
en caso de que no produzcan los resultados esperados.

En el contexto de la ejecucion de los planes nacionales
de Garantia Juvenil, esta guia tiene como objetivo facilitar el
uso de los datos recolectados a través de un conjunto de
indicadores acordados para monitorear el desempefio de las
medidas que forman parte de los planes nacionales. La guia
ofrece ejemplos practicos sobre como analizar estos datos y
preparar informes sobre el desempeiio de las intervenciones de
empleo juvenil.

Esta guia es producto de la accién conjunta de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la Comision
Europea (CE) que apoya la implementacién de la GJ. Fue
elaborada por el Sr. Gianni Rosas, Especialista Principal en
Empleo de la OIT, y la Sra. Valli Corbanese, Experta Senior en
Empleo Juvenil. La Sra. Milagros Lazo Castro asistié en el
disefo de esta herramienta.

Se agradece la contribucién del Sr. Daniel Jesus Solana
Gazquez y del equipo de coordinacién del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social de Espafia en la finalizacién de este
producto.

El desarrollo de esta guia recibié6 apoyo financiero del
Programa de la Union Europea para el Empleo y la Innovacion
Social (EaSl) 2014-2020.1 La informacién contenida en la guia
no refleja necesariamente la posicion oficial de la OIT ni de la
Comisién Europea.
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LA GARANTIA JUVENIL







1. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

El deterioro de la situacion laboral de los jovenes
provocado por la crisis econdémica llevé a la Unién Europea
(UE) a establecer un sistema de Garantia Juvenil (GJ) con el
objetivo de garantizar que todos los jovenes menores de 25
afos reciban una buena oferta de empleo, educacion continua,
formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de
cuatro meses tras acabar la educacion formal o quedar
desempleados.? El desempleo y la inactividad de los jovenes
tienen grandes repercusiones tanto en los individuos como en
la sociedad, como por ejemplo, menores tasas de empleo e
ingresos durante la vida adulta, el abuso de sustancias, una
gran dependencia de los sistemas sociales o involucrarse en
actos delictivos. Por esta razon que es imprescindible poner el
énfasis en estos aspectos.® Asimismo, tanto el desempleo
como la inactividad de los jovenes suponen costes econdmicos
considerables: en toda Europa, las pérdidas directas derivadas
de la proporcién de jévenes Nini existentes se estimaban en
153 000 millones de euros en 2011 (o 1,2 por ciento del
producto interior bruto de Europa).*

El establecimiento de la Garantia Juvenil introdujo un
nuevo marco de politicas de empleo para los jovenes, el cual:

i) se dirige a todos los jovenes (15-24) que no trabajan, ni
estudian, ni reciben formacion en un plazo de cuatro
meses tras acabar la educacién formal o quedar
desempleados (es decir, tiene un alcance universal);

i)  promueve la integracion de diferentes politicas, medidas
y servicios con miras a fomentar la coherencia y la
coordinacion de las actividades;

iii) combina enfoques preventivos y curativos, acompafiados
de estrategias para llegar a aquellos jovenes
desmotivados que enfrentan multiples obstaculos; y

iv)  se basaenunaamplia colaboracion entre las instituciones
publicas, tanto a nivel central como local, y entre ellas y
los interlocutores sociales, las organizaciones de jévenes
y de la sociedad civil y el sector privado.®

Cada pais de la Unién Europea desarrollé su propio Plan
de Implantacion de Garantia Juvenil (PIGJ) en el que se
detallan las reformas a largo plazo y las iniciativas de
intervencion temprana, de activacion y de insercion laboral que
seran puestas en marcha para promover el empleo juvenil y
mejorar la transicion de los jovenes de la escuela al trabajo. El
disefio, la aplicacién y los resultados de la GJ son supervisados
mediante el mecanismo de supervision multilateral desarrollado
por el Comité de Empleo (EMCO por sus siglas en inglés) y
mediante el andlisis de impacto de las politicas en vigor.®

2 Recomendacion del Consejo del 22 de
Abril 2013 sobre el establecimiento de la
Garantia Juvenil, (2013/C 120/1).

3 McLaren, K., Reconnecting Young
People. A review of the risks, remedies
and consequences of youth inactivity,
Ministerio del Desarrollo Social de Nueva
Zelanda, Serie de Reportes sobre la
Transicion de la Juventud, 2003.

¢ Estos costes se calcularon como la
suma de las transferencias sociales
recibidas por los jévenes Nini (asistencia
social, desempleo, discapacidad y
enfermedad) y la pérdida generada por la
no contribucién del individuo a la sociedad
(ingresos  perdidos, impuestos no
pagados y contribuciones a la seguridad
social). Sin embargo, estas estimaciones
no incluyen los costes indirectos, como
por ejemplo aquellos derivados de
enfermedades, falta de autoestima,
pérdida de habilidades y exclusion social.
Véase EUROFOUND, NEETs - Young
people not in employment, education or
training: Characteristics, costs and policy
responses in  Europe; Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea,
Luxemburgo, 2012.

5 Recomendacién del Consejo sobre el
establecimiento de la Garantia Juvenil
(2013/C 12011).

6 Recomendacion del Consejo sobre el
establecimiento de la Garantia Juvenil
(2013/C 120/1).




7 Comision Europea, Comité de
Empleo, Indicator Framework for
Monitoring the Youth Guarantee, Abril
2015.

El Marco de Indicadores EMCO para el Seguimiento de
la Garantia Juvenil exige que los Estados Miembros recopilen
e informen en base a datos administrativos a nivel individual.
Esta exigencia implicé que los diversos paises necesitaran un
tiempo extra para ajustar sus marcos de seguimiento y poder
implementar un sistema de entrega de datos que cumpliera con
las pautas establecidas.’

Durante toda la primera fase del programa se priorizé en
el seguimiento de las actividades de la Garantia Juvenil, siendo
ahora el momento en que resulta necesaria la recopilacion y el
analisis de datos sobre el progreso realizado en materia de
reformas clave y en la ejecucion de las estrategias de
intervencion temprana y de activacion. Por lo tanto, el objetivo
de estas directrices es proporcionar a los Estados miembros un
marco de referencia para la recopilacién y analisis de datos de
seguimiento en todos los ambitos politicos de la Garantia
Juvenil (reformas clave, intervencion temprana y activacion). La
presente guia utiliza, en la medida de lo posible, los indicadores
disefiados por el Marco europeo de seguimiento y evaluacion
de la Garantia Juvenil y aporta sugerencias sobre cémo
aprovechar los datos administrativos y de hogares existentes a
nivel nacional. Las directrices se basan en los servicios de
asesoramiento prestados por la OIT a los Gobiernos de
Letonia, Portugal y Espafia, asi como en el material técnico
desarrollado en el marco de la accién de la CE y la OIT para
mejorar la capacidad de seguimiento del desempefio y
evaluacion de impacto de los sistemas de Garantia Juvenil.

2. PILARES DE LA GARANTIA JUVENIL

La Comision Europea sugiri6 a los Estados miembros
detallar en sus Planes de Implantacién de la Garantia Juvenil
las reformas, de largo y corto plazo, necesarias para abordar la
situacion de los jévenes Nini a nivel nacional en cada uno de
los tres pilares politicos (intervencion temprana, activacion e
insercion laboral).

En el Gréfico 1, a continuacion, se muestra la
interaccién que existe entre los tres pilares de la Garantia
Juvenil. En el nivel superior se detallan las reformas clave que
deben ser aplicadas o ampliadas para promover el empleo
juvenil y mejorar la transicion de los jévenes de la escuela al
trabajo. En el segundo nivel se muestran las intervenciones que
se deben implementar para: (i) reducir el abandono escolar
temprano y garantizar que los jovenes tengan las capacidades
requeridas por el mercado de trabajo, (ii) recuperar el interés
de los jovenes inactivos y desmotivados; v (iii) brindar apoyo a
los jovenes para que regresen enla educacion o ingresen al




mercado de trabajo. El tercer nivel incluye las ofertas de
empleo, de educacion continua, de aprendizaje y de practicas
de calidad, que se impartirdn a los jovenes en el plazo de cuatro
meses a partir del momento en que estén desempleados o
abandonen la escuela. El Grafico también muestra el punto de
entrada de los jovenes beneficiarios potenciales al sistema (es
decir, el momento de recopilacion de los datos que serviran a
los indicadores de entrega, segun lo contemplado en el Marco
de Indicadores EMCO para el Seguimiento de la Garantia
Juvenil).

Para evaluar los logros de la Garantia Juvenil es
necesario recopilar y analizar todos los datos e informaciones
pertenecientes a cada nivel y para cada éarea politica
especifica, independientemente de la fuente de financiacién de
las intervenciones (ya sea nacional, europea 0 una
combinacién de ambas). Ademéas, dado que la Garantia Juvenil
so6lo representa una parte del marco politico general en materia
de empleo juvenil, el analisis debe extenderse a todas las
politicas e intervenciones que los Estados miembros han
venido aplicando para facilitar la transicion de los jovenes al
mundo del trabajo.




GRAFICO 1: PILARES DE LOS SISTEMAS DE GARANTIA JUVENIL
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La interaccion entre los diferentes niveles de la Garantia
Juvenil sigue la l6gica de una cadena de resultados de manera
vertical. Esto quiere decir que al implementar todas las medidas
del &rea de intervencion temprana de acuerdo al disefio (o de
alcance, de activacién o de mercado de trabajo), sera posible
alcanzar los objetivos de dicha reforma, asi como los objetivos
generales de las politicas nacionales de empleo juvenil. Por
otro lado, siguiendo la l6gica horizontal (de izquierda a derecha
en el Gréfico 1), si los jévenes permanecen en la escuela y
adquieren aquellas cualificaciones relevantes para el mercado
laboral, entonces habra menos necesidad de implementar
estrategias de alcance y de activacion. En el mismo orden de
ideas, si las estrategias de activacion funcionan como esta
previsto (y siempre que exista demanda de trabajo), en ese
caso las medidas de integracion laboral no seran tan
necesarias ya que los jovenes podran ingresar al mercado de
trabajo mas facilmente.

3. MARCO DE SEGUIMIENTO

El marco para el andlisis de los datos de seguimiento
sigue la légica vertical y horizontal mencionada anteriormente.
Contiene indicadores de nivel inferior que también
proporcionan informacién sobre el nivel superior, asi como
indicadores para el seguimiento de un area de politica
especifica que a su vez proporcionan informacién sobre las
otras areas.

La Unién Europea cuenta con un marco de referencia
tradicional para el seguimiento de las intervenciones
respaldadas por el Fondo Social Europeo (FSE) y con un nuevo
marco disefiado especificamente para supervisar la Garantia
Juvenil.®

El marco de seguimiento del FSE especifica tanto los
indicadores de ejecucion (nimero de participantes por tipo de
accion y numero de participantes que completan la
intervencion) como los indicadores de resultados (situacién de
los participantes al salir de la intervencion y situacién de los
participantes seis meses después). Esta gama de indicadores
sirve para medir cualquier tipo de intervenciéon y también puede
utilizarse — adaptandola al contexto — para medir las reformas
de las politicas publicas.

8 El Marco de Indicadores para el
seguimiento de la Garantia Juvenil esta
disponible en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl
d=115. Para acceder a los indicadores
del FSE y de la IEJ, ver Monitoring and
Evaluation of European Cohesion
Policy ~ European  Social ~ Fund
(Programming period 2014-2020). El
sistema de indicadores comunes de la
UE se describe en el Reglamento de la
UE n° 1304/2013 sobre el Fondo Social
Europeo (diciembre de 2013) y en el
Reglamento n°® 1303/2013 de la UE que
establece disposiciones comunes sobre
los Fondos Europeos (Anexos |y II).



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=115

9 Para una revision detallada de los
indicadores EMCO, FSE y de la
Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), véase
el Documento de la Sesion 4 del
paquete de formacion de la OIT,
Seguimiento  del  desempefio y
evaluacion de impacto de los sistemas
de Garantia Juvenil, 2016.

10 Dado que no todas las reformas e
intervenciones ejecutadas en el marco
de la Garantia Juvenil tendran una
evaluacién de impacto, estas directrices
hacen referencia principalmente a los
datos recolectados por los sistemas de
seguimiento nacionales y otros datos
administrativos y basados en hogares
que pueden recopilarse facilmente.

La metodologia desarrollada por el Comité de Empleo
para dar seguimiento a la ejecucion y los resultados de la GJ
(Marco de Indicadores para el Seguimiento de la Garantia
Juvenil’) establecié una serie de indicadores en tres niveles, a
saber:

e Indicadores agregados, recopilados anualmente a

través de las encuestas de hogares, incluyen la tasa
Nini (indicador primario), un ndamero relativo a la
educacién (tasa de abandono escolar temprano,
proporcion de jovenes con al menos educacion
secundaria superior, proporcion de individuos entre 30-
34 afios con educacion terciaria) e indicadores del
mercado de trabajo (proporcion del empleo juvenil con
respecto a la poblacién, tasa de desempleo juvenil,
proporcion de desempleo juvenil con respecto al de los
adultos). Estos indicadores son adecuados para medir
los progresos alcanzados por las reformas clave
introducidas por el sistema de Garantia Juvenil, asi
como todas las politicas promocién del empleo juvenil
en general.

e Indicadores de seguimiento directo se centran en el
funcionamiento de la Garantia Juvenil y miden la
proporcién de jévenes que se encuentran en la fase
preparatoria aun después del plazo de los cuatro
meses, la salida positiva y oportuna de la fase
preparatoria y la cobertura del sistema. Esta categoria
de indicadores sirve para entender os avances de la
ejecucion de la Garantia Juvenil y su cobertura.

e Indicadores de seguimiento se centran en la
situacion de los jovenes después de salir de la fase
preparatoria (a los 6, 12 y 18 meses), desglosados por
tipo de salida (empleo, educacion y formacion,
aprendizaje y practicas). Esta categoria de indicadores
es adecuada para medir los resultados de las medidas
de integracion laboral aplicadas en el marco de la
Garantia Juvenil.®

Los capitulos que siguen presentan el nivel de minimo
andlisis de datos necesario para evaluar el progreso general de
la Garantia Juvenil (en términos de resultados de proceso,
intermedios y finales). Esto no impide que los Estados
miembros recopilen y analicen otros datos de acuerdo con sus
requerimientos.'® El Anexo 1 proporciona una plantilla de
indicadores para evaluar el progreso en todos los ambitos de la
Garantia Juvenil, mientras que el Anexo 2 resume los
indicadores establecidos a nivel de la UE.
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4.

REFORMAS CLAVE

Como se ha mencionado anteriormente, para muchos
paises europeos, la Garantia Juvenil representa la oportunidad
de introducir (o ampliar) una serie de reformas clave en
diversas areas de politica (que puede incluir la reforma del
sistema de educacion y formacién profesional o la reforma de
la estructura y organizacion de los Servicios Publicos de
Empleo).

® E| primer paso para analizar el progreso de las
reformas clave es encontrar el area de politica a la que la
reforma pertenece - y asi vincularla al tercer nivel del
analisis de datos - e identificar sus objetivos especificos.
Esto permitira seleccionar los indicadores pertinentes, si
éstos no han sido especificados previamente.

® E| segundo paso consiste en comprobar si existen
indicadores adecuados - entre aquellos previstos por el
marco nacional y el marco europeo - para medir la
ejecucion (indicadores de proceso) y los resultados
(indicadores de resultados) de las reformas (el Anexo 2
proporciona un resumen de los indicadores establecidos
a nivel de la UE). En la mayoria de los casos, los
indicadores de seguimiento agregados establecidos por
el Marco de indicadores para el Seguimiento de la
Garantia Juvenil pueden ser utilizados para verificar los
logros de las reformas clave (politicas), mientras que los
indicadores de "participacién" y de "situacién de los
participantes al momento del seguimiento” sirven para
evaluar el progreso en la ejecucion.

on= Ejemplo:

r Tomemos por ejemplo una reforma centrada en el

desarrollo de un sistema nacional para llegar a los

jovenes (15-29) que no trabajan, ni estudian, ni reciben
formacion (Nini) y que no estén inscritos en el Servicio Publico
de Empleo. El objetivo de esta reforma es claramente reducir
el numero de jovenes Nini. Esta medida pertenece al area
politica conocida como "alcance" y el indicador mas relevante
para medir sus resultados es la variacién de la tasa Nini a lo
largo del tiempo (desde el afio de referencia 2013). Para
evaluar el progreso de la reforma, se pueden comparar las
variaciones de las tasas Nini con los indicadores de resultados
y de ejecucion establecidos para las intervenciones de alcance
en el tercer nivel (es decir, el nimero de jévenes participantes
Nini y su situacion al momento del seguimiento). Esta
comparacion no permitira determinar la causalidad de la
reforma (es decir, no se puede afirmar que los cambios son
producto de la reforma), pero si puede servir para evaluar si la




reforma estda contribuyendo a la consecucién del objetivo
principal (la reduccion de la proporcion de jévenes Nini).

A continuacion, un ejemplo de como se pueden organizar
los datos derivados de esta area de politica para su analisis. La
Tabla 1 muestra la proporcién de jovenes Nini (15-29) en 2013
(afio de base) y 2015 (afio de observacion), asi como el nimero
de jévenes en cada sub-categoria. Los datos provienen de
EUROSTAT, pero si es necesario, el Instituto de estadisticas
de cada pais puede brindar un mayor desglose de las cifras de
jévenes desempleados inscritos en los Servicios Publicos de
Empleo.

TABLA 1: JOVENES QUE NO TRABAJAN, NI ESTUDIAN, NI RECIBEN
FORMACION, (% Y MILES, 2013-2015)

Diferencia
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Proporcion de la poblacion (porcentaje)
Tasa Nini 15.6 13.9 17.3 13.8 12.2 15.4 -1.8 1.7 -1.9
(15-29)

Desempleados 7.6 8.3 6.9 6.4 74 53 1.2 -0.9 -1.6
Inactivos 8.0 5.6 10.4 74 48 10.1 -0.6 0.8 -0.3
Jovenes (miles)

Jovenes Nini 59.5 27.1 323 47.1 21.3 25.7 | -124 5.8 -6.6

(15-29)
Desempleados 29.0 16.2 12.9 21.8 12.9 8.8 -71.2 -3.3 4.1
Inactivos 30.5 10.9 19.4 253 8.4 16.8 -5.2 2.5 -2.6

Fuente: EUROSTAT, Transition from education to work statistics

En el plazo de dos afios, la situacion mejoré
sustancialmente. La tasa Nini disminuy6 tanto para hombres
como para mujeres (especialmente en lo que respecta al
desempleo). Incluso si se descuenta la disminucion de la
poblacién juvenil (equivalente a un 10,5 por ciento en el
periodo), se observa una clara mejora. Es evidente que podria
haber muchas razones para explicar la disminucién de las tasas
Nini (como un mayor crecimiento econémico y el impacto de
otras politicas), pero si los indicadores de ejecucion y de
resultados de las intervenciones de alcance muestran una
buena cobertura y resultados, es posible entonces inferir que
es gracias a la reforma.




TABLA 2: INDICADORES DE EJECUCION Y DE RESULTADOS PARA
JOVENES QUE PARTICIPAN EN LAS ACTIVIDADES DE ALCANCE

Total Hombres Mujeres Total | Hombres | Mujeres
Participantes en las actividades de alcance (miles)
Desempleados 9.4 4.5 49 10.6 5.0 5.6
(no inscritos)
Inactivos 12.0 55 6.5 13.0 6.1 6.9
Situacion a los 6 meses (miles)
Inscritos en la GJ 9.6 4.6 5.0 11.2 5.8 54
En educacion o
formacion 1.3 0.6 0.7 1.6 0.7 0.9
Desempleados 2.8 1.5 1.3 3.1 1.6 1.5
Empleados 0.2 0.2 0.0 04 0.3 0.1
Inactivos 4.0 1.0 3.0 3.2 0.7 2.5
Desconocidos 9.6 4.6 5.0 11.2 5.8 54

La Tabla 2 muestra los datos de los jévenes participantes
(15-29) en las actividades de alcance en 2014 y 2015 y su
situacion seis meses después del final de la intervencion. La
reforma alcanz6 a alrededor del 36 por ciento de la poblacion
de jovenes Nini en 2014 y 50 por ciento en 2015. Ademas, los
datos muestran que en 2014 aproximadamente el 51,8 por
ciento de los participantes cambiaron su estatus (de Nini a en
estudios, o con un empleo o parte de la Garantia Juvenil) y que
esta proporcion aumenté aun méas en 2015 (hasta el 55,9 por
ciento).

. Ejemplo:
? El ejemplo espafiol muestra como las politicas
promulgadas antes de la introduccion de la Garantia
Juvenil pueden contribuir a la promocion del empleo juvenil y a
la consecucion de los objetivos de la Garantia Juvenil misma.
A finales de 2013, Espafia promulgé la Ley Organica para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE). Esta ley establecio,
entre otras cosas, la reforma del sistema de formacién
profesional (FP) (en una doble FP y un nuevo ciclo de formacién
profesional de dos afios), la introduccién de actividades
emprendedoras y empresariales y la reforma del sistema de
educacion superior. El objetivo de la ley era reducir la alta tasa
de abandono escolar temprano (equivalente al 23,6 por ciento
de la poblacion de 18 a 24 afios en 2013, en comparacion con
el promedio de la UE que era en ese entonces de 11,9 por
ciento), uno de los factores mas afectan el empleo juvenil en el
pais. Esta reforma pertenece al area de politica de
"intervencion temprana”. En este caso, para poder medir los
logros alcanzados se pueden observar las variaciones el las




tasas de abandono escolar temprano las tasas Nini y la
proporcion de la poblacion juvenil (20 afios y mas), como se
muestra en la Tabla 3.

TABLA 3: PRINCIPALES INDICADORES EN MATERIA DE JUVENTUD, ESPANA

(2013-2015)

Diferencia

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Proporcion de la poblacion (porcentaje)

Abandono escolar 23.6 27.2 19.8 20.0 24.0
temprano (18-24)

15.8

-3.2

-4.0

Tasa Nini (15-24) 18.6 19.4 17.8 15.6 16.4

14.9

-3.0

-3.0

-2.9

Jovenes (20-24 ) 63.8 58.4 69.4 68.5 62.4
con nivel CINE 3-8

74.6

+4.7

+4

+5.2

Jovenes (miles)

Abandono escolar 769.9 454.0 3155 | 629.7 382.7
temprano (18-24)

245.5

-140.2

-11.3

-70.0

Tasa Nini (15-24) 844 1 4491 395.7 | 698.1 376.7

324.5

-146.0

-12.4

-71.2

Jovenes (20-24 ) 1,525. 706.8 818.9 | 1,566. 724.7
con nivel CINE 3-8 0 8

839.9

+41.8

+17.9

+21.0

Fuente: EUROSTAT, Transition from education to work statistics

Todos los indicadores enumerados mejoraron
sensiblemente, incluso si se tiene en cuenta la disminucion de
la poblacion juvenil. Por ejemplo, el nimero de jovenes Nini
(15-24) disminuy6 en un 17,2 por ciento, mientras que la
poblacion de jévenes disminuyd sélo en un 1,4 por ciento. De
manera general, tanto los hombres como las mujeres tuvieron
resultados positivos, sin embargo, en lo que respecta a los
indicadores de educacién, las mujeres obtuvieron mejores
resultados que sus homélogos masculinos.

Dado que la reforma espafiola buscaba atraer mas
jévenes hacia la formacion profesional, seria de esperar una
variacion en el nimero de jovenes que eligen esta opcion. Los
datos de inscripcién del afio académico 2014 muestran un
ligero aumento en el nimero de jovenes inscritos en la
formacion profesional (alrededor del 2 por ciento), mientras
gue los estudiantes inscritos en la educacion secundaria
general disminuyeron.!’ Para establecer una relacion mas
clara entre las reformas introducidas y los cambios observados
en los indicadores agregados, es necesario examinar los datos
administrativos y, en particular, el nimero de estudiantes que
asisten a los programas de FP, al ciclo de FP de dos afios y la
educaciéon  emprendedora/empresarial  (indicadores de
participacién), asi como su progresion hacia la educacion
continua o el mercado de trabajo (indicadores de resultados).

1"

Véase

EUROSTAT,

Pupils

enrolled by programme orientation
(cddigo en linea educ_uoe_enrs05)




Este mismo tipo de analisis se puede utilizar para

todas aquellas politicas (planificadas o en
ejecucién) con un impacto en el empleo juvenil (tanto
dentro y fuera del marco de la Garantia Juvenil).

El Recuadro 1, a continuacion, proporciona algunos
ejemplos de otros indicadores que también pueden ser Utiles.
Estos ejemplos provienen de una muestra de reformas clave
incluidas en los Planes nacionales de Implantacion de la
Garantia Juvenil.
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Como se ha mencionado anteriormente, este tipo de
andlisis no tiene como objetivo establecer la causalidad de la
reforma. Mas bien, sirve como una herramienta para agrupar
las diversas intervenciones politicas en un marco Unico que
utilice los indicadores ya existentes para la recoleccion de la
informacion. Al analizar los datos de los indicadores
agregados, siempre es mejor trabajar con las cantidades de
jévenes (asi como con las tasas). Esto permite: i) tener en
cuenta el efecto que pueda tener el aumento o la disminucion
de la poblacién juvenil; i) comprender el alcance de la politica
gque se analiza; y iii) vincular o relacionar el numero de
participantes a los cambios en las cifras agregadas. Por
ejemplo, al considerar una reforma para reducir el abandono
escolar temprano, vale la pena pensar también en términos del
namero total de estudiantes que asisten a la educacién
secundaria inferior (que seran afectados por la reforma). En
comparacion con otros tipos de reformas, las intervenciones del
sistema de educaciéon y formacion tienen un alcance mucho
mas amplio y tienen mas probabilidades de tener un efecto en
los indicadores agregados.

El andlisis de los datos de seguimiento implica, en un
primer momento, revisar todas las politicas y reformas
emprendidas en cada area de la GJ durante el periodo
analizado (intervencion temprana, activacion e insercion
laboral) y sus objetivos principales. Posteriormente, se deben
analizar los datos de los indicadores agregados
seleccionados, asi como las cifras obtenidas de los
indicadores de ejecuciéon y de resultados (como se muestra
enlas Tablas 1y 2).

5. INTERVENCION TEMPRANA

En el ambito del empleo juvenil existen dos areas de
politica en las cuales los enfoques de intervencion temprana
son muy importantes: las politicas activas del mercado de
trabajo y las politicas de educacion y formacion. En el caso de
las politicas activas del mercado de trabajo, la inclusion de un
enfoque de intervencién temprana busca prevenir el desempleo
de larga duracion y todos los problemas que éste pueda
generar. Dentro de la Garantia Juvenil la intervencion temprana
es un principio fundamental para el disefio y ejecucién de
politicas de empleo juvenil. Para poder verificar el cumplimiento
de este principio se utiliza el Marco de Indicadores para el
Seguimiento de la Garantia Juvenil, en especial, el indicador
"proporcion de jovenes en la GJ méas alla del objetivo de 4
meses".




La otra &rea politica en la que la intervencion temprana
desempefia un papel importante es la educacion y la formacion.
Desde la década de 1990, la intervencion temprana incluye una
amplia gama de servicios y programas educativos disefiados
para mitigar los factores que ponen al estudiante en riesgo de
obtener bajos resultados escolares. Este tipo de intervenciones
contribuyen de manera significativa a mejorar el rendimiento
académico de los estudiantes, sus capacidades sociales y
emocionales, su progreso Yy, sobre todo, los resultados en el
mercado de trabajo (empleo e ingresos). Hoy en dia la
intervencion temprana abarca reformas educativas a nivel de
los sistemas combinados con intervenciones especificas que
buscan reducir el fracaso escolar y el abandono escolar
temprano. 2

El Gréfico 2, a continuacion, muestra los tres pilares de
los marcos politicos integrales establecidos en la
Recomendaciéon del Consejo de 2011 para reducir el
abandono escolar temprano.t?

|4

INTERVENCION TEMPRANA
' - Y
Prevencion Intervencion
e Acceso a una educacién infantil o Sistemas de alerta
de calidad; temprana eficaces y
Curriculo pertinente y atractivo; basados en pruebas;
e Vias de educacion flexibles; e Enfoque en las
e Transicion sin dificultades entre necesidades
los diferentes niveles educativos; individuales;
o EFP de alta calidad y atractiva; e Marcos de apoyo
e  Participacion de los alumnos; sistematicos;
e  Formacion de los profesores; e Actividades
e  Sistemas de orientacion solidos. extraescolares;

e Apoyo a los docentes;
e Fortalecimiento de las
familias y los padres.

Fuente: Recomendacion del Consejo del 28 de junio de 2011 sobre las politicas destinadas a reducir el abandono escolar temprano, OJC 191,
2011; Comision Europea, Reducing early school leaving: Key messages and policy support. Informe Final del Grupo de Trabajo Tematico sobre

el Abandono Escolar Temprano, 2013.

Los marcos politicos integrales para la reduccién del
abandono escolar temprano abarcan una serie de medidas
gue afectan a todo el sistema escolar (como el aumento de
la duracion de la educacion obligatoria, la reforma de la
seleccién temprana y la modificacién del contenido y la
estructura de la enseflanza). También incluyen
intervenciones para identificar y apoyar a aquellos
estudiantes en situacion de riesgo (tales como el sistema de
alerta temprana, la elaboracién de un registro de estudiantes

12 Comision Europea, Reducing early
school leaving: Key messages and
policy support. Informe final del
Grupo de Trabajo Tematico sobre el
abandono escolar temprano, 2013.
Para una sinopsis completa sobre
practicas nacionales recientes sobre
el abandono escolar temprano, véase
European
commission/EACEA/Eurydice/Cedef
op, Tackling Early Leaving from
Education and Training in Europe:
Strategies, Policies and Measures.
Eurydice y el Informe del Cedefop,
Luxemburgo, 2014.

GRAFICO 2: PRINCIPALES CARACTERiSTICAS DE LOS MARCOS POLITICOS
INTEGRALES PARA LA REDUCCION DEL ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO

Compensacion
e Educacién de segunda
oportunidad accesible y
pertinente;
e Reconocimiento;

e Vinculos con la educacion

general;
Enfoque personalizado;

e Experiencia de aprendizaje

distintiva;

o Flexibilidad en los planes de

estudios;
e Apoyo los docentes.

3 Seis paises europeos han adoptado
marcos integrales para abordar el
abandono escolar temprano: Bélgica
(Comunidad Flamenca), Bulgaria, Espafia,
Malta, los Paises Bajos y Austria. Los
Paises Bajos y Espafia introdujeron estas
estrategias a mediados de los afios 2000,
mientras que en los demas paises fue junto
con la Garantia Juvenil.




Los sistemas de
compensaciones (por ejemplo,
los programas de segunda
oportunidad) pertenecen a la
categoria "medidas de
integracion laboral" que se
examinaran en el capitulo 7.4

4 Véase también OIT, The Youth
Guarantee in Europe: Early intervention
and activation strategies, OIT Ginebra (en
preparacion).

y el establecimiento de clases de compensacion y la asistencia
entre comparieros) y sistemas de compensaciones (como por
ejemplo, los regimenes de segunda oportunidad) para facilitar
gue los jévenes que abandonan la escuela sin obtener una
cualificacion puedan regresar al sistema formal de educacion y
formacion.

Los planes nacionales de la Garantia Juvenil incluyen una
amplia gama de medidas de prevencion y de intervencion con
el fin de minimizar los factores que pueden conducir al
desempleo y la inactividad en el futuro, sobre todo para los
jovenes aun en la escuela.

®  En el marco de la Garantia Juvenil, el primer paso para
analizar el avance realizado en el area de intervencion
temprana es identificar los objetivos de cada medida y los
indicadores mas adecuados para medir la ejecucion
(indicadores de proceso) y los resultados (indicadores de
resultados). Estos indicadores deberan ser seleccionados
de entre aquellos previstos en los marcos nacionales y
europeo.

® | as medidas sistémicas en el area de la intervencion
temprana - es decir, aquellas que afectan al sistema
escolar en su conjunto y abarcan a todos los estudiantes
- pueden ser evaluadas a través de los indicadores
agregados de rendimiento educativo y de empleo
(Marco de Indicadores para el Seguimiento de la Garantia
Juvenil). A su vez, las medidas de intervencion
temprana dirigidas especificamente a los estudiantes
en riesgo pueden ser evaluadas a través de una
combinacién de indicadores agregados, de ejecucidn
y de progresion. Por ejemplo, para medir el éxito de una
reforma en los programas escolares (los cuales sirven,
tipicamente, para mejorar las capacidades que los
jovenes adquieren en la escuela, las cuales les serviran
después para el mercado de trabajo) se pueden utilizar
tres indicadores: la proporcion de jévenes que alcanzan
el nivel educativo esperado, la correspondencia entre las
capacidades verticales y horizontales y la relacién
empleo-poblacion. Si estos indicadores muestran una
mejora a medida que pasa el tiempo (y dado que estos
cambios afectan a toda la poblacién estudiantil), se puede
entonces argumentar que la reforma en los programas
escolares esta logrando los resultados deseados.




¥,

= Ejemplo

El programa austriaco de apoyo a los jovenes
(Youth Coaching) pertenece al area de intervencién

temprana y estd destinado a mantener a los jévenes
desfavorecidos (personas de origen extranjero 0 que viven en
hogares en riesgo de pobreza y exclusién social) dentro del
sistema educativo y de formacién y, en el caso de los Nini,
ayudarlos a regresar al sistema. A nivel agregado, se pueden
utilizar los siguientes indicadores para medir el progreso (en el
Recuadro 4 se muestran los datos para el periodo 2013-2015):

i)

i)

Proporcion de alumnos que abandonan
prematuramente la escuela (18-24): este indicador
servira para medir si el programa estad alcanzando su
objetivo clave: el mantener a los jovenes en la escuela
hasta que alcancen una cualificacion. Si este indicador es
desglosado por caracteristicas individuales — por ejemplo
el origen, el vivir en un hogar, tener una discapacidad - y
combinado con los indicadores de participacién vy
progresion, se podra medir la cobertura (ver a
continuacion).

Tasa Nini: este indicador permitird medir si el programa
esta alcanzando su segundo objetivo clave: la reduccién
de la proporcién de jovenes que no tienen un empleo, ni
estudian ni reciben formacién. Al igual que el indicador
anterior, para obtener el grado de cobertura, la tasa Nini
debe ser desglosada por caracteristicas individuales y
combinada con los indicadores de participacién vy
progresion.

Proporcién de jévenes de 20 a 24 afios que han
alcanzado un nivel CINE 3 o superior y la proporcién
de jovenes de 20 a 29 aflos con bajo nivel educativo:
estos indicadores son complementarios con la tasa de
abandono escolar temprano. Esto quiere decir que si se
observa una disminucién de la proporcién de jovenes
desfavorecidos que abandonan la escuela
prematuramente, también deberia observarse una mejora
en el nivel educativo de ese grupo de jévenes y, al mismo
tiempo, una disminucion de la proporcién de jévenes con
baja cualificacion.




TABLA 4: PRINCIPALES INDICADORES EN MATERIA DE JUVENTUD, AUSTRIA (2013-

2015)
2013 2015 Diferencia
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Proporcion de la poblacion (porcentaje)

Abandono 7.5 7.9 7.1 7.3 7.8 6.8 0.2 -0.1 -0.3
escolar temprano

(18-24)
Tasa Nini (15-24) 7.3 7.2 74 7.5 7.7 7.3 +0.2 +0.5 -0.1
Jovenes (20-24)| 87.2 87.1 87.3 88.7 88.0 89.4 +1.5 +0.9 +2.1
con CINE 3-8

Jovenes (20-29) 11.9 11.6 12.2 10.1 10.3 9.8 -1.8 -1.3 24
con CINE 2

Jovenes (miles)

Abandono 52.3 27.2 25.0 51.3 27.3 24.0 -1.0 +0.1 -1.0
escolar temprano

(18-24)

Tasa Nini (15-24)| 71.6 35.3 36.3 73.0 37.6 35.4 +1.4 +2.3 -0.9
Jovenes (20-24) | 4541 226.4 227.7 | 469.6 233.8 2358 | +155 +7.4 +8.1
con CINE 3-8

Jovenes (20-29) | 1271 62.0 65.1 | 110.7 56.8 533 | -16.4 5.2 -11.8
con CINE 2

Fuente: EUROSTAT, Transition from education to work statistics

En la Tabla 4 se observa una ligera disminucion de las
tasas de abandono escolar temprano (como esperado), mas
pronunciada entre las mujeres jovenes que sus homodlogos
masculinos, asi como una mejora del nivel educativo de la
poblacién juvenil en general. Sin embargo, se observa también
un aumento de las tasas Nini en el periodo 2013-2015,
especialmente entre los hombres jovenes. Esto se debe a la
creciente proporcibn de hombres jovenes desempleados,
mientras que la proporcion de mujeres desempleadas se
mantuvo estable. Esta situacion tendria que explorarse mas a
fondo para comprender el aumento inesperado del desempleo
de los hombres jévenes (sobre todo teniendo en cuenta la
disminuciéon de la poblacion masculina). En el caso de la
proporcion de jovenes inactivos, aquellos que no estan en la
escuela y no buscan trabajo, ésta se redujo ligeramente.

A nivel individual, se pueden utilizar indicadores de
progresion para medir los cambios en el desempefio de los
estudiantes en riesgo. Estos indicadores suelen ser
desarrollados de tal manera que se adapten facilmente a las
diversas formas que los programas puedan tomar dependiendo
de su publico objetivo. Por ejemplo, en el caso de un estudiante
gue se encuentra en riesgo de absentismo escolar, el indicador
de progresion ayudara a medir el cambio en el absentismo
escolar durante y después del programa.




Puesto que no todas las medidas de intervencion
temprana incorporan indicadores de progresion, también es
posible utilizar indicadores estdndar de educacion. A
continuacion se muestra un ejemplo.

GRAFICO 3: INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS ESTUDIANTES
I?ﬁd EN RIESGO DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO

> T
L Retencidén . .asa.c!e
Participacion ) finalizacion de
NUmero de . glsl:umd?;?‘ges la cualificacion
esat:jt?clfr;tszgﬁ inscritos en el afio e - Numero de
2 i escolar siguiente estudiantes que
programa completan una
cualificacién

Fuente: Adaptado de Gobierno de Nueva Zelanda, Educational Performance Indicators: Definitions and Methodology, Version 8

Los indicadores mencionados anteriormente se encargan
de dar seguimiento a los estudiantes en riesgo desde su
participacién en el sistema intervencion temprana hasta el
momento en el que logran obtener una cualificacion
reconocida. A menudo existen también indicadores que miden
el desempefio de los estudiantes en riesgo una vez dentro del
mercado de trabajo (actividad, empleo, desempleo). En lo que
respecta a los indicadores agregados mencionados en la Tabla
4, se puede establecer un vinculo al examinar el nimero de
estudiantes en riesgo cubiertos por las medidas de intervencién
temprana. Por ejemplo, si el programa de apoyo a los jévenes
en Austria atiende a alrededor de 1500 estudiantes en riesgo
cada afio y de estos aproximadamente 1000 estudiantes se
inscriben al siguiente afio académico, es posible afirmar que
este programa esta contribuyendo a la reduccién del abandono
escolar temprano (se observa una reduccion del niamero de
alumnos que abandonan prematuramente la escuela
equivalente a 1000 jovenes en dos afos).




Este mismo tipo de analisis se puede utilizar para

todas aquellas medidas de intervencion temprana
(planificadas o en ejecucion) que buscan mejorar la
probabilidad de que los jévenes se queden en la escuela y
completen su educacion (tanto dentro y fuera del marco de
la Garantia Juvenil).

El Recuadro 2, a continuacién, proporciona algunos
ejemplos de otros indicadores que pueden ser (tiles. Estos
ejemplos provienen de una muestra de medidas de intervencion
temprana incluidas en los Planes nacionales de Implantacion de
la Garantia Juvenil.
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Una de las
observaciones
recurrentes de la
Comision Europea es la
falta de un enfoque claro
para atraer a los jovenes
inactivos hacia el apoyo
puesto a disposicion por
los planes nacionales de
Garantia Juvenil
nacional.

5 Comision Europea, Piloting Youth
Guarantee partnerships on the ground.
Case study: Effective outreach strategies
to identify and reach out to NEETS,
Bruselas 2015.

6 Véase también OIT, The Youth
Guarantee in Europe: Outreach strategies
targeting  young people neither in
employment, education or training, OIT
Ginebra (proxima edicion).

6. ALCANCE

Aungue no existe una definicién reconocida del término
"alcance", éste se utiliza principalmente cuando se hace
referencia a la identificacion y participacién de aquellos jovenes
gue no estan en la escuela, ni trabajan, ni buscan trabajo (es
decir, estan desvinculados del mercado de trabajo y del sistema
educativo y de formacion) y que no estan inscritos en los
Servicios Publicos de Empleo. La Recomendacion del Consejo
solicita a los Estados miembros desarrollar estrategias de
sensibilizacion efectivas dirigidas a los jovenes inactivos y no
inscritos en los Servicios Publicos de Empleo, con especial
atencion a los jovenes en situacion de riesgo (exclusién social,
pobreza o discriminacion).

La Accion Preparatoria sobre la Garantia Juvenil apoyo la
puesta en practica de varios enfoques para identificar y llegar a
los jévenes que no estudian, ni trabajan, ni reciben formacion.*®
El objetivo de estas acciones fue aprender de aguellas practicas
gue verdaderamente resultaron tiles y llegaron a los jovenes
Nini y tomarlas como ejemplo para difundirlas y ampliarlas.
Estos proyectos piloto reflejaron, en gran medida, las
estrategias de alcance de los Estados miembros y se enfocaron
en: i) la revision transversal de las diferentes bases de datos
para identificar a aquellos jovenes en riesgo (en Espafia, Reino
Unido e Irlanda), ii) la colaboracién con actores locales, tales
como jévenes, organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones comunitarias (en diferentes zonas de Espafia) y
ii) la contratacién de "consejeros que trabajan en las calles"
para interactuar con los jovenes en situacién de riesgo (en
Espafa e Irlanda). En lo que respecta a la Garantia Juvenil, las
actividades de alcance incluyen:

® camparias de informacion y sensibilizacion para atraer a
los jévenes hacia los servicios disponibles;

® intervenciones para identificar, contactar y atraer a
jovenes inactivos y desmotivados;

®  servicios de apoyo individualizados a proximidad (por
ejemplo, en las comunidades locales, escuelas, centros
comerciales, eventos publicos, ventanillas Unicas,
dispositivos maviles).®

El primer paso para analizar los avances obtenidos en las
actividades de alcance es identificar los resultados esperados y
los indicadores mas adecuados para medir el desempefio.
Estos deben ser seleccionados de entre aquellos previstos por
el marco nacional y europeo.

En lo que respecta a los sistemas Garantia Juvenil, se
espera que las actividades de alcance contribuyan a que los
jovenes desmotivados se inscriban en el sistema. Por lo tanto,
los enfoques de alcance deben ser evaluados mediante una




combinacion de: i) indicadores de ejecuciéon y de resultados
(para medir el desempefio individual) e ii) indicadores directos
y de seguimiento (para medir si las actividades estan dando
resultados).r” También es posible construir indicadores de

17 Los dos Ultimos indicadores son los
del Marco de Indicadores para el
Seguimiento de la Garantia Juvenil.

progresion (similares a los utilizados para las medidas de
intervencion temprana) que - una vez combinados con los
indicadores directos y de seguimiento de EMCO - ofrezcan la
posibilidad de realizar un seguimiento de los jévenes desde su
primer contacto con el sistema hasta su participacion en los
programas de integracion laboral y situacion posterior (véase el
Grafico 3, donde describen las actividades de alcance).

GRAFICO 4:
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on= Ejemplo:

r Por ejemplo, en Bulgaria, dentro del marco de la
Garantia Juvenil se utlizan enfoques entre
homologos “peer-to-peer” para llegar a los jovenes inactivos de
15 a 29. El objetivo de estos enfoques es incentivar a los
jovenes desmotivados a que se inscriban en las oficinas de
trabajo o regresen al sistema de educacién y formacion.
Aproximadamente 100 mediadores juveniles  fueron
contratados por el SEPE para trabajar en los municipios con
altos porcentajes de jovenes inactivos. Los mediadores
actuaron como un puente entre los jévenes y las autoridades y
se dedicaron a aplicar estrategias de alcance y a trabajar en las
calles. El papel de los mediadores es identificar y contactar a
los jévenes desmotivados, establecer unarelacion de confianza
y desarrollar con ellos un plan de apoyo individualizado para
regresar a la educacion o entrar en el mercado de trabajo. En
este caso se pueden utilizar indicadores de progresién. Estos
también pueden ser utilizados para documentar la tasa de éxito
de las actividades de contacto y participacion.

Con el tiempo, también se pueden combinar indicadores
de progresién y agregados para evaluar el éxito de las
actividades de alcance. Mucho dependera del alcance de las
actividades implementadas, ya que con frecuencia éstas
consumen muchos recursos, son de larga duracion y llegan
s6lo a una pequefia fraccion de jovenes desmotivados (es
decir, tienen poca cobertura).

El indicador mas adecuado para medir los resultados
agregados de las actividades de alcance es la tasa Nini, pero
solamente se desglosa por situacion laboral (jévenes
desempleados e inactivos) y por el registro en los Servicios
Publicos de Empleo (este desglose puede ser solicitado al
instituto de estadistica nacional). A continuacién, se
proporciona un ejemplo de este tipo de analisis, con cifras de la
Encuesta de Poblacién Activa de 2013 (base) y 2015 (afio de
observacioén) de Bulgaria.




TABLA 5: JOVENES QUE NO TRABAJAN, NI ESTUDIAN, NI RECIBEN FORMACION,

BULGARIA (2013-2015)

2013 2015 Diferencia
Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Jovenes (porcentaje)
Tasa Nini (15-24) 25.7 23.8 27.8 222 19.8 24.7 -3.5 -4.0 -3.1
Inactivos 16.5 13.1 20.2 16.1 12.7 19.7 -0.4 -0.4 -0.5
Desempleados 9.2 10.7 7.6 6.1 7.1 5.1 -3.1 -3.6 -2.5
Joévenes (miles)
Tasa Nini (15-24) 324.2 154.4 1704 | 263.9 121.0 1427 | -60.3 -33.4 -21.7
Inactivos 208.2 85.0 123.2 | 191.4 77.6 1138 | -16.8 -7.4 -9.4
Desempleados 116.1 69.4 46.7 | 725 43.2 29.3 | -43.6 -26.2 -17.4

Fuente: EUROSTAT, Transition from education to work statistics

La tabla anterior muestra que se realizaron una serie de
actividades para luchar contra la inactividad (las tasas de
jovenes Nini inactivos disminuyeron 0,4 puntos porcentuales)
obteniéndose mejores resultados en la reduccion del
desempleo juvenil. Sin embargo, estas cifras también deberian
tener en cuenta la disminucién de la poblacién juvenil en el
periodo considerado (en un 5,8 por ciento o 73 000 personas).
En este caso, lo que se puede hacer es analizar el nUmero de
jovenes inactivos contactados por los mediadores de los
Servicios Publicos de Empleo y aquellos para quienes se
desarrolld un plan de accion individual en el periodo de
referencia, y de esta manera calcular la cobertura (es decir, la
proporcién de jévenes inactivos con un plan de accion sobre el
namero total de jovenes inactivos detectados por las encuestas
de hogares). Por ejemplo, si los mediadores de los Servicios
Publicos de Empleo ayudan, en promedio, a 10000 jovenes
cada afio, esto representa una cobertura de alrededor del 5 por
ciento de la poblacién inactiva de jévenes no estudiantes.

p El mismo tipo de andlisis puede ser utilizado para
evaluar la mayor parte de actividades de alcance.

En el Recuadro 3, a continuacion, se ofrecen ejemplos de
otros indicadores que pueden ser Uutiles. Estos ejemplos
provienen de una muestra de actividades de alcance incluidas
en los Planes nacionales de Implantaciéon de la Garantia
Juvenil.
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7. ACTIVACION

Los enfoques de activaciéon se basan en las interacciones
entre los sistemas de desempleo y de seguridad social, las
politicas activas del mercado de trabajo y la condicionalidad de
las prestaciones. El objetivo de estos enfoques es lograr que
los desempleados de larga duracién y las personas inactivas
formen parte de la oferta laboral y contrarrestar los efectos
potencialmente negativos que las prestaciones sociales
pueden tener al condicionar la obtencion de beneficios a la
bdsqueda activa de empleo y a la participacion en medidas
activas del mercado de trabajo. Las caracteristicas clave de las
estrategias de activacién incluyen el requisito obligatorio de que
los desempleados asistan a sesiones de asesoramiento,
busquen activamente puestos de trabajo, acepten ofertas de
trabajo adecuadas y participen en programas de formacion o
creacion de empleo. Estos requisitos se acompafian de una
serie de obligaciones por parte de los Servicios Publicos de
Empleo, los cuales deben proporcionar a los desempleados
servicios de empleo eficaces y medidas de integracion laboral
(obligacion mutua).*®

Los grupos objetivo "tradicionales" de los programas de
activacion son los beneficiarios de ingresos de sustitucion, los
cuales estan condicionados a la disponibilidad para trabajar. Si
el beneficiario no cumple con buscar empleo activamente
recibe una sancién (como la disminucién progresiva del pago
de sus beneficios 0 su suspension total). Dado que existen
pruebas de que los programas de activacion tienen un impacto
positivo sobre el empleo, estas estrategias se han extendido a
otros grupos de desempleados (padres solteros, beneficiarios
por discapacidad o de asistencia social, pero también a jévenes
desempleados), pero con resultados mixtos.*®

Las estrategias de activacion dirigidas a los jovenes
suelen incluir una amplia gama de intervenciones, a saber:

® Asistencia parala blUsqueda de empleo: la mayoria de
los paises impone una serie de entrevistas obligatorias
entre el demandante de empleo y el asesor. Los jovenes
también estan obligados a informar regularmente sobre
sus esfuerzos para buscar un empleo. Por su parte, los
Servicios Publicos de Empleo proporcionan informacion
sobre puestos vacantes.

® Planes de accién individuales: estos planes -
acordados entre el asesor y los jovenes desempleados -
determinan las actividades que los jovenes llevaran a
cabo para encontrar un trabajo, incluidas las de enviar
solicitudes para puestos vacantes, el apoyo para mejorar
el curriculum vitae y participar en programas de
formacion.

8 Martin J. P., Activation and Active
Labour Market Policies in OECD
Countries: Stylized Facts and Evidence
on their Effectiveness, Documento de
politicas IZA No. 84, junio de 2014;
Immervoll H. Scarpetta S., Activation and
employment support policies in OECD
countries. An overview of current
approaches, Documento de politica IZA,
2012

19 En la mayoria de los paises de la UE,
el acceso de los jovenes a las
prestaciones de desempleo es muy
limitado, tanto en lo que se refiere a los
beneficios de seguro y de asistencia.
Paises como Austria, Estonia, Finlandia,
Alemania, Hungria, Irlanda, Paises
Bajos, Espafia y Reino Unido tienen
asistencia para el desempleo para
aquellos individuos que no califican para
las prestaciones por desempleo.




20 En la Garantia de la Juventud, los
jovenes son derivados hacia medidas de
apoyo a la integracion laboral

2 Véase también OIT, The Youth
Guarantee in Europe: Early intervention
and activation strategies, OIT Ginebra
(en preparacion).

® Seguimiento y sancién: estas herramientas permiten a
los Servicios Publicos de Empleo comprobar (y
reaccionar) el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por las estrategias de activacién. Dichas
obligaciones pueden incluir, por ejemplo, aceptar ofertas
de trabajo adecuadas, participar en programas de
politicas activas del mercado de trabajo, enviar un nimero
determinado de solicitudes o asistir a las reuniones con el
asesor. El incumplimiento de una de estas obligaciones
puede dar lugar a una sancién (reduccion o suspension
de las prestaciones sociales. El tipo de sancién varia.
Algunos paises anulan por completo los beneficios por
desempleo durante un periodo de tiempo determinado,
mientras que otros sélo los reducen.

® Derivacién hacia programas activos del mercado de
trabajo: la derivacibn hacia programas activos del
mercado de trabajo puede ocurrir después de un periodo
de busqueda de trabajo ineficaz o después de haber
llevado a cabo un andlisis de seleccion/elaboracion de
perfiles para determinar el nivel de riesgo laboral que
enfrenta el desempleado.?®

Dentro del marco de la Garantia Juvenil, la mayoria de los
Estados miembros prevé reforzar los servicios de asistencia
para la busqueda de empleo y de asesoramiento y orientacion,
asi como introducir o mejorar los sistemas de elaboracién de
perfiles y los planes de accién individuales (por ejemplo, en
Bulgaria y Polonia). Asimismo, algunos paises se encuentran
estableciendo - dentro de las estructuras de los Servicios
Publicos de Empleo existentes - equipos especializados de
asesoramiento dirigidos a jévenes, mientras que otros buscan
fortalecer la cooperacion con agencias de empleo privadas. En
el caso de los Planes de Implantacion de la Garantia Juvenil de
Bélgica, Irlanda y Alemania se incluyen una serie de normas de
activacion (seguimiento de la basqueda de empleo y sancién).?

Las estrategias de activacion forman parte de la fase
preparatoria de los sistemas de Garantia Juvenil, la cual va
desde la inscripcion del participante en el sistema hasta la
aceptacién de una oferta (ver Gréfico 1). Esto significa que en
la asistencia para la busqueda de empleo, el establecimiento
de planes de accion individuales, y el seguimiento y la sancion,
son aspectos fundamentales poder brindar de una oferta de
empleo, educacién continua, practicas o aprendizaje de calidad
a los beneficiarios.




Por lo tanto, el éxito de las medidas de activacion
puede medirse mediante una combinacién de indicadores
de ejecucion (participacion en un servicio de activacion
especifico) e indicadores EMCO de entrada y salida
(especialmente la salida oportuna de la fase preparatoria de
Garantia Juvenil y la situacion al momento del seguimiento). Si
las estrategias de activacién funcionan como se espera, esto
deberia traducirse - con el tiempo - en un aumento de la
proporcién de jovenes que salen de la fase preparatoria de la
Garantia Juvenil de manera oportuna y (a nivel agregado) en la
disminucion del desempleo y de la inactividad juvenil, asi como
en un aumento del empleo juvenil.

Y Ejemplo:
ﬁ En Letonia, por ejemplo, todos los jovenes Nini que
se inscribieron en el sistema de Garantia Juvenil en

2014 recibieron apoyo en la busqueda de empleo y casi nueve
de cada diez recibieron también orientacién profesional (100 y
87 por ciento, respectivamente). En el mismo afio, los jovenes
gue salieron de la fase preparatoria de la Garantia Juvenil con
una oferta de empleo representaron el 43,8 por ciento de todas
las salidas (lo que equivale aproximadamente a 11.400
jévenes), pero solo el 9 por ciento de estas ofertas fueron
subvencionadas. En base a estos datos se podria argumentar
qgue el apoyo a la busqueda de empleo y la orientacion
profesional brindados a los jovenes al momento de inscribirse
en la Garantia Juvenil - acompafiado de una creciente
demanda de mano de obra - aceleraron la transicién de los
jovenes al empleo. Para corroborar esta afirmacion se deben
analizar los cambios en los indicadores agregados (véase el
Recuadro 7).

TABLA 6: JOVENES DENTRO DEL SISTEMA DE GARANTIA JUVENIL,
POR TIPO DE SERVICIO DE ACTIVACION RECIBIDO, LETONIA (2014)

2014

Jovenes 15-29
Medidas de activacion Total de Total de salidas Salidas hacia De Iog quales,
entradas a GJ de GJ empleo subsidiados
Apoyo
busqueda de 31,900
empleo 31,903 26,014 11,392 1,011
Onentgmon 27 750
profesional




TABLA 7: TENDENCIAS DEL MERCADO DE TRABAJO JUVENIL, LETONIA

(2013-2014)

2013 2014 Diferencia
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Porcentaje
Tasa Nini 15.6 13.9 173 | 152 12.6 17.9 0.4 -1.3 +0.6
Tasa de desempleo 16.3 16.4 16.3 | 143 13.9 14.9 2.0 25 -14
juvenil
Proporcién de 9.3 10.1 8.6 84 8.9 7.8 -0.9 -1.2 0.8
desempleo juvenil
Proporcién de 47.8 51.3 442 | 503 55.2 451 +2.5 +3.9 +0.9
empleo juvenil
Miles de jovenes

Ninis 59.5 27.1 323 | 54.0 22.8 311 5.5 4.3 -1.2
Total desempleo 35.8 19.7 16.1 | 30.0 16.2 13.7 5.8 -3.5 24
juvenil
Total empleo juvenil | 182.7 100.1 826 | 178.8 100.3 78.4 -3.9 +0.2 4.2

Fuente: EUROSTAT, Labour Force Survey, annual data 2013-2014

El Recuadro 7 muestra que la tasa Nini se redujo
ligeramente en 2013-14, principalmente entre los hombres (los
jovenes vieron una mejora en el area del desempleo y la
inactividad, mientras que la inactividad aumenté entre las
mujeres jovenes). En general, el nimero de jovenes Nini
disminuyé en un 9,2 por ciento (mientras que la poblacién
juvenil disminuy6 un 6,8 por ciento).

Si se consideran solo las tasas, se observa una notable
mejora en la situacion de los jovenes en Letonia (tanto para los
hombres como para las mujeres, aunque la mejora es mas
pronunciada para los hombres jévenes). ElI numero total de
jovenes desempleados disminuyd, pero también disminuy6 el
namero de jovenes con empleo. Esta discrepancia se debe, por
un lado, a los factores demograficos (disminucién de la
poblaciéon juvenil) y, por otro, a la disminucion de la
participaciéon en la fuerza de trabajo (especialmente entre las
mujeres jévenes). Dado que tanto el empleo como el
desempleo son indicadores retrospectivos (es decir,
reaccionan a los cambios en el crecimiento econémico y la
demanda de trabajo con un retraso de un afo), se puede
argumentar que los resultados de las medidas de activacion
aun no son observables. Esto debe confirmarse con los
indicadores de seguimiento (situacion de los jovenes a los 12
meses después de salir de la GJ).




Se puede utilizar el mismo tipo de analisis para
todas las medidas de activacién del sistema de la
GJ.

El Recuadro 4, a continuacion, proporciona ejemplos de
otros indicadores que pueden ser Utiles. Estos ejemplos
provienen de una muestra de medidas de activacion incluidas
en los Planes nacionales de Implantacién de la Garantia
Juvenil.

Las intervenciones
destinadas a mejorar de
manera mas amplia el
sistema de prestacion de
servicios de los Servicios
Publicos de Empleo (por
ejemplo, cambios en la
estructura y la organizacion)
constituyen una reforma de
politica y deben analizarse
utilizando los indicadores
presentados en el capitulo 3.
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8. INTEGRACION LABORAL

Las medidas de integracion laboral previstas por la
Garantia Juvenil se enfocan en ofrecer a los jovenes poco
cualificados y aquellos que abandonaron la escuela
prematuramente la posibilidad de volver regresar a la
educacion, potenciar sus competencias y aptitudes de acuerdo
con las necesidades del mercado de trabajo, utilizar
subvenciones especificas y bien disefiadas en materia de
salarios y contrataciones para facilitar su transicion al trabajo y
poner a su disposicion mas servicios de startup.?

En los planes de implantacion de la Garantia Juvenil, las
medidas que apoyan la integracion laboral de los jévenes Nini
— correspondientes al tercer y ultimo nivel de la intervencién
como se muestra en el Gréfico 1 - se agrupan en torno a cuatro
ofertas posibles, a saber: (i) empleo, (ii) educacion continua, (iii)
aprendizaje y (iv) practicas. Cada Estado miembro desarrolla
sus propias medidas de integracion laboral, con objetivos
diferentes. Es por este motivo que en este capitulo se brindan
algunas sugerencias sobre el nimero minimo de indicadores
de seguimiento que deben ser recolectados y analizados para
los diferentes programas incluidos en cada grupo (teniendo
como base aquellos indicadores necesarios para presentar
informes en el marco de la Garantia Juvenil y las intervenciones
respaldadas por FSE/IEJ). Sin embargo, es importante resaltar
la importancia de que cada Estado desarrolle sus propios
marcos de seguimiento, con indicadores especificos
establecidos en base a los objetivos de las medidas de
integracion laboral especificados en sus Planes de
Implantacion. 23

® Como ya se ha mencionado en los otros pilares de la
Garantia Juvenil, el primer paso para el andlisis de los
avances de las medidas de integracién laboral es
identificar los objetivos de cada programa y los
indicadores mas adecuados — entre aquellos previstos por
los marcos nacional y europeo - para medir la ejecucién
(indicadores de proceso) y los resultados (indicadores de
resultados). En términos generales, los indicadores a
tener en cuenta son aquellos relacionados con: (i) la
participacion en cada medida especifica y su
conclusion (combinacién de indicadores EMCO vy
FSE/IEJ para el seguimiento de la ejecucion a nivel
individual), (ii) la situacién de los participantes al
momento del seguimiento (combinacién de indicadores
EMCO, FSE/IEJ e indicadores de calidad para evaluar los
resultados obtenidos en cada medida especifica) y (iii)
los indicadores agregados de educacion y del
mercado de trabajo (indicadores agregados EMCO para
evaluar la contribucion acumulativa de las medidas de
integracion).

2 Comision Europea, The Youth
Guarantee and Youth Employment
Initiative three years on, Estrasburgo,
2016.

23 L a nota técnica The Youth Guarantee
in Europe: Labour market integration
measures (OIT de Ginebra) examina las
principales caracteristicas de disefio de
los programas de empleo juvenil que
produjeron resultados positivos en el
mercado de trabajo en los ultimos veinte
afios con el fin de comparar las medidas
de integracion laboral implementadas en
el marco de los sistemas de Garantia
Juvenil nacionales.




La dltima seccion de
este capitulo también ofrece
algunas ideas sobre cémo
analizar los datos de entrada y
salida generados dentro del
marco de indicadores EMCO.

8.1 TRANSICION AL EMPLEO

Las medidas incluidas en el apartado “empleo” de los
sistemas de Garantia Juvenil incluyen: los subsidios a la
contratacion, los sistemas de auto empleo y los incentivos al
start-up, asi como las obras publicas.

Para evaluar el desempefio de estos programas se
utilizan los indicadores de participacion y de situacién
laboral al momento del seguimiento (segun el modelo de los
indicadores del FSE/IEJ). Los jovenes beneficiarios que salen de
la fase preparatoria de la Garantia Juvenil (es decir, aquellos que
aceptan una oferta de empleo subsidiada o de trabajo por cuenta
propia) se convierten en "participantes”. La situacion de estos
jévenes tras la participacion en el programa se controla a
intervalos regulares. Sin embargo, para evaluar el desempefio
global de lamedida, también es necesario verificar la calidad
de los resultados obtenidos por los jovenes beneficiarios.
Con el tiempo, el desempefio de estos programas también
puede evaluarse examinando los cambios en los indicadores
agregados. Al hacer esto no se esta estableciendo una
causalidad entre el programa y los cambios en los indicadores
agregados, pero puede servir para tener una idea de si el
programa esté contribuyendo al logro de los resultados globales
de la Garantia Juvenil.

onn Ejemplo:

r En Portugal, por ejemplo, el programa Reembolso da

taxa social Unica tiene como objetivo reducir los

costes de los empleadores para la contratacion de jovenes

desempleados. Para analizar el desempefio de este programa,

se pueden combinar los indicadores de entrada/salida del marco

de indicadores de seguimiento (EMCO) con los indicadores de
ejecucion y de resultados.

El Recuadro 8a presenta los datos de seguimiento directo
(derivados del marco de indicadores EMCO) del sistema de
Garantia Juvenil de Portugal en 2014. Las cifras muestran que
sélo el 12,5 por ciento de todas las salidas que derivaron en un
empleo fueron subvencionadas (lo cual argumenta a favor de los
enfoques de activacion aplicados por los Servicios Publicos de
Empleo). El reembolso del programa de contribuciones a la
seguridad social cubre a la mayoria de beneficiarios de la GJ que
recibieron una oferta de empleo subsidiada.

La Tabla 8b muestra la definicion de los indicadores de
ejecucion y de resultados que se deben revisar y proporciona
sugerencias sobre como analizarlos. El indicador "nimero de
jovenes que participan en la medida" proviene de fuentes
administrativas (la base de datos de los Servicios Publicos de
Empleo) y debe coincidir con el nUmero de jévenes que salieron
de la fase preparatoria de la GJ con una oferta.
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2 El impacto causal de estos programas
solo puede determinarse mediante una
evaluacion contrafactual.

El mismo tipo de andlisis puede ser utilizado para

cada uno de los programas que aparecen en el
grupo de “empleo”. El total de los resultados de todos
los programas de empleo y autoempleo incluidos en
este grupo, permitird evaluar su posible contribucion a
los cambios en los indicadores agregados del mercado
de trabajo (relacibn empleo-poblacién, tasa de
desempleo juvenil, relaciébn de desempleo juvenil a
adulto y tasa Nini). 2°

El Recuadro 5, a continuacion, proporciona ejemplos de
otros indicadores que pueden ser CUtiles. Estos ejemplos
provienen de una muestra de programas de empleo incluidos
en los Planes nacionales de Implantacién de la Garantia
Juvenil.
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Segun las directrices
de la Comision Europea un
programa de educacion o
formacién que no conduce a
una cualificacion reconocida
no constituye una oferta de
calidad. %

27 Véase la Comision Europea,
Frequently asked questions about the
Youth Guarantee, abril de 2015 y la
OIT, “Good quality” offers of
employment, continued education,
apprenticeship and traineeship in the
Youth  Guarantee, OIT Ginebra,
préximamente.

2 Veéase OIT, Good quality” offers of
employment,  continued  education,
apprenticeship and traineeship in the
Youth Guarantee, op.cit.

8.2 EDUCACION CONTINUA Y FORMACION

Las medidas incluidas en la oferta de “educacion continua y
formacion” incluyen programas muy diversos, desde la educacion
de segunda oportunidad hasta la formacion profesional,
combinando el aprendizaje tedrico con la practica basada en el
trabajo y la formacién en ocupaciones de alta tecnologia. Lo que
todos estos programas tienen en comun es que se esfuerzan por
proporcionar a los jévenes un nivel de cualificacion superior, lo
gue a su vez debe aumentar su probabilidad de encontrar un
trabajo. Los mudltiples objetivos que fundamentan el disefio de
estas se reflejan en la amplia gama de indicadores que se deben
analizar.

Para medir el desempefio de estos programas, los
indicadores de ejecucion contemplan la participaciéon y la
finalizacion del programa (siendo esta Ultima de gran
importancia para valorar la capacidad de retencion de la
intervencion), mientras que los indicadores de resultados
incluyen - ademas de la situacion laboral al final del programa -
indicadores para medir la cualificacion adicional obtenida
por los participantes. Al analizar la situacién de los jévenes
participantes al momento del seguimiento, también es
importante incluir indicadores que midan la calidad de su
educaciéon y formacion (por ejemplo, la correspondencia de
competencias vertical y los niveles de empleo y de ingresos). 28

Ademas, para analizar el efecto de los programas de
educacién y formacidon sobre otras medidas de integracion
laboral, se deben observar los cambios en los indicadores
agregados relacionados tanto con el mercado de trabajo (tasas
Nini, empleo y desempleo) como con el nivel educativo (en
especial la proporcion de jovenes con un nivel CINE 3-8, y el
porcentaje de jovenes con un nivel CINE 0-2).

® Ejemplo:

El sistema de Garantia Juvenil en Letonia ofrece a los
jévenes la oportunidad de participar en programas de
formacion profesional continua (que conducen a una cualificacion
de nivel 6), asi como en programas de promocién vocacional (que
conducen a una cualificacion de nivel 5). El objetivo de ambos
programas es aumentar la cualificacion de los participantes, algo
imprescindible para obtener mejores oportunidades de empleo.
La Tabla 9a presenta los datos de seguimiento directo (marco de
indicadores EMCO) del sistema de Garantia Juvenil en Letonia
en 2014, mientras que la Tabla 9b presenta una explicacién de
los indicadores de ejecucion y de resultados y ofrece sugerencias
para analizarlos. El indicador "numero de jévenes que participan
en la medida" proviene de fuentes administrativas y debe coincidir
con el nimero de jovenes que salieron de la fase preparatoria de
la GJ con una oferta para el programa de formacién profesional
analizado.
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El mismo tipo de analisis puede utilizarse para
todos los programas que pertenecen la oferta de
“educacion continua y formaciéon”.

El Recuadro 6, a continuacién, ofrece ejemplos de otros
indicadores que pueden ser Utiles. Estos ejemplos provienen
de una muestra de medidas de educacion y capacitacion
incluidas en los Planes nacionales Implantacién de la Garantia

Juvenil.

RECUADRO 6: EJEMPLOS DE INDICADORES Y ANALISIS DE DATOS PARA ALGUNAS
MEDIDAS DE EDUCACION Y FORMACION

Medida y justificacion

Programas de segunda
oportunidad. Estos programas
proporcionan a los jovenes que no
lograron recibir una educacion, una
oportunidad de obtener una
cualificacion para entrar al el mercado
de trabajo o avanzar hacia la
educacion continua y formacién.

Indicadores de desempeiio

Ejecucion
o NUmero de
jovenes que
participan en el
programa
(anualmente)

o NUmero de
jovenes
participantes que
completaron el
programa

Resultados

o Numero de participantes que
obtienen una cualificacién
reconocida;

e Situacion de los jovenes
participantes a los 6, 12y 18
meses (empleo, educacion,
aprendizaje, practica)

Para los que trabajan:
o Proporcion de jovenes con
un trabajo de calidad

Anadlisis

En un primer momento se analizan las
tasas de desercion y de finalizacion (ya
que estos programas suelen ser largos y
la retencién puede ser un problema). Si
el programa tiene un alcance bastante
amplio, tal vez valga la pena comparar la
cobertura de la intervencion con el
numero de jévenes con bajo nivel de
estudios.

El objetivo principal de estos programas
es proporcionar a los jovenes una
formacion que les permita acceder al
mercado de trabajo (y aqui entran en
juego la indicadores de empleo) o a la
educacién continua (matriculacion en
cursos de nivel superior). Si existe
realmente una relacion entre el
rendimiento educativo y los resultados
de empleo, entonces se puede inferir que
una cualificacion educativa reconocida
puede conducir a mas oportunidades de
empleo. Al momento del seguimiento es
necesario también analizar la calidad de
los puestos de trabajo, y la
correspondencia de sus competencias,
el tipo de contrato y el nivel de ingresos.

Programas de formacion
profesional inicial. Estos programas
suelen dirigirse a jovenes con baja
cualificacion y buscan proporcionarles
competencias profesionales
necesarias para desempefar las
tareas de un trabajo. Como suelen ser
parte integrante del sistema nacional
de educacion y formacion, también
ofrecen acceso a cursos de educacion
y formacion de nivel superior.

o NUmero de
jovenes que
participan en el
programa
(anualmente)

o NUmero de
jovenes
participantes que
completaron el
programa

o Numero de participantes que
obtienen una calificacion
profesional de nivel 3;

e Situacion de los jovenes
participantes a los 6, 12y 18
meses (empleo, educacion,
aprendizaje, practica)

Para los que tienen un empleo:
e Participacion de jovenes con
un trabajo de calidad

En este caso, el andlisis sigue el
esquema descrito anteriormente
(participacion, finalizacién, obtencion de
cualificaciones y situacion al momento
del seguimiento). Como mencionad, el
desempefio de los programas y sus
beneficios en el mercado de trabajo
pueden compararse con programas
similares para entender su efectividad.




8.3 APRENDIZAJE

Los programas de aprendizaje son una forma de
educacion y formacién profesional que combinan y alternan
periodos de aprendizaje teérico en el aula y formacién practica
en el lugar de trabajo y brindan una cualificacion formal
reconocida en el mercado de trabajo. En algunos casos se hace
hincapié en el aprendizaje en la escuela, mientras que en otros
predomina la experiencia laboral.?® Esta definicion de
“aprendizaje” es mas amplia que la definicion utilizada por la
Comisién Europea en la Alianza Europea para el Aprendizaje
ya que busca captar los multiples enfoques utilizados por los
Estados miembros en el area del aprendizaje. Estos enfoques
suelen incluir programas ofrecidos dentro del sistema formal de
educacioén y formacion (principalmente dirigidos a estudiantes
y jévenes en edad escolar), asi como sistemas organizados en
el marco de politicas activas del mercado de trabajo (PAMT),
dirigidos a los jévenes Nini. *

Los sistemas de Garantia Juvenil incluyen programas
basados en el aprendizaje ya que estos han mostrado ser
eficaces al proporcionar a los jovenes las competencias
relevantes para el mercado laboral y mejorar la transicion de la
escuela al trabajo. ** Lo que distingue un aprendizaje de un
programa de formacion profesional que alterna el aprendizaje
tedrico en el aula y la formacion practica en el lugar de trabajo
es la existencia de un contrato de aprendizaje (un contrato
juridicamente vinculante) que especifica el contenido del
aprendizaje y la formacion, las condiciones de trabajo (salario,
horas de trabajo, prestaciones sociales) y el tipo y nivel de las
cualificaciones que se obtendran. Si el programa no cumple
estos requisitos, entonces debe ser incluido en el grupo de
"educacioén continua y formacion”, y no en el de "aprendizaje”.

Los indicadores utilizados para medir el desempefio del
aprendizaje son similares a los utilizados para la educacion
continua y la formacion. Los indicadores de ejecucién miden
la participacién y la finalizacion (siendo esta ultima esencial
para valorar la capacidad de retencién del programa de
aprendizaje), mientras que los indicadores de resultados
incluyen - ademas de la situacion laboral del participante al
final del programa - indicadores para medir las
cualificaciones obtenidas por los participantes. Al
examinar la situacién de los jévenes al momento del
seguimiento, es importante incluir también indicadores
gue midan la calidad del aprendizaje (por ejemplo, la
correspondencia vertical de las competencias y los niveles de
empleo y de ingresos).*?

29 \éase Key elements of quality
apprenticeship, Grupo de Trabajo del G20
sobre el empleo, septiembre de 2012,
disponible en
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/--
-ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wems_21
8209 .pdf.

% Dentro de la Alianza Europea para el
Aprendizaje la Comision Europea se
define el aprendizaje como "... aquellas
formas de Formacion Profesional Inicial
(FPI) que combinan y alternan la formacién
en empresas (en el lugar de trabajo) con la
educacion escolar (periodos de educacion
tedrica/practica en una escuela o centro de
formacion) y cuya finalizacion satisfactoria
conduce a un titulo de certificacion de FPI
reconocido a nivel nacional’. Comision
Europea, Preguntas frecuentes sobre la
Garantia Juvenil, abril de 2015. Véase
también European Commission,
Apprenticeship supply in the Member
States of the European Union. Informe
final, 2012, disponible en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
7388&langld=en&publd=6633&visible=1

3 Véase la Declaracion del Consejo
"Alianza europea para el aprendizaje",
octubre de 2013, descargable en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/c
ms_data/docs/pressdata/en/isa/139011.p
df

%2 \éase OIT “Good quality” offers of
employment,  continued  education,
apprenticeship and traineeship in the
Youth Guarantee, op.cit.




Por otro lado, para analizar el efecto de los programas
de aprendizaje sobre otras medidas de integracion laboral, se
deben observar los cambios en los indicadores agregados
relacionados tanto con el mercado de trabajo (tasas Nini,
empleo y desempleo) como con el nivel educativo. Sin
embargo, esto dependera del alcance del aprendizaje (es decir,
el nimero de jovenes que obtuvieron un lugar dentro del
sistema de aprendizaje).

PO Ejemplo:

El sistema de Garantia Juvenil en Portugal ofrece a

los jovenes la posibilidad de participar en cursos de
aprendizaje organizados por el Servicio Publico de Empleo.
Estos cursos de aprendizaje conducen a una cualificacion de
nivel 4, la cual puede ser utilizada para encontrar un puesto de
trabajo de nivel basico o acceder a cursos de educacion
continua y formacion (nivel 5). En la Tabla 10a, a continuacion,
se presentan los datos de seguimiento directo (marco de
indicadores EMCO) del sistema portugués de Garantia Juvenil
en 2014, mientras que el Recuadro 10b muestra la definicion
de los indicadores de ejecucion y de resultados y ofrece
algunas sugerencias sobre como analizarlos. El indicador
"namero de jovenes que participan en la medida" proviene de
fuentes administrativas y debe coincidir con el niamero de
jévenes que salieron de la fase preparatoria de la Garantia
Juvenil con una oferta para participar en el programa de
aprendizaje analizado.

El mismo tipo de andlisis puede utilizarse para

todos los programas que pertenecen al grupo
“aprendizaje” (por ejemplo, un pais puede ofrecer un
aprendizaje dual como parte de su sistema de
educacién formal o programas de aprendizaje como
parte de las PAMTSs). Los indicadores para medir el
desempefio de los programas de aprendizaje son
siempre los mismos (es decir, la participacion, la
finalizacion, la cualificacion alcanzada y la situacion al
momento del seguimiento), independientemente de
cdmo estén organizados.
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3% Rosas G., “In search of benchmarks
for quality internships”, en el
Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas
(UNDESA), World Youth Report: Civic
engagement, Nueva York, 2016.

% \éase la Recomendacion del
Consejo relativa a un Marco de calidad
para los periodos de practicas, marzo
de 2014, descargable en
http://www.consilium.europa.eu/uedoc
slcms_Data/docs/pressdata/en/isa/141
424 pdf

8.4 PRACTICAS

Los sistemas de practicas son relativamente nuevos pero
han adquirido una gran importancia como medio para
proporcionar a los jévenes una experiencia basada en el lugar
de trabajo — algo que es altamente valorado por los
empleadores -y, por lo tanto, facilitar la transicion de la escuela
al trabajo. *

La Recomendacion del Consejo de 2014 sobre un Marco
de calidad para los periodos de practicas destaca dos
cuestiones muy importantes relativas a la calidad de los
sistemas de practicas. Por un lado, la falta de un contenido de
aprendizaje sdlido, y por el otro, las malas condiciones de
trabajo (largas horas de trabajo, falta de cobertura social,
riesgos para la salud y la seguridad, poca o0 ninguna
compensacion y larga duracion). La Recomendacion abordo
estas preocupaciones y estableci6 una serie de criterios
minimos de calidad (sobre el contenido del aprendizaje, la
duracion de las practicas y las condiciones de trabajo) que los
Estados miembros deben cumplir. * Las medidas que forman
parte del grupo "practicas” suelen incluir aquellos periodos de
aprendizaje y experiencia laboral organizados en el marco de
las PAMTs y los periodos de practicas transnacionales.
Quedan excluidos los periodos de practicas que constituyan
una parte obligatoria o facultativa de los planes de estudios
académicos y/o profesionales y la formacion profesional
obligatoria.

El objetivo de los periodos de préacticas es ofrecer a los
jévenes un periodo de experiencia laboral que facilite su
transicion al empleo. Por esta razén, los indicadores para
medir el desempefio de estas intervenciones deben
examinar los niveles de participacion y finalizacién
(ejecucién), asi como la situacion laboral de los
participantes al momento del seguimiento (resultados). Al
analizar los indicadores de resultado, es importante incluir
también indicadores que midan la pertinencia de las
practicas (como, la proporcién de participantes reclutados por
la empresa/organizacibn que ofreci6 la  préactica,
correspondencia vertical, tipo de contrato y niveles de
ingresos). Al igual que las otras medidas de integracion
laboral, el efecto acumulativo de los sistemas de practicas
deberia ser observable a través de cambios en los
indicadores del mercado laboral (tasas Nini, empleo y
desempleo).




.-; Ejemplo:
r Por ejemplo, el sistema de Garantia Juvenil en

Portugal ofrece a los jovenes la posibilidad de
participar en diversos tipos de practicas (en empresas privadas,
en instituciones publicas a nivel central y local, asi como en
organizaciones y empresas internacionales). La Tabla 1la
presenta los datos de seguimiento directo (marco de
indicadores EMCO) del sistema de Garantia Juvenil en Portugal
en 2014 y las cifras relativas a las practicas organizadas por los
Servicios Publicos de Empleo en empresas privadas (Estagios
Emprego). La Tabla 11b muestra la definicion de los indicadores
de ejecucion y de resultados y proporciona algunas sugerencias
sobre como analizarlos.

p El mismo tipo de analisis puede utilizarse para
todos los programas que pertenecen al grupo de
“aprendizaje” aunque la definicién de los indicadores sea
siempre la misma - independientemente de cémo y dénde
se organice.
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9. ANALISIS DE LOS DATOS DE ENTRADAS
Y SALIDAS

Como se mencion6 en la seccién 2.2, la metodologia
desarrollada por el Comité de Empleo (EMCO) para supervisar
la Garantia Juvenil establecio tres conjuntos de indicadores: i)
indicadores agregados (para supervisar indirectamente el
efecto de la Garantia Juvenil a nivel nacional); ii) indicadores
de seguimiento directo (para medir la prestacion de la Garantia
Juvenil a través de las entradas y salidas, asi como de la
cobertura) e iii) indicadores de seguimiento (para medir los
resultados de las medidas implementadas).

Con el fin de garantizar la consistencia entre los datos y
facilitar la presentacién de informes, la Comision Europea
facilité a los Estados miembros una plantilla de presentacion de
datos en Excel que calcula automéaticamente los indicadores
clave y complementarios en base a una lista predeterminada
gue aparece en las diferentes hojas de la plantilla (entradas,
existencias, salidas y seguimiento por tipo de oferta) .

Esta plantilla puede ser una herramienta muy Uutil
para comprobar los avances realizados en el
sistema nacional de Garantia Juvenil.

El Anexo 1, a continuacion, proporciona algunas ideas
sobre cémo analizar los datos que aparecen en las diferentes
hojas de la plantilla.

% Véase en el Anexo 1 una lista de los
indicadores clave 'y complementarios
especificados en el marco de indicadores
EMCO.
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Informe Final del Grupo de Trabajo Teméatico sobre el Abandono
Escolar, 2013

- Comité de Empleo, Indicator Framework for Monitoring the Youth
Guarantee, April 2015

- Piloting Youth Guarantee partnerships on the ground. Case study:
Effective outreach strategies to identify and reach out to NEETS,
Bruselas, 2015

- The Youth Guarantee and Youth Employment Initiative three years
on, Estrasburgo, 2016

- Frequently asked questions about the Youth Guarantee, April 2015

- Guidance on evaluation of the Youth Employment Initiative,
Septiembre, 2015

Comision Europea/EACEA/Eurydice/Cedefop, Tackling Early Leaving
from Education and Training in Europe: Strategies, Policies and
Measures. Informe Eurydice y Cedefop, Luxemburgo, 2014.

EUROFOUND, NEETs — Young people not in employment, education or
training: Characteristics, costs and policy responses in Europe,
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo, 2012

OIT, The Youth Guarantee in Europe: Early intervention and activation
strategies, OIT Ginebra (préximamente).

— The Youth Guarantee in Europe: Outreach strategies targeting
young people neither in employment, education or training, OIT
Ginebra (préximamente).

—  “Good quality” offers of employment, continued education,
apprenticeship and traineeship in the Youth Guarantee, OIT Ginebra
(préximamente).

Immervoll H. Scarpetta S., Activation and employment support policies in
OECD countries. An overview of current approaches, Revista de
Politica Laboral 1ZA, 2012

Martin J. P., Activation and Active Labour Market Policies in OECD
Countries: Stylized Facts and Evidence on their Effectiveness,
Documento de Politica IZA No. 84, Junio, 2014;

McLaren, K., Reconnecting Young People. A review of the risks,
remedies and consequences of youth inactivity, Ministerio de
Desarrollo Social de Nueva Zelandia, Serie de Reportes sobre la
Transicién de la Juventud, 2003

Rosas G., “In search of benchmarks for quality internships”, en
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas (UNDESA), World Youth Report: Civic engagement, New
York, 2016.






ANEXOS







"SOA}B[GO SNS OpUBZUEBI|e BS3 OU *S) 8p BWA)SIS | anb eaiiubis 01sa ‘3 e| op oipawo.d |ap ofegap Jod e)se o/f odwan
[o Uoo eJofew ou [euoioeu eInuagod e IS (y1.0z us ouslo Jod ¢f/¢) 3N el ue olpswold |e opeledwoo A ‘(opueloadwe
0 opuelofow B)sa eINWBgo9 k) Is Jeqoidwoo eled) soue sejuslalip ap oble| o] B Open|eAs Jas agep Jopedipul 8)sg "ofode
uaqioaJ anb 1uIN sauaAl ap ugioiodo.d e| ap espl eun ep ‘sesefioy ap A SoAneASIUILIPE SOJEp BuIquwod anbune ‘sisijeue
3 -(uN ugioejqod e ap |enue oipawold [8 U0 1o e| ap elojesedald ase) e us sauaagl ap |enue oipawo.d |8 Jesedwod
apand as ‘JIoap S8) o) | 8p BINWSQOD B| Jipaw eled SeIOUSISIXe Se| B SOAlR[a) SOep SO| Jezin uspand es ugique|

‘pepa Jokew ap sasalnw ap odnib |ap so| A sauangl sesquioy so| esed sejqiuodsip sewelboid so| ap
pepIauopl | 81qos asieuonsand apand oun ‘(jenbi sa sayuedionied so| ap oxas Jod ugngusip | anb opusiuodns A) ofein
sew pepa ap odnub |9 us saslnw se| A sausagl saiquioy SO Uod UgIoeIedWOod Us SBSAW f SO| 8p 0Jjusp BLSJO Bun Jejdaoe
e sesuadoud sew uos yz-0z op saselnw se| anb eaiesqo as Is ‘ojdwale Jod "BLBJ0 eun Jeydeoe us ueple) 0xas A peps ap
sodnib sajusiayip sof anb odwan |8 us (Aey se| Is) SeloUaIBlp Se| Jeli 0LeS808U S :O]|IousS S)USLIBAR[S) SO Sisijeue |3

“(olesuon |op ugioepUBWO0aY B Jod OpIoa|qeISe sasaw ¢ ap ozeyd | 8|dwnd
8s IS ‘1I0ap $8) eWalo eun a)dsoe usaol un anb ewo) anb odwsl |9 Jpaw oAnalgo owod suan ejjue|d e 8p UQIJ8s Bls]

ugioeIng e
0Xag e

(6z-s2 f vz
-0Z ‘61-G1) pepa ap odnis) e

‘ugroduosul ns ap sandsap sasew |
£ 9 ‘¢ so| e (Bl8J0 BUN UOJE}dadE OU UNE
anb ‘1109p s3) o) e| ap euojeledaid ase)
B| US UB}sa ejAepo} anb sauangl ap [enue

olpawo.d |3 81qos ugioewlojul ep efoy ejs3

. SEIOUd)SIX3,

‘(8]qeJBpISU0D $B 1S B| B SBjURIUSA. Bp UoIoIodoid B| IS OPO) 81GOS) SEPIOsIIO Sepipaw Se| ap

PepIABL B| U0 O/A (SBUBAQI SO| Bp seansiJaloeled se| A ewelboid [ap SeanslIsloeled se| a1jus ugioendspeul eun ‘ojdwsale
Jod) sepioaljo seusjo ap odp |9 uod ewsjgosd un Jeaipul elipod 0)sa ‘ejje sjuBWEALE[R) SO D) | Ud elAald elousiadxa
uod sajuedoned sauangl ap ugiiodoid Bl IS "SEpIdBI0 SEMBJ0 S| ap pepled e| Jeqoidwod eled (sjuswejoalipul
anbune) asieziin spand o e| us einaud epusadxe uoo sejuedidnied sausagl ap ugioiodoid el ‘Jebn| opunbas u3
‘(sopeajdwasap so| sopo) ap ojusld Jod

0¢) sopeuisibas ou sopesjdwasap so| e 1u (JulN SausAQ[ SO SOpo} ap ojuaId Jod §'6z) SoAoeul SausAgl so| e Jebg)| elbo|
ou r9 el anb eayiubis 0)s3 “sopelisibal sopesjdwasep So| op JOAE} US 0UqIINbasap un 8)sIxa [BIOGE| UQIOBN)IS B| B OAljE|S.
0] ud ‘saieboy ap Se}SaNIUS SE| Bp SOJEP SO| U0 SOPEsUIe UBSa o) Bl Us sejuedioted so| ap pepa el A 0xas |8 anb
seluaiw anb elsanw sojep soquie ap sisijeue |3 “(ojusid Jod g‘0.) sopesjdwasap A (ojusio Jod |‘zG) sesslhw eliokew
NS US UOS ‘(1UIN $O| SOpO} 8p 0uaIY Jod ‘QG) Ssoue gz e G| ap odnib |8 us sjuswiediound uesuanous as [ebnyod us IUIN
sauangl so| anb uensanuw (Yd43) AIOY UQIOBIGOd 8p B}sanou] e| ap sojep so7 ‘(seyuedionled soj sopoy ap ojusio Jod /g)
09|dw3 ap 021N SOIDIAIBS SO| U sopesjdwasap owod sojasul sausngl A (sajuedioned soj sopoy ap ojualo Jod |‘gG)
souangl sasslnw ‘(sejuedionied so| sopo} ap ojuald Jod ¢6G) peps ap Soue g A G| anus ap sauaagl ajuswiediound ofese
'O e| anb eysanw 10z oue | eled [ebnuod ap sojep ap ejnueld el ‘ojdwals Jod “ueysassu o] sew anb sausagl sojjanbe
B OpusIpuale djusw|eal B}Sa aS IS JBIILIBA 8P Ul [ U0D IUIN S8uangl so| ap saseboy ap Ssejsenoua Se| ap Sojep SO| Uod
['D 8p BWAJSIS |9 U Ue.ud anb sauangl so| ap |eioge| ugioenys el A 0xas |8 ‘pepa e| Jededwod agap as ‘Jebn| jowud ug
"sejsendoud seuajo Se| ap pepijed e| (ejoalipul

essuew ap) A (r9) uaanp ejueles) el ap soAlslqo ap anbojus |9 Jepuaidwod esed aais ejjjued e| 8p UQIDISS BIST

ro
e| Us elna.d erousliadx3

opeajdwasap
OWO9 OISy

oxeg

(6262 Atz
-0Z '61-G1) pepa ap odnio

‘(sopessibal

opIs uey A s9|qibaje 0Wod SOPEIBPISUOD
OpIS UBY ‘|lUBAN[ BJJUB.ES) B| 9P Jopaaoid
un e Opejoeju0d UeY anb sauang|

so|janbe sopo} ‘J108p S8) [lUBAN[ BjjueIeD)
ap ewajsIs |8 Us ueJjus anb sauang(

3p [B10} 0JBWINU [ BIGOS UQIOBWLIOMI
euornlodoud ejpueld e sp uol028s eys3

«Sojuedioed,

Sojep sof 3p sisljeuy

aso|fsaqg

eloH

SYAl'lvS A SYAVYLNT 3d SO1VvAd SO 3d OLNIAININOZS 13 VdVd OOINT VTT1ILNVY1d T OX3INV




"(4e20]02 Bp S8I10E} SEW UOS Bnb SBUBAQ[ Sojjanbe ueuoIo8[as 8s “IIoap $8) Buiwesld, ap ousWQUS) Un

Jealidwi apand gz-Gz pepa ap odnub [ap seuaAgl saiquioy sof 8Jjus opelpisgns osjdwa ap erousjersld eun BAIBSGO 8s Is ‘ojdwale
104 "sepeoijdxa Jas uejisaoau anb seoualsyip Aey Is Joa eled pepa A 0xas Jod sounsap so| ap 8s0|6Sap |8 JelapISuod 0LeS8Iau S8
‘ajuawieul4 (41e20j02 ap So|Ioe} Sew uos anb sausAgl sojjanbe ueuoia99|as as “iIoap s8) Bulweald, sp ouswous) un Jedydwi spand
62-Gz pepa ap odnib |ap seuaAgl saiquioy Soj aus opelpisgns osjdwa ap erousjeaald eun eAlasqo as Is ‘ojdwals Jod "sepeoldxa
Jas uejisadau anb sejouala)ip Aey Is Jan eled pepa A oxas Jod sounsep so| ap 8s0|Bsap |o JelapIsuod OLesadau S ‘ajuswlieul
"(ugiooas sjuainbis e| asegA) ojusiwInBas ap Salopedlpul SO| OpUBZ|[eUR asJeulwla)ep apand

0]0S OMI3Iqe OpEIJBW Bp Sapepiun}odo Sejse ap pepl|iqius)sos e| ‘obiequia UIS "SepeIpISqNS UeJd 0jusid Jod g un 0jos S8|end Se| ap
‘os|dwa ounsap |8 BIORY UOJBN} SEPI[ES SB| SepO} ap 0juald Jod §‘cy |8 BIU0)ST UB ‘Opow OWSIW [9( "SOPEIPISgNS Uels ojuald Jod 0z
[0 0[0s S8jend so| ap ‘0a|dwa oulSap |9 BIdBY UCIAN) |,0Z US SEpIeS Se| Sepo) ap ojuald Jod gy |9 sjuswepewixolde ‘|ebnuod u3g
"elu0ja A [ebnyogd ap ‘oidwsle Jod ‘osed |9 $a 8)s3 "09|dwia un JenuoIUS B SBUBAQ( o e JepnAe eled sajuelodwi sjusWRISpepIaA
uos (o el ep euojeledasd ase) el us sopeuojoiodoid) uQIdBAINOE Bp SOIDIAIBS SO| anb Jessow apand 0)se (Sopelpisgns ou
elJofew e|) ,09|dwa, ounsap |8 us sauaagl ap uglolodoud eyje eun easssqo as ‘oldwale Jod 15 *,08|dws, ounsap |9 eled sjuenodul
ajuswe|noied s 0}S3 "SEPBUOIOUBAQNS OU A SEPBUOIOUSAQNS SBLISJ0 SB| 3JjUs SBUOIOB[a) SB| JeAIasqo S8 sisijeue [ap osed own [3

‘(uoioejenuog e esed sauolousAgns Jep anb sfezipuside un Jeziueblio PP sew Jas apand ‘ojdwsalfe Jod ‘anb elusNI U OpUBIUS))
SOUNSap S8jualayp SO| BIOBY SEpI|ES S| US SOpels|jal 8SIaA UBLIBQap S8I0}oe} s0jsT (IO ap OUBW ap epuewap eleq ‘epejiu|
[eJoge| eroualiadxe ‘Ugioeallend eleq) Sai0joey SajuaIaIp ap B0ZaW eun Jod BUILLIS}Op 8S [BUOIJBU [SAIU B IUIN SO| 8p UQIDeN)S B| IS

"seoljoeld ap BWASJSIS [0 BIOBY SEpI|ES SELIBA Jagey eliagap seouojua ‘einald jeuoisajold erousliadxe uis sopesjduwiasap
sauangl ap osawnu uelb un Aey ‘esieaul e| e IS "alezipuside A ugQiOBONPS Bp SOUNSEP SO| BIOBY SEples ap oJawnu uelb
un eAey anb elias [ewlou o] ‘ugioealljend eleq uod ssuangl ap oluiwopaid un 8)sixa (saseboy ap BISendud Us sopeseq sojep) IUIN
souanol so| ap osuap Is ‘ojdwald Jod "SOAlBIqo ap sowsiuedsw SO| UBUOIdUN, OWQd Japuaidwod eled ‘oxas A peps Jod ‘(seanoeid
A alezipuaide ‘ugoeonps ‘osjdwia) sounsep sajuaIRMP SO BloRY SEpIjes ap uglolodoud e Jeujwexa sa sisijeue [op osed ajuainbis |3

"|[ENJOE OPE}Sa NS JedllaA eJed SO||8 UOJ 0}0BJU0D US 8siauod
euad e[ 9jeA ‘O})B S8 EPIJOUOISSP UQIOBN}IS BUN US SBUSAQ( 8p 0JaWNU & Opuend ‘0sed Jainbjend u3 -ewelboid |8 uoseuopuege
anb sauangl Jas uspand ,SOpIDOUOISP, OWOD SOPEJLISE|D SO ap sounble ‘Sewapy "UQIOBWIO} O UQIDBINPS Bun USQI08l
0 opuefege.} Ue}se pepijeal Ua Opuend ‘,0pIoou0ISap, OUNSap Un UOJ SOPEIYISE[d SONPIAIPUI Us Jeynsal apand 0)s3 “SajenplAlpul
soJjsibal so| ap UQIOEZI|ENjoR B| U Soseljal Aey o ‘(jeroos pepunBas ‘ugioeonps ‘osjdwsa) seolqnd sepepius Sajuslajip Se|
Jod sope|idooal soAljeJiSIUILUPE SOJep SO| SOpo} Jebn| owsiw un us Jiunai 9|qisod sa ou opuend ‘ojdwsale Jod ‘Japaons apand 0js3
" BPIO0U09Sap, UQIDEN)IS BUN US UBJUSNOUS 8S anb sauangl ap 8|qelapisucd oawnu un eAey anb a|qisod s ‘sosed soyonwi ug

‘seweJBoid s0jsa Jejsnle 01IBS808U S8 SEOUOJUS ‘9|qEIaPISUD S8 BAleBBU ugloen)is
us sauangl ap uoioiodoid e anb BAIBSQO 8S IS ‘OIqWED UT “JINUIWSIP BLISJSP PepIAloRul 0 0sjdwasap ap ugioen)is ua seuos.ad
ap osswnu |8 A ‘oaisod oupsap un eioey JiES UBLIBQEp SOLEIOBUS] SBUsAQl so| ap elIoABW BSUSWUI B| OSEBD 8S3 Ud ‘UQIoun)
ns uslg aidwind ro e| IS “(sopioouoasap A soaebau ‘sonisod) epijes ap solny soj ap ugloisodwod e| 8 Jezijeue e ojund Jowid |3

"BUNWOdO BJBUBW P IUIN SBUBAQ[ SO| 8p S8pepISaoau se| & Japuodsal eied [JUSANF BlJUBIES) Bp BWAJSIS [9p 10RO
e| Jeuiwia)ap eled UsAIS ‘sepalo ap ugioeldaoe ap A sepeljua ap SOjep Soj LoD Sopeulquwod ‘ejnueld e| ap aued ejse ap Sojep S0

0pIooUOISap oullsa( e

(pepianoeul
8 09|dwasap) oAebsu ounsa( e

(opelpisgns
0u 0 opelpisgns) oAllsod ounsaq e

0Xag o

(62
-6Z A ¥2-02 ‘61-G1) peps ap odnio) e

(uesyusnous

0 UaqIoaJ sauangl

s0| anb ‘sepeuoiouUBAQNS ou
A sepeuoiouaagns ‘seanoeld
A elezipuside ‘ugioeonpa
‘08|dwa ap Seuajo “1193p S9)
sounsap ap odj Jod Jlusanp
Bljueles) | op Sauang|

SO| 9p SEepIes Se| BUILIEXD
ejnueld e| ap ayued ejs3

" mmb-h\mm=

sojep 0| ap sisijeuy

aso|bsag

eloH




‘(seJopes|dwa
s0| ap aued Jod 0Jaudb ap ugeuIWLSIP O Seanoeld S| U0D SauUSAQ[ salalnw Se| ap ajuaIoyap BloUspUOdsaLI0d eun)
OUBWOQUS} 8)se ap Sauozel Se| aslebsanul usga( "6g-Gz a4us sauaAgl sasalnw se| eled sjuapine sjuswienoied s olad
‘sauangl saJquioy So| Uuod ugioeledwod us ‘sauangl saislnw Se| us SajuspIAe Sew UOS Seajoeld A BNURUOD UQIOBINPS B|
ap soAebau sopeynsal so| ‘[ebnyod ap ojdwals |8 ug ‘pepa A oxas Jod soAjebau sope)nsal soj Jeulwexa s [euly osed |3

"SOpIUB}QO SOpE)NSal SajusIdlap SO| ap
sauozel se| Japuaidwod eled ugroew.o} ap A Bnuiuod ugioeanpa ap sewelboid so| Jeulwexaal ap pepissosu | eisanu
0)s3 (ojusd Jod g‘g) alezipuaide ap A (ojusio Jod z‘g) osjdwse ap epsjo eun uoseydaoe sausinb uod ugioeledwod us
(owua10 Jod gy} ) seonoeud ap A (oyuaio Jod /‘1z) ugioeoNpa ap euaj0 eun uoieydaoe anb sojjenbe eled JoAew so soAoRUl
9 sopeajdwasap ap ugiaiodoid | anb uensenw sesew g| SO B ojusiwinbas ap sojep so| ‘|ebnuod us ‘ojdwsle Jod
"SOAIOBUI @ Sopes|dwasap solelolauaq sauaagl ap ugiosodoud Jousw e| usual anb sejjenbe uelss ‘ojuey o Jod ‘saoeald
SeW Sepaj0 Se "SoAlIsod sope)|nsal So| Us asJesjuad ap Jebin| us ‘(oAnefiau opeynsal) 1o e| ap Jijes ap sandsep soAloeul
o/A sopesjdwasap Jos & uaAjanA anb sauaagl ap ugioiodoud e) Jesedwod apand as ‘0}sa eIed "SELBJ0 SE| 8p SOAS[QO
so|dinw So| BJuaNd ua Jaua) uagap A (0sind us uanbis une sfezipuaide A ugioeoNpa ap sewelbold soyoNW seseaW 9 SO|
e anb eA) sesew z| SO| e sopipaw ojusiwinfas ap SOjep So| Us aSIeJjusd aqap Sisijeue |3 “JUIN Seuangl so| esed s8dealya
SouaW 0 sew uos anb sejA sejanbe (ugioeledwod us) Jeulwis)ap uajiwiad ounsap ap odiy Jod ojusiwinbas ap Selylo seT

"SE}BJ0 ap sodi} SOJUNSIP SO| 8P OUSSIP 8 JEJIHLIBA OLIESSI8U BISS ‘B)|E SJUBWIEANE|3I S8 (BAJOBUI O BpES|dWasap)
eAjebau uogioen)s eun Us UejuUSNdUS &S anb sauaagl so| ap ugiolodosd e| IS “(eploouodssp o eanebsu ‘eansod)
[lUBAN BlIUBIES) B| Bp Ud|es anb sauang( so| ap |elauab ugioen)s el e apuodsauiod Jeujwexa e sojep ap oyunfuod Jawud |3
"SEpI08JJ0 SELIBJO SE| 8P PepIAjoays e| Jipaw eied AliS sisijeue 8)s3 “saienbal sojeassjul e A epiqioas eusyo ap odn Jod ‘ro
e| ap euojesedaid asey e| ap epijes ns ap sondsap sausAgl SO| ap UQIOBNYIS B| BUIWEXS Bjljue|d B] 8p UQID08S BWIYN BIST

ounse( e
oxag e

(62-62
A ¥2-0Z ‘'61-G1) pepa ap odni)

"sasaw g1 A Z| ‘9 so| e seapoesd

A alezipuaide ‘enunuod ugioeWIO)
‘09|dwa ap Sel8)0 B U0JBIPadIe
anb sauaAgl so| ap [eJoge| ugioenyis
SO| B SEPID8.JO SELIBJ0 SB| 8P BIOBID
gl elojdxa e|jued | ap ugloo8s eys3
+OjudWInbag,,

sojep 0| ap sisijeuy

aso|bsa(g

eloy




TOE|
ap ojualwinbas ap A S0J08UIP SBIOPEIIPUI UOJ (JOLBYUE BUWN|OD
B| UD BJ}SONW S 0W09) SOpe)Nsal ap SaI0pedipul 8 ugionoale
ap salopedlpul Ueuiquod anb ugisaibosd sp salopedlpul
ap SoAel} e Jipsw apand as ugiquie} uoloeyded ap sanbojus
SO| op oyadwasap |9 ‘SBWaPY ‘|IUBAN BlJUBIES) B| U ue.)sifal
as A uogeyded ap soloInBS Usqgioal anb sauangl ap osswinu
[8p uolouny us asiezijeue uapand opebaibe Jopedlpul 8)se U
soiquied so ‘odwal [ap ob.e| o] B 1UIN SESE) SB| 8p UgIdnuIWSIp
BUN US Je)|nsal BLIagap 0)So ‘sa0B01je Uos selba)eliss Sejse IS

JIlUsANp eljueles) el ap ofode [ ueqioal (pepaloos
e| ap A oleqesy ep opedssw [p) SOPEAOWSaP SBUBAQ[ SO|
anb Jezjueseb so ugioeydes ap seibsjeliss se| ap 0AlsI[qO |3

"Seuwojal se| opuesalfoid uejse owoo Jepusiua

e epnAe anb ouls ‘(0joedwi ap SauUOIOEN|EAS BjuBIpaW JIpaw
apand as 0]9S |end e|) pepi[esnEeD | BUILLISISP OU 0191018(6 8)s3]
‘(eanisod ugioBN)IS BUN US BIABPO} URJJUSNIUS 8S UQIOUSAIB)UI
e| ap sondsep anb sojjanbe ap olswnu |8 A saucloUBAIBIUI
se| ue uedponled enb sousagl op osewnU |9 ‘Ieges
e) ouadwasap ap saiopedipul so| uod sopebaibe saiopedipul
S0| Us soiqued so| Jeledwoo epend os ‘soApslqo sns
OpUBZUBJJE UBIS® SBWJOja) Se| epipawl onb us JBJLIGA Bled
‘|UIN Sese)} Se| Ua 0098 Un BlIpUS) ‘ZoA NS e

0]s3 "oue.ldwa) JB|09SS OUOPUBQE 8p SESE) SEB| ap ugionuiwsip
BUN 9slenlssqo elagep A Jelofow  uensgep  osjdwe
ap A SOAIBONPS S8I0PBIIPUI SO| ‘0}IX9 USUSIN) SBWIOJS. SEISO IS
"eJa.Ied ns Jenunuod A osjdwe

un Jejuoous eled SelBS908U Sapepljiqey Se| Uelsinbpe
A ejpnase e| ue uedzauewsad sauangl so| anb Jeznueseh
so eueidws} UQIDUSAISIUI Bp SBWIOJRI SB| ap OAlBIqo |3

(ounsap Jod) jlusanp
EJJUBJES) B| US UOJBIQLISUI
as anb u ugioejden

ap Sepipaw Se| us
sejuedionied ap uginiodold

[BOILBA BIOUBPUOASa.I0D
uo2 ugioJodoud

‘se|end so| ap ‘sopes|dwa
sejuedionied ap uginiodold
ojuaiwinbas [ap ojuswow
[E UQIOBINPS B| UB UBIS

0 ugIioewLIo) BUN UaNBIs
oajdwa un usuan anb
sejuedioied ap ugioiodold

EPIOOU0D8I

UQIOBIYI[END BUN UBUSIJO0
anb euelidwsa) ugiousB)ul
ap Sepipaw se| us
sejuedionied ap ugiiodold

ugioeydea
ap Ssepipaw se| uoeya|dwoo
anb sajuedionied ap oiswnN e
uoioe)des ap sepipsu
se| us sajuedionied ap osswnNN e

|eJoge
uooenyis Jod (ugioejqod e| ap %) IUIN Sese]

[e2d1)IaA elouspuodsalio)
SOABONPa solbo| ap sodnib
soldwe Jod ugioejqod-osjdws ugioiodold

%'(9-G ANID) eueI0I8)
UQIOBONPS 8P [SAIU U0D g-0¢ Op ugiplodoid

%"(9-¢ INID) sopenpeb ugioal
(¥£-02) sonpiapul ap os|dwa ap sese|

¢-03NID
[oAIU U9 (6Z-0Z) SeuaAgl ap uginiodold

-8-€ ANIO

[8AIU U0D (32-0Z) Seuangl ap ugioiodold
‘(¥z-81) oueidwsa) Jej0oSe OUOPUEQE Bp BSE]
[eJOgE

uooenyis Jod (uoioejqod e| ap 9) IUIN Sese]

eueJdwa) UgIousAIB|
ap Sepipaw se| uoJeja|dwod
anb sajuedionied ap oiswnN e
BUBJdWS) UQIOUBAIBIUI Bp SEPIPaW
se| ua sajuedionied ap oJoWNN e

NOIOVLdVD

VNVYdINIL NOIONIAYILNI

SOLIBJUAOY

sopeynsay

uolonva(g
sopebaibe saiopeaipu]

ouadwasap ap salopeaipu|

TINIANC VIINVEVYO V1 3d VOILITOd 3d S34V1Id SO 3Ad ONIdINTSIA T3 dVZITTVNY YdaVd S340AdVIOIANI 3d VTTILNV1d ¢ OXINV




"pepijes ap sofeqel) UoJRIUodUS

(18
‘sejoueueb ‘ojeuoo ap odij |eolIeA

souainb ep uogiosodoid e A ugousalslul Bl us opedioed Jagey elouspuodsa.l0) ofeqel) (op pepijeD e m
ap sendsap ofeqel; uesuanaus anb soj ap uginiodoud e ‘(ewnioyas ap odi (62-6Z A =
|ap opusipuadep ‘sajuedioied sof o) ewlojal e Jod sopejosje sonpinipul ¥2-G1) uoe|qod-oajduie ugiodod | S
8p OJoWNU |8 JEAJBSUO OLIBSIIBU S8 ‘BUISIW B| ap Sajelausb soanalqo g o
SO| A BWIOJBI B| Bp SBUOIOUBAISIUI SE| 8JJUd UQIoB|) B| Jeqoldwod eled (ewJojal A yz-G1) uan( os|dwiase oammmmm . 0
‘odwsar [op oble| o] e 0a|dwiasap | A jlusanf oa|dwa |9 e| Jod sopejosje seuangf PEsl) ILsAm o3l popesel o
US SOPEAIBSO SOIGUIED SO| B SE] UB SSIIPALl 8[aNS BIODN NG “SOUSAQI Pepifed &p 0ajdwa un 8p opewixoide oJswnu (6252 A 12 =
S0 ap Seeloqe| sapepiunyodo Se| ap Pepifes €| A pepiued e| Jesofow uod ssjuedopled sp ugiiodold 0) ewiojes | op aped | -G}) uennf osjdwesep ap ugiodold e | &
sa oleqes; ap opeaJaw [ap seanjjod sew.ojal se| ap oAalqo [ediouud |3 sopesjdwsa Uewoj anb sepipaw se| [B10QE] UQIOEN)IS
sojuedionied ap ugiiodoid e | ud sajuedionied ap cusWNN e Jod (uoioejqod €| ap 9) IUIN Sese] e
"sopebaibe $810pedlpul SO| Ud SOIqUIED SO|
A uoedioned e| a.jus pepiiesnes 8)sixa ou ‘JoLsjue 0sed |3 ua anb [enfi |y
"oJudIWINbas [op ojuswow e eAlisod ugioenys
BUN U UBJJUBNJUS 8S UQIJBAIJOE 8P SOIDIAISS SO| JIIoal ap sandsap (62-62 £ >
anb sajuedionied sojjanbe A ‘(ugionosle) sassw oaend ap ozeld |8 us eusjo 47-G1) UoIoeqod-0s|dwa Ugiiodoly e m
BUN A UQIOBAIIOB 9P SOIDIAISS UBQId8) ‘[IUBAN[ BJJUBIES) B| U SOpeJisiBal zan =
BUN ‘anb sauaAg ap osswinu [8p uglouN} Us asiezijeue uapand sopeba.be sasew (62-6¢ Q
$8I0PBOIPUI SO| U SOIqIEd S07 “00|dwesap [ap uginuiwsIp | A osjdwe | (sesew g| £ 7, ‘9) ojueiwinbas ¥ S0] 8p 0J)up pepijed A92-G1) nueanf oziduiesep ep ese) o | S
[op OjusWNE |9 ‘IUIN SESE) SB[ ap eJofow BUN U JBYNSal BlI8gap 0} [op ojustuow [e (slezipuaide 9P ENBJ0 BUN UOIBIQIOD) (6262 A 12

‘09|dwa
[0 BIOBY PEPIAIJOBUI B| 8P — [IUBAN[* BjUBIES) B| 8P 0SED |9 UD - A 09|dwasap
[op UQIOISUBJ} B Jejijioe} S8 UoeAlde ap seanljod se| ap 0Aslqo |3

0 seonoeld ‘ugioeanpa ‘osjdwa)
OAJISOd OUNS8P UN US UBJUSNIUS
s anb sauangl ap ugiolodoid e

anb sauang( ap ugioiodoid e
UQIDBAIJOB 8P SEpIpaW SE
us sejuedionied ap cJownN e

-G1) juaanl oa|dwasap ap ugioiodoid

[eoge| ugioenys
Jod (uoioejqod e| ap %) IUIN Sese]

soliejuswo)

sopejnsay

uojonaaly

ouadwasap ap saiopedlpuy|

sopehaibe saiopeslpu]




[BOILBA BIOUBPUOdSa.I0D)
SOAl}eaNpa solbo|
ap soldwe sodnub Jod ugioejgod-oajdwa ugioejey

%(9-G ANID) eueI0IB)
UQIoBINPA 8P [9AIU UOI #E-0E 8p ugiolodold

%"(9-€ INID) sopenpelb
U108l (y¢-0z) sonpiapul ep os|dws ap sese|

2-0 ANIO [9AlU 09 (gZ-0g) S8UaAQl ap ugidlodoid
'8-€ ANIO [9AIU 0D (12-0g) S8uanol ap ugidlodoid
‘(yz-g1) oueidwsa) 1ej02S® OUOPUEQE Bp ESE|
[eJoge|

uoioenys Jod (ugioejqod e| ap %) 1UIN 8p Sese|

"(ByoaJap €| Bp BUWN|OD
| 9Se9A) Ofeqes; op opedssw |op A uogioeanps ap sopebalbe
S8I0pedIpUl SO| US Solquied Jesaudb B JINgujuod elusgep 0)se
‘8ouede uelb un usual} euesdwsa) UQIDUSAIB)UI B SepIpaW Se| IS

"(sopesjdwsa ueysa A ojnyj} un uelbol sojuend) ugioedioned

Bl 9p sopejnsal SO| Jeuiwexs ap Uebieous as SalopedIpUl
S0| ‘(443 ap ewa}sIs [ap OIqWIED UN 0Wwo2) eueldwa) UgIuaAIs)ul
ap SEOIWYISIS Seplpaw Se| ap 0Sed |9 uj ‘ofeqel} ap opedssw
[0 Ud Jejus A UQIOBIYIENI BUN JBUS)JO BISBY B[ONISH B| 8P 0Jjusp
sepipsw se| us uedioied anb us OjuBWOW [8 BPSOP SOUBAQ(
So| e ojuawinbas uep saend so| ugisalboid ap saiopedipul
dJUBIpaW O ‘sope)nsal ap A ugiondafe ap Jepuelsa salopedlpul
djuelpaw asipaw apand seAjepiul sejsa op osaiboid |3
"B|anosa e| us oleqe.) |9 eled A epi e| eied seliesadsu
selnuajedwios se| uebusiqo seusagl so| sopo} anb Jeziueleb
S8 0AlB[qo ng Jejodss osedel op obsau US SBJUBIPN)SO
so| e sepiBuip sepipsw Se| Owod (saiej0dss  sewelboid
so| ap oiqued un ‘odwafe Jod) SedIWDSIS SAUOIDUBAISUI
Se| OJue} BOJBQE [IUBAN[ BllUBIES) B| ap eanjjod op Jejid 8y

"SepIqIoa) SepIpaW Se|
U0 |BOIMAA BIOUBpUOdS8LI00
a]sIxe anb so| us ugiosodoid
e| ‘s9|enJ so| ap ‘sopesjdwa

sojuedionied ap ugioiodold e
ojusiwinbas
[9p OjUBSLLOW [B US UQIDBWLIO}
0 ugIoeoNp? ‘og|dwse

us sajuedionied ap ugioiodold e

BPIO0UO0J3I UQIOBDYI[END
eun usuaijqo anb eueldws)
UQIOUBAIB)UI BP SEpIpaW SE|

us sajuedionied ap ugioiodold e

eueldwa)

ugIouaAIB}UI Bp Sepipaw

se| opeje|dwod uey anb
sejuedionied ap oJownN e

eueldws} UQIoUBAIB)UI

8p SepIpaw Se| us
sejuedionied ap oJownN e

sopebaibe saiopeaipu]

solejuswo)

sopej|nsay uolonoalg

ouadwasap ap salopeslpuy|




[eJoge| ugioenys
Jod (uoioejqod e| ap %) IUIN Sese] e

"(uorouaniayul | us sopesisibal uesa ou anb 1uIN sausag|

9P OJOWNU [8 U0D 8)UBISY0D S8 SepIpall Se| ap 8oued|e |9 Is) IUIN

BSE] B| U SOIqWIED 8)uelpaw asIeAasqo Japod ejiagap ‘odwarn
[op ob.e| o] € ‘ugioeded ap sepipall Se| ap OAJBINWNIE 0J0848 [ e

‘(efeqesy e uezusiwod
anb U ojuswoW |9 BISEY UQIOBDIHUSPI | 8P OJUSLIOW [8 PSap)
uoioelBajul ns epoy sjuelnp sajuediolied So| B BNURUOD BWLIO) 8P
Jinbas eled ugisaiboid ap salopeaipul Jezinn uspand as ugIque |
(IlusAn efjueles) e| ap ojusiwinbas
ap 00JeW |ap Ojualwinbas ap A soj08IIp SBIOPEdIpUl UBZIN 8S
OSBD 9]S8 UB) [IUBAN[" BJJUBIES) B| UB Uequosul as sajuedioied so|
anb ueasng sepipaw Sejs3 “Jepuelse ugiondsle ap saJopedipul
djuelpaw asJipsw opand seajedlul seyss ap osalboid |3
“JlusANp
BljueJes) e| e sojJeasaoe s sewelboud ap ody 8)sa ap 0Analqo |3
"(pepaloos e| ap A oleqe.; ap opeaIsW [9P) SOPRAIJOWISAP SBUBAQ[
SO| E JEION|OAUI 8 JEJOBJUOD ‘1EdYUSPI UBISNG anb SBUOIOUBAISUI
se|janbe apuaidwod |lusanp ejjueles) e| ap eanyjod e| ap Jejid ejs3

(ounsap Jod) juaanp

BJJUBJES) B| US UOJBIGLISUI

8s anb ugioeyded ap sepipawl se|
us sajuedionied ap ugioiodold e

uoioeyded ap sepipaw

se| uejajdwod anb
sajuedoned ap oJownN e

uoloedes

ap SepIpaw se| us
sejuedioned ap oJswnN e

sopebalbe saiopeaipu|

solejuswod

sopeynsay

uolonaaly

sopebalbe saiopeaipu|




(62

-GZ A ¥2-G1) ugioe|qod-oa|dwa ugioeley

(62

-6z A $2-G1) luaan( os|dwasap ap ese|

(62-G2

K $z-G1) [luaan( osjdwasap ap ugiolodoid

[BJOGE| UgIoeN)IS
Jod (ugioejqod e| ap %) IUIN Sese|

"(luIN sese) se| ap oJjuap osjdwa [ap ojndjed |e ejoadsal
anb 0] Us SOUBW [ 0) IUIN BSE) B| US 0}98}8 UN UBIPUS) ‘ZaA
ns e ‘sa|end so| oleqe.} ap opedlaw [ap sopebalbe saJopesipul
SO| JBOLIPOW B JINQLIU0D BlIagap epipaw e)sa ‘odwal [@ uo)

“(uoroeonpa e| us 0) sopes|dwe sausaAgl ap pepnued JoAew
eun us ‘sjuswJons)sod ‘A sassw { ap ozeyd |9 us eSO eun
U092 9 B| 8p SOLEIOLBUS] ap pepiued JoABW BuN Us Jeynsal
B1I9]op 0}S8 ‘ZBOlJO S8 UQIOBAIOE B| IS (I B| 8p 0ulsap 0Jj0
n) oa|dwa |e ugioisueJ) | A [lUBAN[ eljueIRS) Bl 8p elojeledaid
9SE} B| 9P EPI[ES B| ‘UQIDBAIOE 8P SOIDIAISS SO| Ud ugioedionled
B| 9JJud UQIOE[) B U UBJUBD &S S9jend So| ouadwassp
ap salopedipul e seloelb asiezijeue uspand sapepiAloe Sejs]

‘pepianoe el A ogjdwse
[o eioey pepianoeul e| A osjdwasap [ap UQIISUBL} B| Je}l|Io.)
B SOpe)uslo uejsa anb A |lusanp enueles) e| ap elojeedald
ase} e| ap a)Jed owod UaqgIdal IUIN SBUBAQ[ SO| 8nb SOIDIAISS
SO| SOpO} BOJEQE [IUBAN[ BlueleS) e| ap eanjjod ap Jejd 8js3

(sesaw gL Az} ‘9)

ojualwinbas |ap ojusIOW

|e (alezipuaide o seanoeud

‘ugroeonpa ‘osjdwa) oanisod

OUIISSP UN U UBJUBNIUS 9
anb sauangl ep ugioiodold e

sasaw
¥ SO| 8p 0JjUBp peples
ap BLBJO BUN USqI0al
anb sauangl ap ugilodold e

UQIOBAI}OB
ap sepipaw se| ua
sajuedionied ap ciswnN e

sopebaibe salopeaipu]

SoLIBJuaWOY

sopeynsay

uolonoalg

ouadwasap ap saiopesipu]




IUIN ese)
B[ US 0}08J8 UN BLIpUS] ‘ZoA NS B ‘|end o] ofeqe.) ap opeolsu
[op A uoloeonps ap sopefielbe saiopesipul So| Us Solquied
eJauab e unquiuoo eliagap 0)se ‘soisinaid aAeD soAlalgo

(-019 ‘seroueueb

‘|EOILIBA BIOUBPUOASaLI00
‘Ojejuod ap odn)

pepi[ed ap os|dwa un ua uejse

SO| Jezueoje uelBo| enURUOD UQIOBONPS Bp SEUBJO SE| IS anb seuedioned op uoiiodold e m
‘(enunuod ugoedNpPa 0a1dWs S
0 og|dws) ro el ap soAsod sounsep So| B ugisuel} e| A o US UEISS 3nb Solionbe _Sm z
[BOILISA BIOUSPUOASS1I0)) © ENuIJUOd uQIidedINpPa ap SewslsIs so| us Co_oma_o_tma m_m aljus | 2 I d W,
SOALEONDS SOuBo! ap sonduwe ugIoe[al B| US BJJUSO 8S Sepipsl Sejse ap ojusiwinbes |3 _
Soc 100 10peI00-0Blckus UOPEEY * ‘OO S810pealpUl p 0lew [e sejusipsuepied | (S959W 8L A2} ‘9) Ouelwinbes 2
’ Nmo NI ojusiwINBas op Selopedlpul & (LUQIBINPS op SEMS0 Se| 1sp Qﬁo%wﬁ_”_oﬁ%ﬁw_ﬁ%hmm =
op SOAB[GO SO| Bp oun) [9AIU JoABW Bp SBUOIORILIEND SE| op It 2! c
[9AIU U0 (6Z-0Z) S8USAQ[ Bp Ugidiodold e LOIOUBIO | JIpaLL & SOPELINSOp SHI0pEAIDUl ‘(¢ €] 8 A 354 ‘oajdwa) oAlysod ounsap >
‘8-€ ANID [op 0oJew [ap uoIuyep k| unbes ugioezijeuly A ugoedionied) un uod sausAgl ap ugioiodold e eweJboud o uo.eye|dwiod
[BAU U9 (72-0¢) Sauanof ap ugioiodold uoonosle ep JepuBjse  SelOpedipul  Jeuiquiod  uspand BpIOoU0Da! anb sajuedioled ap olownN e
[eJoge| ugioenyis 9s 'O | P SOLBIDYAUS] SAUSAQ[ SO| B SEPIOSII0 UQIDBWLIO) UQIORIII[END BUN USUSI]O ewe.boid |9 us uedoied
Jod (uoioejqod e| ap 9) IUIN Sese] e A UQIOBONPS 8p SBLBJO SB| 9P BIOUBAS|SI B| JIpsW kled anb ssajuedionied ap ciswnN e anb sauang( ap cJawnN e
"(IUIN Sese) se| ap o.juap
oa|dwa [ap ojndjed |e eyoadsal anb o] us sousw |e o) IuIN ese}
B| U 0}09§8 UN UeJJpus)} ‘zaA ns e ‘sowin sojs3 oleqes; ap
opeaJaw [ap sopefaibie saiopesipul SOf JESlIPOW & JINGLIUoD
UejJagep seaosse osjdws op seusjo se| ‘odwal |9 UoH
"09|dwa un uauanqo anb
'O | 9p Souedyauaq ap ugiolodold | ap Ojuswine un un e (030 ‘sosaibul ‘eofan
Jebin| Jep elegap 0)se ‘opeladsa o] unbas euoiduN) BLBJO B IS BIOUSpUOdS8.I0 ‘0Jelju0d 8p L
(FO e 8p oURsap 0110 n) 03|dWa odny) pepiea ap 0a|dwa un usual uc
[e uooisues} e A seweiboid so| us uopedionied | aius onb sajuedioled ap ugioiodold e 3

(62
-G A ¥Z-G1) uoioe|qod-oajdwa ugioejey

(62-6Z A ¥2-G1) lluaanf oajdwiasap op ese|

(6z-52
A $2-G1) jluaanf oadwasap ap ugiojodoid

[eJoge| ugioenys
Jod (uooejqod €| ap 9) IUIN Sese]

UQIOB|3J B| US BIUBD 8S SEpIpaw Sejse ap ojusiwinbas 3

‘(P31 €| op oyusiwInbas
ap ewa}sIs [ Jod sopioanbuus) O SSI0PEJIPUI BP 0dIEW
[op oyuaiwinbes ap saiopedipul o (r3] [9p A 3S4 [9p 0olew
[o us uaulap as unbaes ugeuiwls) A ugiedidiied) ugionosle
op Jepuejse  SaIopedlpul 9p UQIOBUIQUIOD Bun 8juelpsu
aslpaw uapand SaucloUBABJUI Sejsa ap osalboid |3

ueleqes

anb seuosiad ap ugiolodoid
(sesew gl A z| ‘9) oyuaiwinbas
[op ojuawouw e (slezipuaide

0 seonoeud ‘ugioeanpa

‘o8|dwa) oAisod ounsap

un uod anb sauangl ap ugiiodold

eweJboud o uo.eye|dwiod
anb sajuedionied ap oiswnN e

ewelbold o us uedidnled
anb sauangl ap csownNN e

sopebalbe saiopeaipu|

soliejuswo)

sopej|nsay

uoionaaly

ouadwasap ap saiopedlpu |




(IUIN sese} se| ap osuap
0a|dwsa [ap ojno|ed |e ejoadsal anb 0] Us SOUSW [B O) IUIN Bse}
B| US 0}09)8 UN UeJJpus) ‘ZaA ns e sownin sois3 -oleqes) ap
opeoJaul |ap sopebialbie saopeaipul So| us soiquied Jessuab e
Jinquyuoo uelisgep seanoeld ap sewelboud sof ‘odwal |8 U0

"(osjdwiasap |op
ugonuIwsIp eun A) oajdwsa |ap 0juswWing un us Je)nsal elagap
0)so ‘salopesjdwsa so| Jod epuanbai oleqel; ap elousadxs g

SOLBIDYBUSQ SOUBAQ( SO| B U828J0 Seooeld ap SeHslo se| IS (030 ‘sejoueueb ‘[eajoA 2
(P BJ 9p OUKSEP 0130 N) 08|dWS |E UOIDISUE.) BI0USPUOAS81I00 ‘0jeu0o 8p &
e A seonoesd ap seuswiBes so us uowedionied e| a5ud ody) pepijea ep 08|dwia un usuay =
UQIOBa) B| UD BJJUSD S SEpIPAW SBJS® ap ojuaiwinbas |3 enb sejuedioied ap co_o_n_aen_ . >
. . i (P31 jop oyusiwinbas ap ueleqes
MMNNMNNWHNNM—WV P___mw\ﬂﬂwﬁ“_MMMM_%“U:%%MM BWA)SIS [0 U uadaiede anb osjdwsa [ap pepies sp sepipaw enb seuosied ap ugioiodold
S se| Jod sopejuswaldwod) QDI S2Jopedlpul ap odJew [e ‘(sesew g} £ | ‘9) ojuaiINGas
(62-G2 sejuaioeualad ojusiwinbas ap saiopealpul & (r3) el op A 354 |op ojuswouw [e (slezipuaide eweJBoud |o uoJejeiduwod
A vz-61) usanf osjdusesep ep ugioiodoid [op 02.1eW [ UB UaUap as unbas uoioezijeul A uoedioned) 0 seonoe.d ‘UoIeINpa anb sajuedioiuied op osowNN e
[eJoge] uoponosle op Jepuelse SeIOpedIpuUl Ueulqwod uspsend ‘o9|dwa) onisod ounsep ewelboud |8 us uedioled
uoenyis Jod (ugioejqod e| ap %) IUIN Sese] as seoioeld ap Seusjo Se| ap oyadwasaep |9 Jipaw eled un uo9 sausAgl ap uglaiodold e anb sauangl op csownN e
"IUIN BSE) B| US 0080 (‘919 ‘seioueued
. . T ‘|e9IaA BIOUSPUOdSa.I0D ‘0}RIU0D
un UelpUa) ‘ZeA ns e ‘sownin sojs3 -oleqes) sp opesssw 5p odll) pepieo op 0o[dwd
[op A uoioeonps ap sopebaibe wemcmo_uc_ SO| Us solqued | o sojue Q._o_tm Q.% uowiodolg e
JeJousb B JINQUIUOO BlIBgap 0S8 ‘SABID SOAIBIGO SNS U0D
uajdwno A sesojixa Jas ueynsal slezipuside ap Sepsjo se| IS oojduie
|EOIOA BIOUBPUOASBLI0) ‘(081dw |8 sjusWerdedss) o) | op SonyIsod SoulSap o] LN Uo1BIANIGO anb Sojjanbe eled %
SOAEONDS SAOAU eloey uooisuel; el A alezipuaide [ us ugioedioiped e| axus . fm
sol|dwe Jod ugioejqod-os|dws UQIDESY UQIoe|aJ B| US BJUSD 8S Sepipal Sejsa ap ojusiwinbes 3 (sesow g} Az} ‘9) ojuslINGas 2
e Qe | e :
ap oolew [ep saiopeolpul & (slezipuside ep SelBJO SE| oead “uol m
[nU 100 (62-0Z) SaUSAOT 9p Ugioiodoid ap SOAalqo SO]) S8jeuUOIS8j0Id SBUOIEINIEND S| A OABONPS ‘03|duie) onyisod ouisap
'8-€ INID [BAIU [0 JIpewW B SOpEjUSLO Sei0pealpul ‘(F3| ep A 354 [ep un Uod sauaAQ( ap ugiolodold e eweibosd [s uoieje|dwod
[BAU U09 (yZ-0g) Sauanol ap ugioiodoid 02JBUW [9 US USULap 8S 0wod A g} uooezijeuy A uowedionied) BpIooU0al anb sajuedioled ap oiownN e

leloge|
uooenyis Jod (uoioejqod e| ap %) IUIN Sese]

uolondsfe ep Jepuejse Salopedlpul Jeulquiod uspend
s alezipuaide ap SeLBjO Se| Bp BIOUBABIS) B| JipaW Bled

uQIoBdYI[eNd BUN UBUSIJO
anb sajuedionied ap osswnN

ewelboud o us uedidnied
anb sauaAQ( ap oJoWNN e

sopebalbe saiopeaipu|

solejuswod

sopejnsay

uoionaaly

sopebaibe saiopeaipu|




0XoS 10d % ‘(pz-81) ouesdwa) Jejoasa ouopueqy
0X9S 10d 9%°(9-G INI9D) eMLI2I8) UOIIRINPA P [9AIU UOD E-0E dp uolalodoid
0XoS 10d %°(2-0 INID) 0ARINPa [aAIU ofeq uod §Z-0Z ap uoldiodoid
5
o f : %0| = 8
(8-G A #~€ INID [AIN) OAEONPS [9AU J0d “0XBS Jod -¢ JNI9) sopenpelb udidal (pg-0g) sonpialpul soj ap oajdws ap ese| W o
& 2
(8-G A #-€ INID [9AIN) OAEONpS [9AIU Jod ‘OX8s Jod %'(sew A ¢ INID 19A1U) (72-02) SauaAQ[ O] 3p OAIEINPA [IAIN w 8
z 3
s | =
ounbu (vL-gz) sonpe | g 2
IN =] o
ap oajdwasap ap uoloe|al e (pz-G1) [lusaAn( osjdwasap ap uoioe|ay 2. o
3
g | &
0X8S 10d ¥2-S1 (%) nuaan( oajdwasap ap uoiaiodoig & m
a 3
@ =
0X9S 10d ¥2-G1 ‘(%) nuaanf osjdwesap spese] | B S
g =
pepa ap odnib A oxas Iod 62-5z A yz-51 ‘(%) uoioejqod-oajdwa ugioejay @
(UgIoBWLIO} U ‘UQIOBINPS UB OU) SOAIJOBUI 8 S SOpes|dwasap ‘0xas Jod (#z-g} uoloejqod e| ap 9,) [eJoge| uoioenyis Jod yz-G| IUIN esel
((62-62 A #12-G1) pepa ap odnib A oxes Jod (uotoejqod ej ap %) IUIN eseL

TINIANC VIINVEVYO V1 3d OLNIININDIS 13 VaVd 3N V1 3d STH0AdVIIANI SOT3IAd NINNSTY V19Vl ‘€ OXINY




epljes e| op sandsap sasew g} A | ‘9 :0ze|d

‘oproouoasap (1 A (oaoeur o opeajdwasap) oaebsu (il ‘(enuesed
‘slezipuside ‘ugioewloy / uoloeonpa ‘os|dws) oanisod (I opeynsal Jod
"(seanoeud A alezipuside / ugioew.o} ‘0a|dwa) euaso ap odiy 1od

{(Jlenpinipul elejusAsep ‘1o e| us Jousjue erousiiadxs ‘UgIaonsul ap

[oAIU ‘|eI0GE| UgIDENYIS ‘pEpa ap odnib ‘oxas) sajeuosiad seolsiia)oeIed Jod

o, ‘euajo ap odiy sod ‘(sasaw g} A Z} ‘9 so| e) eweiboid
[3p Jijes ap sandsap [o e ap SOLIeIdaUA] SAUAAO[ SO| ap ugloen}g

epljes e| op sandsap sasew g| A z| ‘9 :0ze|d

"op1oouoasap (11l A (oanoeur o opesjdwasap) oanebau (11 ‘(enuesed
‘alezipuside ‘ugioewloy / ugioeonpa ‘osidws) oamsod (I opejnsal Jdod
{(Jlenpinipul elejusAssp ‘1o e us Jousjue erousiiadxs ‘UgIaonsul ap

[oAIU ‘|eioge] ugoenyis ‘pepa ap odnib ‘oxas) sajeuosiad sealjsusjaeIed 10d

9,‘(sasaw g}, A Z} ‘9 so| e) eweiboid
|9p Jijes ap sgndsap o e| ap solelolyauaq SauaAgl So| ap ugioenyig

opejnsay

(3NID sodnib)
OAIJBONPS [9AIU ‘[eJoge| ugloen)s (62-SZ ‘v2-GL) peps ap odnib ‘oxas Jod

(seonoeud
0 olezipuside ‘ugioewlo} / ugioeonps ‘osjdwa) oAlisod opeynsal ap
odiy A (jenpiaipul efejuaasep ‘o) el us eiraid eiousLiadxa ‘0ABONPS [BAIU
‘leJoge| uoioenyis ‘pepa ap odnib ‘oxes) sajeuosiad SeolSLIa}oRIED 10d

(%) ro | 8p eINWBOY

(%) ro e] ap eweiboud |ap eunyiodo A eaisod epijes

'$9S9W 7| 0 9'y ap ouap ‘(oAneBau / oanisod) opeynsal ap ody ‘(seanoeid
‘alezipuside ‘ugioewlo} / ugeonps ‘osjdws) eusjo ap ody Jod Sepies
‘[enpiaipul e[eJUSASSP ‘1S | Ua JoLsjue eloualadxe (JN|D S89AIU) OARINPS
[oAIU ‘|eioge| ugloenys (62-GZ v2-GL) pepa op odnib ‘oxas Jod Sepenug

(epijes | epesjus) ,‘'sasow p ap
oAl3a[qo [ap ejje sew ro e] ap eweiboud |9 ua sauanol ap uoiasodoid

(osa20.1djojonpouid) uoionoalg

('O e] ap ojuaiwinbas |0 esed saiopesipul ap 0dIep




ewe.Boud jop
opeweiboud [eul |9 ejsey Jeinbas e1ous)sISe e| e aJa1ja. 8s Je}a|dwod 0 UgIoeZijeul
eqlUE 0WO09 ‘ugiouanIaiul ap odi A sajeuosiad seons)ajoeled Jod

(jenue aflejuaaiod)
o | ap 0vJew
[ ud uolauaAIdiul eun uejd|dwod anb sajuedioiued ap osswnN

alezipusidy

seoloeld

UQIOBWLIO} A BNUIIUOD UQIDBINPT
os|jdwaoine A osjdwg

:uolouaAlajul ap odiy Jod

"(1eboy uis seuosiad ‘SOUBWIQIIXO} ‘[BID0S UQISN|IXd

0 ezaiqod ap obsau ud seuosiad ‘saiooelUI-X3) ofeqel) 8p opedssw
|op Sopeynsal SO| uejosje anb S810)0B} SO0NO :SE[RJUBASBP SEBNQ
sejusipuadap

solly uod oynpe 0j0s un uod saleboy us UBAIA anb Seuoslad
sopes|dwasap saiefoy us usain anb seuosiad

peploedeosip U0d SeuoSIad

sejioulw ‘oJafueixe usbLo ap seuosiad ‘sejueibip

sepejqod

000d SBUOZ US SBJUBPISAI SOUBAQ[ :S3JEJNJ SBUOZ SB| 8p PpNjusANf
3N S8[eAIU Jod :0AIBINPS [BAIN

UQIDBLLIO} UB IU ‘UgIoeINpa

us 1u ‘soAnoeul (it & (ugoeinp ebie| ap sopes|dwaesap A sopessibal
sopesjdwasap ‘sajend so| ap) sopesjdwesep (I :[eloge| UQIOENYS
"(jeBnuod us 6z-5z A) ‘vz-0Z ‘61-G| :pepa ap odnib A oxag

mw_mcow._wn sedljslia)oeled 10od

(1enue oipawoud) uoidoe
ap odi} A sajenpiAipul sesnysiiajoeled Jod sajuedioiued ap osswnN

(osa20.d |ap uoianaafa) ojonpoid

[luaAnp oajdws3 ap eAijelolu| @ oadoing [e190g opuo4




eqlie

0owo9 ‘[eJoge| ugioenyis A ugiouaAlsjul op odi) ‘sejeuosiaed SeoNsLIBloRIED J0d

(ozejd ob.ej| sew e) 9,‘ro) ] ap UOIGUBAIB)UI
e| Jeuopueqe ap sandsap sasaw 9 sajuedionied so| ap ugioen}ig

0pIUB}go 0[N} Un uoY
UQIOBWIO} O UQIBINPa U3

0a|dwa ap epanbsnq u3
o9|dwaoine 0 os|dwas ug

("9 ] 8p JI[es |e [2I0R] OPEIIAW [d UD UQIIBNYIS 10d

alezipualidy

seonoeld

UQIoBWIO} A BNUIUOD UQIDEINPT
og|dwaone A osjdw3

:uolouaAId)ul ap odiy 1od

"(1eBoy uis seuosiad ‘SOUBWIOIIXO} ‘[BID0S UQISN|IX3 0 BZaiqod
ap obsau ua seuosiad ‘salojoeljul-xa) ofeqel; ap opedlsw

[op Sope}|nsaJ so| Uejosje anb $a10}0.} SO0 :Sefejuansap sesQ
sejualpuadap

solly uod oynpe 0j0s un Uuod saseboy ua UsAIA anb seuos.iad
sopes|dwasap sa.efoy us usain anb seuosiad

pepioededsip Uod Seuosiad

seloulw ‘osaluenxa uabuo ap seuosiad ‘sejuelbip

sepe|qod

000d SBUOZ UD S8jUSpISa) SBUBAQI :S3[BINI SBUOZ SB[ 8p PNJUSAN(
JNID SojAIU Jod :0ANBONPS [BAIN

UQIOBLLIO UB 1U ‘UQIOBINPa U

Iu ‘soAioeul (1 8 (ugioeinp ebie| ap sopesjdwasap A sopessiba.
sopes|dwasap ‘sajend so| ap) sopes|dwasap (1 ;|[eioge| ugien)s
(lebnyod us 6g-6Z A) ‘¥z-0Z ‘61-GL :pepa ap odnib A oxeg

ww_mcom._wa sealjsligjoeled 10d

(ozejd ouo09 ) 9%ro
©| 9p UQIdUBAIBJUI B Jeuopueqe |e sajuediopied so| ap uoioen)ig

opejnsay

JluaAnp oadw3 ap eAleldIu| @ oadoin3 [e120S Opuo4










