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Introduccion

La Reuniodn tripartita sobre el futuro del empleo en le sector del tabaco tuvo lugar en
Ginebra, en la sede de la OIT entre el 24 y el 28 de febrero 2003.

La Oficina elabord un informe ' en espaiiol, francés e inglés para que sirviera de base
a las deliberaciones de la Reunion. Dicho informe abordaba las cuestiones relativas a las
politicas en el sector del tabaco; el consumo, produccion y comercio internacional; las
tendencias del empleo; la estructura de la industria del tabaco (fusiones, adquisiciones,
cierres y privatizacion); los factores que generan cambios en el empleo y la actitud general
ante el cambio. El anexo puso de relieve los casos especiales del bidi y el kretek en
Indonesia y India.

El Consejo de Administracion designé el Sr. Tomasz Wojcik, miembro trabajador de
dicho Consejo, para que lo representara en la Reunion en calidad de Presidente de la
misma. La Reunion eligio tres Vicepresidentes: el Sr. K. J. B. V. Subrahmanyam (India)
por el Grupo Gubernamental, el Sr. R. Tarneja por el Grupo de los Empleadores y la
Sra. G. Mutasa-Hambira por el Grupo de los Trabajadores.

A la Reunion asistieron representantes de los siguientes paises: Alemania, Brasil,
Bulgaria, China, Cuba, Egipto, Espaiia, Filipinas, Francia, Honduras, India, Indonesia,
Italia, Malasia, Mauricio, Nigeria, Polonia, Suiza, Tailandia Tunez y Venezuela;
18 representantes del Grupo de los Empleadores y 18 representantes del Grupo de los
Trabajadores. Los representantes de los Gobiernos de Canada y los Estados Unidos
asistieron igualmente a las sesiones.

Asistieron también a la Reunion en calidad de observador, un representante de la
Organizacion Mundial de la Salud y representantes de las siguientes organizaciones
internacionales no gubernamentales: la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres; la Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines; la Organizacion Internacional de Empleadores;
International Tobacco Growers’ Association; Confederacion Mundial del Trabajo; la
Federacion Mundial de Trabajadores de la Agricultura, Alimentacion Hoteleria y Afines; y
la Federacion Sindical Mundial.

Los tres Grupos eligieron sus respectivas Mesas como sigue:
Grupo Gubernamental:

Presidente: Sr. V. Klotz (Alemania)

Vicepresidente:  Sr. O. Vieira (Brasil)

Secretario: Sr. A. Adeyemo (Nigeria)
Grupo de los Empleadores:

Presidenta: Sra. A. Mendy
Vicepresidente:  Sr. L. Scarone
Secretario: Sr. J. Dejardin (Organizacion Internacional de Empleadores (OIE))

! OIT, Reunidn tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco, Ginebra, 2003:
Tendencias del empleo en el sector del tabaco: retos y perspectivas, Ginebra 2003, 99 pags.
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Grupo de los Trabajadores:

Presidente: Sr. M. Mbele
Vicepresidentes: Sr. A. Cortes
Sr. T. Boko
Secretaria: Sra. J. Baroncini (Unién Internacional de Trabajadores de Ia

Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines)

La Secretaria General de la Reunion fue la Sra. C. Doumbia-Henry, funcionaria a
cargo y Directora Adjunta del Departamento de Actividades Sectoriales. El Secretario
General Adjunto de la misma fue el Sr. P. Bailey, también del citado Departamento. La
Secretaria Ejecutiva fue la Sra. Clara Foucault-Mohammed. La Secretaria de Actas de la
Reunion fue la Sra. S. Maybud y los expertos que participaron fueron el Sr. D. Appave, el
Sr. P. Blombick, la Sra. L. Elsaesser, la Sra. C. Hakansta, la Sra. A. Herbert, la
Sra. T. Smout, la Sra. S. Tomoda y la Sra. A. Vere.

La Reunion celebro seis sesiones plenarias.

El Sr. Wojcik, Presidente de la Reunion, dio una cordial bienvenida a los
participantes en la primera Reunion sobre el sector del tabaco que la OIT haya organizado
en toda su historia. La Reunidn se convoco para analizar las tendencias observadas en el
empleo en el sector del cultivo y manufactura de tabaco, examinar las perspectivas futuras
y proponer medidas para mitigar el descenso en los niveles de empleo y en las condiciones
de trabajo, examinando el papel que en ello pudiera desempeiar el dialogo social. El sector
en cuestidon se encontraba en una encrucijada. Durante el decenio pasado, el empleo en la
manufactura de tabaco, en especial en los paises de la OCDE, se habia estancado, incluso
en algunos paises habia disminuido de manera importante, al tiempo que la produccion de
cigarrillos habia aumentado considerablemente. Estudios realizados bajo los auspicios de
la OIT pusieron de relieve varias cuestiones sociales y laborales preocupantes que se
vinculaban con los cuatro objetivos estratégicos y con el mandato de la OIT. El creciente
gasto publico en salud, destinado a paliar los efectos de las enfermedades que tenian su
origen en el consumo de tabaco tenia también consecuencias importantes en materia de
politica social. El Sr. Wojcik esperaba que el examen de los complejos asuntos que se
planteaban al sector contribuiria a mejorar la comprension de las cuestiones laborales y
sociales especificas del mismo, a promover un consenso en torno a la mejor manera de
abordarlas y a orientar la accidn futura en los planos nacional e internacional, en especial la
accion de la OIT.

La Sra. Paxton, Directora Ejecutiva del Sector Didlogo Social, sefiald6 que el cambio
en los niveles de empleo tanto en el cultivo como en la manufactura de tabaco se debian a
una multiplicidad de factores. Auque el consumo de tabaco habia comenzado a disminuir a
partir de comienzos del decenio de 1980 en los paises industrializados, el consumo
mundial general de tabaco estaba en aumento, especialmente en los paises en desarrollo.
Los cambios observados en los mercados, en las estrategias sectoriales nacionales y en las
politicas fiscales habian contribuido a reconfigurar un sector de larga tradicion que se
caracterizaba por el monocultivo y un solo producto manufacturado. En los paises de la
OCDE el numero decreciente de puestos de trabajo en la manufactura de tabaco y las
dificultades prevalecientes en todo el sector inquietaban a los mandantes de la OIT que se
planteaban serias dudas acerca de su futuro. Una reducciéon de la demanda interna de
tabaco y la competencia creciente entre los productores para atraer consumidores cuyo
nimero disminuia habia propiciado la concentracion de los mercados y la reubicacion de
las empresas — y con ello la del empleo — en los paises con bajos salarios. Los avances
tecnologicos conseguidos en el procesamiento del tabaco por una parte, y la privatizacion y
liberalizacion del comercio por la otra, se habian combinado para producir efectos
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negativos en el empleo. Cabia considerar ademas que el empleo en el cultivo del tabaco
continuaba proporcionando un medio de ganarse la vida a millones de pobres en el mundo.
El aumento constante de la produccion de tabaco en los paises en desarrollo contribuia en
parte a explicar el crecimiento del empleo. No obstante, la calidad de esos puestos de
trabajo en términos de salarios y condiciones de trabajo necesitaba un examen detenido. En
el sector trabajaban millones de mujeres y nifios, trabajadores migrantes, minorias étnicas,
aparceros y comunidades pobres que se veian atrapados en el ciclo de la servidumbre por
deudas, asi como otros grupos sociales para quienes el empleo en el sector no era una
eleccion sino una necesidad. El informe proporcionaba también ejemplos de politicas,
estrategias y practicas nacionales idoneas concebidas para hacer frente al cambio en el
sector. La oradora se refirio asimismo a algunas iniciativas internacionales recientes como
el proyecto de cooperacidén técnica de la OIT en la India, destinado a mejorar las
condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo de las mujeres en la industria del
bidi, asi como las iniciativas internacionales emprendidas por la Fundacion ECLT
(Fundacion para la Eliminacion del Trabajo Infantil en las Plantaciones de Tabaco).

Una de las principales preocupaciones de los trabajadores del sector del tabaco
apuntaba a los efectos negativos en el empleo de las politicas de control de su consumo.
Aunque la informacién disponible indicaba que una mayor sensibilizacion de la opinion
publica a ese respecto induciria una disminuciéon del consumo de tabaco, los estudios
llevados a cabo bajo los auspicios de la OIT habian revelado que no existia una relacién
directa entre una disminucion de los puestos de trabajo en el sector y la aplicacion de
politicas antitabaquicas. Las consecuencias del consumo de tabaco en la salud se
abordaban acertadamente en el marco de la OMS que habia elaborado un Convenio Marco
para el Control del Tabaco. Si bien el mandato de la OIT no se centraba en la salud
publica, era evidente que las politicas de control del consumo de tabaco, en particular las
que afectaban a la salud en el lugar de trabajo, tenian efectos en el empleo y por lo tanto
correspondia considerarlas en todo debate sobre politica. En su redaccidon actual, el
proyecto de Convenio Marco sefialaba que era necesario «reconocer y abordar la
importancia de identificar modalidades apropiadas de asistencia para ayudar a realizar la
transicion econdmica a los cultivadores y otros trabajadores del sector del tabaco, inclusive
a los pequefios vendedores que puedan quedar desplazados en el futuro como consecuencia
del éxito de los programas de control del tabaco, particularmente en las Partes que sean
paises en desarrollo y tengan economias en transicion». Dicho proyecto alentaba también a
«cada Parte, en cooperacion con otras Partes y con las organizaciones
intergubernamentales internacionales y regionales competentes, a promover, segin
proceda, alternativas econdmicamente viables para los trabajadores, cultivadores y
pequefios vendedores de tabaco». De modo que, por un lado, se instaba a los gobiernos a
abordar los serios problemas de salud derivados del consumo de tabaco y, por el otro, se
les instaba a que se ocuparan de las consecuencias adversas que las politicas de control del
consumo de tabaco podrian tener sobre el empleo. Los interlocutores sociales deberian
trabajar en estrecha colaboracion con los gobiernos para adoptar las decisiones y efectuar
los ajustes necesarios, ya sea si la respuesta a lo anterior apuntaba a una formacion y
reconversion profesionales, a una diversificacion de los cultivos y de la produccion, a una
negociacion y concertacion de los despidos o a una redefinicion del papel de la empresa en
el mundo de hoy. Era, por lo tanto, urgente que la OIT estableciera mecanismos que
impulsaran el didlogo social en materia de politicas y programas que permitieran abordar
las cuestiones laborales y sociales que se planteaban en el sector del tabaco.
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Parte 1

Examen del punto inscrito en el orden del dia
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Informe del debate '

Introduccién

1. La Reunidn se congregd para examinar el punto inscrito en su orden del dia. En virtud de
las disposiciones contenidas en el articulo 7 del Reglamento de las Reuniones Sectoriales,
los integrantes de la Mesa se alternaron en la presidencia de las sesiones.

2. El portavoz del Grupo de los Empleadores fue el Sr. Rollini y el portavoz del Grupo de los
Trabajadores el Sr. J. Mbele.

3. La Reunion celebro cinco sesiones plenarias en las que se examiné el orden del dia.

Composicion del Grupo de Trabajo

4. En su quinta sesion plenaria y en virtud de las disposiciones contenidas en el parrafo 2, del
articulo 13, del Reglamento, la Reunion establecioé un Grupo de Trabajo encargado de redactar
un proyecto de conclusiones que reflejaran las opiniones expresadas en el curso de las sesiones
en que se examind el informe. El Grupo de Trabajo, que presidio el Vicepresidente
gubernamental, Sr. Subrahmanyam, estuvo integrado por los miembros siguientes:

Miembros gubernamentales:

Cuba: Sra. Hernandez Oliva
Francia: Sr. Sacleux
Honduras:  Sr. Pérez Zepeda
Indonesia:  Sr. Situmorang
Tunez: Sr. Klibi

Miembros empleadores:
Sr. Muhara
Sr. Opukah
Sr. Paredes Herrera
Sr. Rollini
Sr. Staykov

Miembros trabajadores:
Sr. Cortés
Sra. Gawith
Sr. Hernandez
Sr. Mbele
Sr. Murty

' Adoptado por unanimidad.
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Debate general

5.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dio las gracias en nombre de su Grupo a la OIT,
organizadora de esta Reunion sobre el sector del tabaco que atravesaba una fase
particularmente crucial y dificil. La oportunidad brindada para entablar un dialogo social
se apreciaba enormemente en un sector que no encontraba en otras partes donde realizarlo.
Mediante el didlogo social era posible encontrar soluciones a los problemas a que debia
hacer frente el sector. Tales problemas abarcaban el futuro del empleo, ya sea en la
produccion de hojas de tabaco o en la manufactura y distribucion de los productos y cuya
solucion solo podia encontrarse parcialmente en el sector propiamente dicho. El didlogo
social implicaba también el reconocimiento de diferencias culturales, sociales y
econdmicas tanto entre las partes que participaban en el debate como entre las diferentes
regiones del mundo. El orador concluyé diciendo que esperaba que los préximos debates
permitirian encontrar soluciones a los problemas planteados.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores expresd su agradecimiento a la OIT por
convocar esta Reunion y esper6 que se llegara a un acuerdo tripartito con respecto a
algunas preocupaciones sociales y laborales contenidas en el informe de la Oficina. Si bien
algunos problemas podian diferir de algin modo en varios lugares del mundo, otros eran
comunes. Entre estos ultimos figuraban el empleo, los derechos humanos, los derechos
sindicales y el trabajo infantil. La pérdida de puestos de trabajo en la industria
manufacturera debido a las fusiones y a la reestructuracion, y la reubicacion de empresas
en paises de bajos ingresos eran asuntos importantes. El cultivo del tabaco se caracterizaba
por las malas condiciones de trabajo, los problemas que afectaban a los trabajadores y la
extension del trabajo infantil. Era positivo intercambiar informacion sobre las actividades
de las empresas en todo el mundo, ya que esto seria util para el dialogo social. El orador
sefald que las empresas tenian en cuenta las politicas estatales al decidir acerca del cierre
de las fabricas. Confiaba en que las politicas gubernamentales condujeran a eliminar el
trabajo infantil. El orador concluyd sefialando que la adopcién de buenas resoluciones
uniria a gobiernos, empleadores y trabajadores para adoptar enfoques positivos que dieran
resultado.

La Secretaria General tom6 nota de que en el cuadro 3.1 del informe de la Oficina, el
numero de personas empleadas en el sector del cultivo de tabaco en Brasil deberia ser
723.000, por lo que la cifra total seria 38.914.543. En el cuadro 5.1, la columna con el
epigrafe «Produccion», deberia haberse referido a miles de toneladas en lugar de millones.

. La representante del Gobierno de Brasil sefiald que debian analizarse las cuestiones

relativas al sector del tabaco desde una perspectiva historica. Desde la expansion del sector
en el decenio de 1970, éste habia parecido prometedor, por lo que el Banco Mundial habia
alentado el cultivo del tabaco como medio de obtener divisas extranjeras. Sin embargo, en
1991, el Banco Mundial habia empezado a promover las actividades encaminadas a
controlar el consumo del tabaco, y el Fondo Monetario Internacional habia estimulado la
privatizacion de los monopolios estatales. Ahora el Gobierno se enfrentaba a un dilema.
Desde 1985 y a la luz del perjuicio incuestionable del tabaco para la salud de las personas,
se habian elaborado politicas para su control. No obstante, el cultivo del tabaco también
requeria especial atencién, ya que garantizaba los medios de vida de mas de
700.000 personas, de las cuales casi el 90 por ciento eran pequefios agricultores y sus
familias. La cuestion del empleo futuro en el sector del tabaco necesitaba estudiarse
detenidamente, teniendo en cuenta tanto la supervivencia econémica de miles de familias
como los efectos adversos en la salud de los plaguicidas y de otras sustancias peligrosas.

. El representante del Gobierno de China sefiald6 que en su pais el sector del tabaco era un

ambito de actividad econémica muy importante y que el empleo en el sector constituia un
reto de envergadura. China producia mil millones de cigarrillos al afio. Cerca de medio

TMETS-N-2003-03-0214-4-ES.doc



millon de productores trabajaban en el sector y tres millones de familias se dedicaban al
cultivo del tabaco. Aunque la manufactura era también una actividad importante se
observaba una disminucién en los niveles de produccion debida en gran medida a las
reformas en curso y a la competencia que libraban las empresas multinacionales. Las
iniciativas tendientes a disminuir el consumo del tabaco eran responsables de la caida del
consumo. La introduccion de nueva tecnologia habia contribuido a elevar la calidad de los
productos, pero también a que disminuyera el nimero de explotaciones tabacaleras
pequeiias. La reciente adhesion de su pais a la Organizacion Mundial del Comercio, en
general beneficiosa para el mundo entero, habia incrementado la presion ejercida sobre la
economia del pais. China tomaba medidas para abordar la situacion del empleo mediante la
formacion en las nuevas tecnologias y la creacion de puestos de trabajo. El orador dijo que
esperaba que los debates tripartitos de la Reunion fueran utiles y fructiferos.

10. El representante del Gobierno de Alemania se refirid elogiosamente al informe de la
Oficina que consideraba detallado y equilibrado. Proporcionaba también un cuadro preciso
de la situacion del empleo en el sector del tabaco en los paises industrializados, en las
economias en transicion y en los paises en desarrollo y se abordaba tutilmente en dicho
informe tanto la situacion actual como las tendencias futuras. Se felicitaba por las
observaciones expresadas por el Grupo de los Empleadores relativas al didlogo social y
esperaba que se encontraran soluciones que satisficieran a todos. Su simpatia iba también a
las aspiraciones expresadas por el Grupo de los Trabajadores, en particular las relativas a la
eliminacion del trabajo infantil y a ese respecto apoyaria las propuestas que se presentaran
para abordar ese problema en el sector.

11. La representante del Gobierno de Cuba dio las gracias a la Oficina que habia preparado un
informe muy util aunque lamentaba que en éste no se hubiera cubierto la situaciéon en
Cuba, en particular porque alli el dialogo social era un aspecto importante de las relaciones
de trabajo. La experiencia cubana en la materia podria ser de utilidad para otros paises
puesto que ese pais habia conseguido solucionar varios de los problemas destacados en el
informe. Cuba es el principal productor de tabaco negro y los niveles de empleo tanto en la
agricultura como en el procesamiento del producto habian aumentado en los ultimos
10 afios. Aunque Cuba habia conservado a sus productores mas eficientes y con mejores
rendimientos, la cantidad de tierra agricola destinada al cultivo del tabaco habia
disminuido, lo cual no habia significado pérdida de empleos ni subutilizacion de suelos
destinados al cultivo del tabaco ya que, transitoriamente se utilizaron en otros cultivos
compatibles, en beneficio de los productores. El sector empleaba alrededor de
206.000 trabajadores. Pese a una demanda en descenso en el 2002, un acuerdo
recientemente adoptado tras celebrar consultas con los interlocutores sociales aseguraba la
estabilidad de la fuerza de trabajo y mitigaba otros efectos negativos al garantizar un
salario y ofrecer oportunidades de formacion y readaptacion profesionales y la reubicacion
en otras actividades del sector, en los casos necesarios.

12. El Sr. Abrunhosa, representante de la Asociacion Internacional de Cultivadores de Tabaco,
sefald que el cultivo era una fuente fundamental de ingresos y de empleo en el mundo,
particularmente en los paises en desarrollo. Su organizacion representaba a 24 paises
donde se cultivaba tabaco, asi como a mas de 50 millones de cultivadores y sus familias,
que apenas tenian medios alternativos de subsistencia. Elogio a la Oficina por la calidad de
su informe y lamenté que, por falta de tiempo, las conclusiones no hubieran podido
incorporarse a los trabajos realizados por la OMS sobre el control del tabaco.

13. La Sra. Baroncini, representante de la Union Internacional de los Trabajadores de la
Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) celebrd que la
Reunidn tripartita examinara el sector del tabaco. El informe facilitaba tanto una buena
vision general del desarrollo que impulsaba la industria como una base solida para las
discusiones. Las tres partes tenian papeles importantes. Las estrategias gubernamentales
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para controlar el tabaco y reducir la demanda habian impulsado a las empresas a cerrar
fabricas y a orientar la produccion hacia paises con una demanda creciente. La sustitucion
de la mano de obra por maquinas, asi como los cierres y la pérdida de puestos de trabajo,
no so6lo preocupan sobremanera a los trabajadores y sus familias, sino también a las redes
de empresas independientes y las comunidades que las rodeaban. Los empleadores y los
gobiernos eran responsables de los efectos de tales decisiones. Los puestos de trabajo que
estaban credndose en los paises emergentes no compensaban las pérdidas acusadas en otros
en términos de su cantidad o calidad. El cultivo del tabaco era una ocupacion peligrosa.
Los riesgos incluian la exposicion a plaguicidas, los cortes y el contacto directo de la piel
con las hojas de tabaco mojadas. El trabajo infantil habia proliferado porque familias
enteras tenian que trabajar para realizar determinadas tareas. Por otra parte, el trabajo
infantil disminuia a su vez el ingreso de los adultos, por lo que contribuia a perpetuar la
pobreza. La responsabilidad social de las empresas se traducia en el respeto de los
convenios fundamentales de la OIT, asi como en condiciones sociales y econdmicas
basicas idoneas en el proceso de produccion. Muchos de los 40 millones de trabajadores
del sector del tabaco en todo el mundo no estaban sindicados ni amparados por la
legislacion relativa a los derechos fundamentales y a las normas de seguridad y salud. El
orador exhortd a ratificar los convenios de la OIT, particularmente los relativos a la
libertad sindical y a la salud y la seguridad en el sector agricola. Las empresas
multinacionales deberian luchar por garantizar unas buenas relaciones laborales, el didlogo
social y el respeto por las normas fundamentales del trabajo en sus actividades en todo el
mundo. El orador expres6 su agradecimiento a la OIT por patrocinar la Reunién no
obstante la controversia y la publicidad negativa actuales en torno al sector del tabaco.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dio las gracias a la Oficina por un informe
equilibrado y completo que ofrecia la oportunidad de discutir con franqueza. A su juicio,
solo dos puntos no se habian abordado. Primero, el sector del tabaco estaba haciendo frente
a los mismos desafios econdmicos y sociales que se planteaban en los demas sectores en
términos de la necesidad de desarrollarse, adaptarse y evolucionar. No obstante, el sector
del tabaco diferia de los otros sectores en virtud de las siguientes caracteristicas: su
producto tenia importantes efectos en la salud; sobre el sector pesaban los mas altos
gravamenes fiscales impuestos a los productos de rapido consumo y su desarrollo se hacia
en un entorno hostil donde no existia dialogo social. El segundo punto abordado al pasar
en el informe se referia a los efectos de las iniciativas antitabaquicas. El orador hizo notar
por ultimo que el tabaco era un producto de consumo legal en todo el mundo y que los
debates deberian tener lugar en ese contexto.

La Secretaria General sefialé a la atencion de los participantes cinco documentos de trabajo
de la OIT donde se examinaban las tendencias y perspectivas del empleo en el sector del
tabaco en el mundo, en particular en Camboya, China, India, Malawi y los Estados Unidos.

Discusién punto por punto

Puntos 1y 2: ;Cuales son las tendencias actuales
del empleo en el sector del tabaco?, sy en su cultivo?
¢ Queé fuerzas impulsan la evolucion que repercute

en el empleo en el sector del tabaco?

16.

La Secretaria Ejecutiva de la Oficina presento los primeros dos puntos objeto de debate. En
la manufactura del tabaco trabajaban cerca de 1.200.000 trabajadores, pero considerando
conjuntamente su cultivo y manufactura la cifra ascendia a 40 millones de trabajadores. No
era probable que tal cifra aumentara en el futuro ya que como resultado de la elevacion del
rendimiento en el sector no se necesitaria mas mano de obra. La evolucion del volumen del
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empleo total observada en algunos paises en desarrollo y desarrollados, indicaba que se
apuntaba hacia la obtencion de un mayor rendimiento y una cierta especializacion de la
produccion en virtud de las caracteristicas nacionales. Por ejemplo, en la India, cerca de
4.500.000 trabajadores — en su mayoria mujeres y nifias — se dedicaban a elaborar bidis
en la economia informal. El empleo habia declinado en un tercio en ciertos paises de la
OCDE y en las economias en transicion y las perspectivas de futuro no eran alentadoras.
La concentracion de la produccion y la privatizacion junto con las fusiones y adquisiciones
habian tenido como resultado una disminucion de los puestos de trabajo. En los paises
desarrollados se vendian menos cigarrillos y la produccion se concentraba tan sélo en unos
cuantos sitios. En algunos paises en desarrollo el empleo habia aumentado levemente a raiz
de la reubicacion de las empresas que se acercaban a los lugares de cultivo en zonas en que
los trabajadores no estaban sindicados.

17. La oradora se refiri6 después a las politicas macroeconomicas, fiscal, comercial, de
empleo, sociales y de salud publica que modelaban el sector. Las medidas estatales de
control del consumo del tabaco tenian consecuencias en la produccion y consumo de los
productos del tabaco y en empleo. Los niveles de empleo también se veian afectados por la
concentracion, el aumento de la productividad, la nueva tecnologia, la evolucion de los
mercados, las fusiones y adquisiciones de empresas, la reestructuracion y la mayor
eficiencia. El aumento de la productividad habia conducido a una mayor concentracion de
las explotaciones, una reubicacion de las mismas y una pérdida de puestos de trabajo en los
paises de la OCDE. En los paises en desarrollo la competencia del sector manufacturero
moderno estaba poniendo en peligro la produccion artesanal de cigarrillos. Los talleres
artesanales utilizaban mucha mano de obra, en particular femenina, que no tenia otras
oportunidades de empleo. El orador instd a que el sector y los gobiernos adoptaran
medidas capaces de mitigar el impacto negativo en el empleo propiciando una
diversificacion de las actividades y usos alternativos para el tabaco.

18. El portavoz del Grupo de los Trabajadores aceptaba las cifras relativas al empleo
consignadas en el informe. En los paises desarrollados y en algunos paises en desarrollo el
empleo estaba estancado o declinaba aunque la produccion habia aumentado. En las
economias emergentes se esperaban aumentos temporales del empleo seguidos de una
disminucién antes de que se estabilizaran las cifras. Pese a que el cultivo del tabaco era una
actividad que utilizaba intensivamente la mano de obra se esperaba un descenso del
empleo en el sector. El trabajo infantil estaba muy extendido en las plantaciones y en las
pequefias explotaciones familiares debido a las condiciones economicas y sociales
deplorables a que debian hacer frente los aparceros y trabajadores agricolas. La pandemia
del VIH/SIDA agravaba atin mas la precariedad en el sector del cultivo del tabaco. El
orador se refirio6 a las fuerzas internas que impulsaban los cambios en el sector, en especial,
la necesidad de satisfacer las expectativas de los clientes, una mayor productividad, la
introduccién de una tecnologia que sustituye la mano de obra y la transferencia de la
produccion a paises de bajos salarios. El sector también se habia visto obligado a hacer
frente a cambios exteriores que abarcaban la globalizacion, una competencia acérrima, las
medidas de control del consumo del tabaco, los gravamenes y multas, el contrabando y las
actividades delictivas. Los cultivadores y trabajadores agricolas necesitaban que la
demanda de hojas de tabaco fuera estable. Por su parte, el subsector manufacturero que
deseaba obtener hojas de muy buena calidad a bajo precio habia impulsado a los
comerciantes a fijar los precios en subastas lo cual ejercia presion para bajar los salarios.

19. El portavoz del Grupo de los Empleadores también aceptaba las estadisticas indicadas en el
informe. Hizo también hincapié en que no habia otro cultivo donde el rendimiento y el
ingreso de los cultivadores fuera mayor que en el sector del tabaco. Muchos no tenian otra
alternativa que dedicarse a dicho cultivo. La manufactura del tabaco debia hacer frente a
los mismos retos que se presentaban en otros sectores. Sin dejar de aceptar la importancia
del problema del empleo queria hacer hincapié en que la evolucidon de la técnica exigia
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21.

22,

23.

nuevas calificaciones. Respecto del impacto de la reglamentacion adversa al tabaco, se
refirio a algunas directivas de la Unidon Europea que prohibian la exportacion de cigarrillos
con elevados porcentajes de alquitran y nicotina lo cual habia obligado a las empresas a
reubicar la produccion en otras partes del mundo a fin de satisfacer la demanda de los
consumidores. Tampoco habian ayudado mucho los impuestos o el control en materia de
comercializacion.

El representante del Gobierno de Francia dijo que el entorno econdémico en el sector era
similar al que se presentaba en el caso de otros productos. Este incluia requisitos en
materia de calidad, reglamentaciones y cambios en los gustos de los consumidores. En su
pais, los patrones de consumo favorecian ahora el tabaco bajo en nicotina. Eran mas bien
las preferencias del consumidor y no tanto las politicas gubernamentales de salud las que
dictaban los cambios en la produccion, la manufactura y la comercializacion de los
productos del tabaco.

La representante del Gobierno de Egipto pidio que se esclareciera la informacién contenida
en el informe relativa a los salarios de hombres y mujeres en Egipto. En su pais la
legislacion respaldada por inspecciones periodicas garantizaba la igualdad de
remuneracion sin discriminacion de ningtn tipo.

Una miembro trabajadora de Zimbabwe se refirid a las consecuencias del descenso de la
produccion de tabaco en su pais durante el programa de reforma agraria en curso. Antes de
la misma 1.800 explotaciones comerciales agricolas empleaban mas de
100.000 trabajadores permanentes y otros muchos trabajadores temporeros. En la
actualidad el numero de grandes explotaciones oscilaba entre 300 y 500. Cerca de
54.000 nuevos granjeros que explotaban pequefias parcelas empleaban en la actualidad
cerca de 30.000 trabajadores semipermanentes. Tanto la industria del tabaco en su pais
como sus trabajadores debian hacer frente a muchos problemas: bajo nivel del empleo,
menos instalaciones de salud y escuelas en las granjas, mas prostitucion y juego. Habia
aumentado el nimero de personas enfermas de SIDA y también el trabajo infantil. Los
nuevos granjeros no tenian las calificaciones necesarias y no se interesaban en
sindicalizarse. Lo anterior tenia consecuencias serias en el empleo. Los trabajadores se
sentian abandonados y carecian de fuentes de ingreso. Las empresas manufactureras se
estaban reinstalando en Sudafrica. La oradora dijo por ultimo que el futuro del sector del
tabaco en Zimbabwe era sin duda muy incierto.

Un miembro trabajador de Argentina con 40 afios de experiencia como trabajador y
dirigente sindical en el sector del tabaco, describio los efectos del fendmeno que su pais
estaba experimentando en la actualidad. El 80 por ciento de la produccion de tabaco en el
plano nacional se exportaba a precios establecidos por comerciantes, en perjuicio de los
cultivadores. La disminucion de la produccion, un tipo de cambio desfavorable y la menor
capacidad adquisitiva del consumidor estaban afectando negativamente el sector del
tabaco. Los avances tecnoldgicos experimentados en el mismo habian contribuido a la
pérdida de puestos de trabajo. El contrabando, particularmente en Paraguay, Colombia y
China, era otro problema reconocido. Las campaifias antitabaquistas y el Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco también habian creado dificultades para el sector. El
Gobierno de Argentina no deseaba adherirse al Convenio Marco de la OMS salvo que éste
fuera ratificado por el Parlamento. El orador estaba convencido de que el dialogo social
tripartito era necesario para mejorar las condiciones de trabajo y alentar el reconocimiento
de los sindicatos y el crecimiento en el sector. El Banco Mundial habia facilitado
incentivos para alentar los cultivos alternativos al tabaco, pero esto era muy costoso.
Confiaba en que pudieran mejorarse tanto las normas como la calidad de los productos del
tabaco para reducir sus efectos perniciosos en los consumidores. Apoyd el establecimiento
de programas de prevencion para adultos y la prohibicion de la venta de tabaco a menores
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de 18 afios. Las actividades realizadas en el sector del tabaco creaban mucho empleo, y
esta reunion era clave para corregir y mejorar la situacion del sector.

24. La representante del Gobierno de Filipinas informé sobre las tendencias del empleo, y
sobre la produccion y el consumo del tabaco en su pais. Tanto la industria manufacturera
como la del cultivo requerian un gran capital y numerosa mano de obra. Dos millones de
personas dependian del tabaco para subsistir. Los puros y cigarrillos eran una fuente
importante de ingresos para el pais, al representar 463 millones de ddlares anuales. En la
actualidad, en Filipinas escaseaba el tabaco local para la produccion de puros y cigarrillos,
y la demanda aumentaba. La administracion nacional del tabaco estaba estudiando otros
posibles usos del mismo, por ejemplo, en la produccion de celulosa, insecticidas, etanol,
alcohol industrial y extractos de nicotina para usos medicinales. Si tales proyectos se
materializaban, el sector no se limitaria a puros y cigarrillos tradicionales, sino que podria
dedicarse a la expansién de ambos en términos de produccion y de empleo. Filipinas
esperaba que el empleo en este sector aumentara un 30 por ciento en los préximos cinco
afios.

25. El representante gubernamental de la India dijo que su pais era el segundo principal
productor de tabaco en el mundo después de China y que alli se habian empezado a
investigar usos alternativos del tabaco. El sulfato de nicotina, que se extraia de los
desechos del tabaco era un bioplaguicida que presentaba un enorme potencial una vez que
se hubiera conseguido reducir su nivel de toxicidad. Otros productos secundarios podrian
utilizarse como medicamentos contra el envejecimiento, ademas del aceite que se podia
extraer de la semilla de la planta.

26. El portavoz del Grupo de los Empleadores puso de relieve que la tendencia actual hacia
estructuras regionales, como la Unién Europea y MERCOSUR, tenian por objeto alentar la
libre circulacion de productos, personas y servicios. Antiguamente, los centros de
produccion estaban ubicados en varios paises para reducir los costos asociados con las
tasas de importacion. Al caer dichas barreras, era preciso replantearse la situacion y
justificar una cierta reagrupacion. No solo era importante centrarse en la pérdida de
puestos de trabajo, ya que muchos trabajos simplemente habian rotado. La privatizacion
era una decision del Estado. A veces, los monopolios estatales tenian que abordar
prioridades distintas de los beneficios. Cuando éstos se privatizaban, era necesario crear
nuevas estructuras para poder competir. La diversificacion respondia a las fuerzas
habituales que orientaban cualquier sector. Las nuevas actividades tendian a vincularse con
la actividad fundamental de la empresa. En el caso del cultivo del tabaco, no habia una
alternativa razonable que proponer. La consecuencia de seguir una alternativa seria reducir
los ingresos de los empleadores, trabajadores y gobiernos, dado que el gravamen sobre el
tabaco era muy superior al de otros cultivos. La diversificacion no crearia muchos mas
puestos de trabajo, pero si nuevos puestos de trabajo. En términos generales, las
condiciones de trabajo eran relativamente buenas en el sector, si bien los trabajadores de
los paises desarrollados y en desarrollo a menudo veian la situacion de forma diferente.
Los trabajadores de los paises en desarrollo estaban satisfechos con un trabajo mejor
remunerado, mientras que en los paises desarrollados se sentian presionados y culpables
por trabajar en el sector del tabaco.

27. Una miembro trabajadora de Espafia afirmé que el informe era muy exhaustivo. En
Europa, los monopolios estatales estaban desapareciendo y reemplazandose por
oligopolios privados siendo los mas importantes Philip Morris, BAT y Reynolds. En
Espaiia, la pérdida de puestos de trabajo en el sector obedecia a la accion de una suma de
factores tales como los nuevos avances tecnologicos y a las campaiias antitabaquicas. El
acoso a los fumadores en los lugares publicos y la carga de los impuestos crecientes que
deben pagar los consumidores también habian contribuido al respecto. Recientemente, la
Unién Europea habia elaborado directivas sobre la presentacion del producto, incluidos
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34.

mensajes orientados a asustar a los consumidores. Esto, unido a una encarnizada
competencia, habia planteado desafios para el sector en Espafia. Entre 1997 y 2002,
Espafia habia perdido 4.000 de los 11.000 puestos de trabajo existentes en el sector.
Ademas, esta cifra no tenia en cuenta la pérdida de trabajos indirectos que dicho cambio
conllevaba. En algunos casos, se podian conseguir empleos alternativos, pero estos puestos
de trabajo eran a menudo temporales, y se asociaban con unas condiciones de trabajo y de
remuneracion muy inferiores a los perdidos en el sector del tabaco.

Un miembro empleador de Pakistan sefiald que las altas tasas y gravamenes sobre el tabaco
habian propiciado la aparicion de un grupo que se habia apoderado de aproximadamente el
20 por ciento del mercado, evadia impuestos y derechos de aduana, y no creia en los
derechos de los trabajadores ni en preservar la salud ni la seguridad de los cultivadores o
de los trabajadores. El orador exhortd al Gobierno a que tomara nota de este cambio y
adoptara medidas correctoras.

Un miembro empleador de Francia consider6 los efectos de la privatizacion en el sector del
empleo. Todos los antiguos monopolios se integraron verticalmente, tanto hacia arriba
como hacia abajo. Actualmente, las empresas privatizadas estaban redistribuyéndose las
actividades, incluida la contratacion de servicios en el exterior. A pesar de que el Estado
desempefia cada vez un papel menos importante en el sector, seguira ejerciendo ciertas
funciones de interés publico.

Un miembro trabajador de Honduras sefiald que los puros eran el segundo producto mas
exportado de su pais, después del café. El codigo de conducta establecido en su pais era
extremadamente flexible y los empleadores evitaban ofrecer prestaciones sociales o
vacaciones anuales pagadas. Muchos trabajadores estaban contratados a destajo y no tenian
derecho a ningln tipo de seguridad social o seguro médico. Sus condiciones de trabajo
eran muy peligrosas, al utilizar productos quimicos peligrosos y no estar protegidos contra
los mismos. En el sector del tabaco, el acoso sexual de las mujeres y nifios que trabajaban
era desenfrenado. Sin embargo, se les acusaba de difamadores en caso de presentar queja.

La representante del Gobierno de Italia habld sobre la experiencia de su pais en materia de
privatizacion, que habia ido imponiendo sin ocasionar serios problemas de empleo. Un
50 por ciento de los 5.000 trabajadores del sector que habian perdido sus puestos de trabajo
estaban proximos a jubilarse y el sector privado habia absorbido al otro 50 por ciento. El
Gobierno habia pedido a los nuevos empleadores del sector privado que se
comprometieran a mantener los niveles de empleo durante al menos tres afios.

Un miembro empleador de India dijo que recientemente se habia invertido en muchas
fabricas, pero que, como en otros sectores, las empresas tabacaleras también debian buscar
otras opciones. La mas importante de la India habia diversificado su produccion de
alimentos, ropa y celulosa, y estaba generando empleo en todos estos ambitos. El empleo
era un objetivo, ya fuera directo o indirecto, relacionado o ajeno al sector del tabaco.

Un miembro trabajador de Kirguistan describio los efectos de la transicion econdomica y de
la reforma agricola en el empleo en el sector del tabaco. Se centr6é particularmente en el
aumento del trabajo infantil desde 1992, cuando se transformaron grandes explotaciones
agricolas colectivas en unas 84.000 parcelas cultivadas por pequefios agricultores. En
2002, los estudios realizados por la CIOSL y la UITA pusieron de relieve la utilizacion
frecuente del trabajo infantil en estas pequefas parcelas, lo que casi no sucedia en las
grandes explotaciones agricolas estatales. Manifestd por ultimo que otros paises de la CEI
se enfrentaban a problemas similares con respecto a la privatizacion en el sector del tabaco.

El representante del Gobierno de Alemania respondio a la declaracion sobre Kirguistan
observando que el IPEC estaba planeando actividades en el sector agricola en aquel pais,
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por lo que deberia informarsele para que elaborara programas que atendieran las
necesidades del sector del tabaco.

35. El portavoz del Grupo de los Trabajadores resumié el problema, poniendo énfasis en
asuntos de particular importancia para los trabajadores. Parecia concederse mas
importancia a la satisfaccion de los accionistas que a los intereses de los trabajadores.
Algunos oligopolios del tabaco estaban luchando asimismo por reducir los costos respecto
de la participacion en el mercado, lo que redundaba en la eliminacion de puestos de
trabajo. Los comerciantes del tabaco controlaban el mercado al objeto de disminuir los
precios para los pequefios agricultores. El trabajo en régimen de subcontratacion y la
contratacion exterior de servicios suponian que los trabajos de calidad escaseaban cada vez
mas en los sectores de produccion y cultivo. La reforma agraria podria contribuir a aliviar
la pobreza si se llevaba a cabo de una forma apropiada, pues de lo contrario podria plantear
los problemas mencionados en el ejemplo de Zimbabwe.

Punto 3: ;Cuales son las consecuencias de estos
cambios para el empleo y las condiciones de trabajo
en el sector del tabaco?

36. La Secretaria Ejecutiva sefiald la necesidad de que se consideraran las normas
internacionales del trabajo, y de establecer estructuras y mecanismos de dialogo social. En
el caso de una diversificacion de productos, eran importantes las cuestiones de la
formacion y la readaptacion profesionales. Con respecto a las condiciones de trabajo y a la
transferencia de trabajos calificados a paises de bajos ingresos, la Declaracion tripartita de
la OIT sobre las empresas multinacionales y la politica social facilitaba orientacion.
Deberian documentarse ejemplos de practicas idoneas. Propuso que se estableciera un
vinculo entre la responsabilidad social de las empresas y los principios de trabajo decente,
y dijo que era posible armonizar ética y comercio. En conclusion, la oradora sefialo la
necesidad de establecer redes de seguridad sociales para proteger a los trabajadores, en
particular en los paises en desarrollo y en transicion.

37. El portavoz del Grupo de los Trabajadores puso de relieve la encarnizada competencia
existente en el sector del tabaco respecto de la participacion en el mercado, y que la
necesidad de aumentar los beneficios habia conducido a una reestructuracion permanente
en dicho sector. El recorte de gastos y las medidas adoptadas para incrementar la
productividad contribuian a la disminucion del empleo. Esto era particularmente cierto en
el contexto de la liberalizacion y la privatizacion, cuando los trabajadores perdian todo tipo
de proteccion que habian tenido anteriormente. La concentracion del sector del tabaco
habia tenido consecuencias para los cultivadores del tabaco, ya que las empresas ejercian
presion para que bajaran los precios y desarrollaban fuentes alternativas y de menor costo
que el tabaco. Esto se traducia en el aumento de la pobreza, de la deuda y del trabajo
infantil.

38. Un miembro trabajador de Benin declaré que la democratizacion en su pais se habia visto
acompanada por la liberalizacion econdémica. Esto habia tenido consecuencias negativas en
el empleo y las condiciones de trabajo en el sector del tabaco, y en la situacion social de
los trabajadores tanto del sector de la produccion como del cultivo. La mayoria de los
trabajadores del sector del tabaco en Benin pertenecian al sector informal y sus
condiciones de trabajo eran deplorables. Eran analfabetos y no tenian derecho a seguridad
social. Su trabajo les exponia a sustancias peligrosas y enfermedades, pero no tenian
acceso a la atencion de salud ni a otro tipo de proteccion social. Era preciso aplicar normas
internacionales del trabajo pertinentes.
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Un miembro trabajador de Malasia hizo hincapi¢ en el predominio de la fuerza de trabajo
femenina en el sector del tabaco en su pais. Ahora que la produccion manual estaba
desapareciendo y que se necesitaba personal con calificaciones multiples las oportunidades
de empleo de la mujer estaban declinando a favor de las de los hombres con calificaciones
técnicas. Lo anterior era bastante preocupante.

Un representante del Gobierno de Malasia se refirio a la intervenciéon del miembro
trabajador que le habia precedido afiadiendo que el nivel de los salarios en la manufactura
de tabaco era mayor que el de niveles similares en otros sectores economicos. No estaba al
tanto de que las mujeres hubiesen perdido sus puestos de trabajo a raiz de exigencias en
materia de calificaciones multiples.

Un miembro trabajador de Francia se refirid a la fusion entre una empresa francesa y una
empresa espafiola que se habia traducido en una pérdida de puestos de trabajo. Las
negociaciones entre la direccion y los sindicatos habian conseguido acuerdo sobre un plan
social que, entre otras prestaciones, contemplaba un plan de jubilaciones. Se esperaba que
en el futuro continuarian los despidos a medida que otras empresas se fusionaran y se
continuara contratando actividades al exterior de las mismas.

El Vicepresidente trabajador de Zimbabwe describi6 las condiciones de trabajo mas que
insatisfactorias de las mujeres en el sector del tabaco en su pais, entre ellas: nimero
excesivo de horas de trabajo, inexistencia de prestaciones de maternidad, falta de
salas-cuna y jardines infantiles, inexistencia de seguridad social, ausencia de instalaciones
educativas. Pese a que el régimen de seguridad social era de alcance universal, el acceso al
mismo estaba condicionado a la posesion de un documento de identidad valido del que
muchas trabajadoras no eran detentoras, a consecuencia de lo cual se veian excluidas del
sistema. Era habitual que las mujeres se ausentaran por un corto periodo durante el cual no
recibian remuneracion para dar a luz y retornar luego al trabajo con sus hijos a la espalda o
dejandolos al cuidado de sus hermanos mayores o de trabajadoras domésticas que recibian
salarios muy bajos. El orador se refiri6 luego a la situaciéon apremiante que vivian las nifas
que trabajaban y que podian ser objeto de abusos y por ello susceptibles de contagiarse con
el VIH/SIDA. Por ultimo, el orador se refiri6 a la situacion de los trabajadores migrantes
en el sector del tabaco. La reforma agraria se habia acompafiado de una pérdida masiva de
puestos de trabajo que habia impulsado a estos trabajadores a migrar hacia paises vecinos
como Malawi, Mozambique, Sudafrica y Zambia, donde trabajaban en malas condiciones
y por salarios muy bajos.

Un miembro trabajador de Honduras se refiri6 al trabajo temporal y estacional en régimen
de subcontratacion al que recurrian los empleadores para evadir el pago de la seguridad
social, el pago de vacaciones y otras prestaciones. Incluso en caso de trabajo permanente,
era habitual que en el sector del tabaco los contratos fueran de corta duracion.

A un representante del Gobierno de Alemania le parecieron acertados los comentarios de
los oradores precedentes relativos a la situacion de las trabajadoras en el sector del tabaco
y propuso que en las conclusiones se aludiera especificamente a las condiciones de trabajo
de la mujer.

La representante del Gobierno de Cuba dijo que mas de la mitad de los trabajadores del
tabaco en su pais eran mujeres. Las trabajadoras estaban protegidas por la misma
legislacion del trabajo y en materia de seguridad social que las trabajadoras del resto de los
sectores. Gozaban de prestaciones de maternidad, igualdad de remuneraciones con los
hombres, amplias prestaciones en materia de seguridad social y acceso a la educacion y a
la formacion profesional.
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46. Un miembro empleador de Malawi sefialdo que en su pais los trabajadores temporeros no
perdian las prestaciones de la seguridad social y que para todo proposito practico eran
tratados como trabajadores permanentes cuando se los volvia a contratar. Lo anterior se
habia conseguido en virtud de una ley aprobada en 2002 que se habia elaborado con el
asesoramiento de la OIT.

47. El representante del Gobierno de Tunez indicé que muchos de los problemas que el debate
habia puesto de relieve se compartian con muchos otros sectores. A su juicio la Reunion
debia centrarse mas en el futuro del empleo en el sector del tabaco propiamente dicho y la
amenaza de la pérdida de puestos de trabajo dimanante de una baja de la produccion.
(Habia soluciones viables? ;Podrian mantenerse los actuales niveles de empleo o habia
que resignarse a que se redujeran puesto que acompaiaban a un consumo que también
declinaba?

48. El representante del Gobierno de Alemania, que intervino en nombre del Grupo
Gubernamental, indicé que como estaban interesados en que el sector prosperara les
preocupaba la probable disminucion del empleo que se estaba produciendo, en especial en
aquellas regiones donde la produccion se concentraba y donde se preveia una posible
redistribucion geografica de la misma. La presion social ejercida para que disminuyera el
consumo de tabaco, asi como la que se ejercia para impulsar la reestructuracion también
habia tenido consecuencias en los mercados. En la medida de lo posible, los gobiernos
deseaban que no disminuyeran los niveles de empleo y estaban dispuestos a adoptar
medidas para crear puestos de trabajo en otros sectores a fin de mantener el nivel general
de empleo. Deberia cuidarse especialmente que alli donde se crearan puestos de trabajo
alternativos se mantuviera el nivel anterior de remuneraciones. El orador destaco asimismo
que era importante respetar el principio de un trabajo decente y las normas fundamentales
del trabajo, entre otros, la igualdad de trato entre hombres y mujeres, la eliminacion del
trabajo infantil, y unas reestructuraciones realizadas siguiendo practicas idoneas. Deberia
darse mayor publicidad a los derechos de los trabajadores. Tanto los empleadores como los
trabajadores deberian propiciar la transparencia en el sector y buscar soluciones para
mitigar los efectos nocivos del consumo de tabaco de la misma manera en que se habia
actuado en el caso de otras sustancias peligrosas. Se deberia emprender estudios
encaminados a reducir los peligros que conlleva el consumo de tabaco. Por otra parte, era
importante preocuparse de la seguridad y salud de los trabajadores que seguian trabajando
en el sector. El orador hizo un llamamiento para que se utilizara un enfoque global al
abordar el asunto de la seguridad como el adoptado en el Convenio sobre la seguridad y la
salud en la agricultura, 2001 (nim. 184). Los gobiernos deberian examinar las cuestiones
propias del sector en el marco mas general de la economia nacional. Asuntos como la
carga tributaria, que contribuia a generar una igualdad de condiciones en el sector del
tabaco en el plano internacional, asi como un enfoque integral en la lucha contra la
produccion ilegal y el contrabando de tabaco eran asuntos muy importantes. Los
ministerios del trabajo y las organizaciones de trabajadores deberian asignar una adecuada
prioridad al tema del empleo tal como lo habian hecho los ministerios de salud respecto de
las cuestiones relativas a la salud. El gran tema podria ser incluso el de la reconversion de
todo el sector. Deberian establecerse asociaciones que aborden la cuestion de los sistemas
de produccion alternativos. En algunos casos especiales era necesario visualizar la
situacion desde una perspectiva multisectorial. Habria que estudiar el establecimiento de
vinculos hacia atrds y hacia delante en la cadena de produccion. Se estaba defendiendo
ahora la idea de considerar usos alternativos del tabaco en otros sectores y recalificando a
los trabajadores para desempenar otras funciones. Deberia prestarse especial atencion a los
grupos mas vulnerables como las mujeres y los nifios que trabajan en el sector. El orador
dijo asimismo que las cuestiones de salud asociadas con el consumo de tabaco que
afectaban a toda la poblacion se debatian en esos mismos momentos en la OMS, en el
contexto del proyecto de Convenio Marco para el Control del Tabaco.
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El portavoz del Grupo de los Empleadores se refirid conjuntamente a los puntos 3 y 4
propuestos para discusion. Aunque los cambios tecnologicos habian desembocado en una
pérdida de puestos de trabajo en ciertas circunstancias, también habian impulsado grandes
mejoras puesto que habian permitido a las empresas hacer frente a una competencia
encarnizada y observar normas estrictas en materia de seguridad y proteccion del medio
ambiente. De la misma manera, la reestructuracion se habia acompanado de pérdida de
puestos de trabajo pero no habia reducido el nivel de remuneraciones o comprometido las
condiciones de trabajo como habia ocurrido en otros sectores. La valorizacion de las
acciones no era ¢l Ginico motor que movia a las empresas. Una estrecha colaboracion entre
los cultivadores de tabaco y los que manufacturaban el producto habia tenido como
resultado una mejora de las condiciones de trabajo y un mayor rendimiento de las
cosechas. Un didlogo efectivo entre empleadores, trabajadores gobiernos y otros
organismos, si procede, podria mitigar las consecuencias de las reestructuraciones y ayudar
a mantener buenas condiciones de trabajo. El didlogo era la palabra clave. La ausencia de
didlogo conducia al antagonismo, a la pérdida de puestos de trabajo y tenia otras
consecuencias negativas tanto para los gobiernos como para las empresas y los
trabajadores. En lo que respecta a la reglamentacion y la imposicion, el orador hizo notar
que la ausencia de didlogo tripartito en etapas tempranas del proceso deliberativo habia
impedido que se evaluaran los efectos de una reglamentacion excesiva o del
establecimiento de varios niveles de gravamenes, lo que hubiera permitido salvar grandes
obstaculos. La imposicion de gravamenes poco razonables sobre los productos del tabaco
tenia como resultado una supresion de puestos de trabajo, menores ingresos fiscales y
pérdida de calidad, asi como menos informaciéon y responsabilidades puesto que los
consumidores utilizaban productos alternativos o recurrian a otros canales de distribucion.

El representante del Gobierno de Francia insistié en la importancia de la transparencia. La
industria tabacalera habia funcionado durante mucho tiempo en un entorno cerrado,
elaborando productos que la sociedad denigraba lo que habia contribuido a forjar una
imagen del sector de la que era dificil desprenderse. Instaba a que actuaran con mayor
transparencia y enfocando con mayor realismo los problemas a los que debian hacer frente
como el de la disminucion del empleo. En lo que respecta a la situacion del empleo en el
sector del tabaco debian abordarse dos cuestiones: la racionalizacion economica de la
produccion, por una parte y, por la otra, el entorno social negativo en que dicha
racionalizacién tenia lugar.

Otro miembro empleador del Reino Unido dijo que el punto sobre la transparencia era
oportuno, principalmente, teniendo en cuenta la experiencia del sector en el pasado que dio
lugar al Acuerdo Transaccional Principal (Master Settlement Agreement) en Estados
Unidos. Leccion amarga para la industria, pero que le habia hecho mucho bien. El didlogo
social tenia que cimentar la transparencia, la integridad y la confianza como principio
fundamental de negociacién para tomar las medidas que se impusieran y obtener
resultados. Citd el ejemplo de Malawi donde grupos de ONG y trabajadores habian
acusado al sector de explotar el trabajo infantil a tal punto que se habia hablado de boicot.
Entonces, representantes del sector se habian reunido con representantes de la Unidn
Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes,
Tabaco y Afines (UITA), la International Tobacco Growers’ Association (ITGA) y
cooperaron para establecer la Fundacion para la Eliminacion del Trabajo Infantil en las
Plantaciones de Tabaco (conocida como Fundaciéon ECLT) que actualmente lleva a cabo
programas en Malawi y otros paises. También citd otro ejemplo positivo de México en lo
que se refiere al didlogo social basado en la inclusividad y la transparencia. El Proyecto
Blossom destinado a los jornaleros migrantes de la India, empleados en plantaciones de
tabaco, reunidé a cultivadores, fabricantes, agricultores, trabajadores sociales,
representantes gubernamentales y sindicales para abordar la cuestion del trabajo infantil y
mitigar algunas consecuencias negativas del empleo en las plantaciones de tabaco. El
tercer ejemplo tenia que ver con la delicada cuestion de la fijacion de precios. Cuando la
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ONG Ayuda Cristiana publicé un informe detallado en el que criticaba a la filial brasilefa
de British American Tobacco (BAT), la empresa invité a dicha ONG a entablar el didlogo
con miras a abordar, entre otras, las cuestiones de la fijacion de precios, el trabajo infantil y
el uso de pesticidas. Este proceder reunio a todas las partes interesadas en la busqueda de
soluciones. Todos estos ejemplos demostraban la validez del didlogo. El orador concluyo
agradeciendo a la OIT por haber sido el primer organismo especializado de la ONU que
habia invitado a las empresas tabacaleras a participar en el didlogo sobre cuestiones que
afectaban al sector.

52. Un miembro empleador de Nepal resumié brevemente la situacién socioecondémica
imperante en su pais donde el desempleo y el subempleo estaban generalizados. El
gobierno y los interlocutores sociales debian centrarse en la creacion de empleo en lugar de
reducir las oportunidades de empleo en un sector bien establecido que experimenta serias
dificultades. Debian abordarse las prioridades nacionales en el campo de la salud, pero las
cuestiones relacionadas con el tabaco no figuraban entre los 10 problemas principales de
salud que se planteaban en su pais.

Punto 4: ; Qué deberian hacer los interlocutores sociales,
en todos los planos, asi como los gobiernos, para mitigar
el impacto negativo de los cambios en los niveles

de empleo y para hacer frente a los desafios

que se plantean para el futuro?

53. La Secretaria Ejecutiva recalcd la importancia del didlogo social a todo nivel. Las
cuestiones fundamentales que deberian tratarse abarcaban la dimension social de la
liberalizacion del comercio; la identificacion de grupos vulnerables; la disponibilidad de
cursos de formacion y readaptacion profesional para preparar a los trabajadores a la
diversificacién en la industria tabacalera y sus productos; la produccion de cultivos
alternativos, y las consecuencias que tienen para los paises mas pobres, las politicas de
control del consumo de tabaco en relacion con las politicas internacionales de desarrollo.

54. Un miembro empleador de Bangladesh relatdé su experiencia personal de dialogo social
tripartito cuando hubo que negociar el plan de indemnizacién por despido para los
trabajadores afectados por el cierre de una fabrica. Se habia llegado a una solucion
amistosa y se habia convenido que una ONG local se ocupara de impartir formacién y
asesorar con miras a la reinsercion profesional y la recolocacion, asi como de otorgar
préstamos en condiciones preferenciales a los trabajadores cesantes. Gracias a la inclusion
de una ONG local en el proceso de dialogo social, junto con los interlocutores sociales
habituales, la empresa habia logrado encontrar la mejor solucion posible a micronivel para
los trabajadores afectados por el cierre de esa fabrica.

55. El portavoz del Grupo de los Trabajadores subrayd la importancia de la consulta, el
intercambio de informacion y el didlogo antes que la direccion de la empresa tomara
medidas que afectaban al empleo. Deberian negociarse planes sociales validos para ofrecer
nuevas perspectivas a los trabajadores que se quedaban sin empleo. La formacion debia ser
permanente y ajustarse a las cambiantes necesidades del mercado de trabajo a fin de
avanzar al mismo paso que las nuevas tecnologias, los cambios de productos y la
reestructuracion de empresas. Los pequeiios agricultores debian recibir un precio justo por
sus cosechas y la mano de obra un salario justo. Todos ellos deberian beneficiarse de la
enorme riqueza generada por la industria tabacalera. Era preciso respetar las normas
fundamentales del trabajo y las disposiciones de los Convenios de la OIT relativos a la
agricultura, a saber: Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921 (nim. 10);
Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (ntim. 11); Convenio sobre las
plantaciones, 1958 (nim. 110); Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales,
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1975 (num. 141), y Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001
(nim. 184). Los acuerdos marco eran instrumentos idoneos para avanzar en las normas del
trabajo e instaurar relaciones laborales constructivas. A diferencia de lo que ocurria con
iniciativas unilaterales de las empresas, tales como los cédigos de conducta, los sindicatos
podian supervisar y verificar constantemente la aplicacion, lo que acrecentaba Ia
credibilidad de dichos acuerdos. Las autoridades competentes y las empresas deberian
cofinanciar programas de formacion y creacion de empleo. Las politicas laborales deberian
promover el empleo de alta calidad. Las politicas fiscales deberian revisarse para que
dejaran de ser un incentivo del contrabando, la falsificacién y el comercio ilegal de
productos tabacaleros. Por ultimo, habia que exhortar a los gobiernos a ratificar las normas
internacionales del trabajo relativas al sector agricola y a garantizar que las empresas que
operaban en su respectivo pais las respetaran. El sector agricola debia incluirse en el
ambito de aplicacion de la legislacion laboral. Las autoridades gubernamentales debian
fijarse el objetivo prioritario de eliminar la explotacion infantil y ofrecer apoyo social y
facilidades de educacion a los nifios rescatados del trabajo.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que su Grupo apoyaba firmemente el
dialogo social pero que consideraba que las decisiones estratégicas que afectaban la
naturaleza de la empresa debian tomarlas las personas encargadas de calcular los riesgos y
hacer marchar los negocios.

Un miembro trabajador de Argentina destaco el consenso general que habia surgido en
cuanto a la validez del dialogo social. Indico tres elementos necesarios para garantizar que
el dialogo permanente fuera fructifero. Primero, los sindicatos deberian tener derecho a
recibir informacion fidedigna respecto al empleo, las condiciones de trabajo y la
introduccion de nuevas tecnologias, para que se pudieran concluir acuerdos rapidamente.
Segundo, los convenios de negociacion colectiva debian tener fuerza de ley. Tercero, las
discusiones debian ser sinceras. Los acuerdos marco podian contribuir a establecer la
igualdad entre los interlocutores y contener disposiciones destinadas a velar por la
continuidad de los medios de subsistencia, principalmente, alli donde los trabajadores
habian perdido el empleo y eran demasiado mayores o no estaban suficientemente
preparados como para volver a incorporarse al mercado de trabajo. Era necesario crear un
sistema de gestion permanente a fin de garantizar que los puestos vacantes fueran
ocupados rapidamente para no comprometer la productividad. El didlogo tripartito era
importante y ya se habia entablado en algunas regiones donde los convenios colectivos se
habian sometido a aprobacion del gobierno. Estos eran algunos de los requisitos previos
del dialogo actual.

Un miembro trabajador de la India describié la situacion de empleo de mas 4.000.000 de
trabajadores del sector bidi que se ganaban la vida en la economia informal. A pesar de las
leyes laborales que amparan a los trabajadores de ese sector y del sector cigarros, se seguia
luchando para que esa proteccion fuera efectiva ya que los primeros eran remunerados a
destajo y resultaba dificil probar la relacion de empleo. Los trabajadores agricolas tenian
problemas similares en el sector tabaco pues eran jornaleros. El empleo estaba
disminuyendo en las plantaciones y la manufactura, asi como en el liado de cigarrillos bidi.
El mayor reto que se planteaba era encontrar empleo alternativo para esos trabajadores que
tenian necesidad de adquirir nuevas competencias para ganarse el sustento. Se habia
comenzado a impartir cursos de formacion relacionada con la agricultura a trabajadores
desplazados, pero ello habia puesto de relieve la necesidad de contar con un fondo
rotatorio que respaldara dichos esfuerzos.

La representante del Gobierno de Egipto estuvo de acuerdo en que las tendencias del
empleo eran sombrias para los trabajadores del sector del tabaco. Las empresas podrian
ayudar a los trabajadores desplazados ofreciéndoles cursos de readaptacion profesional o
asistiéndoles para encontrar otro empleo. Los gobiernos podian cumplir una funcién
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capital respecto a las reducciones de plantilla a fin de garantizar que los trabajadores
recibieran las prestaciones a las que tenian derecho y que se protegieran sus derechos en el
trabajo. Asimismo, los gobiernos deberian multiplicar las inspecciones del trabajo y
consultar a la OIT en todo lo relativo al bienestar de los trabajadores.

60. Un miembro trabajador de Malawi explicO6 brevemente como operaba el sistema de
arriendo de tierras en su pais. Cerca de la mitad de la poblacion se dedicaba a las labores
agricolas, en su mayoria al cultivo del tabaco. La mayor parte de la poblacion vivia en
condiciones de extrema pobreza. Aunque Malawi habia ratificado los ocho convenios
fundamentales, los derechos de los trabajadores no se respetaban plenamente y los
aparceros no estaban protegidos por ley alguna. La legislacion que regia el régimen de
tenencia de la tierra asi como la relativa a las condiciones de trabajo de los mismos estaban
en compas de espera desde 1994. Los trabajadores agricolas no tenian ninguna seguridad
social. Muchos trabajadores no estaban sindicados. Recientemente el Gobierno, los
empleadores y los trabajadores se habian puesto de acuerdo para considerar un posible
codigo de conducta sobre la eliminacion del trabajo infantil y, gracias a la Fundacion para
eliminar el trabajo infantil en el cultivo del tabaco y la participacion de una sindicato se
estaba construyendo una escuela en una zona rural.

61. Un miembro empleador de Malawi confirmé6 que existian algunos aspectos insatisfactorios
en el sistema de tenencia de la tierra en Malawi y comunicd que su empresa trabajaba con
el Banco Mundial para fortalecer las cooperativas de pequefios agricultores. La tenencia de
la tierra por granjeros individuales y la seguridad alimentaria eran cuestiones importantes
que se abordaban en el proyecto. Respecto de la sindicacion, dijo que su empresa habia
invitado a los dirigentes sindicales nacionales a conversar con los trabajadores de su
empresa en diversas ocasiones pero que hasta la fecha ninguno habia aceptado la
invitacion. Dijo que estaba dispuesto a trabajar con el miembro trabajador de Malawi una
vez de regreso.

62. Un miembro trabajador de Japdn se refirié a un acuerdo sobre racionalizacion alcanzado
entre su sindicato y Japan Tobacco. Se habia acordado que en caso de racionalizacion de
las actividades, la empresa mejoraria las condiciones de trabajo de los trabajadores
restantes y proporcionaria apoyo al personal despedido. Para evitar conflictos innecesarios
entre la empresa, el sindicato y los trabajadores, la empresa presentd su plan de
racionalizacion 30 dias antes de que éste comenzara a aplicarse. A los trabajadores que
perdieron sus puestos de trabajo se les ayudd a encontrar nuevos trabajos, se les
proporcioné formacion y se les autorizd a recibir un pago adicional por concepto de
jubilaciones. El didlogo social y la consulta realizados en torno al empleo y condiciones de
trabajo permitieron que las relaciones laborales dieran un paso adelante.

63. La Vicepresidenta trabajadora de Zimbabwe tras expresar el agradecimiento de su Grupo a
los empleadores por ofrecerles puestos de trabajo pidid a su vez a los empleadores que
expresaran su agradecimiento a los trabajadores atendiendo sus necesidades fundamentales
contenidas en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Ello suponia que los empleadores entregaran a las comunidades una parte de los
ingresos que obtenian, en forma de instalaciones de salud y de escuelas. Propuso que los
empleadores pagaran la matricula escolar de los nifios para que éstos no trabajaran y
pudieran adquirir las calificaciones que necesitarian mas adelante. Exhortdo a los
empleadores a no considerar como enemigos a los trabajadores, sino como interlocutores
sociales. Ambas partes debian comprometerse con el didlogo social para crear un entorno
de trabajo favorable en el que los trabajadores se sientan parte de la empresa. También
exhorto a los gobiernos a consultar a los empleadores y trabajadores para evitar problemas.
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El portavoz del Grupo de los Empleadores respondio que los empleadores distinguian entre
educacion basica, cuya responsabilidad cabia a los gobiernos y familias, y la formacion
profesional y avanzada, con la que el sector del tabaco estaba firmemente comprometido.

Un miembro trabajador de Kirguistan dijo que el didlogo social, lejos de ser una mera
declaracion de intencion, deberia constituir una practica diaria en el sector. En los paises
de la antigua Union Soviética, las multinacionales que actualmente controlaban el sector
del tabaco habian hecho lo posible por acabar con los sindicatos, interferir en sus asuntos
internos, sustituir a los dirigentes sindicalistas, interferir en las elecciones y crear
condiciones desfavorables para los miembros sindicales. Algunos se negaban a llegar a
acuerdos de negociacion colectiva. A la luz de la vision positiva del dialogo social, seria
util que los empleadores facilitaran condiciones en la empresa que propiciaran el desarrollo
favorable de las organizaciones sindicales.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores hizo hincapié en que en el marco de las
relaciones laborales el didlogo social suponia una negociacion y, mas que eso, una
negociacion colectiva. Las ONG a las que se habian referido los empleadores no podian
sustituir a los sindicatos. Admitia que era una prerrogativa de los empleadores gestionar el
riesgo y tomar decisiones pero también era importante reconocer que tales decisiones
tenian consecuencias en las familias y en las comunidades puesto que no afectaban
exclusivamente a los trabajadores considerados como individuos. Su Grupo apoyaba la
Fundacion para la Eliminacion del Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco (ECLT) que
consideraba un modelo en virtud del cual las empresas que afiadian valor en cada eslabon
de la cadena de suministro reconocian sus obligaciones en materia de trabajo infantil. El
orador dijo por ultimo que esperaba que dicho modelo se aplicara en otros sectores.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indicé que las empresas tabacaleras estaban
conscientes de las consecuencias que probablemente tendrian sus decisiones en los
individuos, sus familias y la sociedad en su conjunto. Ello era precisamente lo que exigia
que se procediera a evaluar de manera razonable y fidedigna la situacion, antes de tomar
decisiones. Instaba a las autoridades de gobierno a que evaluaran de esa misma manera las
consecuencias dimanantes de sus decisiones. Decisiones desacertadas no se transformaban
en decisiones acertadas por el simple hecho de que se tomaran teniendo como norte
disminuir el consumo de tabaco.

Un miembro empleador de Francia sefiald que la presion constante por aumentar la
productividad se debia en parte a la pesada carga tributaria del sector. Si bien en el informe
de base no se sefialaba que existiera una relacion directa entre la disminucidn del consumo
y la disminucion del empleo en el sector, era posible que el aumento de los impuestos
jugara un papel que impulsaba a las empresas a reducir sus costos lo cual, a su vez,
afectaba negativamente los niveles de empleo. A juicio del orador, seria apropiado
considerar las medidas que podrian adoptar los gobiernos para reducir el consumo
excesivo o inapropiado de tabaco sin que ello se tradujese en pérdida de puestos de trabajo.

El representante del Gobierno de Tunez llamoé la atencidon de los participantes sobre el
hecho de que el proyecto del Convenio Marco de la OMS contenia una clausula sobre la
asistencia a los gobiernos que ratificaba el Convenio con respecto a la readaptacion
profesional de los trabajadores.

El representante del Gobierno de Alemania sefiald que algunos gobiernos habian expresado
su deseo de no ignorar la labor de la OMS relativa al Convenio Marco para el Control del
Tabaco. Aunque la labor de la OMS se centraba en la cuestion de la salud y la labor de la
OIT en el asunto del empleo, a la larga los esfuerzos desplegados por la OMS dejaban
sentir sus efectos en el empleo en el sector del tabaco. En vista de ello era necesario que
ambas organizaciones colaboraran estrechamente. Refiriéndose luego al dialogo social dijo
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71.

72.

el orador que deberia fortalecerse y tener lugar en diferentes niveles: de la empresa, de la
localidad, del pais y del sector. La OIT podria ayudar a los gobiernos y a los interlocutores
sociales de diversas maneras, por ejemplo, asesorando en la elaboracion de estadisticas de
empleo, realizando estudios sobre las condiciones de trabajo y la seguridad y salud en el
trabajo y también consolidando el intercambio de informacion entre los Estados Miembros.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiald que los interlocutores sociales deberian
participar y ser consultados en otros foros donde se traten cuestiones relacionadas con el
tabaco.

El representante del Gobierno de Francia estuvo de acuerdo en que los interlocutores
sociales debian ser consultados acerca de las tendencias generales del sector, pero pensaba
también que deberian tomar sus propias iniciativas y concluir sus propios acuerdos, por
ejemplo, respecto de la reestructuracion de las empresas, de la readaptacion profesional de
los trabajadores para algiin empleo alternativo o de una reconversion de las fabricas. Los
interlocutores, las comunidades y las autoridades locales deberian asociarse en estos
esfuerzos.

Puntos 5 y 6: ; Qué medidas deberian tomar los interlocutores
sociales y los gobiernos para promover el trabajo decente

en las industrias del bidi y el kretek? ;Qué tipo de ayuda
puede facilitar la OIT al respecto?

73.

74.

La Secretaria Ejecutiva indic6 que los gobiernos deberian estar dispuestos a revisar sus
politicas de empleo y la legislacion de proteccion del sector del tabaco, atendiendo en
particular a las trabajadoras y al trabajo infantil, la promocion del didlogo social en todos
los niveles y la proteccion del empleo. El ambito de los cuatro objetivos estratégicos de la
OIT era suficientemente amplio como para abordar las cuestiones planteadas hasta ese
momento en la reunion. Los instrumentos de la OIT, tanto las normas fundamentales del
trabajo como otros — por ejemplo, el Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(ntim. 122) y el Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)
— daban orientaciones sobre cuestiones que preocupaban en el sector del tabaco, incluidos
los derechos fundamentales, la promocion del empleo, la proteccion social y el dialogo
social. A través de los programas técnicos y los servicios de asesoramiento, la OIT podia
ofrecer su pericia a los interlocutores sociales tanto en la lucha contra la pobreza como en
materia de capacitacion, cooperativas, creacion de pequetias empresas, seguridad y salud, y
fortalecimiento de la capacidad. La OIT también podia cumplir una funcién capital de
apoyo activo, participar en asociaciones internacionales y crear sinergias con otros
organismos de la ONU para mejorar la calidad del trabajo en el sector del tabaco y
promover perspectivas de empleo alternativo para los grupos expuestos a riesgo.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefialé que las industrias del bidi y el kretek
entrafiaban fuertes componentes culturales. Dado que tradicionalmente, la produccion
estaba en manos de pequefias empresas familiares y trabajadores a domicilio. En términos
de estructura dichas industrias no podian compararse directamente con la industria del
cigarrillo, por lo tanto, cuestiones como el trabajo infantil y las condiciones de trabajo
debian abordarse primordialmente a escala local y nacional, y en ello la educacion era
esencial. Iniciativas tales como el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, la Fundacioén para la Eliminacion del Trabajo Infantil en las Plantaciones de
Tabaco (Fundacion ECLT), y la observancia generalizada de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo podian contribuir a todo
ello.
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75.

76.

77.

78.

El Vicepresidente empleador de India dijo que en su pais, en 1992-1993, la manufactura y
la distribucion de cigarrillos bidi empleaba a unas 4.500.000 personas; diez afnos después,
la cifra era de 4.250.000, lo que equivalia a una disminuciéon del empleo del 1 al 1,5 por
ciento anual, principalmente en el sector agricola. Los trabajadores del sector bidi estaban
amparados por la legislacion laboral de caracter general, pero también existian dos leyes
concretas: la de bienestar de los trabajadores del sector bidi y el cigarro, y la de
condiciones de trabajo de los trabajadores del bidi y el cigarro; ello demostraba la
importancia que daban los interlocutores sociales a la industria del bidi. En cuanto a la
oferta y la demanda, Gltimamente habian intervenido tres factores: la utilizacion del tabaco
para otros fines que la fabricacion de bidi, en especial el tabaco que se masca; la creciente
urbanizacion y los cambiantes estilos de vida que llevaban a reemplazar los bidi por
minicigarrillos, y a sustituir las hojas de tendu por papel de cigarrillos en la fabricacion de
bidi. El orador citd ejemplos de mejoras en algunas esferas, entre otras, la seguridad y
salud en el trabajo, sobre todo en el empaquetado y la distribucion, el acceso a la
educacion de los nifios que trabajaban en el sector, y el trabajo infantil. Concluy6
refiriéndose al movimiento cooperativista en el Estado de Kerala y a la Asociacion de
Trabajadoras Independientes (SEWA) como otros ejemplos positivos dentro del sector.

Una miembro trabajadora de la India describid la experiencia del sector bidi desde la
perspectiva de la SEWA, destacando las dos leyes citadas anteriormente y puntualizando
que gracias a ellas los trabajadores del sector bidi se beneficiaban de regimenes de
seguridad social tales como seguros, vivienda y prestaciones de maternidad. Mas aun, en
virtud de la ley sobre el bienestar, los trabajadores podian obtener la cédula de identidad.
Aceptaba lo expresado por el miembro empleador de la India en el sentido de que otras
leyes laborales se aplicaban a los trabajadores del sector bidi, pero sefiald que en el caso de
estos ultimos, practicamente no se aplicaban. Acto seguido, resefid dos demandas
presentadas por la SEWA ante los tribunales en nombre de los trabajadores del sector
relativas al Fondo de Prevision de los Trabajadores. Enumer6 diversos factores que
contribuian a la recesion de la industria del bidi, a saber: la prohibicion de fumar bidi en
lugares publicos que se tradujo en un mayor consumo de goma de mascar con sabor a
tabaco, producto que no estaba prohibido; la entrada de empresas extranjeras de cigarrillos
en el mercado de la India, y el aumento del consumo de cigarrillos. Por tltimo, dado que
no existia un salario minimo nacional, los trabajadores se encontraban en una posicion
precaria y cualquier esfuerzo que hiciera un Estado para aumentar los salarios se saldaba
por el desplazamiento de los establecimientos a otro Estado. La disminucion del empleo en
el sector del tabaco era imputable a una creciente mecanizacion en el cultivo y la
manufactura del tabaco, la tendencia generalizada de optar por cultivos que requerian un
menor coeficiente de mano de obra y el aumento del empleo de trabajadores migrantes.

El representante del Gobierno de Indonesia indicd que en 1999 habia entrado en vigor la
reglamentacion en materia de niveles de alquitran y nicotina en los cigarrillos y era de
esperar que los fabricantes la aplicaran plenamente en un plazo de siete a nueve afios. En
los cinco ultimos afios, periodo caracterizado por la inestabilidad financiera, la
manufactura del tabaco habia sido una de las industrias mas estables de su pais y 95 por
ciento de la produccion nacional de cigarrillos se consumia en el pais. En Indonesia, los
cigarrillos kretek constituian el 85 por ciento de la produccion y un 40 por ciento de éstos
se liaban a mano. Las mujeres representaban el 90 por ciento de esos trabajadores. El
principal medio de que se valia el Gobierno para crear trabajo digno y productivo y
mejorar las condiciones de empleo de los trabajadores del kretek residia en dotar de
medios a un foro tripartito mediante programas de educacion laboral. Ademas, se estaban
desplegando esfuerzos para mejorar el sistema de salarios, basado en la reglamentacion del
salario minimo y considerando la productividad.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recalco la importancia del dialogo social y
subrayd que solo podia ser eficaz si existia un verdadero intercambio entre los
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interlocutores tripartitos. La libertad sindical era esencial para que el didlogo social diera
resultado. Sugirié que la OIT estableciera un grupo de trabajo encargado de examinar la
cuestion del dialogo social en el sector del tabaco. En cuanto a la cuestion de los
trabajadores migrantes, describio la situacion en Sudéfrica recalcando la importancia de
esta cuestion en su pais. Se felicitdo de que la cuestion de los trabajadores migrantes se
hubiera incluido en el orden del dia de la 92.% reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, que tendra lugar en 2004. La OIT deberia hacer investigaciones concretas acerca
de los trabajadores migrantes en el sector del tabaco; de la situacion de la mujer en dicho
sector y los cambios en el empleo debido a la reestructuracion de las industrias del tabaco
en Asia y en Europa Central y Oriental.

79. El portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que la OIT no deberia publicar
comunicados de prensa sin consultar previamente ni obtener la aprobacion de sus
mandantes y citd el ejemplo de uno reciente en que se daba una imagen muy negativa del
sector del tabaco. El papel de la OIT deberia alentar el didlogo en todos los planos para
abordar los desafios que se presentaban en el sector de manera que: las cuestiones
laborales se tuvieran en cuenta en todos los foros en que se discutiera la situacion del
sector del tabaco; se promoviera la participacion de todos los interlocutores sociales en
todas las etapas de la actividad normativa encaminada a evaluar las consecuencias de la
misma en el empleo y en las condiciones de trabajo, y se apoyara la labor de investigacion
sobre la evolucion del empleo y las condiciones de trabajo.

80. La Secretaria General de la Reunion aclard que la redaccion de los comunicados de prensa
incumbia a la organizacion interna de la Oficina y que por lo tanto no era un proceso sujeto
a la consulta tripartita.

81. El Secretario del Grupo de los Empleadores reiterd la solicitud de su Grupo de que los
comunicados de prensa se sometieran a la consideracion de su Grupo para consulta y
aprobacion.

82. Un miembro trabajador del Japon recordd a los asistentes a la Reunion que las
negociaciones del proyecto de Convenio Marco para el Control del Tabaco tenian lugar
simultaneamente con esta Reunioén y que no cabia duda de que dicho Convenio tendria
efectos en los niveles de empleo en el sector. Proponia por lo tanto que la OIT emprendiera
un estudio en que se examinara el impacto del mencionado Convenio Marco en el empleo
y en las condiciones de trabajo en el sector del tabaco, asi como sobre las medidas que
deberian adoptarse para mitigar sus efectos negativos.

83. El representante del Gobierno de China exhortd a que la OIT y la OMS colaboraran
estrechamente y apoyo la investigacion sobre los efectos del control del consumo del
tabaco en los niveles de empleo.

84. El representante del Gobierno de Nigeria sefiald que el proyecto de Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco sélo se centraba en los efectos adversos del tabaco en la
salud de las personas, por lo que un titulo mas apropiado seria «Convenio Marco para el
Control del Consumo del Tabaco». Exhort6 a que se prestara apoyo al estudio sobre usos
alternativos del tabaco, dado que este sector proporcionaba trabajo decente.

85. El Vicepresidente gubernamental de la India propuso que, ademas de apoyar las
investigaciones, la OIT podria financiar proyectos encaminados a descubrir usos
alternativos del tabaco al objeto de mantener los niveles de empleo. Esto podria realizarse
en coordinacion con otras organizaciones multilaterales, como el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de la Salud.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

La representante del Gobierno de Egipto se refirié al trabajo manual de las mujeres que
ahora estaba siendo realizado por maquinas. Se hacian necesarias nuevas perspectivas de
empleo, en particular para los trabajadores mas vulnerables. La OIT podria prestar
asistencia técnica para disefiar acciones apropiadas. El trabajo infantil podria combatirse
mediante campafas de promocion e inspecciones. El IPEC podria ayudar a las familias que
solo disponian de ingresos de subsistencia para que pudieran enviar a sus hijos a la escuela.
Las empresas tabacaleras podrian aportar a programas de ayuda para mujeres y nios.

Un miembro trabajador de Kirguistan describid la situacion de los trabajadores migrantes
en su pais. Los trabajadores kirguises emigraban a paises vecinos donde se les ofrecian
contratos verbales, por lo que no disfrutaban de la proteccion estipulada por la legislacion
laboral nacional. Propuso que la OIT realizara un estudio sobre los trabajadores migrantes
en Kirguistan y en la region de Asia Central.

Una miembro trabajadora de la Federacion de Rusia afirmé que, si bien el mercado de
tabaco de Rusia estaba aumentando y que el sector no experimentaba problemas
importantes, los empleadores habian vulnerado los coédigos del trabajo y se habian
suprimido puestos de trabajo debido a la introduccion de técnicas modernas de produccion.
Propuso que la OIT celebrara una reunion que se centrara especificamente en el sector del
tabaco en Rusia.

Un miembro trabajador de Malasia se refirié a los efectos de la reestructuracion en los
trabajadores del tabaco de su pais, en especial en las mujeres que se veian particularmente
afectadas. Propuso que la OIT adoptara medidas que aseguraran que la supresion de
puestos de trabajo resultante de las reestructuraciones no afectaran preponderantemente a
las trabajadoras. Puso de relieve también la importancia que revestian los programas de
formacion encaminados a la adquisicion de calificaciones relativas a las nuevas tecnologias
¢ hizo especial hincapié en lo importante que era promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Un miembro trabajador de Honduras, que intervino en nombre de los trabajadores de
América Latina y el Caribe hizo algunas observaciones relativas a las diferencias
existentes entre los cigarrillos y los puros y propuso que la OIT llevara a cabo un estudio
detallado sobre la produccion de estos ultimos.

El representante del Gobierno de Alemania recordo a la Reunion que si bien se habian
presentado propuestas muy importantes no debia olvidarse que existian limitaciones de
orden presupuestario. Sugirid que se presentaran propuestas concretas y encaminadas a
obtener asistencia practica y orientacion por parte de los interlocutores sociales. Sefialo
también que la cuestion de la migracion merecia ser analizada en un contexto mas amplio
puesto que afectaba a muchos sectores de la economia en muchos paises.

Examen y adopcion por la Reunién del proyecto
de informe y del proyecto de conclusiones

92.

93.

El Grupo de Trabajo sobre las conclusiones presento el proyecto de conclusiones para su
consideracion por la Reunion en su sexta sesion.

El Presidente del Grupo Gubernamental informé acerca de la labor realizada por el Grupo
de Trabajo sobre las Conclusiones e indicd que esa misma mafiana habian tenido lugar
negociaciones en torno a una enmienda propuesta por el Grupo Gubernamental, después de
lo cual la Secretaria General de la Reunion leyo dos de las enmiendas adoptadas.
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94. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiald que le parecia necesario poner en
conocimiento del Consejo de Administracion la cuestion de la falta cronica de tiempo para
negociar las conclusiones.

95. El portavoz del Grupo Gubernamental apoy6 la propuesta y declard que su Grupo habia
desplegado grandes esfuerzos para presentar la primera enmienda. Aprovechaba la ocasion

para dar las gracias a todos los miembros del Grupo por la colaboracion prestada.

96. En esa misma sesion, la Reunion adopto el presente informe y el proyecto de conclusiones.

Ginebra, 28 de febrero de 2003. (Firmado) Sr.T. Wojcik,
Presidente.
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Conclusiones sobre el futuro del empleo
en el sector del tabaco'

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco,
Congregada en Ginebra del 24 al 28 de febrero de 2003,

Adopta, el veintiocho de febrero de 2003, las siguientes conclusiones:

Consideraciones generales

1.

El tabaco, como cultivo y como producto manufacturado de muy diversas maneras, ha
ayudado y contribuido a sostener las economias mundiales durante varios siglos. Hoy en
dia, en muchos paises, el tabaco es la unica fuente directa e indirecta de ingresos, y
fomenta el crecimiento de comunidades y regiones. Aun asi, es preciso examinar la
situacion del sector en funcion de los Gltimos cambios econdmicos y sociales.

Los niveles de empleo en el sector del tabaco se ven afectados por una combinacion de
factores, entre ellos, la globalizacion, el traslado geografico y la reestructuracion de las
empresas, asi como la introduccion de nueva tecnologia. Ademas, los gobiernos estan
llamados a tomar decisiones que repercuten en sus responsabilidades, tanto en lo que se
refiere a velar por la salud de los ciudadanos como a la politica de empleo. Tales factores,
unidos a las decisiones de los gobiernos en los planos nacional e internacional han sido
determinantes en la disminucion de los niveles de empleo registrados en determinadas
regiones en los ltimos cuatro decenios.

. Es preciso analizar la situacion del sector desde dos perspectivas: teniendo en cuenta, en

primer lugar, las consecuencias socioeconomicas de la racionalizacion del sector y, en
segundo lugar, los factores que desencadenaron estos cambios que repercuten tanto en la
tendencia adversa actual como en las futuras tendencias del empleo en el sector. No
obstante, el sector del tabaco sigue proporcionando empleo a casi 100 millones de personas
del mundo entero, a pesar de que hay indicios de que las restricciones que experimenta el
sector, probablemente traigan aparejados ajustes a la baja del empleo. Las condiciones de
empleo en el sector, en particular la creacion de nuevos puestos de trabajo en los paises en
desarrollo y las economias en transicion, deberian estar de conformidad con lo establecido
en los principios y derechos consagrados en la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento.

. Deberia prestarse particular atencion al elevado nimero de personas que trabaja en el

cultivo del tabaco que no goza de los derechos de libertad sindical y de negociacion
colectiva, a fin de proporcionarles medios de vida sostenibles.

. En el sector del tabaco, se han tomado una serie de iniciativas y, en lo que respecta a las

condiciones de trabajo, las practicas idoneas prevalecen principalmente en los sectores de
la manufactura y el procesamiento. No obstante, deberia prestarse particular atencion al
sector del cultivo y a los grupos que no estan sindicados. Habida cuenta de las inquictudes
manifestadas acerca del empleo, la seguridad social y las prestaciones sociales, los
interlocutores sociales y los gobiernos deberian redoblar esfuerzos para combatir la

' Adoptadas por unanimidad.
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incertidumbre que impera debido a los crecientes desafios que se plantean en el sector del
tabaco.

Empleo

6. Con independencia de las restricciones que experimenta actualmente el sector del tabaco,
deberian desplegarse esfuerzos para reducir al minimo los efectos adversos de esa
situacion en el mismo. Deberian tomarse medidas para asegurar que todos los puestos de
trabajo en el sector del tabaco, asi como la calidad de los nuevos puestos que se creen en
los paises en que se han reubicado las empresas se adhieran a los principios del trabajo
decente.

Condiciones de trabajo

7. Deberia protegerse la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores agricolas del
sector del tabaco.

8. Deberia prestarse particular atencion a mejorar las condiciones de trabajo en el sector de
grupos vulnerables como mujeres y trabajadores migrantes, cuando proceda. Asimismo,
habria que tomar medidas para erradicar el trabajo infantil en el sector del cultivo del
tabaco, en particular, mediante programas contundentes de lucha contra la pobreza,
politicas de empleo apropiadas para la fuerza de trabajo adulta y oportunidades de
educacion para los nifios.

Formacioén
9. Los trabajadores deberian tener acceso a la formacion y al perfeccionamiento de sus

calificaciones profesionales al objeto de mantenerlas y desarrollarlas para estar a la altura
de los nuevos retos inherentes a la evolucion de las actividades en el sector.

Funcioén de los instrumentos internacionales

10. Habria que tomar medidas para garantizar el respeto de las normas fundamentales del
trabajo, en el cultivo, el procesamiento y la manufactura del tabaco. Los principios y
derechos fundamentales en el trabajo se deberian aplicar en el sector conforme a lo
estipulado en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento, a saber:

a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

b) laeliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
¢) laabolicion efectiva del trabajo infantil, y
d) laeliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
11. A la hora de formular su politica social, las empresas multinacionales del tabaco deberian

guiarse por las recomendaciones contenidas en la Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica social.
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Dialogo social y papel de los interlocutores sociales

12.

13.

14.

Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian entablar el
dialogo social para abordar los desafios sociales y econémicos a los que hoy hace frente el
sector del tabaco.

Los participantes en la Reunidon reconocieron la importancia y la funcion del didlogo
social, asi como la necesidad de entablarlo para resolver problemas. Deberian establecerse
estructuras 'y mecanismos de dialogo social, bipartitos y tripartitos, para abordar
regularmente los innumerables retos que se plantean en el sector con el cometido de
elaborar propuestas concretas. El dialogo social deberia llevarse a cabo tanto a nivel de
empresa como a nivel local y sectorial. El intercambio de informacion pertinente en el
momento oportuno es esencial para el dialogo social.

Deberian formularse propuestas para brindar oportunidades alternativas de trabajo a los
trabajadores actuales del sector del tabaco, en caso de que el empleo disminuya.

Accién en el plano internacional

15.

En asociacion con otros organismos internacionales, deberian considerarse propuestas para
ofrecer verdaderas oportunidades de empleo y actividades alternativas de generacion de
ingresos a los trabajadores de los sectores bidi y kreteck, en particular, a aquellos grupos
vulnerables como las mujeres y los trabajadores migrantes, algunos de los cuales viven en
la pobreza.

Ambitos prioritarios de accién para la OIT

16.

La OIT deberia adoptar medidas para elaborar propuestas de accion acerca de las
siguientes cuestiones sociales y laborales en el sector del tabaco:

m  seguir investigando acerca de las tendencias del empleo, las condiciones de trabajo en
el sector del tabaco, y los grupos vulnerables, incluyendo la situacion de la mujer en
el mismo;

m llevar a cabo estudios en el sector con vistas a documentar los peligros para la
seguridad y la salud en el trabajo, a fin de encontrar soluciones adecuadas;

m  dotar a los interlocutores sociales de la capacidad necesaria para ayudarlos a abordar
cuestiones de dialogo social;

m  propiciar el intercambio internacional de informacion sobre cuestiones laborales y
sociales que afectan al sector del tabaco y organizar una reunion ulterior a la mayor
brevedad, y

m  estudiar el impacto de las politicas de control del consumo de tabaco en el empleo,
teniendo en cuenta la situacion del Convenio Marco para el Control del Tabaco.
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Parte 2

Resoluciones
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Examen y adopcién de los proyectos
de resolucion por la Reunién

En su cuarta sesion plenaria, la Reunion constituyé un Grupo de Trabajo sobre las
resoluciones, de conformidad con lo preceptuado en el parrafo 1 del articulo 13 del
Reglamento.

El Grupo de Trabajo, presidido por el Presidente de la Reunion, estuvo integrado por
la Mesa de esta ultima y tres representantes de cada Grupo. Su composicion fue la
siguiente:

Mesa de la Reunion

Sr. T. Wojcik (Presidente)

Sr. K. Subrahmanyam (Vicepresidente gubernamental)
Sra. A. Mendy (Vicepresidenta empleadora)

Sra. G. Mutasa-Hambira (Vicepresidenta trabajadora)

Miembros gubernamentales

Egipto: Sra. N. El-Gazzar
Filipinas:  Sra. Y. Porschwitz
Honduras: Sr. B. Zapata

Miembros empleadores

Sra. B. Martellini
Sr. S. Opukah
Sr. L. Scarone

Miembros trabajadores

Sra. J. Macwan
Sr. R. Schouller
Sra. B. Uruiiuela

En la sexta sesion plenaria de la Reunion, el Presidente, en su calidad de Presidente
del Grupo de Trabajo sobre las resoluciones y de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 8 del articulo 14 del Reglamento, presentd la recomendacion de dicho Grupo
referente a cinco proyectos de resolucion sometidos a la Reunion. A tenor del citado
articulo, también se habia consultado a los tres Vicepresidentes de la Reunion sobre el
contenido del informe oral del Presidente.

El Grupo de Trabajo paso a examinar cuatro proyectos de resolucion presentados por
el Grupo de los Trabajadores y un proyecto de resolucion presentado por el Grupo de los
Empleadores. Los textos de los proyectos de resolucion han sido declarados admisibles. El
Grupo de Trabajo enmendo los textos de las resoluciones sobre la base de las propuestas
presentadas por sus miembros dentro del plazo fijado por la Mesa Directiva de la Reunion.
El Grupo de Trabajo recomendd que la Reunion adoptara los proyectos de resolucion tal y
como fueron enmendados.
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Resolucién sobre actividades futuras de la OIT
en el sector del tabaco

La Reunion adopto el proyecto de resolucion por unanimidad.

Resolucién sobre el fortalecimiento de los vinculos
institucionales y de la cooperacion entre las organizaciones
internacionales que se ocupan de asuntos relacionados
con el sector del tabaco

La Reunién adopto el proyecto de resolucion por unanimidad.

Resolucién sobre el trabajo infantil en el sector
del tabaco

La Reunién adopto el proyecto de resolucion por unanimidad.

Resolucién sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo en el sector del tabaco

La Reunion adopto el proyecto de resolucion por unanimidad.

Resolucién sobre el empleo de las mujeres en el sector
del tabaco

La Reunioén adopto el proyecto de resolucion por unanimidad.
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Textos de las resoluciones adoptados por la Reunién

Resolucién sobre actividades futuras de la OIT
en el sector del tabaco'

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco,
Congregada en Ginebra del 24 al 28 de febrero de 2003,

Tomando nota de que ésta es la primera reunion organizada por la OIT sobre dicho
sector,

Adopta, el veintiocho de febrero de 2003, la siguiente resolucion:

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco invita al
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo a que:

1) asigne los recursos necesarios al programa de actividades sectoriales de la OIT para
que puedan seguir realizandose actividades en el sector del tabaco y se amplien los
conocimientos sobre dicho sector;

2) pida al Director General de la OIT que:

a) siga investigando y publicando documentos sobre las tendencias del empleo y de
la seguridad y salud en el trabajo en el sector del tabaco, y emprenda
investigaciones sobre otros usos del tabaco;

b) promueva el Programa de Trabajo Decente de la OIT en los sectores de cultivo y
procesamiento del tabaco, en particular a través de la adhesion y la observancia
de los principios y derechos consagrados en la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, y

¢) facilite el dialogo social, a través de la negociacion colectiva o de otros medios
disponibles en todos los niveles apropiados entre los mandantes, y entre éstos y
las organizaciones internacionales pertinentes, con vistas a mitigar los efectos
adversos en los diferentes niveles de empleo en el sector del tabaco.

Resolucion sobre el fortalecimiento de los vinculos
institucionales y de la cooperacion entre las
organizaciones internacionales que se ocupan

de asuntos relacionados con el sector del tabaco >

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco,

Congregada en Ginebra del 24 al 28 de febrero de 2003,

' Adoptada por unanimidad.

2 Adoptada por unanimidad.
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Tomando nota de que las actividades desplegadas por la Organizacion Mundial de la
Salud para reducir la demanda del tabaco en todo el mundo, en particular la promocién de
un convenio marco para el control del tabaco, negociado actualmente por Estados
miembros de la OMS;

Tomando nota de las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo Interinstitucional
de las Naciones Unidas sobre Lucha Antitabaquica;

Observando las actividades realizadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para apoyar el control del tabaco y persuadir a los gobiernos para que
adopten politicas encaminadas a reducir la demanda, en particular politicas de cultivos
alternativos al tabaco;

Tomando nota de las actividades desplegadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacioén para apoyar a la OMS y al Banco Mundial a
través de la investigacion de cultivos alternativos;

Considerando que, dentro del sistema de las Naciones Unidas, la OIT es la tnica
organizacion con una estructura tripartita, dado que gobiernos, empleadores y trabajadores
participan como interlocutores sociales de pleno derecho en la labor de sus érganos
rectores, y

Teniendo en cuenta que la OIT se compromete a promover el principio del dialogo
social,

Adopta, el veintiocho de febrero de 2003, la siguiente resolucion:

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco invita al
Consejo de Administracion de la Oficina a que:

1) inste al Director General de la OIT a que se asegure de que se consulta debidamente a
los interlocutores sociales y de que éstos participen en las actividades de cooperacion
entre la OIT, los organismos de las Naciones Unidas, la OMS, las instituciones de
Bretton Woods y otras instituciones multilaterales pertinentes, velando por que los
efectos sociales y en el empleo se aborden adecuadamente y se reconozcan a la hora
de adoptar politicas en este sector.

Resolucién sobre el trabajo infantil
en el sector del tabaco®

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco,
Congregada en Ginebra del 24 al 28 de febrero de 2003,

Recordando que tan s6lo en el plano de las granjas el cultivo del tabaco requiere mas
de 40 millones de trabajadores;

Considerando que, como en otros sectores agricolas, el trabajo infantil estd muy
extendido, particularmente en las zonas pobres, y que no puede hacerse frente de un modo
sostenible al problema del trabajo infantil sin vincularlo con la pobreza en que viven los
adultos;

3 Adoptada por unanimidad.
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Recordando la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada en 1998 por la Conferencia
Internacional del Trabajo;

Recordando y reafirmando su apoyo al Convenio sobre la edad minima, 1973
(mum. 138) y al Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182);

Recordando y reafirmando su apoyo al Informe global con arreglo al seguimiento de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
titulado «Un futuro sin trabajo infantil», y

Tomando nota de la iniciativa de octubre de 2001 encaminada a establecer la
Fundacidn para la eliminacién del trabajo infantil en el sector del tabaco, en la que la OIT
es el principal asesor,

Adopta, el veintiocho de febrero de 2003, la siguiente resolucion:

La Reunidn tripartita de la OIT sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco
invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo a que:

1) pida al Director General de la OIT que siga promoviendo el Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (niim. 182), y que ayude a su aplicacion en el sector del tabaco;

2) siga alentando y asesorando apropiadamente a los mandantes tripartitos al aplicar los
principios y derechos fundamentales consagrados en la Declaracién de la OIT de
1998 relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento;

3) promueva el didlogo social entre los mandantes tripartitos que propicie la adopcion de
medidas concretas para eliminar el trabajo infantil en la cadena del tabaco;

4) inste a los Estados Miembros a que ratifiquen y apliquen el Convenio sobre la edad

minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (num. 182).

Resolucién sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo en el sector del tabaco*

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco,
Congregada en Ginebra del 24 al 28 de febrero de 2003,

Observando que las empresas tabacaleras estan invirtiendo actualmente en los paises
en desarrollo, emergentes y en transicion;

Observando que en algunos paises el sector agricola, incluido el del cultivo del

tabaco, queda fuera del ambito de aplicacion de la legislacion sobre los derechos laborales
y de las normas de seguridad y salud;

* Adoptada por unanimidad.

TMETS-N-2003-03-0214-4-ES.doc 37



Observando también que las empresas tabacaleras se comprometen cada vez mas a
proteger a sus trabajadores, y a respetar sus derechos, y

Recordando que la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento constituye la expresion de una firme voluntad
por parte de los Estados Miembros de respetar, promover y aplicar efectivamente
principios y derechos fundamentales, entre otros, el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva tal como figuran en el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98),

Adopta, el veintiocho de febrero de 2003, la siguiente resolucion:

La Reuniodn tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco invita al
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo a que:

1) inste a los Estados Miembros a que:

a) ratifiquen y apliquen los ocho convenios fundamentales de la OIT”, y el
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 135), de
manera que dichos derechos abarquen el sector del cultivo del tabaco;

b) ratifiquen y apliquen los convenios pertinentes al sector agricola, en particular el
Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184), y

2) pidan al Director General de la OIT que inste a los mandantes tripartitos en todos los
niveles apropiados a respetar y promover los principios plasmados en la Declaracién
Tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social.

Resolucién sobre el empleo de las mujeres
en el sector del tabaco ®

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco,
Congregada en Ginebra del 24 al 28 de febrero de 2003,

Tomando nota de que en la industria manufacturera a menudo se emplea a las mujeres
para realizar tareas manuales y repetitivas, y en formas precarias de empleo y que, por
consiguiente, son las mas afectadas por los programas de reestructuracion, la supresion de
puestos de trabajo y los cambios operados en las condiciones de trabajo;

Tomando nota por otra parte de que, en este mismo contexto, esta creandose empleo
en paises en desarrollo, emergentes y en transicion, y

> Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
(mam. 100), Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nmim. 105), Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nmam. 111), Convenio sobre la edad minima, 1973
(nmam. 138), Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

6 Adoptada por unanimidad.
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Recordando que la Declaracion Tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, incluyen un compromiso para
eliminar la discriminacion de la mujer en el empleo y la ocupacion,

Adopta, el veintiocho de febrero de 2003, la siguiente resolucion:

La Reunion tripartita sobre el futuro del empleo en el sector del tabaco invita al
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo a que:

1) inste a los Estados Miembros a que:

a)

b)

tomen medidas para eliminar la discriminacion por motivos de sexo a la hora de
racionalizar el trabajo en el sector, alentando a las empresas cuya
reestructuracion tenga efectos en los niveles de empleo o en las condiciones de
trabajo a que ofrezcan programas de formacion encaminados a la adquisicion de
conocimientos sobre nuevas tecnologias, y fomentando la empleabilidad futura
de los trabajadores despedidos;

tomen medidas para eliminar la discriminacién por motivos de sexo en el sector
del tabaco donde éste se esta creando, alentando a las empresas a promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, incluyendo la organizacion
del trabajo de forma que responda a las necesidades de los padres, y poniendo en
practica programas de formacion encaminados a fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres respecto de la adquisicion de
conocimientos sobre nuevas tecnologias, y

promuevan la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nam. 100), y el Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion), 1958 (nim. 111),y

2) pida al Director General de la OIT que:

a)

recopile datos por paises sobre el empleo en el sector del tabaco, inclusive el
numero de mujeres en el sector en cifras absolutas y porcentajes, los tipos de
trabajo que pueden hallar y sus niveles de remuneracion, a los fines de ayudar a
los mandantes tripartitos a identificar posibles modelos de discriminacion que
necesiten eliminarse.
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Parte 3

Otros asuntos
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Grupos de debate especial

Tabaco y economia

Moderador:  Sr. Peter Auer, Jefe del Departamento de Estudios y Analisis, Division de
Estrategias de Empleo, OIT, Ginebra

Participantes: Sr. Antonio Abrunhosa, Director Ejecutivo, International Tobacco
Growers’ Association (ITGA), Portugal

Sra. Joy de Beyer, Coordinadora de Estudios, Control del Consumo de
Tabaco, Division de Salud, Nutricion y Poblacion, Banco Mundial,
Washington D.C.

Sr. Themba Masuku, Director, Oficina de Enlace entre FAO y Naciones
Unidas, Ginebra

Dra. Vera da Costa ¢ Silva, Directora de Proyecto, Iniciativa «Liberarse del
Tabaco» (TFI), OMS, Ginebra

Dr. Derek Yach, Director Ejecutivo, Division de Enfermedades No
Transmisibles y Salud Mental, OMS, Ginebra

El primer y principal mensaje del Dr. Yach apunt6 a la importancia fundamental de la
salud frente al intento de vincular la industria del tabaco con la responsabilidad social de
las empresas, lo cual le parecia encerrar una contradiccion imposible de resolver. Los
productos del tabaco, aunque legales, eran mortales y a ellos cabia imputar 4,9 millones de
muertes cada afio. Afectaban la salud de las personas de todas las edades tanto en los
paises en desarrollo como en los paises desarrollados. La dosis de nicotina contenida en los
cigarrillos se calculaba cuidadosamente para asegurar el efecto de sus propiedades
generadoras de adiccion, elemento que echaba por tierra toda idea de libertad de eleccion.
Segun previsiones de la OMS, el nimero de muertes ocasionadas por enfermedades
relacionadas con el tabaco seria alrededor de 10 millones en 2030. Se refirié en especial a
la campafa publicitaria que tenia por objetivo alcanzar a los nifios y a un informe del
Comité de Expertos encargado de examinar las tacticas utilizadas por las empresas
tabacaleras para combatir las actividades de la OMS en las Naciones Unidas, publicado por
la OMS, en julio de 2000, que contenia documentos que demostraban que la industria
tabacalera y organismos financiados por ella como la International Tobacco Growers’
Association (ITGA) procuraban entorpecer las iniciativas antitabaquicas en el seno de las
Naciones Unidas, incluidas la OMS y la OIT. Los archivos de la industria tabacalera en
Minnesota, Estados Unidos, y Guilford Hall, Reino Unido, contenian documentos que
probaban lo anterior. El mundo empresarial se hacia un flaco servicio a si mismo al
reconocer que las empresas tabacaleras eran socialmente responsables. El orador termind
su intervencion defendiendo a la OMS, atacada por su posicion tan drastica y firme en
contra del consumo de tabaco. A su juicio, la firmeza de la actitud de dicha Organizacién
se originaba en su mandato de promover la salud para todos. La iniciativa de elaborar un
Convenio Marco para el Control del Consumo de Tabaco (en adelante el Convenio
Marco), constituia el primer intento por parte de la OMS de elaborar un instrumento legal.
(Por qué frente al tabaco? Por su capacidad de matar a quienes lo consumen.

La Dra. da Costa ¢ Silva dijo que la Iniciativa «Liberarse del tabaco» constituia una
muestra de colaboracion interinstitucional. Apoyando la argumentacion critica de la
industria del tabaco adelantada por el Dr. Yach, la oradora subrayo6 el papel de la ITGA en
el intento de suprimir el tema del control del consumo de tabaco de los programas de los
organismos de las Naciones Unidas, entre ellas, la OIT, la FAO, la OMS y la UNCTAD.
Proporcion6 también la oradora informacion general sobre el Grupo de Trabajo Especial
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Interinstitucional sobre Lucha Antitabaquica y las negociaciones con vistas a elaborar el
Convenio Marco aludido. Se refirio también a la reunidén celebrada en Kobe (Japon) en
diciembre de 2001, organizada por la OMS, donde se analizaron cuestiones sociales,
economicas y de salud relacionadas con el consumo de tabaco. Por tltimo, la oradora
subrayo la importancia que revestia colocar a la salud en el primer lugar en el marco de la
responsabilidad social de las empresas donde no tenian lugar los productos del tabaco que
eran mortales e incompatibles con la referida responsabilidad social.

En su intervencion, la Sra. De Beyer hizo hincapié en que una reduccion del consumo
de tabaco podia representar a la vez un triunfo de la salud publica general y un efecto
econdmico positivo. La posicion del Banco Mundial respecto del tabaco habia
evolucionado a fines del decenio de 1980. La directiva superior del Banco, que habia
apoyado en un comienzo la produccion de tabaco en muchos de los paises mas pobres del
mundo, al darse cuenta de las muertes y enfermedades asociadas a su consumo habia
dejado de apoyar a la industria del tabaco. Pese a ello, el Banco habia decidido seguir
apoyando atn a los cultivadores de tabaco de las regiones mas pobres pero propiciando un
cambio hacia otros cultivos a su debido tiempo. Los estudios realizados por el Banco
mostraban que las economias de muy pocos paises dependian fundamentalmente del
cultivo del tabaco y que, de hecho, las ganancias que efectivamente llegaban a los bolsillos
de los cultivadores eran infimas, para no mencionar los problemas de salud asociados a
dicho cultivo, los incendios ocasionados por negligencia y el costo que representaba fumar
para el bolsillo de los consumidores. Por otra parte, una elevacion del precio de estos
productos y mayores gravamenes fiscales podrian generar ingresos que podrian utilizarse
para ayudar a la poblacidon necesitada. El argumento en contra de ese planteamiento
apuntaba a que lo anterior aumentaria el contrabando aunque, a juicio de la oradora, la
corrupcion desempefiaba un papel tan importante como la participacion de la industria
tabacalera en el citado contrabando. En lo que respecta a los puestos de trabajo creados por
la industria del tabaco, la oradora oponia el argumento de que el bajo ritmo de reduccién
del consumo dejaria amplio margen para que los cultivadores de tabaco fueran ajustando
su produccion, en tanto que el capital que no se destinaria al consumo de tabaco podria
destinarse a otros consumos y seguir asi estimulando la economia. Una prohibicion parcial
de la publicidad del tabaco no habia demostrado ser eficaz ni habia tenido un efecto
negativo en los medios de comunicacion como periodicos y radioemisoras. Por ultimo, la
Sra. de Beyer sefial6 que no habia pruebas concluyentes respecto de que el sector de la
restauracion disminuiria sus ingresos en virtud de la prohibicion de fumar. Igualmente
cabia destacar que debian abordarse los riesgos laborales asociados al cultivo de tabaco.

El Sr. Masuku estructurd su presentacion en torno a las previsiones de la FAO
relativas a la produccion, comercio y consumo de la hoja de tabaco en 2010, a partir de las
cifras correspondientes a 1970 y 2000. Dijo el orador que el consumo habia disminuido
levemente en los paises desarrollados pero habia aumentado mucho en los paises en
desarrollo donde el aumento de la poblacion y el crecimiento del ingreso habian disparado
el consumo. El aumento de la produccion se habia observado exclusivamente en los paises
en desarrollo donde el comercio internacional habia cambiado su caracter, pasandose del
consumo de hoja de tabaco al consumo de cigarrillos, cuya produccién se habia desplazado
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo. Un escenario de continuidad partia de
la suposicion de que continuarian aplicandose las politicas actuales por parte de los
gobiernos; un escenario intervencionista partia de la suposicion de que el gobierno
adoptaria politicas claramente destinadas a controlar la produccién y el consumo de tabaco,
aumentaria los impuestos y eliminaria las subvenciones a la produccion. Sobre la base del
escenario de continuidad, hacia 2010 el consumo pasaria de 6,5 a 7,1 millones de toneladas
de tabaco; sobre la base del escenario intervencionista la producciéon se mantendria en
alrededor de 6,5 millones de toneladas. El consumo futuro dependera cada vez mas de lo
que ocurra en los paises en desarrollo. Aunque el consumo declinard algo en todos los
paises, el consumo total aumentard en virtud del crecimiento de la poblacion. El porcentaje
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Debate

de la produccion mundial de tabaco que corresponde a los paises en desarrollo pasara de
76 por ciento en 1991 a un 87 por ciento en 2010. China seguira siendo el mayor productor
mundial. Los movimientos comerciales eran mas dificiles de prever porque dependian de
la demanda, de las tarifas aduaneras, de las barreras aduaneras, de las medidas de fomento
a la exportacion y de las politicas nacionales. La produccion declinaria levemente en los
paises desarrollados y se incrementaria en los paises en desarrollo. Un elemento importante
y que determinara la localizacion de la produccion sera el apoyo que se dé a la produccion
de tabaco. La demanda aumentard a un ritmo menor que el observado hasta la fecha; los
paises en desarrollo determinaran las tendencias mundiales de la demanda y la produccion.
El orador dijo por ultimo que para controlar el consumo de tabaco en los paises en
desarrollo cabia aplicar una combinacion de medidas, entre ellas, mayores impuestos y
politicas de restriccion del consumo.

El Sr. Abrunhosa comenz6 su intervencion refiriéndose a las criticas del Dr. Yach a la
ITGA vy a la industria del tabaco. Los productores de tabaco también estaban a favor de la
transparencia y se hallaban frustrados por no haber sido invitados a participar en las
negociaciones en torno al Convenio Marco para el Control del Tabaco. Se refirié también
al informe de la OMS mencionado por el Dr. Yach titulado Téacticas de las empresas
tabacaleras para combatir las actividades de la OMS en torno al tabaco, cuyo unico
resultado habia sido perjudicar a los organismos de las Naciones Unidas que colaboraban
con la industria del tabaco. En todo caso, afiadid, cualesquiera que fueran las actividades
llevadas acabo por la ITGA y las empresas tabacaleras eran cosa del pasado. Por otra parte,
bien podria decirse que la propia OMS al promover el Convenio Marco para el Control del
Tabaco tenia un programa secreto: promover la industria farmacéutica. Lo importante era
destacar que la OIT no era un foro especializado en cuestiones de salud sino en asuntos
laborales y seguia en el tapete analizar de qué manera las politicas de la OMS afectarian al
sector del tabaco.

El orador sefiald también que para ciertos paises pobres como Malawi y Zimbabwe, el
tabaco era la mejor alternativa econdomica porque era una actividad de alto coeficiente de
mano de obra, sus precios eran estables, de facil comercializacidon a escala mundial (es la
tercera o cuarta mercancia de mayor circulacion en el mundo) y porque la pobreza de los
suelos, la reducida superficie de los lotes y la falta de cultivos alternativos hacia dificil el
cambio a otra actividad. Seglin un estudio de la UNCTAD, el tabaco era uno de los pocos
cultivos que no habia registrado un descenso en las exportaciones de los paises en
desarrollo. Cabia destacar que en Malawi s6lo el 2 por ciento de los suelos arables se
dedicaban al cultivo del tabaco, que la provincia china de Yunnan obtenia el 40 por ciento
de sus ingresos del tabaco y que ningun otro cultivo generaba la cantidad de puestos de
trabajo que generaba el tabaco. El orador citd estadisticas que demostraban que una
sustitucion del tabaco por la produccion de frutas y verduras comportaria la ruina para los
paises de la Union Europea. El tercer punto abordado se referia al costo social de la
pérdida de puestos de trabajo en el sector del tabaco, incluidos los costos de los enormes
flujos migratorios hacia las megaciudades ya congestionadas que se preveian, todo ello sin
contar con el desasosiego social y el aumento consecuente de la criminalidad. El cuarto y
ultimo punto estaba dirigido al sector que lideraba el control del consumo de tabaco y
apuntaba a que pese al leve aumento del nimero de fumadores, los ingresos fiscales y las
obligaciones impuestas a los fabricantes de cigarrillos estaban ya teniendo consecuencias
negativas en el sector. Junto con reconocer los esfuerzos desplegados por los gobiernos
para desminuir el consumo de tabaco, el Sr. Abrunhosa les pedia que sopesaran bien las
consecuencias de tales acciones.

En el curso del debate, un miembro empleador puso en tela de juicio la naturaleza
democratica del proceso de negociacion que habia desembocado en la elaboracion del
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Convenio Marco para el Control del Tabaco, sefialando que ni los consumidores ni los
productores de tabaco habian sido invitados a participar. Una delegada observadora puso
en tela de juicio la transparencia del argumento esgrimido por la ITGA de que aunque el
sector del tabaco operaba con pleno apoyo del Gobierno de Malasia, los cultivadores de
tabaco llevaban una vida miserable y estaban expuestos a grandes riesgos ¢ insto a que se
promovieran cultivos alternativos.

El Dr. Gold, Safework, OIT, se refirio al proyecto de directivas de la OIT sobre el
tabaco en el lugar de trabajo que se esperaba adoptar tras una activa consulta tripartita. Se
refirié también al programa SOLVE de formacion que abordaba cinco cuestiones de orden
psicoldgico, entre ellas, el tabaco.

Un observador representante del Gobierno de Canadé pregunto al representante de la
ITGA por qué no se habia protestado contra los subsidios al cultivo del tabaco en los
paises desarrollados, practica que discriminaba a los productos procedentes de los paises
en desarrollo. Por otra parte, se preguntaba si correspondia abordar la situacion del sector
del tabaco en el marco del Programa de Trabajo Decente, de la OIT, teniendo en cuenta los
enormes gastos en salud dimanantes del consumo de tabaco. Incluso antes de que el
Convenio Marco aludido se empezara a poner en practica se estaba presenciando un
cambio drastico de la produccion y consumo de tabaco del mundo desarrollado hacia el
mundo en desarrollo. Tras escuchar lo expresado por otros oradores, percibia que el
consumo de tabaco se estaba considerando como una fatalidad, como si ningtn otro tipo de
cultivo pudiera sustituir los ingresos que aportaba el tabaco. No se habia sefialado atn
cuanto era el salario promedio de un trabajador ocupado en el cultivo del tabaco ni habia
podido estimarse el costo de sus problemas de salud como resultado de las enfermedades
profesionales asociadas al tabaco. A su juicio, en el marco del Programa de Trabajo
Decente de la OIT era fundamental encontrar alternativas al cultivo del tabaco como
también explorar todas sus posibilidades de sustitucion.

Un miembro trabajador dijo que le sorprendia constatar la ausencia de trabajadores en
el Grupo de debate. En una reunion entre el Sr. Yach y la Union Internacional de
Trabajadores de la Alimentacidon, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines
(UITA), se habia instado a la OMS a que tratara de comprender que los trabajadores tenian
algo que decir respecto de las cuestiones que afectaban al empleo. Incumbia a los
sindicatos defender los intereses de millones de trabajadores en lo que respecta a sus
medios de ganarse la vida y sus condiciones de trabajo, no sélo en lo que respecta a su
salud. A ellos les incumbia defender los intereses de los trabajadores frente a las empresas
tabacaleras y a los productores de tabaco. Los trabajadores rechazaban todo intento de que
se les considerara como meros seguidores y no como socios activos en la materia que
interesa.

Un miembro empleador de Nepal dijo que en su pais el tabaco creaba, por una parte,
18.000 puestos de trabajo y, por la otra, figuraba entre las principales causas de
enfermedad. Considerando el asunto desde otra perspectiva, cabia decir que los ingresos
fiscales provenientes del tabaco representaban un 7 por ciento de los ingresos del Estado.
Un miembro trabajador se refirio al hecho de que los trabajadores no hubieran participado
en las consultas celebradas entre la OMS y el Gobierno de Malawi, donde las condiciones
de trabajo en el sector del tabaco no habian mejorado — planteandolo como una
reclamacion. Sobre la base de lo indicado en un informe de 2001, un observador dijo que
las declaraciones de la ITGA relativas a que habia cambiado su estrategia no reflejaban la
realidad.

El Sr. Abrunhosa reconoci6 que las repercusiones economicas de toda la actividad en
torno al tabaco eran complejas y que los productos del tabaco eran perjudiciales para la
salud. Pero, junto con eso cabia reconocer que el Convenio Marco tendria efectos
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importantes en las vidas de muchas personas. Puso en tela de juicio los datos presentados
por el representante de la OMS en el grupo de debate, que nunca mencion6 la edad en que
ocurrian las muertes asociadas con el tabaco. En muchos paises la esperanza de vida era
muy corta, elemento que cabia tener en cuenta. Critico a los organismos internacionales
por el excesivo esfuerzo y dinero gastados en el control del tabaco en circunstancias de que
el paludismo y el VIH/SIDA merecian mayor atencion. También critico el boicot por parte
de los consumidores fundado en el argumento de que intervenia en el trabajo infantil,
porque ello iba mas bien en perjuicio que en beneficio de los pobres. Aln no se habia
encontrado un cultivo alternativo al tabaco; otros tipos de cultivos requerian capital, tierra,
y otras formas de asistencia, o sea, elementos de que, simplemente, carecian los
cultivadores de tabaco. Era efectivo que la ITGA habia tratado de influir a varios gobiernos
cuando se habia percatado de que sélo los ministerios de salud estaban al corriente de las
negociaciones en torno al Convenio Marco.

La Sra. de Beyer sefialo que el Banco Mundial buscaba la manera de obtener el mejor
rendimiento posible para sus inversiones de orden social. La enormidad de los recursos
destinados a combatir el paludismo y el VIH/SIDA simplemente no se podia comparar con
los escasos recursos destinados a prevenir el consumo de tabaco. Si bien la sustitucion de
su cultivo no era una cuestion que pudiera presentarse como un cuadro blanco y negro,
existian alternativas, pero la diversificacion no era una estrategia facil de aplicar.

La Dra. da Costa ¢ Silva replicdé que se podia obtener informacion sobre la accidén
solapada de las tabacaleras en los propios documentos que publicaba la industria. Hizo
hincapié en que el principal objetivo de la OMS era promover la salud. Por ello acogia con
beneplacito la iniciativa del programa Trabajo sin riesgo, tendiente a promover lugares de
trabajo libres de humo. Dio a conocer también la firme voluntad de la OMS de buscar otras
formas de colaborar con la OIT. Otra cuestion importante apuntaba a la salud de los
trabajadores del propio sector del tabaco. Estudios realizados en Brasil habian demostrado
que de generacion en generacion las familias continuaban dedicadas a las mismas labores
en el sector del tabaco, como cultivadores, en virtud de un sistema de reparto de la cosecha
y con ingresos miserables. No tenian peso alguno en el proceso de clasificacion de las
hojas de tabaco que era donde se determinaba el precio que les pagaban por el producto de
su trabajo. Los trabajadores de ese sector tenian mucho que decir acerca de las condiciones
de trabajo alli imperantes.

El Dr. Yach termind la ronda de réplicas subrayando el mandato de la OMS,
consistente en prevenir las enfermedades y la muerte. Entre las enfermedades susceptibles
de prevencion figuraban las asociadas con el consumo de tabaco que superaban a las
causadas por el paludismo, la tuberculosis y el sarampion consideradas conjuntamente,
aunque los fondos destinados a combatirlas eran muy superiores a los fondos destinados a
prevenir el consumo de tabaco. En lo que respecta a la cuestion del procedimiento,
democratico o no, que habia desembocado en la elaboracion del Convenio Marco, dijo que
la OMS habia realizado estudios y llevado a cabo consultas con fumadores, no fumadores,
productores de tabaco y trabajadores del tabaco. La OMS habia invitado a participar en la
labor que interesa a los principales fabricantes de cigarrillos pero no a organizaciones de
intermediarios. La condicion impuesta por la OMS a la participacion de tales
organizaciones era la de que dejaran de utilizar su influencia politica para poner tropiezos
al objetivo de mejorar la salud. Se refirio también a las 55 opciones al cultivo del tabaco
presentadas en una reunidén celebrada en Zimbabwe en 1993, de las cuales no se habia
utilizado ninguna. La resolucion de la FAO por la cual se ofrece financiamiento a la
investigacion y desarrollo de cultivos alternativos al tabaco podria también utilizarse, en
aras de una mayor produccidén y consumo de frutas y verduras. No estaba en condiciones
de decir si la razon subyacente a la falta de esfuerzos por encontrar sustitutos al cultivo del
tabaco se debia a un desconocimiento de tales posibilidades o a una influencia indebida de
la compaifiias tabacaleras en las politicas gubernamentales. Por ultimo, el Dr. Yach sefalo
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que grandes oportunidades de accion conjunta se dejaban adivinar si los intereses de largo
plazo de todos predominaban sobre los intereses de unos cuantos.

En la tltima ronda de preguntas y respuestas, el representante gubernamental de
Alemania sefialo que el Grupo Gubernamental se hallaba frente a un dilema: por una parte
el mandato fundamental de la reunion de la OIT apuntaba a mantener los niveles de
empleo en el sector a través de la reconversion profesional y otras medidas; por la otra, los
gobiernos también debian tener muy en cuenta la cuestion de la salud. Por ello era
necesario que los trabajadores y los empleadores abordaran el asunto a través del didlogo
social y se consolidara la colaboracion entre la OIT, los demas organismos internacionales
y las ONG. Un miembro trabajador sefiald que las organizaciones intergubernamentales
como la OMS no comprendian el papel que desempefiaban los sindicatos en la sociedad.

El representante del Gobierno de Francia indico que en alguna medida los gobiernos
habian desestimado las oportunidades que brindaba el didlogo social. Francia estaba
firmemente decidida a sacar adelante el Convenio Marco porque compartia sus objetivos
de salud publica. No obstante, Francia habia esperado una mayor coherencia en los
programas de las organizaciones internacionales. Ya constituia un logro importante el
hecho de que la OIT estuviera promoviendo el didlogo social en el sector del tabaco, en
especial, si se tenia en cuenta que de partida la intencion subyacente en el Convenio Marco
apuntaba a la erradicacion total del tabaco, en cuyo caso no se crearian mas puestos de
trabajo en el sector. No le habian convencido totalmente los argumentos esgrimidos por el
grupo antitabaco en el sentido de que el Convenio Marco tendria un impacto negativo muy
leve en el empleo. Los organismos internacionales como el Banco Mundial o como la
OMS que se ocupaba de los aspectos de la salud que tenian consecuencias sociales y
economicas debian dejar espacio para que otros organismos especializados abordaran esas
cuestiones a su manera, con independencia.

El Sr. Bailey, Secretario General Adjunto de la Reuniéon y funcionario del
Departamento de Actividades Sectoriales de la OIT, se refirié en su intervencién a la
coincidencia de fechas entre la reuniéon de la OIT y la sexta sesion del Organo de
negociacion interinstitucional sobre el Convenio Marco para el Control del Tabaco que se
debia solo al azar. La peticion inicial de los mandantes se habia limitado a solicitar una
reunion sobre el sector de la manufactura del tabaco pero, a instancias de un gobierno, se
habia incluido el tema del cultivo del tabaco. El Sr. Bailey afiadié que no todos los
organismos de las Naciones Unidas apreciaban el papel desempefiado por los sindicatos y
que, precisamente, el objetivo del Grupo especial de debate apuntaba a que les sirviera a
todos de experiencia.

El ultimo comentario del Dr. Yach fue una respuesta a los trabajadores. Reconocia
que la OMS no habia consultado adecuadamente a los sindicatos en relaciéon con el
Convenio Marco pero esperaba que los contactos aumentaran progresivamente y, a €sos
efectos, acogia con beneplacito la colaboracién entablada con la OIT.

El Sr. Abrunhosa sefial6 que en varias ocasiones habia enviado cartas al Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas y a la OMS ofreciendo asesoramiento técnico
pero no habia obtenido respuesta. Apreciaba la oportunidad brindada por la Reunién a
todas las partes interesadas para entablar un didlogo. Critico el Convenio Marco,
fundamentado en una documentacién que no era sélida. Por tltimo el Sr. Abrunhosa puso
en tela de juicio la suposicion de la representante del Banco Mundial de que las personas
que dejaran de fumar gastarian las sumas ahorradas consumiendo otros bienes de lujo.
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Responsabilidad social de la empresa

Moderador:  Sr. Ram Tarneja, Vicepresidente empleador de la Reunién

Participantes: Sr. Gijsbert van Liemt, Economista, Consultor Internacional, Haarlem,
Paises Bajos

Sra. Paula Pinoargote, Programa de Empresas Multinacionales, OIT,
Ginebra

Sr. Frans Roselaers, Director, Programa InFocus sobre la Erradicacion del
Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco, OIT, Ginebra

Sr. Marc Hofstetter, Director Fundacién para la Eliminacion del Trabajo
Infantil en el Cultivo del Tabaco (ECLT), Ginebra

Sr. Shabanji Opukah, Intenational Development Affairs Manager, British
American Tabacco (BAT), Suiza

Sr. Jim Baker, Director, Unidad de Empresas Multinacionales, CIOSL,
Bruselas, Bélgica

Como intervencion inicial, el moderador sefial6 que aunque en el pasado las empresas
solamente se sentian responsables frente a sus accionistas, el concepto de responsabilidad
social se generalizaba progresivamente y las empresas aceptaban ahora ocuparse de las
consecuencias de sus actividades en el medio ambiente y en la sociedad en su conjunto.

El primer orador, Sr. van Liemt, hizo hincapi¢ en la interpretacion de la
responsabilidad social de la empresa a lo largo de los afios, citando al efecto ejemplos
concretos. En 1970, Milton Friedman, economista de reputacién internacional, dijo que la
responsabilidad social de una actividad empresarial apuntaba a un aumento de los
beneficios. En 1997, la empresa de productos relacionados con el cuidado personal Body
Shop, hacia publicas sus intenciones de promover el cambio social y ambiental haciendo
campaifia por la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos. A través de otro
ejemplo relativo a un derrame de petroleo por un buque cisterna registrado en un pais, pero
cuyos propietarios tenian domicilio en otro pais, el cual a su vez habia sido fletado por una
entidad con domicilio en un tercer pais, y asi sucesivamente, el orador quiso demostrar que
a la hora actual habia llegado a ser muy dificil rastrear las responsabilidades de las diversas
entidades que intervenian, en una economia cada vez mas mundializada que operaba sobre
la base de la subcontratacion. No obstante, las empresas se habian visto obligadas a
mostrarse mas responsables frente al impacto de sus procesos de produccion en el medio
ambiente, a las condiciones de trabajo que proporcionaban y a los efectos de sus productos
en los consumidores y en el medio ambiente. Las normas internacionales del trabajo
regulaban las condiciones de trabajo pero la manera en que se aplicaban era una cuestion
bien diferente. Las empresas y los accionistas participaban en los debates en torno a la
responsabilidad social de la empresa pero, como cada parte hablaba su propio «idiomay,
los debates a menudo terminaban en conflicto. A su juicio, si la normativa internacional
aludida no se aplicaba, las normas autoimpuestas — como las contenidas en los codigos de
conducta — podian constituir una alternativa. La evaluacion del impacto de la actividad
empresarial en la salud y en el medio ambiente requerian un analisis de largo plazo,
diferente de la perspectiva empresarial focalizada en exceso en la obtencion de beneficios a
corto plazo. Este ultimo enfoque, caracteristico de las empresas, explicaba la importancia
del concepto de responsabilidad social de la empresa, que no se podia dejar
exclusivamente en sus manos.

La Sra. Pinoargote hizo una presentacion de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social, adoptada en 1977 por la OIT, con
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hincapié¢ en las multinacionales del tabaco. Dicha Declaracion, aplicable en todos los
paises en que operaran las empresas multinacionales, contenia principios de aceptacion
universal en materia de responsabilidad social de la empresa respecto de los gobiernos, los
empleadores, los trabajadores y las empresas multinacionales, y alentaba el
establecimiento de asociaciones entre ellos. Destacaba la contribucion de las empresas
multinacionales a la economia y al progreso social asi como en lo que respecta a resolver
los conflictos engendrados por sus actividades. Fuera de los asuntos de politica general, la
Declaracion abordaba las cuestiones laborales y el empleo, con vistas a promover el pleno
empleo; promovia la igualdad de oportunidades y de trato y una ampliacion de la seguridad
social, evitando, en la medida de lo posible, los despidos arbitrarios al momento de
establecerse las multinacionales o de cambiar la direccion de sus operaciones. La
Declaracion promovia también la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva y
reconocia que la consulta era el medio mas eficaz de resolver las controversias entre
trabajadores y empleadores. Su aplicacion era objeto de seguimiento mediante memorias
cuadrienales. A ese efecto se enviaba un cuestionario a los mandantes donde se les pedia
que identificaran practicas idéneas y ambitos que merecian una atencidn particular en aras
de su aplicacion. La Declaracion servia también de vehiculo a la promocion del concepto
de responsabilidad social de la empresa, al ofrecer elementos de referencia para evaluar los
resultados de las empresas y proporcionar directrices para alcanzar acuerdos marco a
escala mundial.

El Sr. Roselaers presentd6 un panorama del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la OIT, iniciado a comienzos del decenio de
1990. Senalé que cerca de 246 millones de nifios trabajaban en el mundo, de los cuales se
estimaba que un 70 por ciento lo hacian en la agricultura, incluido el sector del tabaco. A
partir de 1990, esa situacion habia recibido progresivamente reconocimiento por parte de
los gobiernos y la campana para la erradicacién el trabajo infantil se habia intensificado
gracias al apoyo de los medios de comunicacion, los interlocutores sociales y la sociedad
civil. Quienes decidian las politicas habian tomado medidas de orden legislativo, hecho
que se reflejaba en las ratificaciones del Convenio sobre le edad minima, 1973 (nim. 138)
y del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). Aunque habia
quienes argumentaban que ciertas formas de trabajo en las zonas rurales, como la ayuda en
la siembra o la cosecha, no podian considerarse peligrosas, habia consenso general
respecto de que el acarreo de cargas pesadas, la manipulacion de productos quimicos
toxicos y la utilizacion de herramientas y equipos agricolas peligrosos era nocivo para el
crecimiento y desarrollo de los nifios. Entre las medidas adoptadas en el marco del IPEC
para combatir el trabajo infantil figuraban la ubicacidén geografica y la caracterizacién de
los trabajos peligrosos realizados por niflos en los diferentes sectores y situaciones; la
promocion de acciones directas a escala mundial y la aplicacion de planes con calendarios
para el logro de los objetivos, la facilitacion del acceso a la educacion primaria, secundaria
y a la formacion profesional, la creacion de capacidad en todos los planos, la concepcidn y
puesta en practica de sistemas de seguimiento dignos de confianza, efectivos e
independientes. Ultimamente, en muchos paises se habia acelerado la accion del IPEC en
el sector agricola y dicho programa estaba apoyando a los actores presentes en el cultivo
del tabaco y el cacao como parte de las politicas nacionales de desarrollo en los paises que
trabajaban con el IPEC. El orador reconocia que el desafio planteado a dicho programa era
de gran envergadura pero confiaba en que las asociaciones establecidas contribuirian a
mejorar la situacion, también en el sector del tabaco.

El Sr. Hofstetter presentd por su parte una vision de conjunto de las actividades de su
organizacion, a saber, la Fundaciéon ECLT (Fundacién para la Eliminacion del Trabajo
Infantil en las Plantaciones de Tabaco). Creada en 2001 por la Unidn Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines
(UITA), International Tobacco Growers’ Association (ITGA) y la British American
Tobacco (BAT), contaba en su Junta Directiva con asesoramiento del programa IPEC.
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Recientemente habian adherido a la Fundacion e integraban dicha Junta varias
multinacionales del tabaco y empresas procesadoras de hojas de tabaco. El Convenio de las
Naciones Unidas sobre el derecho del Nifio, el Convenio sobre le edad minima, 1973
(ntim. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182) de
la OIT le proporcionaban el marco juridico a la Fundacion. Esta sostenia el principio de
que no debia emplearse en la produccion de hoja de tabaco, en tareas peligrosas o en
labores rutinarias que les impidieran asistir a la escuela a quienes no hubieran cumplido la
edad legal de admision al trabajo. Entre las estrategias concebidas por la Fundacion
figuraban la movilizacion de los interesados en el plano local ayudandolos a desarrollar sus
propias iniciativas, proporcionandoles asesoria en materia de elaboracion, aplicacion y
seguimiento de proyectos al objeto de aplicar las lecciones aprendidas. En Malawi, desde
2002 la Fundacion habia realizado actividades de rehabilitacion y construccion de escuelas
para hacerlas mas atractivas y proporcionado servicios de alcantarillado y agua potable
para liberar a los nifios del acarreo del agua, asi como programas de suministro de
alimentos y agroforestales con el fin de mejorar las cosechas y diversificar los cultivos.
Estaban extendiendo este tipo de actividades a otros paises. A juicio del orador, la clave de
los logros de la Fundacion radicaba hasta el momento en la estrecha colaboracion entre sus
miembros y la activa participacion de todos los miembros y otras partes interesadas en el
plano local.

El Sr. Opukah present6 el punto de vista de la British American Tobacco (BAT)
respecto de la responsabilidad social de la empresa, admitiendo que la industria del tabaco
habia adquirido muy mala reputacion debido a errores cometidos en el pasado de modo
que muchas personas consideraban con escepticismo las iniciativas de esta industria
respecto de la responsabilidad social. Era necesario que en el futuro la BAT adoptara
medidas mas apropiadas. A la industria le incumbia poner a disposicion del ptblico toda la
informacién de que dispusiera, elaborar productos de bajo riesgo y emprender campaiias de
prevencion destinadas a los jovenes. Los tres pilares de la BAT en lo que se refiere a la
responsabilidad social eran: obtencion de beneficios, productividad y responsabilidad. La
productividad era un prerrequisito para la obtencién de beneficios ya que sin ellos una
empresa no podia existir. Toda esta estrategia se basaba en un comportamiento responsable
que incluia, entre otros aspectos, principios y valores claramente definidos y un
compromiso firme de la direccion respecto de la responsabilidad social que incluia un
didlogo abierto con todas las partes interesadas y procesos amplios de seguimiento y
evaluacion, basados en valores, acuerdos y principios de aceptacion universal. Tales
practicas aumentaran la buena reputacion de la empresa, la moral del personal y la
confianza de los inversionistas. A su vez, ello redundara en un mayor valor de las acciones,
creacion de empleo y capacidad para atraer al sector a personas con talento. Estaba
convencido de que las empresas del sector debian desempefiar un papel que trascendiera la
mera obtencién de beneficios pero, al mismo tiempo, habia que definir los limites de las
responsabilidades ya que la empresa no estaba llamada a sustituir al gobierno. Si bien su
razén de ser era obtener beneficios para sus accionistas, debia hacerlo de manera
responsable; eso era precisamente lo que se perseguia. Como empresa responsable en un
sector controvertido, la BAT habia asumido sus compromisos en materia de
responsabilidad social tomando medidas en contra del trabajo infantil y para proteger el
medio ambiente, en colaboracion con las diversas partes interesadas y aplicando dichas
medidas en varios paises. La BAT proporcionaba informaciones completas a los
consumidores. Trataba de encontrar soluciones razonables y establecer practicas idoneas
en lo que respecta a sus productos ya que ain no se habian resuelto varios problemas en el
ambito de la salud. Una empresa tabacalera responsable podia continuar ofreciendo buenas
perspectivas de empleo y creando riqueza, lo cual redundaba también en beneficio de los
gobiernos. Aun no se habia encontrado una alternativa viable al cultivo del tabaco.
Teniendo eso en cuenta, era tanto mas necesario proseguir el didlogo con las partes
interesadas y continuar aplicando los principios de la responsabilidad social de la empresa.
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El Sr. Baker dijo que a las tabacaleras les incumbia un papel y responsabilidades en
materia de responsabilidad social de la empresa, pero que tropezaban con dificultades al
aplicar esos principios en los paises donde no habia igualdad de condiciones y las
estructuras gubernamentales eran inadecuadas por no existir un marco normativo
apropiado. No estaba de acuerdo con lo expresado por el orador anterior porque no se
podia proteger a los trabajadores y al medio ambiente si no se aplicaban las normas
universalmente aceptadas. La nocion de autorregulacion o de acciéon voluntaria no
significaba que las empresas aplicaran efectivamente esos principios por propia iniciativa.
Los inspectores que actuaban en ese marco tenian una vision fragmentaria de los
problemas y no conocian bien las normativa existentes. A su juicio, el Pacto Global no se
podia considerar como un c6digo de conducta, aunque efectivamente constituia una buena
base de discusion. Asimismo, aunque la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social no era un instrumento inmediatamente
aplicable constituia una buena base para el dialogo. Por otra parte, la negociacion colectiva
constituia una forma de autorregulacion voluntaria y sostenible, a condicion de que
existiera un equilibrio de poder entre las partes. Las normas de la OIT eran instrumentos
obligatorios importantes y en combinacion con la autorregulacion podian orientar la
accion de empresas para que aplicaran efectivamente los principios de la responsabilidad
social. En el plano sectorial el didlogo social era muy 1util pero dejaba planteada la cuestion
de como dicho didlogo podria transformarse en un marco eficaz o en un acuerdo marco en
los planos nacional y mundial.

Quedd muy poco tiempo para el debate. Un representante gubernamental pregunto al
Sr. Baker si se habia evaluado el impacto de los acuerdos marco. El Sr. Baker respondio6
que dichos acuerdos, en cuanto instrumentos de relaciones laborales negociados a lo largo
de un largo periodo de tiempo, no se daban a conocer al publico. Un miembro trabajador
sefiald que dichos los acuerdos alcanzados entre las directivas de las multinacionales y los
sindicatos eran mucho mas eficaces que los acuerdos concluidos a nivel de la empresa en
lo que se referia a la responsabilidad social de la empresa y agregd que era deseable que
aumentara el nimero de ese tipo de acuerdos. Un miembros empleador afiadiéo que en la
Unién Europea se habian celebrado acuerdos entre asociaciones de empleadores y
asociaciones de trabajadores. Un representante gubernamental dijo que hasta el momento
se habia discutido muy poco la cuestion realmente importante de lo que ocurria en el sector
del tabaco, es decir, mantener los niveles de empleo teniendo en cuenta a la vez los
problemas de salud publica lo cual representaba un importante desafio para los gobiernos.
Quiso saber por qué se hacia tanto hincapi¢ al trabajo infantil si todos estaban de acuerdo a
ese respecto. En apoyo de lo dicho por el orador anterior, el Sr. Baker reiter6 que los
acuerdos marco solo deberian firmarse entre actores igualmente fuertes puesto que las
empresas multinacionales muy poderosas con frecuencia imponian condiciones que les
eran favorables a los gobiernos de los paises pequefios. Los acuerdos marco no constituian
un sustituto a la negociacion colectiva ni a los convenios colectivos.
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Contrabando internacional de cigarrillos

Moderador:  Sr. Dan Plaum, Consultor Internacional, UITA, Amberes

Participantes: Sr. Luk Joossens, Sociologo, Consultor Internacional, Liga Europea del
Cancer y Union Internacional de Lucha contra el Cancer, Lovaina, Bélgica

Sra. Blanca Urunuela, Secretaria General, Federacion Agroalimentaria
(FTA-UGT), Espana

El Sr. Joossens presentd un panorama mundial del contrabando de cigarrillo dando
pormenores sobre su radio de accién y sus causas al tiempo que adelantd ideas sobre
posibles soluciones. Se trataba de un hecho que se habia generalizado y que tanto en los
paises industrializados como en los paises en vias de desarrollo era un problema de
proporciones ya que uno de cada tres cigarrillos comercializados era producto del
contrabando internacional. Se estimaba que, globalmente, cada afio 400 billones de
cigarrillos eran objeto de contrabando. Ello representaba una pérdida de ingresos fiscales
del orden de los 25 billones a 30 billones de dolares de los Estados Unidos. Se suponia que
el contrabando se relacionaba directamente con el costo de los productos del tabaco y que
el problema se limitaba fundamentalmente a los paises que aplicaban altos gravamenes al
tabaco. Estudios recientes demostraban sin embargo que esa relacion no era tal. En paises
con bajos costos de produccion como Albania, Mali e Iran, el contrabando era mayor que
en paises como Francia, Reino Unido y los paises noérdicos. En algunos paises en
desarrollo, los cigarrillos de contrabando representaban entre el 65 y el 75 por ciento del
total de cigarrillos vendidos. A juicio del orador, en el contrabando las restricciones al
comercio tenian mayor peso que unos impuestos altos. La experiencia demostraba que al
abrirse los mercados disminuia el contrabando. El contrabando de cigarrillos se hacia de
manera individual o en contenedores. El contrabando por este ultimo medio daba cuenta de
una parte muy importante del contrabando: casi un 80 por ciento en el caso del Reino
Unido. Los escenarios del contrabando variaban, pero lo tipico era que un contenedor con
cigarrillos se exportara a un pais donde permanecia en transito hasta que «desaparecia» su
contenido. Enseguida se le daba documentacion falsa y se reexpedia a su destino final, que
a veces era el mismo pais de origen. Segin el orador, la clave para controlar el
contrabando de cigarrillos residia en el control de su manufactura y sus practicas de
exportacion. Se deberia hacer responsables a los fabricantes de cigarrillos de cerciorarse de
lo que ocurria con su producto desde que salia de sus recintos hasta que llegaba al mercado
consumidor. Un estudio realizado en Espafia habia mostrado que un mejor control en todas
las etapas de la cadena de distribucion daba resultado. Entre 1995 y 2001 el contrabando
de cigarrillos habia disminuido del 16 por ciento al 2 por ciento del total de ventas.

Contrabando de cigarrillos: el caso de Espana

La Sra. Blanca Urufiuela dijo que aun cuando era dificil obtener datos exactos, la
parte correspondiente al contrabando con respecto al total de ventas de cigarrillos era
sustancial. En regiones como América Latina, dicha parte oscilaba entre el 30 y el 50 por
ciento del total de ventas. Algunas fabricas llegaban al extremo de producir
exclusivamente para el contrabando. En Europa las estadisticas publicadas se centraban
mas bien en su volumen, no tanto en el porcentaje de las ventas que correspondia al
contrabando. Algunas estadisticas nacionales mencionaban niveles del 10 al 20 por ciento.
En Espaiia, el contrabando de cigarrillos habia alcanzado su nivel maximo en 1993 con un
23 por ciento del total de venas. Gracias a una labor concertada entre el Gobierno y el
sector, dicho porcentaje descendié a 2 por ciento en 2000. Las medidas adoptadas incluian
una estrecha colaboracion entre la policia y otros o6rganos interesados, asi como varios
controles a los manufactureros. La Sra. Urufiuela finalizé su presentacion sefialando que el
contrabando tenia un enorme peso en los ingresos fiscales, en el empleo y en la cadena de
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distribucion. Inst6 a los gobiernos a que mejoraran el control del comercio de cigarrillos y
a los fabricantes de cigarrillos a que controlaran mejor la distribucion de sus marcas.

En respuesta a una pregunta sobre el impacto del contrabando en el empleo, el
Sr. Joossens respondié que no conocia estudios sobre el tema pero que era evidente que el
contrabando era responsable de un movimiento del sector oficial de la economia hacia el
empleo ilegal. Lo anterior era especialmente claro en la cadena de distribucion, donde los
comerciantes detallistas solian ser reemplazados por inmigrantes ilegales.

Un miembro trabajador pregunto si trabajaban nifios en el contrabando de cigarrillos.
El Sr. Joossens contestd que solia emplearselos en la cadena de distribucion, especialmente
en Africay en Asia.

A una pregunta sobre si se tenia informacion acerca de la eficacia del sistema de
estampar un timbre como medida de control, la Sra. Urufiuela respondié que los timbres
permitian detectar mas facilmente los cigarrillos de contrabando e influir la conducta de los
consumidores. Afiadié que era importante que los paises armonizaran sus sistemas
impositivos haciendo desaparecer con ello el estimulo al contrabando.

Un miembro trabajador comentd que los trabajadores eran los mas afectados por el
contrabando ya que éste contribuia a aumentar el desempleo en varios paises. Estuvo de
acuerdo con lo expresado por los oradores de que se disponia de pocos datos sobre el tema
y se necesitaba mas informacion para orientar las politicas y las estrategias para combatir
con mayor eficacia el contrabando. Pensaba también que necesitaba mayor claridad
respecto de las responsabilidades respectivas de los diferentes actores.
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Discursos de clausura

La Secretaria General de la Reunion dio a conocer pormenores relativos a los
participantes y reconocid la vision estratégica de los mandantes que habian incluido el
sector del tabaco en la lista de sectores que requerian atencion. Si se consideran los tltimos
treinta afios, ademas de un conjunto de Conclusiones, la Reunion habia adoptado un
numero sin precedentes de Resoluciones lo cual probaba, por parte de los mandantes, una
voluntad de cambio y de examen de la situacion. Las resoluciones concernian al trabajo
infantil, las trabajadoras, las normas laborales, la cooperacion internacional y las
actividades futuras de la OIT en ese ambito. La Reunion se habia caracterizado por un
espiritu de compromiso y una auténtica busqueda de consenso. Los tres mandantes
aceptaron que el empleo declinaba en el sector y que era necesario adoptar medidas para
hacer frente a esa situacion con recurso al didlogo social. La Reunion también examino las
condiciones de trabajo en el cultivo del tabaco con especial énfasis en las mujeres y los
grupos vulnerables. Como resultado de lo anterior se establecieron los elementos
constitutivos de los nuevos escenarios para que todas las partes interesadas puedan
orientarse mejor en el futuro. Un apoyo a las citadas Conclusiones y Resoluciones por
parte del Consejo de Administracién daria legitimidad a la accion futura de la OIT en el
sector.

El Presidente del Grupo Gubernamental expres6 que dicho Grupo asignaba una
importancia particular al esfuerzo realizado para reflejar equilibradamente los distintos
puntos de vista expresados en la Reunion, en particular el dilema de conciliar las
cuestiones relativas a la salud con las relacionadas con el empleo. Dio las gracias a los
gobiernos y a la Secretaria por su colaboracion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores hizo hincapié en que por primera vez se
habia ofrecido a los empleadores del sector del tabaco un foro en el que habian podido
intercambiar abiertamente puntos de vista con los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores sobre la cuestion del empleo. Dio a conocer la insatisfaccion de su Grupo por
el hecho de que la comunidad internacional no hubiera, hasta la fecha, prestado suficiente
atencion al papel de los empleadores en la cuestion del empleo en el sector. Las agencias
internacionales, consecuentes con su actitud hostil hacia ellos, se habian negado a entablar
un didlogo y a celebrar consultas. A su juicio, los interlocutores sociales habian alcanzado
un amplio consenso respecto del trabajo que tenian por delante en pos del objetivo de
garantizar la sostenibilidad del sector. Este estaba gobernado con mayor responsabilidad
que otros. No obstante, lamentaba que en el local de la OIT se hubiera expuesto publicidad
contra el tabaco.

El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores indicd que las expectativas de su
Grupo relativas a los resultados de la Reunion se habian satisfecho en buena medida. Las
Conclusiones y las Resoluciones adoptadas proporcionaban una base para entablar el
dialogo social y esbozar la accion futura en el sector. Habia esperado sin embargo una
mejor representacion en la Reunion de las multinacionales del tabaco y de las asociaciones
de cultivadores de tabaco. En lo que atafie a la aplicacion de los principios de Ia
responsabilidad social de la empresa, dijo que esperaba que, mas alla de un mero ejercicio
de relaciones publicas, en el sector se entablara un didlogo social y una cooperacion
efectivos.

El Presidente de la Reunién estim6 que los participantes habian establecido sin
ambigiiedad y con seguridad los cimientos del camino que permitiria al sector del tabaco
encontrar su lugar en la sociedad y desempefiar su papel de manera constructiva y
transparente. El principio del tripartismo, pilar de la OIT, merecia ser reafirmado.
Correspondia a los interlocutores sociales, orientados y asesorados por los gobierrnos,
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alimentar la cohesion social de manera que los ciudadanos tuvieran oportunidades de
mejorar sus condiciones de vida. Todas las partes habian salido ganando con el proceso de
negociaciones entabladas en la Reunion donde habia imperado el espiritu de grupo y la
dedicacion a una causa comun. Los textos adoptados proporcionarian a la Oficina
orientaciones claras a la hora de formular propuestas de actividades futuras.
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Cuestionario de evaluacion
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Antes de terminar la Reunion se distribuyd un cuestionario a quienes habian
participado en ella a fin de que opinaran sobre sus diversos aspectos.

1. ¢Co6mo valora la Reunién en lo referente a los puntos siguientes?

Puntuacion 5 4 3 2 1
Notable Buena Satis- Deficiente Insatis- Promedio
factoria factoria

La eleccion del punto incluido en el orden

del dia (temas abordados) 11 6 3 44
Los puntos propuestos para la discusion 9 8 4 42
La calidad de la discusion 7 4 9 39
Su beneficio potencial para el sector 12 7 2 45
Las conclusiones 4 4 4 4 4 3,8
Las resoluciones 8 7 2 1 44
El debate del grupo especial sobre
tabaco y economia 3 5 6 2 2 3,3
El debate del grupo especial sobre la
responsabilidad social de la empresa 2 9 7 1 3,6
El debate del grupo especial sobre el
contrabando internacional de cigarrillos 1 5 9 2 2 3,1
Posibilidad de crear redes 6 8 3 4.2
2. ;Cdmo valora la calidad del informe en los siguientes aspectos?
Notable Buena Satis- Deficiente Insatis- Promedio
factoria factoria
Calidad de analisis 5 13 2 1 40
Objetividad 3 14 3 1 3,9
Amplitud tematica 4 10 7 1 3,8
Presentacion y legibilidad 7 11 12 1 41
Volumen y pertinencia de la informacion 3 1" 3 3 1 3,6
3. ¢Qué opina del tiempo dedicado al debate?
Demasiado Suficiente Escaso
Discusion del informe ! 18 2
. 3 12 6
Debate de los grupos especiales
4 14 1
Grupos
Grupo de Trabajo sobre las resoluciones " 6
7 12

Grupo de Trabajo sobre las conclusiones
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4. ;Como valora los aspectos practicos y administrativos (secretaria, servicios
de documentacion, traduccion, interpretacion)?

Notables Buenos Satisfactorios Deficientes Insatisfactorios Promedio
6 12 1 1 42
5. Numero de respuestas
Gobiernos Empleadores Trabajadores Observadores Total % de respuestas
4 1 16 21 236

6. Participantes en la Reunién

Gobiernos Empleadores Trabajadores Consejeros técnicos Observadores Total

21 15 18 15 20 89

7. Delegados/consejeros técnicos

Gobiernos Empleadores Trabajadores Total
Delegados 21 15 18 54
Consejeros técnicos 9 6 15
8. Participacion femenina
Gobiernos Empleadores Trabajadores Total % de mujeres
Delegados 8 2 7 17 31
Consejeros técnicos 1 1
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Liste des participants
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Members representing governments
Membres représentant les gouvernements
Miembros representantes de los gobiernos
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Ms. Tania Maria Cavalcante, Executive Director of the National Committee for the Negotiations of the
Framework Convention on Tobacco Control, Rio de Janeiro

Adviser/Conseiller technique/Consejero técnico

Mr. Olyntho Vieira, First Secretary, Permanent Mission of Brazil in Geneva

BULGARIA BULGARIE

Adviser and substitute/Conseillere technique et suppléante/Consejera técnica y suplente

Ms. Deana Mehandjiyska, Permanent Mission of Bulgaria in Geneva

CHINA CHINE

Mr. Congguang Wang, Deputy Director-General, Department of Labour and Personnel, State Tobacco Monopoly
Administration, Beijing

Advisers/Conseillers techniques/Consejeros técnicos
Mr. Guoqging Zhang, Counsellor, Permanent Mission of China in Geneva

Mr. Dongwen Duan, Second Secretary, Permanent Mission of China in Geneva
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Sra. Gretel Hernandez Oliva, Funcionaria, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Habana
Adviser/Conseiller technique/Consejero técnico

Sr. Jos¢ Ramoén Martin Azpiazu, Especialista de Recursos Humanos, Ministerio de la Agricultura, Habana

EGYPT EGYPTE EGIPTO

M™ Nadia El-Gazzar, conseillére des affaires du travail, mission permanente d’Egypte a Genéve
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FRANCE FRANCIA

M. Dominique Sacleux, adjoint au chef du bureau de I’emploi et des migrations, sous-direction du travail et de
I’emploi, Direction des exploitations de la politique sociale et de I’emploi, ministére de 1’ Agriculture, de
I’ Alimentation, de la Péche et des Affaires rurales, Paris

Adviser/Conseiller technique/Consejero técnico

M. Jéréme Saddier, premier secrétaire, mission permanente de la France a Geneve

GERMANY ALLEMAGNE ALEMANIA

Mr. Valentin Klotz, Social Attaché, Permanent Mission of Germany in Geneva

HONDURAS

Adviser/Conseiller technique/Consejero técnico

Sr. Mauricio Alfredo Pérez Zepeda, Agregado, Mision Permanente de Honduras en Ginebra

INDIA INDE

Mr. K.J.B.V. Subrahmanyam, Executive Director, Tobacco Board, Department of Commerce, Guntur, Andhra
Pradesh

INDONESIA INDONESIE

Mr. Edison Situmorang, Senior Adviser to the Minister for Inter-Institutions and International Relations,
Department of Manpower and Transmigration, Jakarta-Selatan

Advisers/Conseillers techniques/Consejeros técnicos

Dr. Anhari Achadi, Senior Adviser to the Minister for Health Services to Vulnerable Communities,
Department of Health, Jakarta-Selatan

Mr. Ade Padmo Sarwono, First Secretary, Permanent Mission of Indonesia in Geneva

ITALY ITALIE ITALIA

Ms. Maria Teresa Lotti, Direzione Generale della Tutela delle Condizioni di Lavoro, Divisione 11, Affari
Internazionali, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Divisione II, Roma

Adviser/Conseillere technique/Consejero técnico

Mr. Silvio De Michieli, Responsabile Rapporti, Ente Tabacchi Italiani, Roma

MALAYSIA MALAISIE MALASIA

Mr. Wan Zulkfli Wan Setapa, Labour Attaché, Permanent Mission of Malaysia in Geneva

NIGERIA NIGERIA

Mr. Adeniji Adeyemo, Assistant Director, Federal Ministry of Employment, Labour and Productivity, Abuja
Adviser/Conseiller technique/Consejero técnico

Mr. A.S. Ahmad, Deputy Director, Labour Representative, Permanent Mission of Nigeria in Geneva
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PHILIPPINES FILIPINAS

Ms. Yolanda Porschwitz, Labor Attaché, Permanent Mission of the Philippines in Geneva

POLAND POLOGNE POLONIA

Ms. Renata Lemieszewska, Permanent Mission of Poland in Geneva

SWITZERLAND SUISSE SUIZA

M. Bertrand Clerc, secrétariat d’Etat a I’économie (SECO), Direction du travail, marché du travail et assurance
chomage, Berne

THAILAND THAILANDE TAILANDIA

Mr. Pakorn Amornchewin, Minister Counsellor (Labour Affairs), Permanent Mission of Thailand in Geneva

TUNISIA TUNISIE TUNEZ

M. Abderraouf Klibi, directeur a la Direction générale des participations, ministére des Finances, Tunis

VENEZUELA

Sr. Rafael Hands, Consejero, Mision Permanente de Venezuela en Ginebra

Members representing the Employers
Membres représentant les employeurs
Miembros representantes de los empleadores

M. Guy Dutreix, conseiller a la co-présidence du groupe ALTADIS, Groupement des industries européennes du
tabac, Paris

Ms. Barbara Martellini, Imperial Tobacco Ltd., Southville, Bristol, Royaume-Uni

M™ Aimée Mendy, attachée de direction, CORALMA pour CPG et FNISCI, Suresnes

Mr. Lloyd Muhara, Company Secretary, Limbe Leaf Tobacco Company Ltd., Lilongwe

Mr. Shabanji Opukah, International Development Affairs Manager, British American Tobacco plc., London
Sr. Graco Paredes Herrera, Gerente de Asuntos Corporativos, Tabacalera Hondurefia SA, San Pedro Sula
Mr. K.C. Ravi, Manager, Corporate Affairs, Surya Nepal Pvt. Ltd., Kathmandu

M. Claudio Rollini, directeur des affaires publiques et juridiques, British American Tobacco Switzerland SA,
Lausanne

Mr. Lutz Sannig, Managing Director, Arbeitgeberverband der Cigarettenindustrie (AdC), Hamburg
Sr. Leonardo Scarone, Gerente de Relaciones Corporativas, Nobleza Piccardo S.A., Buenos Aires

Mr. Suwarno M. Serad, Deputy Director, Research and Development, PT Djarum, Kretek Cigarette Factory,
Jakarta

Mr. Syed Abdullah Shah, Factory Manager, Pakistan Tobacco Company, Nowshera Dist.
Mr. Noor Elahi Ali Shibly, Human Resources Director, BOC Bangladesh Limited, Dhaka
Mr. Todor Staykov, Chief Executive Officer, Trakia Tabac Ltd., Sofia
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Mr. Mohamed Abdel-Haleem Ahmed, President, General Trade Union of Agriculture
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