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Editorial

M undializacién, liberalizacion, ajuste, privatizacion, etcétera; en los
ultimos veinte afios estas palabras se han convertido en los lemas.
Quienes sugieren esas medidas prometieron un mundo en crecimiento.
Una economia mundial repartiria paulatinamente sus beneficios a todos,
no de forma inmediata, pero si a medio plazo, se crearian puestos de tra-
bajo, la pobreza disminuiriay surgiria una justicia social gracias a la mano
invisible del mercado. Las instituciones financieras internacionales (IFI)
ocuparon el asiento del piloto pregonando la buena nueva. No cabe duda
de que sus intenciones eran buenas y de que se reflejaba una necesidad
mas que real de ajuste y de reestructuracion. Sin embargo, la pildora ma-
gica no surtid efecto.

El panorama que se ofrece revela la situacion siguiente: de los 6.000
millones de habitantes del mundo, 2.800 tan sélo sobreviven con menos
de dos dolares estadounidenses diarios y, de ellos, 1.200 millones dispo-
nen de apenas la mitad de esa cantidad. El promedio de ingresos de los
20 paises mas ricos del mundo es 37 veces superior al de los 20 paises mas
pobres. El valor de los mercados de valores de las 10 empresas multina-
cionales méas grandes del mundo es superior al producto interior bruto
(PIB) de 150 de los 189 paises miembros de las Naciones Unidas. Mas de
130 millones de nifios no van a la escuela y 250 millones trabajan la mayor
parte del dia. Africa, por ejemplo, tiene que utilizar el doble de su presu-
puesto de salud para reembolsar su descomunal deuda externa.

Estas cifras, que no proceden de organizaciones sindicales o no gu-
bernamentales descontentas sino de las mismas IFI, muestran claramente
que en este momento hay algo erréneo en la manera en que se deja actuar
a la economia mundial. La mundializacion no es favorable a las personas
y carece de una dimension social.

La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) de la OIT
organizo para los sindicatos un simposio internacional cuyo tema central
fue la incorporacion de las cuestiones sociales y de las normas funda-
mentales del trabajo en las politicas y actuaciones de las IFI. El simposio
titulado «Reforzando la participacion de los trabajadores en el sistema de
las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods» se llevé a cabo
en septiembre de 2001.

El presente nimero de Educacién Obrera, dedicado en su totalidad a
los trabajos realizados en esa importante reunién, aporta diverso material
de referencia y contribuciones de gran importancia que destacan el fra-
caso de las politicas de las IFI para hacer frente a las nefastas consecuen-
cias de la mundializacion sobre los trabajadores de todo el mundo. Reve-
lan donde esas politicas se oponen a los convenios clave de la OIT, espe-
cialmente el derecho de negociacion colectiva y las disposiciones
universalmente aceptadas sobre la proteccion social. Los documentos que
figuran en esta publicacion fueron escritos en la primavera de 2001 y, por
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consiguiente, son anteriores a la reunion ministerial de Qatar de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC).

Entre las reivindicaciones de mayor apertura y transparencia, las ins-
tituciones financieras internacionales progresivamente han ido aceptando
més el dialogo con los sindicatos mundiales. Participaron en el simposio
representantes del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Banco Mun-
dial y de la OMC. En este marco, estas discusiones demostraron la nece-
sidad de que se profundice ese dialogo, se superen los prejuicios y se es-
tablezca una confianza mutua. Una de las formas de conseguirlo seria que
las IFI sobrepasaran las ocasionales reuniones con organizaciones sindi-
cales internacionales y respetaran su propia promesa de llevar a cabo con-
sultas particulares con los sindicatos a escala nacional al concebir, aplicar
y evaluar sus programas. Aln no se ha concretado la tan deseada coope-
racion entre la OMC y la OIT pese a las reiteradas demandas del movi-
miento sindical a tal efecto, incluidas las manifestaciones en la Gltima reu-
nion ministerial de la OMC de Qatar.

El éxito de la liberalizacion comercial, del ajuste estructural y de la in-
tegracién econOmica a escala regional o mundial dependerd, en ultima
instancia, de la manera en que se responda a las aspiraciones de las per-
sonas y al respaldo social que den dichas medidas, no s6lo las econémi-
cas. Esto depende, a su vez, de la calidad y de la vision de las politicas,
asi como de la participacién que tengan en su elaboracion y aplicacion los
interlocutores clave, incluyendo entre ellos a los representantes de los tra-
bajadores.

Si se juzgara el nivel de los debates que tuvieron lugar en el simposio
de ACTRAV, en el que participaron (y esto se deberia destacar) los com-
ponentes del movimiento sindical internacional, no cabe duda del em-
pefio de los sindicatos y de su sentido de responsabilidad al abordar todas
las cuestiones vinculadas con lamundializacién. Quieren un dialogo cons-
tructivo y participacion.

A traveés de la creacion de una Comision Mundial sobre la Dimension
Social de la Mundializacion, la OIT puede contribuir tanto a promover
como a fomentar el didlogo al que se invitaria a las IFI, ademas de las or-
ganizaciones de empleadores, de trabajadores y los gobiernos.

Este namero de Educacion Obrera aspira a proporcionar los elementos
clave de un dialogo que produzca resultados tangibles en el modelo de la
economia mundial con una faceta humana. Hasta el momento, la mun-
dializacion no ha respondido a las legitimas reivindicaciones que debe-
rian figurar entre los primeros puntos de su programa. No obstante, ac-
tualmente hay alternativas que permitirian cambiar el rumbo. No se las
debe desaprovechar.

Manuel Simén Velasco
Director
Oficina de Actividades para los Trabajadores, OIT

Se agradece especialmente al equipo de ACTRAV formado por Robert Kyloh, Faith
O’Neill y Carmel Whelton por la preparacion de los documentos de trabajo publi-
cados en el presente niumero de Educacion Obrera.
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Los sindicatos y la economia global: una historia inconclusa

Capitulo |
Los origenes de las instituciones
de Bretton Woods y de
la Organizacion Mundial del Comercio

Obsesionados por los fantasmas de Versalles, el auge de la década de
1920, la depresiéon de 1930 y los horrores de la Segunda Guerra Mun-
dial, los gobiernos de los paises mas avanzados forjaron en el verano
de 1944 una arquitectura financiera internacional destinada a pro-
mover la paz, la estabilidad financiera y el crecimiento econémico.

En el centro turistico de Bretton Woods,
en las montafias de New Hampshire,
John Maynard Keynes y Harry Dexter
White elaboraron los pormenores de esta
nueva arquitectura. Asi fueron creados el
Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI): las «instituciones de
Bretton Woods». La primera debia pro-
porcionar los recursos necesarios para in-
vertir en la infraestructura y la maquina-
ria pesada indispensables para alcanzar el
desarrollo econémico; la segunda, con un
conjunto de tareas mas diversas, ayudaria
tanto a los paises desarrollados como a los
paises en desarrollo a superar el déficit de
sus balanzas de pago y a establecer las eco-
nomias y disciplinas internas que permiti-
rian corregir tales desequilibrios. El Banco
y el Fondo, operando desde las afueras de
Washington, aportarian unos conocimien-
tos solidos en materia de economia y el
mundo acreditado de las finanzas a la
tarea del desarrollo econémico.

Unos afios mas tarde se concebiria la
Organizacion Internacional del Comercio
(OIC) para promover el comercio mundial
y el pleno empleo. El tratado por el que
debia establecerse la OIC no llegé a pre-
sentarse nunca ante el Senado de los Esta-
dos Unidos; en su lugar, un conjunto es-
cueto de normas comerciales (el GATT)
constituyod, de forma interina, la arquitec-
tura del comercio mundial durante los si-

guientes cincuenta afios. La Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) reemplaz6
hace poco tiempo al GATT, ampliando
enormemente el mandato original de éste
al incluir todos los aspectos de la liberali-
zacion del mercado y el comercio.

El movimiento sindical salié igual-
mente destrozado de la Segunda Guerra
Mundial. Algunos de los mejores y mas
brillantes dirigentes del movimiento sin-
dical perdieron la vida durante este perio-
do. No obstante, los principios de libertad,
derechos de los trabajadores y dignidad
defendidos por el sindicalismo le permi-
tieron asumir después de la guerra una
fuerte posicion de liderazgo en las nacio-
nes democréticas y en el ambito interna-
cional.

En las dltimas décadas, las institucio-
nes financieras y comerciales internacio-
nales han ido adquiriendo cada vez mas
influencia y responsabilidad en el mode-
lado de la economia mundial. EI movi-
miento sindical internacional ha utilizado
toda la fuerza politica que tiene para pro-
mover un enfoque multilateral del comer-
cio, las finanzas y el desarrollo econémico,
y al mismo tiempo ha tratado de paliar las
consecuencias negativas de las politicas
que emanan de estas instituciones inter-
nacionales, sobre todo las que afectan a los
trabajadores y a los pobres. Los sindicalis-
tas han sostenido que el desarrollo econé-



mico debe ir acompafiado de una base so-
cial que garantice que todos — hombres,
mujeres, jovenes y ancianos — se beneficien
de la prosperidad econémica.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)

El Fondo Monetario Internacional (FMI) se
constituyd inicialmente con 29 paises
miembros para fomentar la cooperacion
monetaria internacional y la estabilidad
cambiaria, coadyuvar a establecer un sis-
tema multilateral de pagos para las tran-
sacciones en divisas, poner a disposicion
de los paises miembros los recursos gene-
rales del FMI con las garantias adecuadas
y acortar la duracion y reducir el grado de
desequilibrio de las balanzas de pago de
los paises miembros®’. En el Convenio
Constitutivo se dispone que la institucion
ha de contar con una Junta de Goberna-
dores, un Directorio Ejecutivo, un Direc-
tor Gerente y un cuerpo de funcionarios
internacionales. LaJunta de Gobernadores
es oficialmente el maximo 6rgano deciso-
rio y esta integrada por los ministros de
Hacienda o los gobernadores de los ban-
cos centrales de todos los paises miem-
bros. Sin embargo, el verdadero poder re-
side en el Directorio Ejecutivo, que esta in-
tegrado por 24 directores. Estos son
nombrados o elegidos por los paises
miembros o grupos de paises. Este Direc-
torio se reline varias veces por semana y
se ocupa de una amplia gama de asuntos
relativos a las politicas y operativos, in-
cluidas la supervision de la politica cam-
biaria de los paises miembros, la presta-
cion de asistencia financiera del FMI a los
paises miembrosy la discusién sobre cues-
tiones econdmicas clave.

El FMI se ha descrito a si mismo como
una cooperativa financiera, en cierta me-
dida como una cooperativa de crédito?
Esto se debe a que cuando ingresan en el
FMI, los paises miembros pagan un monto
denominado «cuota», del cual el 25 por
ciento se debe pagar en divisa fuerte y el
resto en su propia moneda. La cuota de-
termina el namero de votos del pais en las
decisiones del FMI, asi como la cantidad

maxima de asistencia financiera que
puede obtener un pais por parte del FMI.
Por ejemplo, a finales del afio pasado la
cuota de los Estados Unidos sobrepasaba
los 37.000 millones de derechos especiales
de giro (DEG), mientras que la de un pe-
guefio pais como Coéte d’'lvoire superaba
apenas los 300 millones de DEG. Esto cons-
tituye una diferencia fundamental entre
las instituciones de Bretton Woods y el sis-
tema de las Naciones Unidas. En este ul-
timo, las contribuciones financieras de los
Estados miembros varian segun la riqueza
econdémica de cada pais, pero el valor del
voto de todos ellos es el mismo, sea cual
sea su tamafio o su grado de riqueza.

El Banco Mundial

El Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF, comUnmente denomi-
nado «Banco Mundial» o «Grupo del Banco
Mundial») se cred originalmente para
ayudar a reconstruir Europa después de la
guerra. El primer préstamo se ofreci6 a
Franciay, mas tarde, a los Paises Bajos, Di-
namarca y Luxemburgo. Poco después se
puso en marcha el Plan Marshall y enton-
ces el Banco se pudo centrar en la ayuda a
los paises en desarrollo; los siguientes pai-
ses en recibir ayuda fueron Chile, México
y Brasil.

El Banco esta constituido por dos im-
portantes organizaciones: el BIRF como
tal y la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), que se cre6 en 1960. Otras
tres organizaciones estan asociadas al
Banco pero juridicamente son distintas de
él. La Corporacién Financiera Internacio-
nal (CFI) fue creada en 1956 para financiar
proyectos de empresas privadas (en su
mayoria industriales) en los paises en de-
sarrollo. Al principio los Estados Unidos
pusieron objeciones al respecto, argumen-
tando que las empresas privadas solidas
siempre atraerian fondos. Por ello, en el
Convenio Constitutivo de la CFI (articu-
lo 1) se restringio especificamente la inver-
sion de la CFl a los casos en que no se dis-
ponia de suficiente capital privado en tér-
minos razonables. El Centro Internacional



de Arreglo de Diferencias Relativas a In-
versiones (CIADI) proporciona servicios
de arbitraje para las diferencias relativas
a inversiones. EI Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (OMGI) ga-
rantiza la inversion extranjera frente a
los riesgos no comerciales de los paises en
desarrollo, incluidas la expropiacién, la
guerray la insurreccion.

El Banco cuenta con més de 180 miem-
bros y tiene préstamos y créditos pen-
dientes para unos 90 paises en desarrollo
y en transicion. Asi pues, tiene una gran
influencia en la economia mundial y en la
reduccion de la pobreza. En sus méas de 50
afos de existencia, el Banco ha prestado
més de 470.000 millones de ddlares a pai-
ses en desarrollo®. La AIF se financia en
gran medida mediante fondos proceden-
tes de paises donantes y presta dinero a al-
rededor de 80 paises de bajos ingresos. Los
préstamos que otorga la AlF son présta-
mos sin intereses que tienen un periodo de
vencimiento de entre 35y 40 afios.

Dados los comienzos maés bien inocuos
y el mandato claro de «hacer el bien» de
estas instituciones, ;qué ha pasado para
gue afinales de la década de 1990 estas ins-
tituciones hayan sido objeto de tantas cri-

ticas y se hayan convertido en el «pararra-
yos» de las protestas en contra de la glo-
balizacion y de los activistas en pro del de-
sarrollo? ;Como han repercutido las refor-
mas llevadas a cabo en respuesta a estas
criticas en las politicas y programas coti-
dianos de dichas instituciones? ;Qué
papel ha desempefiado el movimiento sin-
dical internacional en el analisis critico y
el proceso de reforma actualmente en
curso en ellas? ; Qué otras reformas se pue-
den esperar de estas instituciones en los
proximos afios y qué postura deberia
ahora tomar el movimiento sindical con
respecto a ellas para promover mejor los
intereses de sus miembros y de los pobres?
Estas son tan solo algunas de las cuestio-
nes que se abordan en el presente nimero
de Educacion Obrera.

Notas

! Articulo | del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional. A finales de 2000, el FMI
contaba con 182 paises miembros y el total de sus re-
cursos financieros ascendia aproximadamente a
280.000 millones de délares de los Estados Unidos.

2 FMI, Boletin Suplemento, septiembre de 2000.
® Hasta finales de junio de 2000.




Los sindicatos y la economia global: una historia inconclusa

Capitulo Il
Mas de cincuenta afios de movilizacion sindical
en pro de la financiacion y el desarrollo

Los intentos del movimiento sindical internacional por influir en las
principales instituciones econdmicas internacionales y en las politi-
cas econdmicas mundiales se remontan al menos a mediados de la

década de 1950.

Las décadas de 1950 y 1960 fueron «los
aflos dorados» de la economia en el
mundo desarrollado. Afinales de ladécada
de 1940, la produccién en los Estados Uni-
dos estaba creciendo rapidamente, las ex-
portaciones estaban en auge y el desem-
pleo era muy bajo. Pero tras la suspension
del control de los precios, la inflacién co-
menzo a ser preocupante. La economia es-
tadounidense se estaba convirtiendo en el
eje alrededor del cual giraba la economia
mundial. Durante los afios cincuenta, los
resultados econdmicos de los Estados Uni-
dos se mantuvieron fuertes y se comenzé a
centrar mas la atencion en la distribucién
de los ingresos.

Europa, en cambio, primero tuvo que
reponerse de la devastacion de la guerray
restablecer las bases de una economia
fuerte en tiempos de paz. A pesar de ello,
progresé mas rapidamente que los Estados
Unidos hacia el desarrollo de un Estado de
bienestar de gran alcance. En el Reino
Unido, las conclusiones del Informe Beve-
ridge de 1942 comenzaban a reflejarse en
las politicas y los trabajadores corrientes
eran los beneficiarios. En el resto de Eu-
ropa, la ayuda recibida a través del Plan
Marshall habia contribuido a impulsar la
recuperacion economica y, afortunada-
mente, el crecimiento se mantuvo cuando
se dejaron de recibir estos recursos extran-
jeros. EI movimiento sindical participd en
la aplicacion del Plan Marshall y se consi-
deraba que la estrecha colaboracion entre
sindicatos, empleadores y gobiernos era

unacondicién necesaria para reconstruir la
industria y promover una mayor produc-
tividad. En parte debido a esto, el periodo
de posguerra fue testigo de un fortaleci-
miento del poder sindical nacional en Eu-
ropa. Sin embargo, en el plano internacio-
nal, la guerra fria y ciertas diferencias in-
ternas dividieron el movimiento sindical.

AROs cincuenta y sesenta: la bonanza

A lo largo de los afios cincuenta, Europa
oriental y la Union Soviética también re-
gistraron un crecimiento econdémico nota-
ble, en el que se puso especial énfasis en el
desarrollo de las industrias del acero y
otras industrias a gran escala, del trans-
porte y de la produccion de electricidad.
En la época en que los cientificos soviéti-
cos pusieron en Orbita el satélite espacial
Sputnik, es decir, los ultimos meses de
1957, las presiones para aumentar los gas-
tos en armamento, la carrera espacial y la
guerra fria estaban intensificandose.
Durante este periodo, el mundo ac-
tuaba con arreglo a una serie de tipos de
cambio fijos. Los gobiernos fijaban el valor
internacional de sus monedas, y después
compraban y vendian divisas para mante-
ner ese valor. El dolar de los Estados Uni-
dos era convertible en oro a un tipo fijo de
35 ddlares por onza. La gran mayoria de
los gobiernos también impusieron restric-
ciones a los movimientos de capitales que
ingresaban o salian de sus paises. Por lo



tanto, no estaban sometidos a los dramati-
cos y desestabilizadores movimientos de
capitales de los que hemos sido testigos en
la Gltima década. EI FMI ayudé en el pro-
ceso prestando dinero a los paises que
atravesaban dificultades en su balanza de
pagos. En 1952, el Directorio Ejecutivo
aprobo propuestas relativas a acuerdos de
derecho de giro normalizados, y en los
afios sesenta se crearon diferentes meca-
nismos de financiacién asi como derechos
especiales de giro (DEG).

Las décadas de 1950 y 1960 fueron la
era de la seguridad economica en el
mundo desarrollado: se aplicaban politi-
cas keynesianas de gestién de lademanda;
se modificaban periédicamente los tipos
de cambio; las empresas revisaban los pre-
cios de sus productos una vez al afio; los
tipos de interés cambiaban quizas dos
veces al afio, etc. Las decisiones de unaem-
presa sobre el «sector real de la economia»
(en materia de existencias, ndmina salarial
e inversion fija) eran por lo tanto poco fre-
cuentes. En consecuencia, el proceso de ne-
gociacion colectiva era bastante previsible.
Los empleadores no exigian el grado de
flexibilidad del mercado de trabajo que a
menudo requieren hoy en dia para hacer
frente a las conmociones econémicas pro-
vocadas por las oscilaciones brutales de los
tipos de cambio y otras variables ajenas a
su control®. De vez en cuando habia algu-
nos signos de que surgiria una espiral de
precios y salarios, pero la inflacién que se
generaba nunca era suficiente como para
acabar con la confianza de las empresas y
de los consumidores durante el tiempo su-
ficiente para desestabilizar el crecimiento
econdmico. Esta seguridad econdmica
contrastaba claramente con las crecientes
tensiones geopoliticas, que alcanzaron ni-
veles extremos durante la crisis de los mi-
siles de Cuba en octubre de 1962.

La vida econdmica era definitivamente
menos segura para las personas que vivian
fuera de los paises industrializados. Para
muchos paises en desarrollo de Asia y
Africa éste fue un periodo de descoloniza-
cion y experimentacion con politicas de
desarrollo. A pesar de que con el tiempo
esto dio lugar a algunos progresos econo-

micos notables en Asia sudoriental, en el
resto de Asiay gran parte de Africay Amé-
rica Latina la evolucién econémica fue
profundamente decepcionante. Durante
los afios cincuenta, se calculaba que el
mundo en desarrollo en su conjunto, cuya
poblacion aumentaba rapidamente, tenia
un crecimiento econdmico per cépita infe-
rior al 2 por ciento, aunque a veces se al-
canzaran tasas de crecimiento nominal su-
periores al 5 por ciento. La explosién de-
mograficay la distribucion desigual de los
beneficios del crecimiento dieron lugar a
un desarrollo social lento y desigual, con
niveles generales de pobreza y analfabe-
tismo en aumento en la mayoria de las re-
giones en desarrollo. Incluso el pequefio
superavit comercial registrado por los pai-
ses en desarrollo en sus intercambios con
el mundo desarrollado en 1950 se habia
convertido en déficit a principios de los se-
senta debido a un deterioro de su relacién
de intercambio como consecuencia de la
debilidad de los precios de los productos
agricolas en los mercados mundiales y la
tendencia al alza de los precios de sus im-
portaciones.

Primer Decenio para el Desarrollo

Segun algunos observadores bien infor-
mados, éstas fueron las circunstancias en
que las Naciones Unidas, en contraposi-
cion con el Banco Mundial, tomaron la ini-
ciativa en el debate sobre el desarrollo in-
ternacional al proponer el Primer Decenio
para el Desarrollo en los afios sesenta, ha-
ciendo hincapié en un marco global para
lograr un desarrollo acelerado y lanzando
un llamamiento en favor de una mayor in-
version privada y del aumento sustancial
de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), con el fin de elevar las tasas de cre-
cimiento por encima del 5 por ciento en el
mundo en desarrollo® El establecimiento
en 1964 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) vy la creciente influencia del
Grupo de los 77 durante este periodo fue-
ron otros factores clave que incidieron en
el debate sobre el desarrollo.



Los intentos del movimiento sindical
internacional por influir en las principales
instituciones econémicas internacionales
y en las politicas econémicas mundiales se
remontan al menos a mediados de la dé-
cada de 1950. A pesar de que los recursos
y la capacidad técnica de que disponian en
ese momento organizaciones como la
CIOSL para ocuparse de las cuestiones
econdémicas mundiales eran minimos, esas
organizaciones fueron capaces de prepa-
rar y hacer publicas periédicamente de-
claraciones sobre los acontecimientos mas
importantes. Por ejemplo, en 1954 la
CIOSL prepard su primera declaracion ex-
haustiva sobre el pleno empleo en la que
se hacia referencia a la necesidad de una
expansion econdmica mundial, unamayor
liberalizacion del comercio internacional,
una mayor asistencia a los paises en desa-
rrollo y la creacion de un fondo especial de
las Naciones Unidas parael desarrollo eco-
némico. Estas contribuciones fueron posi-
tivas para el debate econdmico mundial y,
desde el principio, el movimiento sindical
internacional se centr6 principalmente en
intentar mejorar las condiciones econémi-
cas del mundo en desarrollo.

Las inquietudes de los sindicatos sobre
las condiciones econdmicas de los paises
en desarrollo se pusieron de relieve mas
tarde, entre mediados y finales de los afios
cincuenta, cuando la CIOSL prepar6 una
campafa para incrementar lainversion ex-
tranjera en los paises en desarrollo y co-
menzd a expresar su preocupacion por las
repercusiones que podian tener la inesta-
bilidad de los precios de los productos ba-
sicos y las reservas mundiales de alimen-
tos en las condiciones econdmicas y socia-
les de los paises en desarrollo. En este
periodo también se lanz6 una campafa
para promover el aumento de la ayuda in-
ternacional a los paises en desarrollo. Evi-
dentemente, el movimiento sindical inter-
nacional estaba poniendo su grano de
arena, con recursos humanos y financieros
limitados, para promover algunos ele-
mentos que enseguida se convertirian en
los objetivos basicos del Primer Decenio
para el Desarrollo.

Con la ventaja de poder ver las cosas
retrospectivamente, se podria sostener
que el movimiento sindical internacional,
como muchas otras organizaciones, go-
biernos y personas que participaron en ese
momento en el debate sobre el desarrollo
econdmico, no logré anticipar ni recono-
cer una serie de problemas y barreras im-
portantes para el desarrollo. Por ejemplo,
no se presto suficiente atencion a garanti-
zar los recursos externos necesarios para
poder ofrecer una educacion universal y
establecer redes basicas de seguridad so-
cial en los paises en desarrollo. Los sindi-
catos y otras organizaciones también po-
dian haber sido maés criticos con respecto
a la corrupcion a nivel nacional, los go-
biernos inestables, los gastos militares en
exceso y el fracaso en la aplicacion de la
reforma agraria en algunos paises. Estos
son tan sélo algunos de los factores que
contribuirian al estancamiento econémico
y al surgimiento de conflictos en muchos
paises en desarrollo durante el periodo si-
guiente.

Poco después, el movimiento sindical
comenzo a preocuparse por las politicas
que se estaban poniendo en practica para
reducir las presiones inflacionarias en los
paises desarrollados. Estas politicas res-
tringieron el crecimiento econémico y die-
ron lugar a una recesion mundial en 1957
y 1958. Como respuesta a estas condicio-
nes econémicas, la CIOSL inicié una cam-
pafia para organizar una Conferencia Eco-
noémica Mundial en la que participaran las
principales potencias econdmicas del mo-
mento, con el fin de obtener el apoyo para
tomar medidas coordinadas destinadas a
estimular el crecimiento econémico y res-
tablecer el pleno empleo.

A pesar de que el FMI y el Banco Mun-
dial estaban empezando a ejercer mayor
autoridad en la economia mundial, en ese
momento no eran la mayor preocupacion
del movimiento sindical. La mayor parte
de las actividades y recomendaciones sin-
dicales con respecto a la economia mun-
dial durante el periodo en cuestion esta-
ban dirigidas a los gobiernos nacionales,
porque contaban con mas poder econé-
mico discrecional que hoy. En la medida



en que intentaban influir en las politicas
con respecto a las instituciones de Bretton
Woods, los sindicatos eran en general po-
sitivos y sus declaraciones estaban desti-
nadas a fortalecer dichas instituciones. A
mediados de los afios sesenta, por ejem-
plo, la CIOSL present6 propuestas detalla-
das para llevar a cabo una reforma mone-
taria internacional en las que instaba a que
se aumentaran las reservas del FMI. Estas
reformas eran especialmente importantes
para los paises en desarrollo porque esta-
ban atravesando graves dificultades en
cuanto a sus balanzas de pagos, y se con-
sideraba que una mayor liquidez interna-
cional era una condicién previa necesaria
para que los paises desarrollados pudie-
ran aumentar sus ayudas en el extranjero.
En 1962, la CIOSL inicié una campafa des-
tinada a incrementar los recursos disponi-
bles de la Asociacion Internacional de Fo-
mento del Banco Mundial, que se habia
creado dos afios antes, para poder conce-
der préstamos a los paises en desarrollo en
condiciones mas favorables. Al mismo
tiempo, los sindicatos instaban al FMI a
gue liberalizara sus operaciones, especial-
mente con el fin de ayudar a los paises en
desarrollo y a que celebrara activamente
consultas con los sindicatos en relacion
con las politicas que propugnaban.

En el transcurso de la década de 1960,
el mundo en desarrollo registré un creci-
miento econdmico relativamente rapido,
cuya media giraba en torno al 6 por ciento
anual. Pero el crecimiento por si solo no ge-
ner6 desarrollo econémicoy, de hecho, a fi-
nales de la década surgieron problemas
cada vez mas graves, como el aumento de
lapobrezay el desempleo, y un dréstico in-
cremento de las desigualdades en relacion
con los ingresos®. No obstante, a mediados
de los afios sesenta se tenia la impresion de
gue se habian solucionado los importantes
problemas econémicos de los Estados Uni-
dos y de sus principales socios comerciales
del Norte. Laeconomia estadounidense es-
taba creciendo a un ritmo considerable y el
desempleo se situaba en el 5 por ciento y
estaba en descenso; y sin embargo, a fina-
les de los afios sesenta, el sistema de tipos
de cambio de Bretton Woods estaba blo-

queado. Laguerrade Viet Namy la carrera
por que el hombre llegara a la luna habian
arrastrado a los Estados Unidos a un défi-
cit que cobraba proporciones desmesura-
dasy a utilizar recursos que, de otro modo,
se podian haber empleado en promover
una mayor igualad en el ambito nacional y
una asistencia adicional para el mundo en
desarrollo. El sistema de tipo de cambio fijo
no podia sostener un déficit elevado en los
Estados Unidos junto con un aumento de
la inflacion.

En 1970, la CIOSL subrayd laimperiosa
necesidad de: una administracion mas fle-
xible del sistema de tipo de cambio fijo;
medidas para bajar los tipos de interés;
medidas paraextender la institucion de los
derechos especiales de giro en el FMI con
el fin de incrementar las reservas interna-
cionales, y de que el FMI asumiera la res-
ponsabilidad de encontrar maneras de es-
timular el aumento de las ayudas a los pai-
ses en desarrollo. EI movimiento sindical
internacional mantenia una opinién favo-
rable con respecto a las principales insti-
tuciones financieras internacionales y pro-
movia el multilateralismo.

15 de agosto de 1971:
fin de la seguridad econdmica

El 15 de agosto de 1971, el Presidente de
los Estados Unidos anuncié que su pais ya
no se comprometia a mantener un valor
externo especifico para el délar de los Es-
tados Unidos*. Esta breve declaracion de-
sintegro las bases del sistema de reservas
de oro tan cuidadosamente elaborado por
el FMI. Como «solucién de parche», algu-
nos gobiernos firmaron en diciembre de
1971 los acuerdos del Smithonian Institute
(Washington), en virtud de los cuales las
monedas iban a fluctuar dentro de un mar-
gen de £2,25 por ciento con respecto a sus
tipos centrales. Esta situacion duré menos
de dos afios, puesto que la mayoria de las
monedas estaban flotando entre si a prin-
cipios de 1973, cuando los paises de la Co-
munidad Europea introdujeron una «flo-
tacion conjunta» de sus monedas con res-
pecto al délar. A mediados de 1974, se



pusieron en practica recomendaciones del
Comité del FMI para la Reforma del Sis-
tema Monetario Internacional y Cuestio-
nes Afines y se adoptaron directrices para
la gestion del sistema del tipo de cambio
flotante. En 1979, los bancos centrales gas-
taron més de 40.000 millones de dolares de
Estados Unidos en la compra y venta de
sus «monedas flotantes»®.

Durante esta crisis monetaria, el movi-
miento sindical hizo publicas recomenda-
ciones en las que instaba a que se aplica-
ran politicas coordinadas para estimular el
crecimiento y contrarrestar las repercusio-
nes que tenia la crisis en el empleo y en el
ambito social. También inst6 a las centra-
les sindicales nacionales afiliadas a que
ejercieran presion sobre los gobiernos na-
cionales con respecto a las cuestiones eco-
ndémicas mundiales — lo cual se convertiria
en una peticion frecuente —, y les envié una
serie de recomendaciones para que pudie-
ran responder a la crisis monetaria inter-
nacional.

Durante este periodo, el sistema de
tipos de cambio flotantes funciond mejor
de lo que se esperaba, aunque con algunas
dificultades considerables. Si el tipo de
cambio de un pais flotaba a la baja, el pre-
cio de los bienes de dicho pais se volvia
barato para la exportacion e inundaba
otros mercados, provocando asi agudas
protestas proteccionistas por parte de las
industrias afectadas. Las fuertes oscilacio-
nes en los tipos de cambio generaron cam-
bios en las exportaciones y las importacio-
nes que dieron lugar a llamamientos en
favor de la adopcidn de restricciones a las
importaciones, contingentes y acuerdos
«voluntarios» con respecto a las exporta-
ciones. Los logros del GATT en cuanto a la
liberalizacién del comercio fueron objeto
de fuertes criticas.

La primera crisis mundial del petréleo
de 1973-1974 indujo numerosos cambios
en las politicas econdmicas mundiales. Los
precios del petréleo se cuadruplicarony la
inflacién super6 el 10 por ciento. Las per-
sonas hacian colas interminables en las ga-
solineras. Los paises en desarrollo impor-
tadores de petréleo se vieron fuertemente
afectados porque el precio de los bienes

gue exportaban se mantenia igual o des-
cendia, mientras que el precio de los bie-
nes importados como el petréleo aumen-
taba. Una de las reacciones inmediatas del
movimiento sindical internacional fue
pedir a las centrales sindicales nacionales
gue comenzaran a ejercer presion en los
gobiernos para que se celebrara una reu-
nion mundial en la que se estudiaran las
maneras de reciclar los fondos excedentes
de los paises exportadores de petrdleo en
los paises en desarrollo a tipos de interés
bajos y en condiciones muy favorables, asi
como para que se tomaran medidas desti-
nadas a reactivar la economia mundial.

En muchos paises desarrollados las
presiones inflacionarias provocadas por la
crisis del petréleo se vieron agravadas por
unaespiral de preciosy salarios, lo cual es-
timuld un resurgimiento del pensamiento
econoémico neoclasico y un mayor énfasis
en la politica monetaria. En la segunda
mitad de los afios setenta, en los Estados
Unidos, el Gobierno del Presidente Carter
traté de contrarrestar el fuerte aumento de
la inflacion provocado por los ajustes en
los salarios y los precios, y especialmente
por el incremento de los precios de la ener-
gia, apoyandose cada vez méas en una po-
litica monetaria restrictiva. El incremento
de los precios al consumo se situaba en la
banda de dos digitos y la tasa de descuento
de la Reserva Federal oscilaba en torno al
12 por ciento en 1978 y 1979. Durante este
mismo periodo, la tasa de desempleo en
los Estados Unidos aument6 de aproxi-
madamente el 5 por ciento a un poco mas
del 7 por ciento.

En los afios setenta, las tasas de creci-
miento econdmico en el mundo en desa-
rrollo empezaron a disminuir, especial-
mente en Africa. En este periodo se empezo
a prestar atencion a los problemas relacio-
nados con la creciente desigualdad de los
ingresos, la pobreza generalizada, la mi-
gracion de las zonas rurales a las zonas ur-
banas y la expansion del sector informal;
estas cuestiones se convirtieron en el cen-
tro de atencion del sistema de las Naciones
Unidasy, en particular, del Programa Mun-
dial de Empleo (PME) de la OIT. Segun las
personas que participaron en los inicios del



PME, éste proporcionaba un marco de
ideas en el que encajaban «nuevos» ele-
mentos y constituia una nueva estrategia
de desarrollo®. Entre algunos de los com-
ponentes de esta nueva estrategia figura-
ban: una definicion més clara de los pro-
blemas relacionados con el empleo y la po-
breza; la identificacion y el fomento de
tecnologias apropiadas por sector; la im-
portancia de la educacion y del desarrollo
de los recursos humanos; y la promocion
de un circulo virtuoso que vinculara la
creacion de empleo, la mejora de la distri-
bucién de los ingresos, el consumo de la
produccion local y el empleo productivo.

El movimiento sindical internacional
encontré un aliado fiel y una fuente de
ideas nuevas sobre el desarrollo econé-
mico cuando se crearon el PME y los equi-
pos regionales para la promocion del em-
pleo de la OIT a mediados de la década de
1970. La OIT comenzd a idear enfoques in-
novadores acerca de la integracion de las
politicas macroecondémicas, sectoriales y
microecondémicas. La politica de desarro-
llo ortodoxa se basaba en la promocion de
un unico objetivo, a saber, un crecimiento
econémico mas rapido. Esta politica se ins-
pirabaen la teoria de la filtracion, segun la
cual después de un tiempo los beneficios
del crecimiento econémico habrian de lle-
gar también a los pobres. La OIT puso en
tela de juicio esta hipétesis y comenzé a
defender politicas que promovian expli-
cita y directamente tres objetivos: el creci-
miento econdmico, el empleo productivo
y la satisfaccion de las necesidades basicas
(alimentacion, vivienda, ropay transporte
publico). El fundamento de esta estrategia
consistia en un nuevo modelo de creci-
miento econdmico que era Mas intensivo
en empleos, més equitativo y mas eficaz
en la lucha contra la pobreza’. Estas eran
politicas que el movimiento sindical podia
respaldar politicamente y difundir. Parael
movimiento sindical, la existencia del
PME vy la presencia de equipos altamente
calificados de economistas de la OIT en las
regiones del mundo en desarrollo contri-
buia a superar el problema de la capaci-
dad muy limitada con que contaba para
investigar y elaborar politicas. Sin em-

bargo, el movimiento sindical criticaba a
veces el PME porque no lograba poner el
énfasis adecuado en la importancia de las
normas del trabajo para la promociéon de
un enfoque equilibrado del empleo.

El movimiento sindical internacional
siguio participando en el dialogo sobre la
economia mundial y, a partir de 1977, la
ClOSL empez6 a preparar examenes anua-
les sobre la situacién econdmica en el
mundo. Otro acontecimiento importante
fue la adopcion en 1978 de una Carta para
el Desarrollo titulada «Hacia un nuevo
orden econdmico y social», que respaldaba
decididamente la «estrategia de las nece-
sidades esencialesy del empleo» de la OIT.
El interés activo del movimiento sindical
internacional por las cumbres anuales del
G7 (y luego del G8) se remonta también a
este periodo.

Mientras tanto, en Washington, el
Fondo eraa menudo objeto de graves con-
troversias. Reacciond ante esto asumiendo
una actitud publica més activa y, en 1980,
cred su primera Oficina de Relaciones Ex-
teriores. Su Director Gerente, Sr. Jacques
De Larosiere, pronuncié mas discursos
que cualquiera de sus predecesores®. La
labor del Fondo en los paises iba en au-
mento: en 1978 la cuota aumentd en un 50
por ciento, lo que increment6 considera-
blemente los recursos del FMI, y en 1980
el Fondo decidi6 desempefiar un papel
mas dindmico con respecto a las politicas
de ajuste y proporcionar ayuda en lo to-
cante a la balanza de pagos durante perio-
dos mas largos y ofreciendo montos mas
elevados®. En 1981, el FMI tenia programas
con mas de 40 paises, muchos mas que la
media de diez paises por afio del periodo
comprendido entre 1974 y 1978%. El FMI
pidiod incluso a paises relativamente ricos
como el Reino Unido e Italia que mejora-
ran su situacion fiscal o monetaria.

La segunda crisis del petroleo:
el mundo entra en recesion

La segunda crisis del petroleo, en 1979,
hundié nuevamente a la economia mun-
dial en un profundo caos. En el Norte, la



inflacion se aceler6 alln més y se agrava-
ron los problemas relativos a la balanza de
pagos. Los responsables de formular las
politicas consideraron laluchacontralain-
flaciébn como una absoluta prioridad: se
ajusté aun mas la politica monetaria y los
tipos de interés aumentaron bruscamente,
con una media de la tasa de descuento en
los Estados Unidos de mas del 15 por
ciento en 1980. Los elevados tipos reales
de interés provocaron una entrada de ca-
pital y una valorizacion del dolar, mien-
tras que las restricciones fiscales resulta-
ron en una fuerte contraccién de la de-
manda mundial. Con Ronald Reagan y
Margaret Thatcher al frente de las dos
principales economias «anglosajonas», el
entorno econdémico iba a estar listo en los
afios venideros para que aquellos paises
que lo desearan pudieran desmantelar el
Estado de bienestar, «flexibilizar» mas los
mercados laborales y reducir el poder de
los sindicatos.

En el Sur, el aumento de los tipos rea-
les de interés en paises que necesitaban
préstamos y la valorizacion del délar agu-
dizaron la crisis de la deuda emergente; al
mismo tiempo, seguian empeorando las
condiciones comerciales de los exportado-
res de productos basicos. Esto dio lugar a
otra crisis de la deuda internacional y a
una gran amenaza para los mercados in-
ternacionales de capital cuando México
dej6 de pagar sus deudas en 1982. Antes
de la crisis de México, el movimiento sin-
dical internacional habia organizado una
importante campafa para apoyar las reco-
mendaciones de la Comision Brandt, que
habia hecho hincapié en la interdepen-
dencia entre la riqueza econdmica de los
paises desarrollados y la de los paises en
desarrollo. El Informe Brandt ponia de re-
lieve, con razon, que el respaldo econé-
mico de los paises industrializados al
mundo en desarrollo no debia conside-
rarse como caridad o como un costo, sino
mas bien como una inversidn beneficiosa
paraambas partes. Un crecimiento mas ra-
pido y niveles de empleo més elevados en
los paises en desarrollo incentivarian la
demanda de productos importados del
mundo industrializado. Desafortunada-

10

mente, esta idea no tuvo repercusiones im-
portantes en las politicas de los paises in-
dustrializados, a pesar de que el movi-
miento sindical traté de divulgarla. Las
instituciones de Bretton Woods asumieron
entonces un papel protagonico, que man-
tuvieron durante las dos décadas siguien-
tes, estableciendo de manera eficaz las po-
liticas econ6micas en toda Africa y gran
parte de América Latina. Este proceso co-
menz6 en la segunda mitad de 1982,
cuando el FMI intervino para reescalonar
la deuda de México e implantar un pro-
grama de ajuste estructural de gran en-
vergadura. Durante los meses siguientes,
otros paises con graves problemas de ser-
vicio de la deuda recibieron apoyo, en con-
diciones parecidas, por parte del FMI™,
Las condiciones necesarias para recibir
apoyo financiero de las instituciones de
Bretton Woods tenian dos grandes com-
ponentes. En primer lugar, se requerian
politicas de estabilizacion que normal-
mente incluian una disciplina fiscal desti-
nada a recortar los déficit presupuestarios,
una reduccidn del gasto publico, la deva-
luacién de la moneda y la eliminacion de
los controles a laimportacion y de los sub-
sidios a la exportacion. En segundo lugar,
esto se combinaba con programas de
ajuste estructural encaminados a reorien-
tar la economia hacia sectores de produc-
cion para la exportacion de propiedad pri-
vada, principalmente hacia el sector de la
agricultura y otros productores de mate-
rias primas. Las politicas que se aplicaban
abarcaban la liberalizacion del comercio y
de los mercados financieros, la privatiza-
cion, la desreglamentacion de los merca-
dos de trabajo y de productos, la reduccién
del personal en el sector publico y el for-
talecimiento de los derechos de propie-
dad. Amenudo el recorte del gasto publico
suponia una reduccion de los gastos en
ambitos como la educacién y la salud, lo
cual empeoraba la pobreza y las desigual-
dadesen los ingresos. La reduccion de per-
sonal en el sector publico hizo que se en-
grosaran las filas de los subempleados y de
aquellos que intentaban ganarse la vida en
el sector informal. Para muchos paises del
Africa Subsahariana y de América Latina,



éste fue un periodo de estabilizacion y
ajustes sin crecimiento.

Durante el resto de los afios ochenta y
los primeros afios de la década de 1990, se
consolidé lo que mas tarde se conoceria
como el «Consenso de Washington». En
realidad, la crisis de la deuda internacio-
nal se intensificd, la pobreza se generalizo
aun mas y el subempleo alcanzé niveles
extremos en la mayoria de los paises en de-
sarrollo. Las instituciones de Bretton
Woods respondieron modificando parcial-
mente sus programas de estabilizacion y
de ajuste estructural. Por ejemplo, a me-
diados de los afios ochenta, comenz0 la se-
gunda fase de los programas de Bretton
Woods destinados a promover el creci-
miento mediante ajustes. Se partia de la
idea de que si el nivel de crecimiento des-
cendia por debajo de un nivel determi-
nado previamente, se pondrian mas re-
cursos a disposicion de los paises afecta-
dos para impulsar la economia. Poco
después comenzd la tercera fase de los
programas que ponian énfasis en el creci-
miento, el ajuste y las politicas destinadas
a mitigar las repercusiones sociales adver-
sas de las reformas econdmicas. Sin em-
bargo, se mantenian los elementos funda-
mentales de los programas de estabiliza-
ciény ajuste, y se imponian a cada vez mas
gobiernos. Estos programas entrafiaban
una devaluacién sustancial de la moneda,
una reduccidn drastica del gasto publico
con el fin de equilibrar los presupuestos
fiscales, unas politicas monetarias restric-
tivas y tipos de interés elevados, privati-
zaciones, la implantacion del cobro de de-
rechos a los usuarios en ambitos tales
como lasaludy laeducacion, y una mayor
flexibilidad en el mercado de trabajo.

La introduccion de programas de esta-
bilizaciony de ajuste agran escala impulsé
una ampliacién significativa de los con-
tactos entre el movimiento sindical inter-
nacional y las instituciones de Bretton
Woods. En opinion del movimiento sindi-
cal, los primeros afios de la década de los
ochenta fueron de los mas duros para los
trabajadores de todo el mundo desde 1945;
en ese contexto, el movimiento sindical
asegur6é que estaba respondiendo me-

diante el aumento del alcance y la ampli-
tud de sus politicas relativas a los proble-
mas econémicos mundiales y que procu-
raba coordinar la presién que se ejercia
ante las reuniones intergubernamentales
mas importantes'. Esta grave situacion
econdmica dio lugar a una cooperacion
mas eficaz entre una serie de organizacio-
nes sindicales internacionales, y el movi-
miento sindical se volvié més visible e hizo
oir mas su voz en las reuniones interna-
cionales dedicadas a las cuestiones de de-
sarrollo econémico y ajuste.

En respuesta a los programas de ajuste
estructural de los afios ochenta y noventa,
la CIOSL, la CMT y muchas centrales sin-
dicales nacionales apoyaron con su peso
politico los intentos tendentes a hacer més
transparente el proceso por el que se fijaba
la politica econdmica de los paises en de-
sarrollo. Los paquetes de reforma econo-
mica de un determinado pais solian surgir
de discusiones apresuradas y secretas
entre los representantes de las institucio-
nes de Bretton Woods con sede en Wa-
shington y los dirigentes politicos con
mayor experiencia de ese pais y sus ase-
sores financieros. El movimiento sindical
hizo un llamamiento al Banco Mundial y
al FMI para que las centrales sindicales na-
cionales participaran en las negociaciones
de ambito nacional sobre las reformas eco-
nomicas. Las instituciones de Bretton
Woods respondieron a las peticiones de
mayor transparencia alegando que las de-
cisiones sobre estas cuestiones eran res-
ponsabilidad de los gobiernos nacionales
interesados y que no podian interferir le-
gitimamente en las mismas.

El movimiento sindical internacional y
las centrales nacionales también fueron
muy criticos con respecto a las repercusio-
nes que tuvieron las politicas de Bretton
Woods en la libertad sindical, la negocia-
cion colectiva, los salarios minimos y otras
cuestiones relativas a las relaciones labo-
rales. Los altos funcionarios de las institu-
ciones financieras internacionales hicieron
caso omiso de dichas criticas. En respuesta
a las inquietudes de los sindicatos sobre el
hecho de que las condiciones impuestas
para los préstamos podian perjudicar la
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capacidad de los gobiernos de poner en
préactica obligaciones juridicas internacio-
nales con respecto a la libertad sindical y
a la negociacion colectiva, el Director Ge-
rente del FMI envié un mensaje por escrito
a un seminario sindical en el que asegu-
raba al movimiento sindical internacional
que dicha preocupacion estaba «comple-
tamente injustificada». En dicho mensaje,
el Director Gerente afirm6 que el FMI es-
taba obligado a respetar los objetivos na-
cionales, sociales y politicos de sus miem-
bros, y que seria impensable que el FMI
exigiera, como condicidn para utilizar sus
recursos, que un pais miembro aplicara
cualquier medida que pudiera limitar de
alguna manera dichos derechos funda-
mentales de los individuos®.

Durante los afios ochenta y la mayor
parte de los noventa, se presenté un gran
numero de casos ante el Comité de Liber-
tad Sindical y la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomenda-
ciones de la OIT relacionados con violacio-
nes de la libertad sindical resultantes de las
reformas introducidas como parte de los
programas de ajuste estructural y de esta-
bilizacién. En muchos de estos casos la de-
fensa de los gobiernos se basaba en el hecho
de que estaban aplicando las condiciones
exigidas por el FMI y el Banco Mundial.

El movimiento sindical reiter6 periédi-
camente la necesidad de dialogo y su preo-
cupacion por las repercusiones de las poli-
ticas de ajuste en las relaciones laborales,
desafortunadamente sin tener mucho éxito
al principio. Los sindicatos internacionales
también organizaron numerosas conferen-
cias regionales o subregionales en Africa,
América Latina y Asia durante la segunda
mitad de los afios ochenta y a principios de
los noventa. Muchas de las recomendacio-
nes y resoluciones adoptadas en dichas
conferencias eran criticas con respecto a las
politicas y los programas aplicados por las
instituciones de Bretton Woods, pero, en li-
neas generales, las alternativas que propo-
nian los sindicatos en materia de politicas
econdmicas no eran exhaustivas o especi-
ficas para cada pais.

Con recursos financieros limitados y
una capacidad técnica precaria en lo rela-
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tivo a los asuntos econdmicos tanto en el
ambito internacional como nacional, el mo-
vimiento sindical no era capaz de idear de
forma independiente estrategias economi-
cas alternativas detalladas para todos los
paises que estaban sometidos a politicas or-
todoxas de estabilizacion y ajuste. Por lo
tanto, el movimiento tuvo que recurrir aor-
ganizaciones del sistema de las Naciones
Unidas con las que tenia relaciones amis-
tosas con el fin de llevar a cabo la investi-
gacion necesaria para sustentar un analisis
critico de las politicas de ajuste. Desafortu-
nadamente, a mediados de los afos
ochenta, el PME de la OIT estaba en declive
y la OIT se topd con barreras politicas
cuando intenté convocar una reunion de
alto nivel sobre el empleo y el ajuste es-
tructural. Esta reunidn y la investigacion
de base para la misma estaban destinadas
a poner de manifiesto las repercusiones so-
ciales y laborales de las politicas de ajuste.
A pesar de que esta reunién tuvo lugar fi-
nalmente en 1987, sin la participacién de
los Estados Unidos y otros gobiernos clave
del Norte, algunos observadores perspica-
ces sefialaron que el sistema de las Nacio-
nes Unidas se mantenia considerable-
mente al margen del debate sobre el ajuste
en la década de los ochenta™.

Habia, sin embargo, una importante
excepcion; el trabajo realizado por el UNI-
CEF sobre el «ajuste con una dimension
humana», que planteaba una visién critica
del enfoque ortodoxo y proponia que el
desarrollo se centrara en las preocupacio-
nes humanas y las personas. Posterior-
mente este enfoque se extendié a los in-
formes sobre desarrollo humano del
PNUD. EI movimiento sindical hizo uso,
tanto aescalainternacional como nacional,
de algunos de los argumentos que figura-
ban en estos diferentes informes durante
los Ultimos afios de la década de 1980y los
primeros de la década de 1990 para atacar
los programas de estabilizacion y de
ajuste; pero el movimiento sindical y sus
aliados no lograron suscitar el respaldo
politico necesario entre los gobiernos del
Norte mas poderosos para obligar a las
instituciones de Bretton Woods a que rea-
lizaran cambios fundamentales.



El movimiento sindical internacional
se pronunciaba cada vez mas y en térmi-
nos criticos con respecto a las politicas y
programas del Banco Mundial y del FMI,
pero seguia siendo optimista acerca de su
capacidad de influir en las instituciones de
Bretton Woods. En un informe de la CIOSL
elaborado en 1988 se afirmaba que el FMI
habia mostrado cierta flexibilidad en la
formulacion de sus programas de recupe-
racion, y se afiadia que se habian dado al-
gunos pasos hacia la creacién de un marco
para lograr una coordinacion mas estrecha
entre las politicas econdmicas de los pai-
ses industrializados mas importantes. En
dicho informe se decia, asimismo, que la
CIOSL podia afirmar con razén que habia
contribuido a esos cambios®.

En su informe de 1992 sobre los con-
tactos con las instituciones de Bretton
Woods, la CIOSL hizo los siguientes co-
mentarios:

Cada una de estas reuniones [entre las
delegaciones de la CIOSL y los altos
funcionarios de Bretton Woods] dio
lugar a grandes progresos y, en térmi-
nos practicos, contribuy6 a crear mayor
conciencia acerca de la necesidad de
tener en cuenta los niveles de pobreza
y de vida a la hora de formular politi-
cas. En 1987 se obtuvo un resultado
concreto cuando el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Banco Afri-
cano de Desarrollo pusieron en marcha
proyectos relacionados con los aspec-
tos sociales del ajuste. La CIOSL podria
preciarse de haber contribuido al pro-
ceso que culmind con la elaboracién de
este programa [...]".

Se suponia que estos proyectos debian
mitigar las peores repercusiones sociales
de las reformas econdmicas, pero no logra-
ron introducir ningtn cambio fundamen-
tal en la evolucion econémica de Africa.

El movimiento sindical internacional
también parecia ser relativamente opti-
mista con respecto a su influencia en las
reuniones anuales del FMI y el Banco
Mundial, en las que empezaron a partici-
par en calidad de observadores a finales
de los afios ochenta. Sin embargo, la

CIOSL sefial6 que el valor de las declara-
ciones de los sindicatos dependia de que
las instituciones afiliadas lograran que sus
gobiernos nacionales incorporasen las
propuestas de la CIOSL en sus discursos,
ya que las ONG no podian hacer uso de la
palabra en dichas reuniones anuales. Se
afirmo, no obstante, que este proceso habia
funcionado bien en varias ocasiones”.

A principios y mediados de la década
de 1990 se presta especial atencion
a Europa central y oriental

Las relaciones entre el movimiento sin-
dical internacional y las instituciones de
Bretton Woods tomaron una nueva di-
mensién a principios de los afios noventa
como consecuencia de los cambios politi-
cos ocurridos en Europa central y oriental.
La implantacién de una economia de mer-
cado, unidaalas alarmantes circunstancias
econdmicas de una serie de paises de la re-
gion, hizo que aumentara ain mas la in-
fluencia de las instituciones de Bretton
Woods. Muchas de las reformas que reco-
mendabany de las condiciones que exigian
para acceder a los préstamos eran pareci-
das a los programas de estabilizacién y
ajuste que habian preconizado en los pai-
ses en desarrollo. Sindicatos internaciona-
les como la CIOSL, la CMT vy los SPI se
unieron para respaldar tanto a los sindica-
tos nacionales existentes en la regién, que
llevaban a cabo reformas politicas internas,
como a los nuevos sindicatos que trataban
de defender los intereses de sus afiliados
frente a las repercusiones sociales negati-
vas de los programas de ajuste econémico.
En 1994, la CIOSL sefal6 lo siguiente:
La década anterior vio codmo estas dos
instituciones [el FMI y el Banco Mun-
dial] asumian una posicién de impor-
tancia sin precedentes en la mayoria de
los paises en vias de desarrollo y en los
antiguos paises comunistas, siendo en
este periodo las instituciones que mas
influencia tuvieron sobre las politicas
economicas de estos paises™.
A partir de principios de los afios no-
venta, la CIOSL empezé a celebrar confe-
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rencias nacionales sobre la dimension so-
cial del ajuste en los paises de Europa
oriental (Hungria, en 1991; Rumania, en
1992; Bulgaria, en 1993; Polonia, en 1994),
que promovian el didlogo entre los diri-
gentes sindicales nacionales y los funcio-
narios del Banco Mundial y del FMI. En al-
gunos casos, se organizaron reuniones de
seguimiento entre los sindicatos y funcio-
narios del Banco Mundial y del FMI con la
esperanza de que desembocaran en con-
tactos permanentes y en un proceso de for-
mulacion de politicas mas abierto y trans-
parente. Desafortunadamente, a princi-
pios de la década de 1990, este objetivo no
se habia alcanzado y el proceso de disefio
de reformas econ6micas en Europa orien-
tal quedo exclusivamente en manos de las
instituciones financieras internacionales,
los ministerios de Hacienda, los bancos
centrales y sus asesores.

En consecuencia, los sindicatos inten-
taron influir en las politicas de Bretton
Woods en Europa oriental por otras vias,
con inclusién de contactos mas periédicos
entre los altos dirigentes sindicales tanto
de la CMT como de la CIOSL vy los diri-
gentes del Banco Mundial y del FMI (véase
el recuadro sobre los contactos entre la
CMT y las instituciones de Bretton Woods
durante los afios noventa en el capitulo si-
guiente). Una vez mas, el movimiento sin-
dical internacional se mostré optimista en
cuanto alas repercusiones de este enfoque.
En un informe sobre una de estas reunio-
nes que tuvo lugar a mediados de la dé-
cada de 1990, la CIOSL sefialé que el Di-
rector Gerente del FMI habiatomado la pa-

labra en la reunion, lo cual demostraba, en
principio, el interés cada vez mayor del
FMI y del Banco Mundial en mantener
contactos con el movimiento sindical.
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Los sindicatos y la economia global: una historia inconclusa

Capitulo 1l
Crecientes criticas contra las instituciones
de Bretton Woods y primeros indicios de reforma

Hacia finales de los afios noventa, las instituciones de Bretton Woods
anunciaron una serie de reformas de sus procedimientos y progra-
mas; esto se debid quizas a la crisis asiatica y su posterior propa-
gacion, asi como al creciente descontento publico con respecto a las

politicas de dichas instituciones.

mediados de los afios noventa co-

menzo a conocerse la real dimensién
de las politicas de ajuste estructural de las
instituciones de Bretton Woods. Los andli-
sis mas independientes sobre su impacto
eran extremadamente negativos, y empe-
zaba a crecer el numero de responsables
de la formulacion de politicas, ONG, inte-
lectualesy otros actores de lasociedad civil
gue eran sumamente criticos con respecto
a estas instituciones, como lo muestra, por
ejemplo, la campafia «Cincuenta Afios es
Suficiente» lanzada por U.S. Network for
Global Economic Justice. De hecho, las
reuniones anuales de las instituciones de
Bretton Woods en estos ultimos afios se
han convertido en el «pararrayos» de las
protestas de los activistas antiglobaliza-
cion. Al mismo tiempo, diferentes parti-
darios de derechas asi como algunos gru-
pos aislacionistas y gobiernos conserva-
dores han comenzado a atacar a las
instituciones de Bretton Woods.

Con este telon de fondo, estas dos ins-
tituciones financieras internacionales em-
pezaron a intentar mejorar su imagen pu-
blica y dar la impresion de mayor trans-
parencia. En un principio el Banco
Mundial tuvo mas éxito que el FMI a este
respecto. Entre los esfuerzos realizados fi-
guraba el de invitar a representantes del
movimiento sindical internacional y de
otras organizaciones internacionales como
laOIT aque formularan comentarios sobre
los proyectos de sus publicaciones emble-

méticas (el Informe sobre desarrollo mundial
y las Perspectivas de la economia mundial)®.
Las instituciones de Bretton Woods tam-
bién empezaron a invertir considerables
recursos en la organizacién de seminarios
de formacién para explicar sus politicas y
programas a sindicalistas. El movimiento
sindical respondi¢ favorablemente a estas
invitaciones y dedico un esfuerzo consi-
derable a preparar comentarios sobre de-
terminadas publicaciones. Por ejemplo,
realiz6 importantes esfuerzos para influir
en el contenido del Informe sobre el desarro-
llo mundial 1995: El mundo del trabajo en una
economia integrada. Probablemente como
resultado de esta labor, el Banco admitio
por primera vez que la «voz» sindical
podia tener un valor econémico positivo.
Pese a ello, el Banco se mantuvo escéptico
con respecto a las repercusiones econdmi-
cas de la negociacién colectiva y siguid
siendo critico con respecto a la negociacion
de ambito sectorial, regional o nacional.

Fue aproximadamente en esta época
(1994) cuando la CIOSL y varios SPI deci-
dieron abrir una pequefia oficina en Wa-
shington en la que dos personas actuarian
como punto de contacto con las institucio-
nes de Bretton Woods. En los ultimos afios,
esta oficina ha podido proporcionar al mo-
vimiento sindical internacional informa-
cion actualizada y analisis extremada-
mente valiosos sobre el FMI y el Banco
Mundial. Ademas, también ha facilitado
un diadlogo innovador y mas profundo
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La CMT y las instituciones de Bretton Woods

La CMT ha ejercido presion activamente sobre
el Banco Mundial y el FMI para impulsar pro-
puestas parecidas a las de la CIOSL en materia
de politicas. En los afios setenta empezaron in-
formalmente las discusiones entre la CMT vy los
representantes belgas en las instituciones de
Bretton Woods. Las discusiones celebradas en
los afios setenta y ochenta se centraron princi-
palmente en el papel y la competencia de las
empresas multinacionales. La naturaleza de esta
relacion ha evolucionado desde finales de la dé-
cada de 1980 ya que la CMT ha intentado esta-
blecer una relacion mas estructurada con el FMI
y el Banco Mundial, con una doble finalidad:

® crear una mayor conciencia en los sindicatos
afiliados sobre las repercusiones que las poli-
ticas del FMI y el Banco Mundial estaban te-
niendo en las politicas econdmicas y sociales
de sus paises; y

® |ograr que los dirigentes y el personal del FMI
y el Banco Mundial entendieran que no se de-
bian elaborar programas de ajuste estructural
y otras politicas sin prestar la debida atencion
a las consecuencias que podrian tener en la
pobrezay en los derechos de los trabajadores.

Durante la década de los noventa, los
contactos entre la CMT vy las instituciones de
Bretton Woods mejoraron y fueron mas fre-
cuentes.

® En 1989 y 1990, un economista de la ACV-
CSC trabaj6é durante varios meses en la ofi-
cina del Director Gerente del FMI, de na-
cionalidad belga, con el fin de adquirir co-

entre las instituciones de Bretton Woods y
una amplia gama de organizaciones sindi-
cales, y ha hecho que el seguimiento de las
discusiones sea mucho mas sistematico.

Las estrategias del movimiento sindi-
cal internacional con respecto a las institu-
ciones de Bretton Woods se diversificaron
aun méas mediante iniciativas sectoriales
de una serie de secretariados profesiona-
les internacionales?. (Véanse los recuadros
en los que se describen las actividades de
la Internacional de la Educacion, la ISP, la
ITFy laFITCM.)

Durante los dltimos afios de la década
de 1990, el dialogo entre el movimiento sin-
dical internacional y las instituciones de
Bretton Woods se centré en la crisis econo-
mica de Asia y los consiguientes intentos
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nocimientos mas precisos sobre el funciona-
miento de estas instituciones.

® Posteriormente se organizaron seminarios re-
gionales; asimismo, se invit6é al personal del
FMIy del Banco Mundial a que participara en
discusiones detalladas con los representantes
sindicales.

® |Las delegaciones de la CMT acudieron a la
sede del FMI y del Banco Mundial, en Wa-
shington, para celebrar debates tanto con el
personal técnico como con los directivos de
dichas organizaciones. En los ultimos afios,
esto se ha convertido en un acontecimiento
anual. En marzo de 2001, la CMT y los repre-
sentantes de las instituciones de Bretton
Woods se reunieron en Washington; en esa
ocasion, se hizo hincapié en la necesidad de
establecer vinculos més estructurados entre el
Banco, el Fondo y los sindicatos. Tanto el FMI
como el Banco Mundial reaccionaron favora-
blemente a esta propuesta, pero hasta ahora
no han tomado medidas concretas para esta-
blecer un vinculo estructurado.

® En 1998, la CMT abrié una oficina en
Washington, en la que un funcionario a
tiempo parcial es responsable de la labor de
seguimiento en relacion con el FMI y el Banco
Mundial.

® |a CMT esta actualmente estudiando la posi-
bilidad de crear un grupo de trabajo sobre las
instituciones de Bretton Woods a fin de poder
seguir mas de cerca sus politicas y fortalecer
los contactos entre las organizaciones regio-
nales de la CMT y dichas instituciones.

de reformar y fortalecer la arquitectura fi-
nanciera internacional. La crisis econémica
asiatica, que se extendidé rapidamente a
América Latina y a Europa oriental, puso
de manifiesto la enorme discrepancia exis-
tente entre un mundo financiero e interna-
cional cada vez mas sofisticado y dindmico
y la falta de un marco institucional ade-
cuado para regularlo. Ademas, la crisis
también acentu6 enormemente la creciente
disparidad entre los ricos y los pobres, po-
niendo de relieve que, a pesar del creci-
miento econdmico sin precedentes, cada
vez son mas numerosas las personas que
quedan atrapadas en la mayor miseria.

La crisis asiatica hizo que se intensifi-
caran mas los contactos entre el movi-
miento sindical internacional y los diri-



gentes del Banco Mundial y del FMI. Du-
rante 1998 y 1999, los sindicatos organiza-
ron numerosas reuniones en la region de
Asia y produjeron muchas publicaciones
relativas a la crisis econémica, en las que
presentaron propuestas de politicas desti-
nadas a restablecer la estabilidad y el cre-
cimiento econdmicos. Representantes del
Banco y del Fondo participaron en mu-
chas de estas actividades. Posteriormente,
el antiguo Director Gerente del FMI, el
Sr. Camdessus, se refirié a menudo a la co-
laboracién positiva entre el Fondo y el mo-
vimiento sindical internacional que tuvo
lugar durante la crisis econémica y poli-
tica de Indonesia. Si bien resulta dificil
evaluar el impacto de estos contactos en
las politicas econdmicas adoptadas por las
instituciones de Bretton Woods y los go-
biernos asiaticos, numerosos observado-
res han sefialado que la colaboracion con
las instituciones de Bretton Woods vy el
Banco Asiatico de Desarrollo en el con-
texto de la crisis asiatica ayudd probable-
mente a promover un mayor grado de dia-
logo social en algunos paises de la region.
No obstante, se siguen planteando inte-
rrogantes con respecto a la durabilidad de
dicho diélogo.

La reduccion de la pobreza y el alivio
del peso de la deuda pasan a ser
cuestiones de maxima prioridad

Hacia finales de los afios noventa, las ins-
tituciones de Bretton Woods anunciaron
una serie de reformas de sus procedi-
mientos y programas; esto se debid quizas
a la crisis asiatica y su posterior propaga-
cion, asi como al creciente descontento
publico con respecto a las politicas de di-
chas instituciones. Durante su reunién
anual en septiembre de 1999, las dos insti-
tuciones convinieron en centrar sus pro-
gramas en la reduccién de la pobreza en
los paises miembros mas pobres por
medio de una serie de cambios en el sis-
tema y la estructura con arreglo a los cua-
les se conceden préstamos en condiciones
favorables y un alivio del peso de la deuda
a los paises en desarrollo y en transicion.

La Internacional de la Educacién

La Internacional de la Educacion (IE) se cre6 en
enero de 1993 a partir de la union del Secre-
tariado Profesional Internacional de la Ense-
fianza (SPIE) y la Confederacion Mundial de Or-
ganizaciones de Profesionales de la Ensefianza
(CMOPE). Desde su creacion, la IE ha trabajado
para contrarrestar las repercusiones negativas
del ajuste estructural y de la reforma educa-
tiva en los sistemas educativos y las condicio-
nes de trabajo en el sector de la educacion. La
IE ha instado y ayudado a las instituciones afi-
liadas para que ejerzan presion a nivel nacio-
nal sobre el Banco Mundial a fin de que cum-
pla los compromisos con respecto a la triple fi-
nanciacion de la educacién que formulé en la
Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos de 1990 organizada por la UNESCO, el
UNICEF, el PNUD y el Banco Mundial.

La Federacion Internacional
de Trabajadores de la Construcciéon
y la Madera

En 1996, la Federacion Internacional de Tra-
bajadores de la Construccion y la Madera
(FITCM) inicié una campafa para incluir las
normas fundamentales del trabajo en las di-
rectrices sobre compras, en los documentos
de licitacion estandar y en los convenios de
préstamo del Banco Mundial. La FITCM ha tra-
bajado con sus instituciones afiliadas para que
el Banco tenga en cuenta esto tanto en lasede
como a nivel operacional en los paises que so-
licitan préstamos.

En octubre de 2000, el Banco anuncié que
estudiaria la posibilidad de elevar las clausulas
optativas sobre el trabajo que figuran en los
documentos de licitacion estandar a la condi-
cion de «obligatorias». El personal del Banco
reconocio que era improbable que los textos
incluyeran clausulas en las que figurasen las
normas fundamentales del trabajo, tales como
las relativas a la libertad sindical y al derecho
a la negociacion colectiva. Sin embargo, los
funcionarios del Banco indicaron que estaban
estudiando la posibilidad de modificar la for-
mulacién de dichas clausulas con el fin de dar
efecto al Convenio nim. 182 de la OIT para ga-
rantizar que no se hace uso de las peores for-
mas de trabajo infantil en los proyectos finan-
ciados por el Banco. La publicacion de los do-
cumentos de licitacion estandar revisados
estaba prevista para mayo de 2001; en el mo-
mento de redactar el presente documento, no
se habian realizado aun dichos cambios, pero
sigue existiendo un dialogo entre el Bancoy el
movimiento sindical a este respecto.
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La Internacional de Servicios Publicos y la Federacion Internacional
de los Trabajadores del Transporte

La Internacional de Servicios Publicos (ISP) y la
Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte (ITF) han tratado de emprender un
dialogo con el FMIy el Banco Mundial sobre una
serie de cuestiones, incluidas las relativas a la ca-
lidad de los servicios publicos, la privatizacion y
la subcontratacion, el ajuste estructural y las res-
tricciones generales en los servicios publicos.

Se ha creado una alianza formal entre el
Banco Mundial, la ISP y la ITF con la CIOSL y la
Comision Sindical Consultiva ante la OCDE
(TUAC), conocida como Public Enterprise Re-
form and Labour Network (PERL-NET). Esta red
fue creada para lograr un dialogo constructivo
entre el Banco y las organizaciones laborales
sobre cuestiones relativas a la reforma del sec-
tor publico y a sus consecuencias. Ni la ISP ni la
ITF han sefialado atin que se hayan logrado pro-
gresos significativos en cuanto a las politicas
gracias a la PERL-NET, pero se considera un paso
importante en el fortalecimiento del dialogo y
un reconocimiento en si de la creciente partici-
pacion de los sindicatos en el Banco Mundial.

El FMI sustituy6 el muy criticado Ser-
vicio Financiero Reforzado de Ajuste Es-
tructural (SRAE) por un nuevo Servicio
para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza (SCLP) cuyo principal objetivo
consiste en reducir la pobreza. El Banco
Mundial y el FMI anunciaron el lanza-
miento de una iniciativa mejorada para la
reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME), después de rea-
lizar un examen interno pormenorizado.
También se decidié que todas las conce-
siones de préstamos en condiciones favo-
rables asi como el alivio de la carga de la
deuda debian estar respaldados por una
estrategia de reduccién de la pobreza,
cuyo resumen debia figurar en el docu-
mento de estrategia de lucha contra la po-
breza (DELP) que deben aprobar los Di-
rectorios Ejecutivos del Banco Mundial y
el FMI antes de conceder préstamos o de
aprobar el alivio de la carga de la deuda®.
Los DELP también servirdn de marco para
las estrategias de asistencia a los paises
(EAP) del Banco Mundial (véase el recua-
dro que proporciona detalles sobre el
SCLP, las EAP y el MID).
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A diferencia de la IE, la ISP ha afirmado que
han sido casi totalmente infructuosas las peti-
ciones realizadas a sus afiliados para que ejer-
zan presion sobre los directores ejecutivos del
Banco, y a través de ellos en el Banco a nivel po-
litico. La ISP ha atribuido esto a la falta de con-
fianza de las instituciones afiliadas para abor-
dar problemas aparentemente técnicos con su
propio gobierno o los altos funcionarios del
Banco. La ISP ha respondido a este reto y ha tra-
tado de cubrir las necesidades de sus afiliados
proporcionando informacién y material de di-
fusion, incluida una nueva publicacion que apa-
rece en Internet denominada «jParen el
mundo!». En esta publicacion se explica el fe-
némeno de la globalizacién y sus consecuencias
para los miembros de la ISP, se analizan las or-
ganizaciones e instituciones que gobiernan la
economia global o tienen influencia sobre la
misma, y se explica por qué y cémo la ISP y sus
afiliados pueden tratar de influir en las politicas
econdmicas globales.

No es nuevo el hecho de que los paises
en desarrollo y en transicion cuenten con
estrategias para reducir la pobreza, pero
las instituciones de Bretton Woods han ad-
mitido que las estrategias pasadas varia-
ban considerablemente en cuanto a su al-
cance, profundidad y caracter participa-
tivo. Ademas, no siempre dejaban claros
los vinculos causales entre la accién pu-
blica y la reduccion de la pobreza ni refle-
jaban forzosamente un enfoque participa-
tivo. El objetivo era contribuir a catalizar
en mayor medida la reduccion de la po-
breza“.

Los DELP tienen por finalidad facilitar
este objetivo determinando la manera en
que se puede centrar la asistencia finan-
ciera en mejorar la situacion de los miem-
bros més pobres de la sociedad. El proceso
de los DELP se ha concebido para incluir
consultas mas sistematicas con la sociedad
civil a fin de garantizar que se fijen y al-
cancen adecuadamente los objetivos de re-
duccion de la pobreza. Las autoridades de
cada pais deben preparar estos documen-
tos, de acuerdo con los principios que fi-
guran en el Marco Integral de Desarrollo



SCLP, EAP y MID

El Servicio para el Crecimiento y la Lucha con-
tra la Pobreza (SCLP) es un mecanismo de prés-
tamo para los paises con ingresos bajos, cuyo
objetivo fundamental es reducir la pobreza; el
sistema de préstamos del SCLP respalda medi-
das especificas que deben basarse en los DELP.
El FMI afirma que la importancia que concede
el SCLP al protagonismo de los paises y a una
mayor colaboraciéon con el Banco Mundial sig-
nifica que la condicionalidad del FMI es menos
extensiva y esta mas centrada que nunca en las
esferas de responsabilidad fundamentales del
FMI™.

Al menos en teoria, esto deberia crear un
enfoque mas coherente de la reduccién de la
pobreza en funcién de cada pais, en el que la
participacion de la sociedad civil tendria una
funcion clara.

El Directorio toma como base principal la es-
trategia de asistencia a los paises (EAP) para es-
tudiar la estrategia de asistencia que el Grupo
del Banco Mundial aplicara con respecto a los
prestatarios de la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) y del Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento (BIRF). El documento de
la EAP describe la estrategia del Grupo basada
en una evaluacion de las prioridades de cada
pais. Este documento indica el nivel y la com-
posicion de la asistencia que se debe proporcio-
nar sobre la base de la estrategia y los resulta-
dos en relacién con la cartera de préstamos del
pais. Los elementos clave de la EAP se discuten
con el gobierno antes de someterlos al Directo-
rio, pero no se trata de un documento nego-
ciado. En el documento sobre la EAP se sefiala

cualquier diferencia que exista entre el propio pro-
grama del pais y el del Banco.

El Marco Integral de Desarrollo (MID) es ba-
sicamente un proceso o manera de efectuar
operaciones mediante el cual se pretende lograr
una mayor eficacia en el desarrollo. EI MID tiene
sus bases en el mismo enfoque macroeconémico
que ha caracterizado siempre al FMI y al Banco
Mundial, pero reconoce la necesidad de dar la
misma importancia a las politicas sociales, es-
tructurales e institucionales. EI MID tiene un en-
foque holistico con respecto a la politica de de-
sarrollo y reconoce la necesidad de que dichas
politicas se elaboren mediante una consulta con
la sociedad civil y los donantes externos?.

Por consiguiente, las estrategias deberian:

® estar impulsadas por los paises, con una am-
plia participacion de la sociedad civil y del sec-
tor privado en todas las fases operativas;

® estar orientadas hacia los resultados y cen-
trarse en los resultados que habran de bene-
ficiar a los pobres;

® ser integrales, esto es, reconocer la natura-
leza pluridimensional de la pobreza, pero
también tener un orden de prioridades para
que su aplicacion sea factible tanto en térmi-
nos fiscales como institucionales;

® estar orientadas hacia los vinculos de asocia-
cioén, con una participacion coordinada de los
interlocutores para el desarrollo (bilaterales,
multilaterales y no gubernamentales);

® estar basadasen una perspectiva a largo plazo
para reducir la pobreza.

* Véase la ficha técnica del FMI sobre el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), marzo

de 2001.

2 Los principios del MID se sefialaron por primera vez en un discurso del Sr. Wolfensohn sobre «El Desafio de la
Inclusién», pronunciado en Hong Kong en el otofio de 1997, y se expusieron mas detalladamente en su discurso
sobre «La Otra Crisis», pronunciado en las Reuniones Anuales de 1998.

(MID), para presentarlos al Banco Mundial
y al FMI°®,

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial
2000/2001 del Banco Mundial se ha puesto
énfasis en la necesidad de realizar consul-
tas mas amplias a nivel nacional. En el in-
forme se afirma que el logro de la reduc-
cion de la pobreza de manera sostenida re-
quiere la potenciacién de los pobres, el
fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil (incluidos los sindicatos) y
la formacién de alianzas entre los pobres y
los que no son pobres.

A pesar del compromiso manifiesto ad-
quirido por el Banco Mundial y el FMI de
aumentar las consultas con la sociedad
civil, es evidente que hay que hacer mas
en ese sentido. Los Directorios Ejecutivos
del FMI y del Banco Mundial ya han re-
frendado cinco DELP completos®; los sin-
dicatos de Burkina Faso, la Republica
Unida de Tanzaniay Uganda informan de
que, durante el proceso de elaboracion de
los DELP, se realizaron pocas consultas o
ninguna a los sindicatos’. En el caso de
Bolivia, la evaluacion de Bretton Woods
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afirma que el Gobierno hizo un esfuerzo de
buena fe por promover un enfoque partici-
pativo de la formulacién de la estrategia,
pero también observa que las ONG y gru-
pos de lasociedad civil han planteado cues-
tiones respecto de si las personas respon-
sables de adoptar decisiones influyeron in-
debidamente en algunas consultas, si los
grupos vulnerables estaban bien represen-
tados, sobre todo las mujeres y las pobla-
ciones indigenas, y si la metodologia em-
pleada promovia la participacion real, en el
sentido de que estaba sumamente estruc-
turaday de que el orden del dia de las dis-
cusiones no era suficientemente flexible.
El movimiento sindical internacional
ha respondido favorablemente al mayor
énfasis puesto en las consultas con la so-
ciedad civil gracias al proceso de los DELP,
y ha tratado de apoyarlo. La CIOSL haela-
borado una Guia Sindical para el DELP
destinada a sus afiliados, con objeto de
alentar la participacion sindical en el pro-
ceso y a facilitarla (en el Simposio habra
copias de esta guia a disposicion de los
participantes). En julio de 2001, durante
una reunién con los representantes de las
instituciones de Bretton Woods, una dele-
gacion de la CIOSL expresé su decepcion
ante la falta de progresos sustanciales con
respecto al logro de una participacion sin-
dical eficaz en el proceso de elaboracion de
los DELP. EI movimiento sindical ha pro-
puesto que las consultas con la sociedad
civil sean unacondicién para que se aprue-
benlos DELPy hapedidoal FMly al Banco
Mundial que en el futuro no den su apro-
bacién a los DELP que hayan sido prepa-
rados sin haber consultado a los sindica-
tos. El Banco Mundial y el FMI no han con-
traido compromiso alguno a este respecto.
Los DELP deberian incluir informacion
mas clara y detallada sobre el nivel de con-
sulta y las partes consultadas. Esto seria
posible si el Banco Mundial adoptara un
criterio mas uniforme con respecto a las
consultas a la sociedad civil en todos los
aspectos de la ayuda al desarrollo. Si bien
en teoria el Banco respalda plenamente las
consultas en el proceso de elaboracion de
las EAP (por ejemplo), en la practica, esto
s6lo ocurre con el acuerdo general previo
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del gobierno®; en consecuencia, se deberia
prescindir del acuerdo del gobierno.

En cuanto a las cuestiones de género,
este problema no se ha abordado adn de
manera firme y sistemética en el proceso
de preparacién de los DELP. EI Movi-
miento Mundial para el Desarrollo
(WDM) examind el aspecto relativo a la
igualdad de género en los DELP provisio-
nalesy los DELP y lleg6 a la conclusion de
que, si bien ésta es una cuestion que al
menos se menciona en casi todos los casos,
hay muy pocas propuestas directas para
contrarrestar las consecuencias de la desi-
gualdad de género en relacion con la po-
breza. Si se efectlian consultas equilibra-
dasy de gran alcance con la sociedad civil,
esto podria redundar en DELP concebidos
para ayudar a las mujeres a superar mu-
chos de los obstaculos adicionales alos que
se enfrentan al tratar de escapar de la po-
breza. La discriminacién por razén de gé-
nero impide que las mujeres accedan a las
tierras, a los créditos y a la propiedad de
activos. En el ambito laboral, la reduccion
de las desigualdades puede aumentar el
acceso de las mujeres al empleo y sus opor-
tunidades al respecto, y puede dar lugar
al incremento de los ingresos de las muje-
res y del ingreso nacional. La inversion en
la educacion de las nifias y las mujeres
puede aportar importantes mejoras en
cuanto a la reduccidn de la mortalidad in-
fantil y de la superpoblacion, asi como al
fomento de la produccion y de la partici-
pacién de las mujeres en los asuntos loca-
les y nacionales.

El proceso de preparacion de los DELP
esta resultando lento. Hasta junio de 2001,
tan sélo cinco paises habian terminado de
preparar DELP y otros 36 contaban con
DELP provisionales®. Mas de 80 paises red-
nen los requisitos necesarios para recibir
préstamos en condiciones muy favorables
y beneficiarse de la Iniciativa PPME. Esto
significa que mas de 75 paises aun tienen
que completar los DELP; por lo tanto, ain
queda mucho por hacer. Las instituciones
de Bretton Woods han justificado los pla-
zos prolongados relativos a la formulacion
de los DELP alegando la necesidad de un
criterio cualitativo. Existen muchas posibi-



El costo de la deuda

En 1998, la deuda total de Uganda ascendia a
3.600 millones de doélares de los Estados Unidos;
los gastos en concepto de servicio de la deuda
han sido superiores a los gastos en salud y edu-
cacion. Uganda tiene una de las tasas de espe-
ranza de vida mas bajas del mundo (en 1994 se
situaba en 40,2 afios).

Burkina Faso es uno de los paises mas po-
bres del mundo; su deuda total es dos veces y
medio el valor total de las exportaciones anua-
les del pais y mas de la mitad del PNB anual. En
términos de valor actual, el total de la deuda ha
aumentado en un 20 por ciento en dos afios.

Mozambique es otro de los paises mas po-
bres del mundo y es incapaz de reembolsar dos
tercios de los pagos previstos en el servicio de
su deuda. Después de tres intentos de reducir
ladeuda, Mozambique seguira pagando casi un
millén de doélares de los Estados Unidos por se-
mana y seguira gastando casi lo mismo en el
servicio de la deuda que en los servicios de
salud.

En 1996, Nicaragua pago 221 millones de
délares de los Estados Unidos en concepto de
servicio de la deuda; esta cifra representaba mas
del 50 por ciento de los ingresos del Estado.
Entre 1994 y 1996, la razén media deuda/ex-
portacion era del 763 por ciento.

... estos paises pueden acogerse a la Inicia-
tiva PPME.

En 1998, Bangladesh pago por el servicio de la
deuda casi 700 millones de délares de los Esta-
dos Unidos, casi lo mismo que lo que el pais
gasto6 en concepto de salud. Por cada délar que
el pais recibe en subsidios de asistencia gasta
1,04 délares en el servicio de la deuda.

Se calcula que la deuda de Nigeria asciende
a mas de 30.000 millones de délares de los Es-
tados Unidos, es decir, el 14 por ciento de la
deuda total de Africa. Desde 1980, las tenden-
cias de los gastos correspondientes al servicio de
la deuday a la educacion se han invertido com-
pletamente: el gasto en concepto de deuda ha
pasado del 1,9 al 8 por ciento del PNB, mientras
que el gasto en materia de educacion ha bajado
del 6,4 al 1,3 por ciento. En 1996, Nigeria pago
104,45 dolares en concepto de servicio de la
deuda por cada délar recibido en concepto de
subsidios de asistencia. A pesar de ello, los re-
embolsos de Nigeria rebasan apenas la mitad de
la cuantia de los pagos programados.

Haiti tiene una razén deuda/exportacion del
300 por ciento. En 1980, su deuda ascendia a
302 millones de ddlares de los Estados Unidos y
desde entonces la cifra se ha mas que triplicado.
En 1997, la cifra correspondiente era 1.100 mi-
llones de délares, casi el 40 por ciento del PNB.
Las cifras de 1996 relativas al servicio de ladeuda
muestran que el Gobierno gastaba mas recur-
sos en el reembolso de la deuda que en salud.

... estos paises no pueden acogerse a la Ini-
ciativa PPME. ;Por qué no?

Fuente: Sitio de Jubilee 2000 UK en Internet: http://www.jubilee2000uk.org.

lidades de que las estrategias elaboradas
apresuradamente estén mal concebidas, no
se apoyen en consultas y estén destinadas
intrinsecamente al fracaso. Estas son in-
quietudes legitimas, que comparte el mo-
vimiento sindical. No obstante, si bien se
debe lograr la calidad, esto no debe utili-
zarse COmMo excusa para evitar reconocer y
solucionar los multiples problemas logisti-
cos e institucionales a los que se enfrentan
los gobiernos en el proceso de preparacion
de los DELP. Es necesario el compromiso
de invertir mayores recursos técnicos y fi-
nancieros para acelerar el proceso.

Si bien las estrategias de lucha contra
la pobreza deberian ayudar a mejorar el
objetivo de la asistencia financiera futura,
los beneficios se reduciran si los paises tie-
nen que seguir luchando contra los efec-

tos residuales de la deuda existente. Los
sindicatos estan sobre todo preocupados
porque el énfasis que ponen constante-
mente el Banco Mundial y el FMI en la re-
duccion del gasto para recibir alivio de la
carga de la deuda y otros tipos de asisten-
cia chocara con el objetivo declarado del
proceso de los DELP. No queda claro hasta
qué punto un pais puede realmente diri-
gir y reconocer como propia una estrate-
gia de lucha contra la pobreza si ésta debe
establecerse siempre segun los parametros
de una trayectoria positiva de cumpli-
miento de los programas respaldados por
el FMI y el Banco Mundial. Es evidente,
pues, la necesidad de un alivio de la carga
de la deuda eficaz y efectivo.

La fuerte carga de la deuda pone en pe-
ligro la asistencia financiera no sélo en
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forma de préstamos procedentes del
Banco Mundial y del FMI, sino también de
otros tipos de ayuda al desarrollo. Muy a
menudo, estos fondos se utilizan para
pagar la deuda existente en lugar de dedi-
carlos a los fines previstos de reducir la
pobrezay fomentar el desarrollo. Por afia-
didura, durante la década de 1990, la can-
tidad de dinero disponible en forma de
ayuda al desarrollo se redujo constante-
mente. La reduccion del servicio de la
deuda no ser suficiente para compensar
la reduccion de la ayuda, que en 1997 re-
presentaba solo el 59 por ciento de la cifra
correspondiente a 1991, afio en que se re-
gistraron los valores mas altos en materia
de ayuda al desarrollo.

En 1999, el FMI llevé a cabo un impor-
tante examen interno de la Iniciativa para
la reduccién de la deuda de los paises po-
bres muy endeudados (PPME). El examen
dio como resultado una Iniciativa PPME
mejorada, que el Banco Mundial y el FMI
describieron como «mas profunda, amplia
y rapida». El Banco Mundial y el FMI han
afirmado que el principal objetivo de la Ini-
ciativa para la reduccién de la deuda de los
paises pobres muy endeudados es reducir
la carga de la deuda de un pais a niveles
sostenibles™, a condicion de que se regis-
tren resultados satisfactorios en materia de
politicas, con el fin de garantizar que los
esfuerzos por llevar a cabo los ajustes y las
reformas necesarios no corran peligro de-
bido a las elevadas cargas de la deuday del
servicio de la deuda™.

Los paises pobres para los que la carga
de la deuda constituye un peligro para el
desarrollo son los que pueden recibir prés-
tamos en condiciones concesionarias ya
sea de la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF) o del Servicio para el Creci-
miento y la Lucha contra la Pobreza
(SCLP) del FMI. Esta seria la situacion de
unos 80 paises, pero el nUmero de paises
que se pueden acoger a la Iniciativa PPME
queda reducido por otro criterio exigido:
el pais debe enfrentarse a una «situacion
de deuda insostenible» incluso después de
la aplicacion total de los mecanismos pre-
viamente acordados de alivio de la carga
de la deuda (tales como las «condiciones
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de Napoles» en el marco del acuerdo del
Club de Paris).

ElFMI determiné que un total de 41 pai-
ses tenia derecho a una condonacién par-
cial de la deuda a finales de 2000". Esta
cifra no es tan favorable para los paises en
comparacion con la propuesta del Jubileo
2000 (refrendada por la CIOSL), que abar-
caba a 52 paises muy pobres y fuertemente
endeudados, incluidos algunos que no
pueden acogerse a la Iniciativa PPME (Ban-
gladesh, Gabdn, Haiti, Nepal y Nigeria).
Algunas de estas exclusiones son especial-
mente dificiles de entender. La CIOSL ya
ha puesto en tela de juicio la exclusién de
Nigeria®, el pais mas endeudado de Africa,
y de Haiti, el pais méas pobre de las Améri-
cas; el Banco Mundial ha clasificado a estos
dos paises como paises de bajo ingreso gra-
vemente endeudados.

No s6lo es limitado el nimero de pai-
ses, sino que los progresos en materia de
alivio de la carga de la deuda en virtud de
la Iniciativa PPME han sido lentos*. Hasta
septiembre de 2000, tan sélo diez paises
habian alcanzado el denominado «punto
de decision» de la Iniciativa PPME; es
decir, el punto en que los Directorios Eje-
cutivos tanto del Banco Mundial como del
FMI determinan que la deuda de un pais
no se puede reducir a niveles sostenibles
por otros medios y que es necesario con-
donar la deuda al menos parcialmente.

En otofo de 2000, el Banco Mundial y
el FMI anunciaron unaaceleracién del pro-
cesode lucha contrala pobrezaen el marco
de la Iniciativa PPME, basada en una
mayor asistencia técnica a los paises en
cuestién y en un enfoque mas flexible de
las condiciones exigidas para recibir alivio
de la carga de la deuda. En consecuencia,
hasta julio de 2001, un total de 23 paises
habia obtenido la aprobacion para recibir
alivio de la carga de la deuda y otras
tres solicitudes estan en tramite. ElI FMI
asegura que estas ayudas reduciran en
34.000 millones de ddlares de los Estados
Unidos (la mitad de lo que deben) la carga
gue llevan estos paises a sus espaldas’®. Sin
embargo, si los 41 PPME se consideran
como un grupo, el porcentaje del PNB que
representa la deuda externa descendera



del 99,5 por ciento en 2000 al 94,5 por
ciento en 2001, lo cual es una disminucién
extremadamente modesta.

A pesar de los esfuerzos realizados por
mejorar la Iniciativa PPME, hasta junio de
2001 tan sélo Uganda y Bolivia habian al-
canzado el denominado «punto de culmi-
nacion» del proceso y reciben ahora alivio
de la carga de la deuda. Resulta significa-
tivo que tan s6lo Chad hubiera alcanzado
el «punto de decision» desde diciembre de
2000, lo cual indica que se esta ralenti-
zando el proceso que ya era lento®. El
Banco Mundial y el FMI han tomado pocas
medidas destinadas a acelerar el proceso
y han anunciado que tomaran disposicio-
nes especiales para ayudar a los 11 paises
gue salen de un conflicto y que constitu-
yen la mayoria de los 19 paises que cum-
plen los criterios de admisibilidad®.

El movimiento sindical internacional
considera que se necesita hacer mucho
maés para incrementar el nimero de paises
gue pueden acceder a la asistencia a los
PPME y aumentar el nivel de condonacion
de ladeuda concedida a los paises en cues-
tion. Los sindicatos han propuesto que el
respeto de los derechos humanos, inclui-
dos los derechos fundamentales de los tra-
bajadores, sea un requisito previo paraque
los PPME puedan acogerse a los mecanis-
mos de alivio de la deuda. El Banco Mun-
dial y el FMI no han mostrado intencion
alguna de revisar la lista de los PPME.

Para los pocos paises afortunados, la re-
duccion de la deuda deberia proporcionar
al menos un alivio temporal, pero existe la
preocupacion de que incluso una vez redu-
cida la deuda no sea sostenible. Las institu-
ciones financieras internacionales calculan
los niveles de sostenibilidad a partir de
proyecciones del crecimiento. En pocas pa-
labras, el Banco Mundial y el FMI parten de
la hipdtesis de que la economia del pais cre-
cerd a un ritmo determinado y de que las
exportaciones produciran un cierto ingreso;
estos datos se utilizan paracalcular larazén
deuda/exportacion, que no debe sobrepa-
sar el 250 por ciento. Si la economia de un
pais no consigue los resultados esperados,
se corre el riesgo de que la deuda se con-
vierta en insostenible; en otras palabras, el

pais no dispondra de suficiente dinero para
cubrir sus gastos y cumplir al mismo
tiempo el servicio de la deuda.

En el marco de la reciente desacelera-
cion general de la economia global, esto se
esta convirtiendo en un verdadero pro-
blema. En el informe bianual titulado Pers-
pectivas de la economia mundial del FMI pu-
blicado el 26 de abril de 2001 se estima que
la economia global s6lo crecera un 3,2 por
ciento en 2001, en comparacién con el 4,8
por ciento que se registré en 2000. Si la eco-
nomia global se esta desacelerando, es
muy probable que las economias en desa-
rrollo y en transicién no alcancen los nive-
les de crecimiento previstos y, por lo tanto,
que incluso la deuda reprogramada siga
siendo insostenible.

Reforma de la condicionalidad
y programas de privatizacion

Desde la década de 1950, la asistencia fi-
nanciera que han aportado las instituciones
de Bretton Woods ha dependido de cierta
forma de condicionalidad y, como se ha in-
dicado anteriormente, el alcance de ésta au-
mento considerablemente durante los afios
ochenta y noventa. Sin embargo, el Direc-
tor Gerente del FMI, Sr. Horst Kohler, ex-
preso recientemente su intencién de racio-
nalizar la condicionalidad y dar un mayor
alcance alos programas que se llevan acabo
con control nacional financiados por el FMI
(véase el recuadro siguiente).

A pesar de esto, existen pocos indicios
que indiquen que el FMI serd menos es-
tricto ala hora de exigir que se adopten me-
didas de ajuste estructural especificas tales
como la reduccion del gasto puablico, la pri-
vatizacion y la liberalizacion del comercio.
El Subdirector Gerente del FMI, Sr. Stanley
Fischer, confirmo esto durante una confe-
rencia de prensa del FMI celebrada en
mayo de 2001, cuando afirmd que, si bien
las condiciones més racionales estaban des-
tinadas a fortalecer la condicionalidad y a
hacerla mas efectiva, no se tenia la menor
intencion de sustituir la condicionalidad
macroecondmica por la condicionalidad re-
lativa a la gobernanza.
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La racionalizacion
de la condicionalidad en materia
de préstamos del FMI

El FMI ha manifestado su deseo de racionali-
zar las condiciones para otorgar préstamos y
ha sefalado tres importantes pasos para lo-
grarlo:

1. Reexaminar el alcance de la condicionali-
dad (a saber, qué politicas debe cubrir la
condicionalidad del FMI), especialmente
en las esferas estructurales.

2. Establecer el grado de detalle adecuado
de la condicionalidad (a saber, como se
deben supervisar estas politicas).

3. Determinar claramente los limites entre lo
que cubre la condicionalidad y lo que no,
asi como entre la condicionalidad del FMI
y la de otras instituciones.

De hecho, durante las discusiones cele-
bradas entre una delegacién de la CIOSL
y representantes de las instituciones de
Bretton Woods en julio de 2001, se con-
firmé que no habia habido muchos cam-
bios sustanciales en los aspectos macroe-
condmicos de la condicionalidad vincu-
lada a la asistencia de las instituciones de
Bretton Woods.

No obstante, existen algunos indicios
de mejora. Por ejemplo, el Banco Mundial
y el FMI han reconocido que, en muchos
paises, la privatizacion rapida ha tenido
consecuencias desastrosas. Recientemente
también han admitido que el ritmo de la
liberalizacion del sector financiero a veces
era demasiado rapido en el marco de los
programas anteriores de estabilizacion y
ajuste. Varios estudios del Banco Mundial
han revelado que, en muchos casos, las po-
liticas de privatizacion de los gobiernos,
adoptadas a instancias del Banco Mundial
y del FMI, han dado lugar a recortes pre-
supuestarios masivos, a una reduccién de
los servicios acompafiada por un aumento
de los precios y a la falta de mejora de la
eficiencia econdmica general.

El fracaso de la privatizacion ha sido
mas pronunciado en los paises que care-
cen de un entorno juridico e institucional
apropiado, de instituciones financieras
que funcionen adecuadamente y de un
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marco normativo satisfactorio; esto se po-
dria decir seguramente de la mayoria de
los paises en desarrollo y de muchos pai-
ses en transicion. Este hecho queda refle-
jado en una serie de informes reciente-
mente realizados por el Banco Mundial y
el FMI sobre los paises®. Los sindicatos
acogieron con agrado estas declaraciones,
pero consideran que se deben reflejar en
cambios en las politicas contemporaneas.
En la préctica, parece que la privatizacion
sigue siendo un elemento frecuente del
apoyo del Banco Mundial y del FMI para
el desarrollo de servicios clave. Los enco-
miables «cambios» en materia de politicas
llevados a cabo en las sedes no parecen
haberse traducido en cambios a nivel de
los paises, y existen pocas pruebas de que
las intervenciones del Banco Mundial y
del FMI en los paises se basen en un nuevo
enfoque determinado en menor medida
en funcion del mercado.

Del mismo modo, se han registrado
pocos cambios sustanciales en las politicas
de liberalizacion comercial y de inversion
expuestas por las instituciones financieras
internacionales, a pesar de que se han re-
conocido errores cometidos. Pese a que
estas instituciones dicen ser mas flexibles
a la hora de exigir que los paises en desa-
rrollo eliminen los obstaculos al comercio,
siguen al parecer dando gran importancia
a las estrategias de desarrollo orientadas
hacia la exportacion. Por ejemplo:

o En el informe del FMI relativo a la con-
sulta del articulo IV de enero de 2001
para Haiti se elogia la politica comer-
cial abierta del Gobierno, una de las
menos restrictivas de la region, a pesar
de las dificultades que han creado las
importaciones agricolas ilimitadas
para los pequefios agricultores.

O También en enero de 2001, el informe
de consulta del articulo IV para Mo-
zambique fue critico con los intentos
del Gobierno de proteger la produccion
y elaboracién de alimentos nacionales,
definidos como una «evidencia pertur-
bante de una politica industrial orien-
tada hacia adentro». Estos comentarios
se hicieron en el contexto de un pais



gue estaba luchando por recuperarse
de los efectos devastadores de una gue-
rra civil prolongada.

Conrespecto a la privatizacion y a la li-
beralizacion comercial, los sindicatos con-
sideran que:

o El FMI y el Banco Mundial deberian
poner a disposicion de los paises re-
cursos para desarrollar y modernizar
las empresas publicas segun proceda.

O Se deberia respetar el deseo de los pai-
ses de lograr una seguridad alimenta-
ria y promover la creacion de empleo.

O Esnecesario desarrollar las infraestruc-
turas y diversificar las industrias de ex-
portacion para que sea factible una es-
trategia de desarrollo basada en las ex-
portaciones.

O Los programas de privatizacién y libe-
ralizacién deberian ir acompafiados
por el apoyo institucional y normativo,
del cual se ha carecido en el pasado.

Las instituciones
de Bretton Woods
y la privatizacion

La EAP de diciembre de 2000 para Uganda cri-
tica el hecho de que muchos programas de
privatizacion sigan incompletos y advierte
que la financiacion de un nuevo proyecto hi-
droeléctrico por parte del Banco esta «atada
a hitos en las reformas del sector, en particu-
lar el progreso hacia la privatizacion de la Em-
presa de electricidad de Uganda».

En un informe de consulta del articulo IV
del FMI de octubre de 2000 se critica al Go-
bierno de Mali por no haber logrado un «pro-
greso suficiente» en la privatizacion de sec-
tores clave tales como el del algodoén, la ener-
gia, las telecomunicaciones y el transporte.
Ademas, se insta a las autoridades a que
muestren una «resolucion renovada» de se-
guir adelante con la privatizacion.

Estas mismas politicas se aplican a los pai-
ses industrializados: en un informe de con-
sulta del articulo IV de noviembre de 2000, el
FMI inst6 al Gobierno de Espafia a que adop-
tara «mas medidas para aumentar la compe-
tencia en sectores clave tales como el de la
electricidad».

El «impulso hacia la privatizacion» es
especialmente fuerte en el &mbito de la
proteccién social. En enero de 2001, el
Banco Mundial lanz6 una estrategia secto-
rial de proteccion social titulada «De lared
de seguridad al trampolin». La estrategia
deja claro que el Banco seguird promo-
viendo la reduccion progresiva de los re-
gimenes estatales de pensiones de jubila-
cion a favor de los sistemas de jubilacion
privados. Esta politica se basa en el su-
puesto muy discutible de que los sistemas
privados basados en el mercado son vehi-
culos mas eficientes para proporcionar
proteccion social.

En sus recomendaciones estratégicas, el
Banco Mundial se opone a los programas
publicos y administrados por el Estado
tales como los relativos a las pensiones de
jubilacién, el seguro de desempleo y la for-
macion profesional. La politica del Banco
Mundial es impulsar a los gobiernos a que
reduzcan paulatinamente sus regimenes
publicos a favor de sistemas de pilares
multiples, en los cuales una parte sustan-
cial de las jubilaciones seria voluntaria y su
gestion quedaria a cargo del sector privado.

La reforma de la seguridad social fue
una de las cuestiones importantes que se
trataron en las consultas de julio de 2001
entre las instituciones de Bretton Woods y
la CIOSL. Esta ultima hizo las siguientes
observaciones:

O Envarias republicas de la ex Union So-
Viética, las reformas en materia de pen-
siones financiadas por el Banco Mun-
dial han eliminado totalmente el pilar
publico.

© En noviembre de 2000, el Banco Mun-
dial y el FMI aprobaron la propuesta
del Gobierno argentino de desmante-
lar totalmente el régimen publico de
pensiones. El Gobierno debid abando-
nar esta propuesta ante la fuerte oposi-
cion popular.

Los sindicatos consideran que las redes
de seguridad social son imprescindibles, y
deberian incluir las pensiones de jubila-
cion, prestaciones de desempleo y asigna-
ciones para los hijos, asi como prestaciones
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de maternidad, de enfermedad y de inva-
lidez. Asujuicio, el Banco Mundial y el FMI
deberian animar y respaldar a los gobier-
nos a este respecto. Los sindicatos no son
los Unicos en opinar de esta manera. Du-
rante su periodo extraordinario de sesiones
celebrado en Ginebra en 2000 la Asamblea
General de las Naciones Unidas lleg6 a la
conclusién de que las instituciones finan-
cieras internacionales deberian participar
en un proceso impulsado por la OIT desti-
nado a animar y respaldar a los gobiernos
para que elaboren un sistema exhaustivo
de redes de seguridad social, en el que se
incluyan pensiones de jubilacion, subsidios
de desempleo, asignaciones para los hijos
y prestaciones de maternidad, de enferme-
dad y de invalidez. En la Conferencia In-
ternacional del Trabajo de 2001 se adopto
unaserie de conclusiones sobre «Seguridad
social: temas, retos y perspectivas», y se re-
conocié que la «[seguridad social] forma
parte indispensable de la politica social de
los gobiernos y es una herramienta impor-
tante paraevitar y aliviar la pobreza. [...] La
funcion prioritaria del Estado es facilitar,
promover y extender la cobertura de la se-
guridad social»™. La respuesta de las insti-
tuciones de Bretton Woods a estas reco-
mendacionesy a las inquietudes de los sin-
dicatos no ha sido alentadora.

Notas

! Por ejemplo, la Internacional de Servicios Publi-
cos desempefio un papel especialmente importante en
la redaccion del Informe sobre el desarrollo mundial 1997:
El Estado en un mundo en proceso de cambio y, en conse-
cuencia, se le pidi6é que participara en una consulta
electronica sobre la elaboracion del Informe sobre el de-
sarrollo mundial 2000-2001: Lucha contra la pobreza.

? Estas iniciativas se describen con mayor detalle
en el documento de la CIOSL que se refiere al sindi-
calismo del siglo XXI, cuyas copias estaran disponi-
bles en el Simposio.

® Esto significa que aproximadamente 80 paises
tendran que redactar DELP. En marzo de 2001, 77 pai-
ses tenian derecho a préstamos del SCLP. En julio de
2001, 79 paises tenian derecho a préstamos de la Aso-
ciacion Internacional de Fomento (AIF).

* Grupo del Banco Mundial: «Poverty Reduction
Strategy Papers», Internal guidance Note, 21 de enero
de 2000, pag. 1.

> FMI: Comunicado del Comité para el Desarro-
llo, 27 de septiembre de 1999.

¢ Bolivia (marzo de 2001), Burkina Faso (mayo de
2000), Mauritania (diciembre de 2000), Republica
Unida de Tanzania (octubre de 2000) y Uganda
(marzo de 2000).

" El combate contra la creciente desigualdad mundial
y las amenazas renovadas de inestabilidad financiera in-
ternacional, Declaracion de la CIOSL, TUAC y los SPI
ante las reuniones de primavera de 2001 del FM1 y del
Banco Mundial (Washington, 29y 30 de abril de 2001).

8 «Country Assistance Strategies (CASs): Ten fea-
tures of a good CAS», en el sitio del Banco Mundial
en Internet, http://www.worldbank.orgZhtml/pic/
cas/tenfeat.htm.

° Los DELP provisionales resumen la informa-
cién y el analisis de la situacion de pobreza de un
pais, describen la estrategia existente para reducir la
pobreza y exponen el proceso de produccion de un
DELP elaborado totalmente de manera participativa.

YElI FMI considera insostenible una razon
deuda/exportacion por encima del 250 por ciento.

" Véase el sitio del Banco Mundial en Internet:
http://www.worldbank.org/hipc.

'2 Los paises en cuestion eran los siguientes: An-
gola, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Came-
ran, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Cote
d’Ivoire, Republica Democrética del Congo, Etiopia,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana,
Honduras, Kenya, Republica Democratica Popular
Lao, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Myanmar, Nicaragua, Niger, Rwanda,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Soma-
lia, Sudan, Republica Unida de Tanzania, Togo,
Uganda, Viet Nam, Yemen y Zambia.

B Inicialmente, Nigeria figuraba entre los paises
que se podian acoger a la Iniciativa PPME, pero fue
excluido de la lista en 1998.

1 Véase: El combate contra la creciente desigualdad
mundial y las amenazas renovadas de inestabilidad finan-
ciera internacional, op. cit.

15 véase la ficha técnica del FMI titulada: Debt Re-
lief for Poor Countries (HIPC): What has been achieved?,
abril de 2001.

'8 Informacién obtenida en el sitio del Banco
Mundial en Internet: http://www.worldbank.org.

' Esta intencion se hizo puablica con ocasion de
las Reuniones a nivel ministerial del Comité Interna-
cional Monetario y Financiero del FMI y del Comité
para el Desarrollo del Banco Mundial, celebradas en
Washington los dias 29 y 30 de abril de 2001.

18 véanse, por ejemplo, las estrategias de asisten-
cia a los paises (EAP) del Banco Mundial publicadas
en enero de 2001 y noviembre de 2000 para Eslova-
quia y Jamaica, respectivamente.

¥ OIT: Actas Provisionales, niim. 16, Conferencia
Internacional del Trabajo, 89.2 reunién, Ginebra, 2001.
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Los sindicatos y la economia global: una historia inconclusa

Capitulo IV
Temas laborales en el FMI y el Banco Mundial

Histéricamente, las organizaciones de Bretton Woods han sido muy
reacias a promover las normas fundamentales del trabajo y se han
escudado en una interpretacion restrictiva de sus constituciones.

tro tema importante que domind el

dialogo entre las instituciones de Bre-
tton Woods y el movimiento sindical in-
ternacional durante la Ultima parte de los
afios noventa fue el de los derechos de los
trabajadores. En 1995 se dio un primer
paso importante cuando el movimiento
sindical internacional realiz6 con éxito ac-
tividades de presién ante el Banco Mun-
dial en relacion con el contenido del In-
forme sobre el Desarrollo Mundial, que ese
afio estuvo dedicado a cuestiones labora-
les. Los sindicatos convencieron al Banco
de que debia adoptar una perspectiva re-
lativamente positiva respecto del impacto
de los sindicatos y apoyar el concepto de
negociacion colectiva, por lo menos a un
nivel descentralizado. Tras la adopcion de
la Declaracion de la OIT relativaa los prin-
cipios y derechos fundamentales en el tra-
bajo, de 1998, se ha realizado un esfuerzo
considerable para conseguir que las insti-
tuciones de Bretton Woods promuevan la
Declaracion y todas las normas funda-
mentales del trabajo. Histéricamente, las
organizaciones de Bretton Woods han sido
Mmuy reacias a promover estas normasy se
han escudado en una interpretaciéon res-
trictiva de sus constituciones o su conve-
nio constitutivo que, segun afirman, les
prohiben injerirse en los asuntos relacio-
nados con la politica de los paises y les exi-
gen promover Unicamente politicas que
tengan efectos econdmicos beneficiosos.
Anteriormente sostenian que, debido a
esas reglas, tenian dificultades particula-
res para promover los convenios funda-
mentales relativos a la libertad sindical y
de asociacién y a la negociacion colectiva®.

Por estarazoén, es un hecho importante que
en la reunion de los ministros de finanzas
y trabajo del G8 celebrada en 1998 en Lon-
dres, en laque estuvieron presentes los sin-
dicatos, se hiciera un llamamiento al Banco
Mundial y al FMI para que apoyaran la
labor de la OIT.

La participacion plena de las institu-
ciones de Bretton Woods en la promocién
de la Declaracion de la OIT era uno de los
principales objetivos de las dos grandes
misiones de alto nivel que la CIOSL envi6
a Washington (enero de 1999 y octubre de
2000). Estas dos misiones permitieron mo-
dificar el nivel de las consultas celebradas
con las instituciones de Bretton Woods al
centrar los esfuerzos de las actividades de
presion sobre sus Directores Ejecutivos
(los representantes de los gobiernos en las
Juntas Directivas de ambas instituciones),
en lugar de limitarse a tratar Unicamente
con la direccion y el personal.

La mision de la CIOSL enviada en oc-
tubre de 2000 a las instituciones de Bretton
Woods dio como resultado un compro-
miso de establecer una colaboracién mas
estrecha para abordar distintas cuestiones
y permitié efectuar interesantes discusio-
nes sobre el establecimiento, dentro de las
instituciones de Bretton Woods, de una es-
tructura de consulta de los sindicatos pa-
recida a la Comision Sindical Consultiva
ante la OCDE. Es poco probable que esto
se concrete en un futuro préximo, pero el
Sr. Wolfensohn propuso algunos inter-
cambios de personal y la creacion de pro-
gramas de formacién entre los sindicatos
mundiales y el Banco Mundial. Sin em-
bargo, las discusiones sobre las normas
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fundamentales del trabajo celebradas con
el Banco Mundial fueron particularmente
dificiles. Segun el informe conjunto
CIOSL-FMI-Banco Mundial sobre la reu-
nion de octubre de 2000, el Sr. Wolfensohn
sefialo las limitaciones del Banco por lo
que se refiere a las normas fundamentales
del trabajo, incluidas la dificultad de im-
ponerlas a los paises contra su voluntad y
las opiniones discordantes en el Directorio
Ejecutivo del Banco, pero declaré que aco-
gia con agrado el aumento de las consul-
tas celebradas con la CIOSL y que estaba
de acuerdo en desarrollar un mecanismo
viable para ello. Paradéjicamente, las dis-
cusiones con el FMI parecen haber sido
mas productivas. En el informe antes men-
cionado también se sefiala que, en relacion
con las normas fundamentales del trabajo,
el personal indico que ladirecciony el per-
sonal del Fondo apoyan plenamente el ob-
jetivo tendente a mejorar las condiciones
sociales de los trabajadores, incluida la ob-
servancia de las normas del trabajo, y
pidio que la OIT incrementara la vigilan-
cia de la aplicacion de esas normas.

La misién del Comité Ejecutivo de la
Confederacion Mundial del Trabajo
(CMT) de marzo de 2001 examind las mis-
mas cuestiones con el Banco Mundial y
con el FMI y obtuvo resultados similares.
El Presidente del Banco Mundial, Sr. James
Wolfensohn, dijo que el Banco aceptaba las
normas fundamentales del trabajo, salvo
las relacionadas con la libertad sindical y
de asociacion. Sin embargo, manifesté la
voluntad de examinar esta cuestion con el
Directorio Ejecutivo del Banco. A conti-
nuacién, en mayo de 2001, la CMT envio6
una carta para recordar al Sr. Wolfensohn
los compromisos contraidos a este res-
pecto. En el momento de redactarse este
informe adn no se habia dado respuesta a
esta carta.

Refiriéndose a la propuesta de la CMT
de que se incluyeran las normas funda-
mentales del trabajo en las discusiones con
arreglo al articulo IV y en los documentos
de la serie PRSP/PGREF, el Sr. Kohler, Di-
rector Gerente del FMI, indic6 que el FMI
estaba tratando de desarrollar unarelacién
de confianza con los paises y por lo tanto
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de limitar el alcance de las condiciones
para los préstamos. El Sr. Kohler asegur6
a la delegacion que, a raiz de la crisis asia-
tica, los jefes de mision, el personal y los
directores para los paises tenian presente
la dimension social. Sin embargo, la dele-
gacion de la CMT opinaba que el personal
del FMI era renuente a inscribir las normas
fundamentales del trabajo en los regla-
mentos del FMI sin que hubiera una clara
sefial politica por parte del Directorio Eje-
cutivo del FML.

Los sindicatos aun observan importan-
tes contradicciones en la politica declarada
del Fondo. En el primer semestre de 2001,
el FMI publicé su informe sobre Sudéfrica
con arreglo al articulo 1V, en el cual criticé
duramente la falta de flexibilidad del mer-
cado de trabajo y recomend6 con firmeza
una mayor descentralizacion del sistema
de negociacién colectiva en ese pais. Segun
un resumen del informe hecho por el pro-
pio FMI, el Fondo recomendd que se exa-
minara periédicamente la legislacion la-
boral para eliminar las distorsiones del
mercado de trabajo, y que se descentrali-
zara el sistema de negociacion colectiva
para dar a las pequefias y medianas em-
presas mayor autonomia en la fijacion de
los salarios.

Este informe se publicod sin haberse
efectuado consultas con la OIT, a pesar de
que el Director Gerente del FMI compro-
metid a su institucién a promover todos
los convenios fundamentales. En concreto,
se informé al Consejo de Administracion
de la OIT de que, de resultas del didlogo
que celebraron el afio pasado altos funcio-
narios de la OIT y de las instituciones de
Bretton Woods, se llegé a un acuerdo por
el cual estas instituciones aceptarian los
principios de negociacion colectiva pre-
vistos en el Convenio nam. 98. En el arti-
culo 4 del Convenio num. 98 se permite
que las partes determinen a qué nivel debe
llevarse a cabo la negociacion colectiva.
Habida cuenta de esto, podria conside-
rarse que en dicho informe del FMI se esta
recomendando al Gobierno de Sudafrica
que infrinja este principio.

Una nota mas positiva fue el cambio de
tono que se observé en el Banco Mundial



en los meses posteriores al envio en octu-
bre de 2000 de la misién sindical a Wa-
shington. Esto puede atribuirse a la labor
de seguimiento efectuada por la CIOSL,
pero también puede estar relacionado con
la correspondencia que la Internacional de
Servicios Publicos (ISP) inici6 a principios
de 2001 con el Dr. Robert Holzmann, Di-
rector de la Unidad de Proteccion Social
del Banco Mundial. Esta correspondencia
incluia el tema del apoyo del Banco Mun-
dial a las normas fundamentales del tra-
bajo de la OIT. El Dr. Holzmann comunico
ala ISP que:

El Banco apoya plenamente y sin ambi-
glUedades la promocién de las cuatro
normas fundamentales del trabajo (la
eliminacion del trabajo infantil, la prohi-
bicion del trabajo forzoso, la igualdad
de oportunidades/antidiscriminacion,
y el derecho a la libertad de asociacién
y a la negociacién colectiva). A estos
efectos, el Banco ha: i) desarrollado un
curso de formacion parael personal del
Banco sobre las relaciones sindicales;
i) desarrollado un conjunto de herra-
mientas sobre las normas fundamenta-
les del trabajo para el personal del
Banco que prepara las estrategias de
asistencia a los paises; iii) explorado
con la OIT y con la Confederacion In-
ternacional de Organizaciones Sindica-
les Libres (CIOSL) la cuestién de la par-
ticipacion de los sindicatos en el pro-
ceso de elaboracién de los documentos
de estrategia de lucha contra la po-
breza; iv) alentado a los directores para
los paises y los jefes de mision a esta-
blecer relaciones de trabajo con los sin-
dicatos en los paises solicitantes; y v) es-
tablecido un proceso anual de consulta
con la CIOSL. Esta promocion esta en
conformidad con la Declaracion de la
OIT de 1998.

También hay algo alentador en el hecho
de que en el documento sobre las politicas
estratégicas del sector social del Banco
Mundial se reconozca que a menudo el
trabajo es el principal o el Unico activo de
los pobres y que el respeto de los derechos
basicos de los trabajadores es uno de los

primerosy mejores ingredientes para hacer
frente a los riesgos y mejorar el bienestar.
Por esta razon, el Banco exige actualmente
que se haga una evaluacion de la aplica-
cion de las normas fundamentales del tra-
bajo al formularse las estrategias de asis-
tencia a los paises que pueden solicitar
préstamos en condiciones muy favorables,
es decir, los paises mas pobres que piden
ayuda al Banco Mundial. Para ayudar a su
personal en esta tarea, el Banco ha prepa-
rado un médulo explicativo sobre las nor-
mas fundamentales del trabajo y como de-
berian incorporarse en las actividades del
Banco Mundial? y ha declarado que en
adelante celebrara consultas sistematicas
con los sindicatos para la preparacion de
las estrategias de asistencia a estos paises.
Si bien se trata de mejoras importantes, los
sindicatos cuestionan el hecho de que el
examen de la normas fundamentales del
trabajo se limite Unicamente a los paises
que reunen las condiciones para solicitar
préstamos en condiciones muy favorables.
Este proceso deberia hacerse extensivo a
todos los paises para los que se prepara
una estrategia de asistencia.

Ademas, laestrategiade asistenciaalos
paises no es el Unico vector posible para la
integracion de las normas fundamentales
del trabajo en el FMI y el Banco Mundial.
Las normas fundamentales del trabajo de-
berian estar integradas en todas las opera-
ciones del Banco Mundial y del FMI, como
elementos obligatorios de los documentos
corrientes de licitacion y otros documen-
tos contractuales.

Los sindicatos instan al Banco Mundial
y al FMI a que se aseguren de que los pro-
gramas de préstamos estén por lo menos
en conformidad con la promocién de las
normas fundamentales del trabajo. Debe-
ria examinarse, por ejemplo, como impe-
dir que las reformas del mercado de tra-
bajo lleven a una negacion de facto de los
derechos de los trabajadores. La introduc-
cion de cambios en los cédigos de trabajo
no deberia limitar el acceso a la sindica-
cion y a la negociacidn colectiva; las reco-
mendaciones del Banco Mundial y del FMI
no siempre estan en conformidad con este
principio, por ejemplo: el 21 de mayo de
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2001 se presentd en Ciudad de México un
nuevo informe del Banco Mundial sobre
Meéxico titulado A Comprehensive Develop-
ment Agenda for the New Era. En dicho in-
forme se incluyen recomendaciones espe-
cificas sobre la politica laboral destinada
al Gobierno del Presidente Vicente Fox, y
en especial propuestas para aumentar la
«flexibilidad» de los trabajadores mexica-
nos. Concretamente, en este informe se re-
comienda que se supriman las disposicio-
nes actuales que exigen la indemnizacion
de cesantia, la negociacion colectiva, los
contratos de exclusion, las prestaciones
obligatorias, las restricciones sobre los
contratos para los empleos temporales y
los aprendizajes, los programas de ascenso
segun laantigtiedad, los programas de for-
macion patrocinados por la empresa, asi
como los pagos de la empresa a la seguri-
dad social y a los planes de vivienda.

Las reformas del mercado financiero
y las instituciones de Bretton Woods

El movimiento sindical también ha hecho
presion para que se reglamenten mejor los
mercados financieros internacionales. Los
esfuerzos globales para introducir una re-
forma se han centrado en cinco aspectos
principales: aumentar la transparencia de
la informacién sobre los mercados y los
préstamos; mejorar las normas internacio-
nales; fortalecer los sectores financieros;
aumentar la participacién del sector pri-
vado en la prevencion y solucion de las cri-
sis; y modificar las prestaciones financie-
ras del FMI. El objetivo que se buscaes pre-
decir e impedir que se produzcan crisis, en
lugar de limitarse a reaccionar cuando
surge una crisis.

El movimiento sindical internacional
ha formulado varias propuestas para au-
mentar la transparencia y la consulta en el
marco del Banco Mundial y del FMI. En
diciembre de 2000, la CIOSL, junto con va-
rias ONG que actiian en los ambitos del
medio ambiente y del desarrollo, hizo un
llamamiento al Banco Mundial para que
aumentara la transparencia de sus opera-
ciones y para que divulgara una gama de
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Aumentar la transparencia
en el FMI

El FMI sostiene que su objetivo es poder su-

ministrar «de manera oportuna datos fiables»

a los mercados financieros y al publico.

® En total 49 paises (en desarrollo e indus-
trializados) han suscrito las Normas Espe-
ciales del FMI para la Divulgacion de Datos
(NEDD), por las cuales se alienta a los pai-
ses miembros a proporcionar datos econo-
micos y financieros detallados y fiables.

® E| Fondo también alienta a los miembros a
divulgar notas de informacion al publico
(PIN), en las que se describen las evaluacio-
nes que hace el Directorio Ejecutivo del FMI
sobre la economia y las politicas de los pai-
ses. Segun el FMI, mas del 80 por ciento de
los paises divulgan esta informacién en la
actualidad.

® E|l FMI anuncid a partir de septiembre de
2000 la aplicacion de una «politica general
de publicacién voluntaria» de informes del
personal y otros documentos sobre los pai-
ses. El FMI divulga actualmente los infor-
mes del personal sobre las consultas del ar-
ticulo IV, salvo cuando los gobiernos tienen
objeciones concretas a este respecto. En la
actualidad se publica aproximadamente el
90 por ciento de los informes del personal.

Fuente: Progress in Strengthening the Architecture
of the International Financial System, IMF factsheet,
julio de 2000.

documentos mucho mas amplia, tales
como todas las estrategias de asistencia a
los paises y los informes del articulo IV, in-
dependientemente de la posicion de los
gobiernos. EI FMI, como participante del
Foro de Estabilidad Financiera Internacio-
nal, deberia insistir para que las discusio-
nes privadas se abran al escrutinio publico
y para que se celebren debates publicos a
los cuales se pueda invitar a los sindicatos,
a otras organizaciones representativas y a
la OIT.

Ademas de mejorar la transparencia, el
FMI esta ayudando a aumentar la liquidez
de los paises antes de que se desate una
crisis. En 1999 cred Lineas de Crédito Con-
tingente (LCC), que conforman un nuevo
instrumento para prevenir las crisis. Las
LCC constituyen una nueva forma de
préstamo segun la cual el Fondo ha de con-
ceder préstamos antes de que se produz-



Aumentar la transparencia
en el Banco Mundial

El Banco Mundial también ha adoptado
medidas para divulgar una mayor cantidad
de documentos sobre los programas de prés-
tamos.

® Desde septiembre de 2000, se divulgan
todos los documentos sobre las estrategias
de asistencia a los paises, salvo cuando los
gobiernos tienen objeciones concretas;
aproximadamente el 85 por ciento de
todas las estrategias de asistencia a los pai-
ses se dan a conocer al publico en la ac-
tualidad, pero a menudo existe un retraso
considerable entre el momento en que se
completa la estrategia y el momento en
que se publica.

® | os documentos de estrategia de lucha con-
tra la pobreza no seran refrendados por el
Directorio Ejecutivo si el gobierno no esta
de acuerdo con que se hagan publicos.

® El Banco ha estado reexaminando su poli-
tica de divulgacion de la informacion desde
el otofio de 2000, y este examen debera
completarse durante el verano de 2001.

can lascrisis paraayudar a los paises a pro-
tegerse por si mismos de éstas; normal-
mente el FMI concede préstamos después
gue las crisis han comenzado. Este enfo-
gue potencialmente innovador se ve limi-
tado de manera inherente por condiciones
tan estrictas que ningln pais ha reunido
los requisitos exigidos para beneficiarse de
LCC y recibir los fondos correspondientes.

Los sindicatos han respaldado pro-
puestas segun las cuales el sector privado
deberia participar en la prevencion y solu-
cion de las crisis financieras. EI FMI parece
compartir esta opinién, pues una mejor
participacion del sector privado en la pre-
vencion y solucion de las crisis puede li-
mitar los peligros de orden moral y refor-
zar la disciplina de los mercados al fomen-
tar una mejor evaluacién de los riesgos, y
aumentar las perspectivas tanto para los
deudores como para los acreedores®. En
efecto, en la reunién celebrada en marzo
de 2001 con la delegacién de la CMT, el
Sr. Kohler reconocié que el hecho de con-
tar con datos mas adecuados no impediria
necesariamente unanuevacrisis financiera,
y que la arquitectura financiera internacio-

nal deberia empezar, entre otras cosas, a
dar participacion al sector privado. Si bien
el Sr. Kohler menciond el recién creado de-
partamento de los mercados de capitales
del FMI, hasta la fecha en esta institucion
no ha habido ninglin cambio importante
de politica respecto de los principales ac-
tores financieros del mundo. Del mismo

Reforma del sistema financiero
internacional

El movimiento sindical internacional insta al
FMI y al Banco Mundial a tomar sin demora
medidas para reformar el sistema financiero
internacional.

Entre las medidas indispensables figuran
las siguientes:

® Una mejor politica fiscal y monetaria coor-
dinada entre los grupos de monedas cons-
tituidos en torno al ddlar, al euro y al yen
para generar paridades mas estables.

® E| reconocimiento de los derechos de los
gobiernos de controlar las entradas y sali-
das de capital extranjero en interés de la
estabilidad macroecondmica y social de los
paises.

® Un acuerdo sobre el derecho de los paises
en desarrollo y en transicion de recurrir a
una moratoria temporal de la deuda
cuando las circunstancias lo exijan.

® | a participacion obligatoria del sector pri-
vado en las moratorias y en los programas
integrales de reescalonamiento de la
deuda.

® Normas internacionales vinculantes para
una reglamentacion prudente de los mer-
cados financieros, en particular en materia
de reservas de capital, limites de exposicion
cambiaria a corto plazo y de control y cer-
tificacion del comercio de productos finan-
cieros derivados asi como de otras formas
de inversién con un alto grado de apalan-
camiento.

® | a transparencia de los sistemas bancarios,
que deberian regirse por criterios eficaces
de divulgacion.

® El| desarrollo de un sistema de alerta tem-
prana eficaz basado en una mejor infor-
macion sobre las corrientes monetarias, las
deudas y las reservas privadas.

® | a creacion de un impuesto sobre las tran-
sacciones en divisas para reducir las co-
rrientes monetarias especulativas y aumen-
tar los recursos para apoyar el alivio de la
pobreza.
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modo, no se han adoptado medidas con-
cretas para atraer acreedores del sector pri-
vado para que contribuyan a solucionar las
crisis financieras.

En tiempos de crisis financieras se po-
drian aplicar acuerdos obligatorios de statu
quo gque permitan imponer una moratoria
temporal sobre el reembolso de la deuda a
todos los acreedores, tanto privados como
publicos, y los bancos acreedores del sec-
tor privado tendrian que participar en
acuerdos globales de reescalonamiento de
la deuda. Estas medidas permitirian que
los paises reescalonen su deuda sin que se
vean forzados a incumplir sus obligacio-
nes de pago. Los sindicatos también han
aprobado estas propuestas.

Analogamente, el FMI sélo ha regis-
trado un lento progreso con respecto a la
aplicacion de su nuevo mandato de super-
visar los centros financieros extraterrito-
riales a fin de adoptar medidas adiciona-
les para controlar las corrientes financieras
internacionales privadas no reglamenta-
das y no supervisadas que transitan por
€s0s centros*.

Sin embargo, hay algunos indicios de
que el FMI tal vez esté adoptando un en-
foque menos dogmatico respecto de lamo-
vilidad internacional del capital, la cual
alenté anteriormente, independiente-
mente de las circunstancias:

o En el informe con arreglo al articulo IV
sobre Tunez de febrero de 2001, el FMI

sefiala que el Gobierno estd preocu-
pado debido a los posibles efectos de-
sestabilizadores de una liberalizacion
plena del mercado de capitales. La mi-
sion del FMI declaré que, de hecho, era
prematuro pensar en una liberalizacion
en gran escala de las transacciones de
los mercados financieros.

o Enel informe con arreglo al articulo IV
sobre Rusia de noviembre de 2000 se
sefiala que, en vista de la necesidad de
evitar aumentos potencialmente fuer-
tes de las corrientes de capital, el per-
sonal recomienda que se apruebe tem-
poralmente la adopciéon de restriccio-
nes del libre cambio, al igual que otras
medidas.

Notas

! El Convenio sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), y
el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de ne-
gociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

2 Se mencionaen ladeclaracion del Dr. Holzmann.

% Véase la ficha técnica del FMI titulada: Progress
in Strengthening the Architecture of the International Fi-
nancial System, julio de 2000.

* El combate contra la creciente desigualdad mundial
y las amenazas renovadas de inestabilidad financiera in-
ternacional, Declaracion conjunta de la CIOSL, la Co-
mision Sindical Consultiva ante la OCDE y los SPI
ante las reuniones de primavera del FMI y del Banco
Mundial, Washington (29-30 de abril de 2001).
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Los sindicatos y la economia global: una historia inconclusa

Capitulo V
La evolucion del sistema global de comercio
y el impacto de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC)

En la reunién de Marrakech en la que se fundé la OMC, la mayoria
de los gobiernos, tanto del Norte como del Sur, no tenian idea del ca-
taclismo a que daria lugar la decisiéon que acababan de adoptar o las
dimensiones del camino que pronto habrian de emprender.

ungue los Estados Unidos y el Reino

Unido pudieron ponerse de acuerdo
sobre los principios basicos de las institu-
ciones de Bretton Woods al finalizar la Se-
gunda Guerra Mundial, la arquitectura
gue sustenta el sistema internacional de
comercio resulté mucho més dificil de ne-
gociar. El Reino Unido presentd una pro-
puesta para que se considerase la politica
de pleno empleo como una obligacion in-
ternacional® y procurd que se mantuviese
el trato comercial preferencial para los pai-
ses de la Commonwealth. Los Estados
Unidos propugnaron un sistema comer-
cial basado en reglas que disminuyese los
obstaculos al comercio internacional. En la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Comercio y el Empleo, celebrada en La
Habana en 1948, las partes llegaron a un
acuerdo que se cristalizo en la Carta de La
Habana, tratado que tenia por finalidad la
creacion de una nueva organizacion inter-
nacional del comercio. En la Carta de La
Habana los paises acordaron tomar «me-
didasencaminadas alograr y mantener, en
Su respectivo territorio, el empleo total y
productivo»? y reconocieron que la pre-
vencion contra el desempleo o el subem-
pleo no era s6lo un asunto de orden in-
terno, sino también un requisito necesario
parael logro del propdsito general y de los
objetivos de la nueva organizacion del co-
mercio®. En la Carta se reconoce también
que «las medidas relativas al empleo
deben tener plenamente en cuenta los de-

rechos de los trabajadores, conforme a las
declaraciones, convenciones y convenios
intergubernamentales»”.

Pero tras la negociacién de la Carta de
La Habana, la marea internacionalista em-
pezé a cambiar en los Estados Unidos. La
guerra de Corea habia comenzado, vy el
Presidente Truman, viendo que habia poco
apoyo y mucha oposicién, nunca sometié
el tratado al Congreso para su ratificacion.

El Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT), unacuerdo
provisional destinado a durar hasta que la
Organizacion Internacional del Comercio
(OIC) estuviese en funcionamiento, se uti-
liz6 en cambio para establecer normas co-
merciales internacionales. No se trataba de
una organizacion internacional. Desde el
punto de vista juridico era tan insignifi-
cante que no se estimd necesaria la ratifi-
cacion del Congreso. Las partes constitu-
yentes de dicho acuerdo no eran miembros
sino «Partes Contratantes». Sin embargo,
este acuerdo resulto estar a la altura de las
circunstancias y se convirtié en una pe-
guefia secretaria internacional establecida
en Ginebra, con una administracion ade-
cuada y dedicada a reducir los aranceles
aduaneros vy facilitar la resolucién de los
conflictos comerciales internacionales me-
diante audiencias ante grupos especiales
de expertos.

Su principal funcién consistio en lograr
reducir los aranceles aplicados al comer-
cio internacional de productos. EI GATT
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desempefid su funcién admirablemente
bien ya que logro que los aranceles medios
en los paises desarrollados bajaran alrede-
dor del 40 por ciento a sus niveles actua-
les de menos del 5 por ciento.

Las Partes Contratantes convinieron
una breve serie de principios del GATT,
entre los que se incluian los siguientes: no
discriminacién, trato nacional, transpa-
rencia (publicacién de las reglas) y reci-
procidad. Estos principios, entre otros, se
convirtieron en los cimientos juridicos del
GATT, y de su sucesora, la OMC. En el
transcurso de los afos, el sistema para la
solucién de conflictos establecido por el
GATT produjo un encomiable cuerpo de
jurisprudencia que enriquecié el texto ori-
ginal del GATT.

Las Partes Contratantes del GATT se
reunieron en una serie sucesiva de «ron-
das» para negociar nuevas reducciones
arancelarias. Las primeras rondas de ne-
gociaciones se destinaron con éxito a re-
ducir los obstaculos arancelarios impues-
tos durante la desastrosa década de 1930.
Los sindicatos internacionales apoyaron
esos esfuerzos.

En un principio, habia en el GATT 22
Partes Contratantes y 11 de ellas eran pai-
ses en desarrollo. Pero a medida que mas
y maés paises en desarrollo se liberaban del
colonialismo y pasaban a ser Partes Con-
tratantes del GATT, estos paises comenza-
ron a cuestionar las ventajas del sistema
comercial internacional de posguerra.
Como ya se sefal6 antes, en 1964 se esta-
blecio la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) para proporcionar asesoramiento a
los paises en desarrollo en materia de co-
mercio internacional e inversiones y asis-
tirles en sus esfuerzos por integrarse en la
economia mundial sobre una base equita-
tiva. A pesar de la existencia de la UNC-
TAD, los paises en desarrollo carecian a
menudo de los conocimientos especificos
y las capacidades indispensables para ana-
lizar la politica comercial y poder contri-
buir efectivamente a las negociaciones co-
merciales internacionales.

Estos paises pidieron coninsistenciaun
mayor acceso a los mercados del Norte,
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pero se encontraron con el hecho de que
sus principales exportaciones, en particu-
lar los productos agricolas, no eran ni si-
quiera objeto de negociacion. Por el con-
trario, los paises europeos y los Estados
Unidos siguieron aumentando sus sub-
venciones a la produccion y a la exporta-
cion de productos agricolas.

Cuando los productores asiaticos em-
pezaron a competir seriamente con los in-
dustriales textiles del Norte, los paises de-
sarrollados impusieron en primer lugar
contingentes, y reglamentaron después el
sistema de contingentes mediante el
Acuerdo Multifibras en 1974. Este acuerdo
fue concebido inicialmente como una me-
dida temporal para posibilitar que la in-
dustria textil del mundo desarrollado se
ajustase a las fuerzas del mercado. El des-
mantelamiento del Acuerdo Multifibras
fue uno de los principales logros del Sur
durante la Ronda Uruguay. Dicho acuerdo
quedaracompletamente derogado en 2005.

Durante mucho tiempo, los paises en
desarrollo criticaron el principio de no dis-
criminacioén preconizado por el GATT,
segun el cual todos los interlocutores co-
merciales debian recibir el mismo trato, in-
dependientemente de su nivel de desarro-
llo econdémico. Por ello, los paises en desa-
rrollo pidieron que se adoptaran reglas
que acordaran un trato preferencial a los
Estados con un nivel incipiente de desa-
rrollo industrial. En 1971, el GATT acord6
aplicar dos series de exenciones, en ambos
casos por un periodo de diez afios. La pri-
mera de ellas permitia que los paises in-
dustrializados otorgaran preferencias a
los paises en desarrollo y dio lugar al sis-
tema generalizado de preferencias (SGP).
La segunda permitié que los paises en de-
sarrollo intercambiaran preferencias entre
ellos. Los sindicatos siempre han apoyado
decididamente laaplicacién de tipos aran-
celarios preferenciales para los paises en
desarrollo.

A raiz de ello, la Comunidad Europea
aplic6 unaserie de Convenciones de Lomé
para otorgar, entre otras cosas, acceso pre-
ferencial, no reciproco, a productos origi-
narios de ciertos Estados de Africa, el Ca-
ribe y el Pacifico (ACP). Durante las nego-



Tercera Convencion de Lomé (1984)

Demandas de los sindicatos:

® Educacion y formacion profesional.

® Derechos de los trabajadores migrantes.
® Mejores condiciones de trabajo.

® Derechos sociales y sindicales.
[ ]

Participacion activa de las mujeres en los
programas de desarrollo.

® Mayor participacion de los sindicatos en la
aplicacion de la Convencion.

® Fondos para permitir que los sindicatos con-
tribuyan a las politicas de desarrollo.

ciaciones relativas a las Convenciones de
Lomeé, los sindicatos propugnaron que las
disposiciones relativas al comercio y a la
ayuda se vinculasen al respeto de las nor-
mas minimas internacionales del trabajo y
gue se consultase a los sindicatos a todos
los niveles para la planificacion y la apli-
cacion de programas financiados en virtud
de dichas convenciones.

A medida que los paises comenzaban a
reconocer las necesidades comerciales di-
ferentes de los paises en desarrollo, el sis-
tema de tipos de cambio de Bretton Woods
iba desmoronandose. El nuevo sistema de
tipos de cambio flexibles estaba causando
oscilaciones en las exportaciones y las im-
portaciones, dando lugar a un «xnuevo pro-
teccionismo» en la forma, por ejemplo, de
limitaciones voluntarias de las exportacio-
nes. Esto amenazaba con acabar con algu-
nas de las conquistas logradas con arduo
esfuerzo en el marco del sistema comercial
del GATT, ya que el GATT no estaba pre-
parado ni equipado para hacer frente a
tales medidas «no transparentes».

Se previ6, entonces, un nuevo tipo de
liberalizacién comercial que no se detu-
viese en las fronteras. La ronda de nego-
ciaciones del GATT denominada Rondade
Tokio nos6lo abordd la cuestion de los obs-
taculos arancelarios sino también temas
tales como las subvenciones gubernamen-
tales, las compras del sector publico, el es-
tablecimiento de normas en materia de
productos y el refuerzo de las reglas anti-
dumping. En el marco de laRonda de Tokio,

el movimiento sindical internacional pro-
pugndé el establecimiento de acuerdos
mundiales sobre los productos basicos, la
extensién de un sistema global de prefe-
rencias arancelarias de acuerdo con el
grado de desarrollo econémico de cada
pais y la adopcion de una clausula del
GATT para facilitar la transferencia sin
problemas de la actividad industrial a los
paises en desarrollo.

El movimiento sindical participaba
también desde hacia mucho en una cam-
pafia destinada a establecer un vinculo
entre los acuerdos comerciales internacio-
nales y el respeto de un nivel minimo de
derechos basicos de los trabajadores a tra-
vés de una clausula sobre los derechos de
los trabajadores. Los sindicatos hacian re-
ferencia al Preambulo del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio en el cual se sefiala la consecucion del
pleno empleo como un importante obje-
tivo del comercio internacional. Los sindi-
catos procuraban también lograr la adop-
cion de medidas para el ajuste de las in-
dustrias y la creacion de empleo en
condiciones socialmente aceptables. Asi-
mismo, se solicitd el establecimiento de
una comision tripartita bajo los auspicios
del GATT para limitar las repercusiones
sociales negativas de los cambios en las
pautas del comercio. Las centrales sindi-
cales nacionales trataron de lograr el
apoyo de los gobiernos para impulsar
estas propuestas.

A mediados del decenio de 1980, co-
menzaron a aparecer nuevas grietas en la
estructura del GATT. Los paises industria-
lizados, sobre todo los Estados Unidos,
eran objeto de una importante presion na-
cional para aumentar el proteccionismo.
Los progresos logrados durante la Ronda
de Tokio en la reduccion de los obstaculos
arancelarios y no arancelarios se conside-
raban insuficientes. Hubo quienes dijeron
gue sin un mayor acceso a NUevos merca-
dos, el apoyo de las empresas norteameri-
canas a todo el sistema comercial interna-
cional estaba en peligro®.

La Ronda Uruguay se inicio en Punta
del Este en septiembre de 1986 con un co-
mienzo poco prometedor. Los paises in-
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dustrializados querian que el rigor de los
procedimientos del GATT se aplicase en
otras esferas tales como las de la propie-
dad intelectual, la inversion y el comercio
de servicios. Las empresas farmacéuticas
multinacionales querian lograr una mayor
proteccion de las patentes y las marcas re-
gistradas en los paises en desarrollo. Los
paises en desarrollo se oponian radical-
mente a que el GATT abarcase nuevos
temas, especialmente el de la propiedad
intelectual, mientras no hubiesen conse-
guido un campo de juego mas nivelado en
la esfera del comercio. Asimismo, querian
poner fin al Acuerdo Multifibras y un ac-
ceso mucho mayor a los mercados agrico-
las occidentales. Los paises exportadores
agricolas del Norte y del Sur crearon el
Grupo de Cairns, dirigido por Australia,
para incursionar en el mercado agricola
europeo. Los paises europeos, por su parte,
procuraban principalmente proteger su
sistema de subvenciones agricolas.

El movimiento sindical internacional
deseaba reforzar la funcion del GATT,
mantener y ampliar el trato favorable para
los paises en desarrollo, lograr la apertura
del comercio mundial de productos agri-
colas, vincular las medidas relativas al co-
mercio de servicios con cédigos de con-
ducta para las actividades de las empresas
transnacionales, lograr la introduccién de
una clausula sobre los derechos de los tra-
bajadores que vinculase determinadas
normas laborales de la OIT al comercio en
el marco del GATT, y fomentar politicas
que facilitasen el ajuste de las industrias
ya establecidas a los cambios inducidos
por el comercio en la estructura del em-
pleo. Se pidid a las centrales sindicales na-
cionales que presionasen a los gobiernos
nacionales con respecto a estas cuestiones.

Las negociaciones de laRonda Uruguay
fueron complicadas y prolongadas, pero
nadie previd que las discusiones desem-
bocarian en la creacién de una nueva orga-
nizacién mundial del comercio. ;Cémo y
por qué se produjo un cambio tan radical?

En primer lugar, a lo largo del decenio
de 1980, los Estados Unidos habian sacado
a relucir nuevamente sus sanciones co-
merciales nacionales y las utilizaban de

36

manera agresiva contra los supuestos vio-
ladores de las reglas comerciales. El arti-
culo «Especial 301» de la ley relativa al co-
mercio y la competitividad, de 1988, se re-
feria especificamente a los paises con
disposiciones insuficientes en materia de
propiedad intelectual. Ante esto, muchos
paises consideraban que cualquier sistema
comercial multilateral basado enreglas era
mejor que la utilizaciéon arbitraria de san-
ciones comerciales unilaterales. En se-
gundo lugar, los Estados Unidos estaban
aplicando activamente una politica de
acuerdos de libre comercio bilaterales o tri-
laterales para lograr asi muchas de sus
metas comerciales. Por ejemplo, en el Tra-
tado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC) se incluyen disposiciones re-
lativas a la propiedad intelectual, disposi-
ciones en materia de inversion en lo que
atafie a la relacion entre el inversor y el Es-
tado receptor y disposiciones relativas al
comercio de servicios. EIl mensaje implicito
en esto era el siguiente: si no podemos ha-
cerlo con ustedes lo haremos sin ustedes.
Ahora bien, ningun pais estaba dispuesto
a arriesgarse a perder el acceso al enorme
mercado estadounidense. En tercer lugar,
las empresas multinacionales con direc-
cion estadounidense se movilizaron para
promover la adopcién de nuevas normas
comerciales®. En cuarto lugar, la crisis de
la deuda y los correspondientes progra-
mas de ajuste estructural, que traumatiza-
ron a tantas economias y programas so-
ciales en el Sur, acabaron con la voluntad
de luchar (y con los recursos) de muchos
paises en desarrollo.

En la reunion de Marrakech en la que
se funddé la OMC, los gobiernos adoptaron
29 acuerdos multilaterales que abarcan
todo tipo de cuestiones, desde la propie-
dad intelectual a los textiles’. La Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC) em-
pezd a funcionar en enero de 1995 para
administrar los acuerdos comerciales mul-
tilaterales, actuar como un foro para las ne-
gociaciones relativas al comercio y ocu-
parse de la solucién de las diferencias co-
merciales. Es justo decir que en Marrakech
la mayoria de los gobiernos, tanto del
Norte como del Sur, no tenian idea del ca-



taclismo a que daria lugar la decisién que
acababan de adoptar o las dimensiones del
camino que pronto habrian de emprender.

Los Estados Unidos lograron la mayo-
ria de sus objetivos con la nueva organi-
zacion del comercio. Los paises desarro-
llados convinieron en abrir un poco sus
mercados agricolas, comprometiéndose a
hacer mayores concesiones en nuevas ne-
gociaciones a comienzos del nuevo siglo.
Los paises en desarrollo habian aceptado
normas juridicas para proteger la propie-
dad intelectual privada con un calendario
progresivo para su aplicacién. Se previo el
establecimiento de un nuevo marco para
la negociacion en lo relativo al comercio de
servicios, y fue posible incluso adoptar un
acuerdo de modesto alcance sobre medi-
das en materia de inversion con respecto
al comercio de productos.

Los paises en desarrollo no tuvieron
tanto éxito en cuanto a la realizacién de sus
objetivos. Como contrapartida de las (con-
siderables) concesiones antes menciona-
das, lograron muy modestas mejoras en
cuanto a laagriculturay que se pusiera tér-
mino al Acuerdo Multifibras. Aunque esto
ultimo no fue una victoria pirrica, los pro-
longados plazos acordados para su des-
mantelamiento le dieron cierto sabor amar-
go al triunfo.

Los paises en desarrollo acordaron
también que todas las obligaciones de la
OMC se aplicarian mediante un nuevo
procedimiento para la solucion de dife-
rencias que constaria de varias fases. Para
resolver los problemas que implica la ob-
tencidn del consenso necesario para adop-
tar los informes de los grupos especiales,
los negociadores convinieronen laideadel
«consenso negativo»: los informes de los
grupos especiales serian adoptados auto-
maticamente a menos que todos los paises
se negasen a adoptarlos. Previendo que,
con arreglo a este nuevo sistema, la mayo-
ria de los informes de los grupos especia-
les serian adoptados, los negociadores
crearon un Organo de Apelacion indepen-
diente para proporcionar una salvaguar-
dia 0 una «valvula de seguridad» contra
«las malas decisiones de los grupos espe-
ciales»®. El Organo de Apelacién se com-

El Mecanismo de Examen de
las Politicas Comerciales (MEPC)

El MEPC se establecid con caracter provisio-
nal en 1989 como parte del GATT, pero se con-
virtié en una de las funciones permanentes
de la OMC. Se trata de una de las reformas
mas innovadoras resultantes de la Ronda Uru-
guay. El MEPC examina los resultados econo-
micos de los paises para asegurar su cumpli-
miento con las obligaciones de la OMC. El exa-
men se centra en lo siguiente:

1. Condiciones macroecondémicas (régimen
de politicas comerciales).

2. Cuestiones mas especificas (informacion
sobre las importaciones y exportaciones).

3. Informacion sobre las politicas industriales
y sectoriales.

La finalidad de dicho mecanismo es coadyu-
var a una «mayor adhesion de todos los
Miembros a las normas y disciplinas de los
acuerdos comerciales multilaterales». Este
mecanismo contribuye también a «la conse-
cucién de una mayor transparencia en las po-
liticas y practicas comerciales de los miembros
y una mejor comprension de las mismas». Los
principales objetivos de los examenes por pais
consisten en proporcionar una vision deta-
llada del régimen comercial de los distintos
Estados miembros de la OMC y en alentar a
los gobiernos a que sigan las normas y disci-
plinas de la OMC. Técnicamente, hay tres ci-
clos de examenes basados en la participacion
de los distintos paises en el comercio mundial:

® |os Miembros del grupo de la «Cuadrilate-
ral» (Estados Unidos, Canada, Unién Euro-
peay Japon) cada dos afios;

® un grupo de 16 paises en desarrollo cada
cuatro anos;

® todos los demas Miembros cada seis afios.

pone de siete expertos altamente califica-
dos en el campo del comercio internacio-
nal y las finanzas, abogados o diplomati-
cos. Aunque en el primer Organo de Ape-
lacién habia cuatro miembros procedentes
de paises en desarrollo, la proporcion se
ha modificado y ahora la mayoria de sus
miembros proceden de paises en desarro-
llo.

La OMC es una entidad significativa-
mente diferente de su predecesor, el GATT,
probablemente mucho mas de lo que pen-
saban sus negociadores. La OMC ha esta-
blecido un régimen juridico obligatorio que
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rige la mayoria de los aspectos de la eco-
nomiaglobal en el ambito del comercio. Las
disposiciones relativas a la soluciéon de di-
ferencias son vinculantes y mucho mas
efectivas que las del GATT. Los jueces, par-
ticularmente en el nivel de apelaciones, tie-
nen muchas mas facultades para interpre-
tar las reglas y elaborar nuevas normas. El
imperio de la ley es incuestionable.
Mientras que el GATT trataba de armo-
nizar sutilmente los diferentes sistemas
normativos o administrativos existentes en
todo el mundo, la OMC impulsa ahora
grandes cambios en la normativa nacional.
La OMC esta avanzando hacia una inte-
gracion global real, a diferencia de lo que
ocurria con el GATT, cuyo mandato aspi-
rabaa lograr unaintegracion «superficial».
Para poder cumplir con los nuevos com-
promisos de la OMC, los gobiernos ten-
dran que efectuar cambios drasticos en
muchas politicas nacionales, la legislacion
y la reglamentacién y los procedimientos
administrativos. Michael Finger, econo-
mista del Banco Mundial, estima que un
pais en desarrollo tipico tiene que gastar
150 millones de ddlares de los Estados
Unidos para cumplir con las exigencias de
tres acuerdos de la OMC (los relativos a las
valoraciones aduaneras, a las medidas sa-
nitarias y fitosanitarias, y al comercio en
materia de derechos de propiedad intelec-
tual)®. Esta cifra supera el presupuesto
anual de desarrollo de muchos paises po-
bres. Por ejemplo, Argentina gastd mas de
80 millones de dolares para mejorar el nivel
de las condiciones sanitarias de las plantas
y los animales, y Hungria gasté mas de 40
millones de ddlares para mejorar tan sélo
las condiciones sanitarias de sus matade-
ros™. Los acuerdos ADPIC son el ejemplo
maés claro de esta «reglamentacién posi-
tiva» en virtud de la cual los gobiernos tie-
nen que ir mas alla de armonizar su legis-

lacién y deben adoptar disposiciones le-
gislativas que protejan los derechos de pro-
piedad intelectual y prever procedimien-
tos de aplicacién que aseguren el cumpli-
miento satisfactorio de las mismas.

Al adherirse a la OMC, los gobiernos
asumen un «compromiso unico» y acep-
tan todos los acuerdos, a diferencia de lo
que ocurria con el sistema de codigos del
GATT resultante de la Ronda de Tokio,
segun el cual los gobiernos podian firmar
algunos codigos y no otros.

Notas

! E.B. Kapstein: Sharing the Wealth: Workers and
the World Economy (Nueva York, W.W. Norton &
Company, 1999), pag. 88.

2 Carta de La Habana para la creacion de una Or-
ganizacion Internacional del Comercio, parrafo 1 del
articulo 3.

® Ibidem, parrafo 1 del articulo 2.
* Ibidem, parrafo 1 del articulo 7.

® S. Ostry: Reinforcing the WTO (estudio nam. 56,
1998, Grupo de los Treinta).

¢ Idem: «The Future of the World Trading Sys-
tem», 47.2 Conferencia Anual sobre las Perspectivas
Econémicas, Universidad de Michigan, 19 de no-
viembre de 1999.

" Entre esos acuerdos se incluyen los siguientes:
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Co-
mercio de 1994, el Acuerdo General sobre el Comer-
cio de Servicios (GATS), Acuerdos sobre Aspectos de
los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (ADPIC) y Medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio (MIC). Tam-
bién se celebraron el Acuerdo sobre la Agricultura y
el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

® D. Steger: The Appellate Body and its Contribution
on WTO Dispute Settlement, declaracion formuladaen
la Facultad de Derecho de la Universidad de Minne-
sota, 15-16 de septiembre de 2000.

? .M. Finger y P. Schuler: Implementation of Uru-
guay Round Commitments: the development challenge
(Blackwell Publishers Ltd., 2000), pag. 525.

 1hidem.
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Los sindicatos y la economia global: una historia inconclusa

Capitulo VI

De Singapur a Seattle

Tras una brizna de esperanza en Singapur, la Conferencia Ministerial
de la OMC en Seattle ha visto como caia la confianza popular en el
sistema de comercio internacional hasta su punto mas bajo, y ello
tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo.
En Doha, la OMC no dio respuesta a las reivindicaciones sindicales en
pro de las normas fundamentales del trabajo.

n laprimera Conferencia Ministerial de
laOMC (Singapur, 1996), la CIOSL cen-
tré su campafa en asegurar la creacion de
un grupo de trabajo sobre las normas fun-
damentales del trabajo dentro de la propia
OMC. La propuesta no fue aceptada por
los Jefes de Estado, pero la incorporacion
de un texto sobre las normas fundamenta-
les del trabajo en la Declaracion Ministe-
rial final se consideré un éxito, por lo
menos en el sentido de que dejaba claro
gue las normas del trabajo constituian un
tema de discusion dentro de la OMC. Tras
un acalorado debate, se convino en el texto
siguiente, en relacion con las normas fun-
damentales del trabajo:
Renovamos nuestro compromiso de
respetar las normas fundamentales del
trabajo internacionalmente reconoci-
das. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) es el érgano competente
para establecer esas normas y ocuparse
de ellas, y afirmamos nuestro apoyo a
su labor de promocion de las mismas.
Consideramos que el crecimiento y el
desarrollo econdmicos impulsados por
el incremento del comercio y la mayor
liberalizacion comercial contribuiran a
la promocién de esas normas. Recha-
zamos la utilizacién de las normas del
trabajo con fines proteccionistas y con-
venimos en que no debe cuestionarse
en absoluto la ventaja comparativa de
los paises, en particular de los paises en
desarrollo de bajos salarios. A este res-
pecto, tomamos nota de que las Secre-

tarias de la OMC y la OIT proseguiran

su actual colaboracion.

Enla Conferencia de Singapur tomaron
parte unos 30 sindicalistas, que figuraban
en las ONG pero que colaboraban entre si,
actuando como un equipo sindical. Esta si-
tuacion contrastaba con la Conferencia del
GATT en Marrakech, en la que no hubo re-
presentacion de la CIOSL.

La segunda Conferencia Ministerial
(Ginebra, mayo de 1998) se centré en la ce-
lebracion del 50.° aniversario del GATT.
Por primeravez, la OMC fue objeto de ma-
nifestaciones publicas por parte de los gru-
pos antiglobalizacién, que a veces adqui-
rieron un caracter violento.

En la preparacion para la Conferencia
de Seattle, la CIOSL desarroll6 una estra-
tegia en cuatro fases, sobre la base de un
seminario de tres dias de duracién, que se
celebré en Ginebra en diciembre de 1998.
En primer lugar, la CIOSL desarrollaria
una argumentacién general y la justifica-
cion de su apoyo a las estrategias de la
campafa. Luego, a través de actividades
regionalesy subregionales, los afiliados re-
cibirian la correspondiente informacion
sobre los objetivos que convenia alcanzar
y empezarian a discutirlos. En una tercera
fase se pediria a los afiliados nacionales
que ejercieran una intensa presion sobre
sus gobiernos. Ademas, la CIOSL cre6 un
grupo de trabajo sobre el comercio, la in-
version y las normas laborales (TILS),
compuesto por representantes de los sin-
dicatos afiliados a nivel nacional, asi como
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de los secretariados profesionales interna-
cionales (SPI), de la Comisién Sindical
Consultiva ante la OCDE y de la Confede-
racion Europea de Sindicatos (CES), para
preparar y coordinar esta campafia. Final-
mente, se establecieron un sitio Internet y
un grupo de discusion por correo electro-
nico, que se utilizaron eficazmente para
preparar y poner en practica la campana.
Esto altimo ha continuado después de Se-
attle como medio fundamental de comu-
nicacion del movimiento laboral sobre los
temas de la OMC.

La tercera Conferencia Ministerial se
celebré en Seattle en noviembre de 1999, y
significé un cambio radical en las Confe-
rencias Ministeriales de la OMC. La Con-
ferencia fue un fracaso completo. Los es-
fuerzos por resolver el desacuerdo sobre
el nuevo jefe de la OMC habian apartado
la atencién del programa comercial esbo-
zadoen Ginebra. Las posiciones de las par-
tes reunidas en Seattle eran aun dema-
siado divergentes, y por lo tanto los nego-
ciadores comerciales no pudieron llegar a
un acuerdo para poner en marcha la nueva
«Ronda del Milenio» de conversaciones
comerciales. Pero laotra version de la Con-
ferencia de Seattle la escribieron las dece-
nas de miles de manifestantes pacificos
(entre los que se mezclaban algunos vio-
lentos) que protagonizaron sentadas e in-
terrumpieron el trafico en todo el centro
de la ciudad. ;Como se ha podido llegar a
esta situacion?

En primer lugar, tras varios meses de
planificar la utilizacion de la red mundial
World Wide Web, del correo electrénico y
de Internet, la gente se congreg6 en una
concentracién organizada por el movi-
miento sindical para poner de manifiesto
Su preocupacion ante las repercusiones so-
ciales de la liberalizacion del comercio. Y
es que las comunicaciones electronicas
han revolucionado la capacidad de la
gente para comunicarse entre si, concertar
estrategias, organizarse y proclamar bien
alto sus exigencias, movilizando sus fuer-
zas en favor de un cambio.

Pero ademas se pudo observar que las
comunicaciones electrénicas habian con-
tribuido también -y de manera decisiva —

40

a la nueva sensibilidad que estaba abrién-
dose paso en las mentes, basada en unava-
loracion y entendimiento de lo que supo-
nian las reglas comerciales parasu vida co-
tidiana. Del mismo modo que la gente
relacionaba los programas de ajuste en
Africa con una matricula mas cara en las
escuelas primarias y con la consiguiente
disminucion del nimero de alumnos ma-
triculados en las mismas, también relacio-
naba las obligaciones dimanantes del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relaciona-
dos con el Comercio (ADPIC) con los pre-
cios mas elevados de los productos farma-
céuticos. Las mujeres han entendido esto
desde hace tiempo, porque sus diversas
funciones y responsabilidades en el hogar
y en el mercado les dan una sensibilidad
maés afinada ante las normas del comercio
internacional. En todo caso, gracias a esas
estructuras de comunicacién tan perfec-
cionadas, las normas internacionales del
comercio ya no eran competencia exclu-
sivade los negociadores comerciales de los
gobiernos. Ahora, las normas del comer-
cio eran asunto de todos.

En tercer lugar, Seattle puso de relieve
la mentalidad secretista que, desde siem-
pre, habia imperado en las negociaciones
internacionales del comercio. Las famosas
«discusiones a puerta cerrada», en las que
se reunian unos grupos autoseleccionados
para negociar en privado, eran abierta-
mente criticadas por los paises en desa-
rrollo que no habian podido conseguir un
puesto en la sala.

En cuarto lugar, en Seattle, los paises
en desarrollo asumieron una actitud de
firmeza y combatividad que nunca antes
habian mostrado en las negociaciones re-
lativas al comercio internacional, y suyas
fueron mas de la mitad de las propuestas
presentadas por los miembros de la OMC
en relacion con las cuestiones que conve-
nia incluir en el proyecto de Declaracion
Ministerial®. La polivalencia y los conoci-
mientos técnicos de que hicieron gala los
gobiernos de los paises del Sur se debia al
mayor acceso a la informacion sobre los
principales datos comerciales y al analisis
mas detallado de las politicas. Con un au-



tocontrol que no hacia més que aumentar
su fuerza, los paises en desarrollo fueron
los que iniciaron el éxodo de Seattle, des-
corazonados por la arrogancia, el secre-
tismo y la intransigencia de los paises del
Norte.

La Conferencia de Seattle se suele con-
siderar como un paso adelante para el mo-
vimiento sindical internacional. En el
saldo positivo, los sindicatos consiguieron
forjar coaliciones eficaces y hacer realidad
su mensaje de solidaridad universal.
Como sefiald un lider sindical: «Antes de
Seattle no contdbamos para nada en mate-
ria de comercio. Las grandes empresas te-
nian el camino libre. Ahora ya estamos
presentes en este &mbito, y ya no nos reti-
raremos de él»°.

Sobre las normas fundamentales del
trabajo se celebraron una serie de reunio-
nes a puerta cerrada bajo la presidencia de
Costa Rica. El «kDocumento de Costa Rica»
gue surgio de estas reuniones proponia la
creacién de un grupo de discusion que
abordase las cuestiones relativas al comer-
cio, la globalizacion, el desarrollo y el
mundo del trabajo, con vistas a promover
un mejor entendimiento de las cuestiones
relacionadas con esos temas, a través de
un dialogo sustantivo entre los gobiernos
y las ONG pertinentes. Se proponia abrir
la participacion en el grupo de discusién a
otras organizaciones internacionales per-
tinentes, como la OIT, el Banco Mundial y
la UNCTAD, asi como elaborar unos resu-
menes objetivos y de difusién publica de
las discusiones mantenidas.

El Documento de Costa Rica estabaadn
sobre la mesa cuando se suspendi6 la Con-
ferencia Ministerial y, por lo tanto, no
pudo ser oficialmente adoptado por dicha
Conferencia ni tiene el rango de texto con-
sensuado. Los parrafos del preambulo del
documento son muy significativos, por-
gue sitian a la OMC en un contexto inter-
nacional que supera de hecho el ambito de
su mandato. El texto recuerda que los
miembros de la OMC han acordado que
sus relaciones en el terreno del comercio y
del quehacer econémico deberian tener
por objeto aumentar el nivel de vida y ga-
rantizar el pleno empleo y un volumen en

constante crecimiento de los ingresos rea-
les y de la demanda efectiva. Reafirma
ademas la promesa de la OMC de aplicar
los compromisos asumidos en la Declara-
cion de Copenhague sobre Desarrollo So-
cial, comprendidos los objetivos de erra-
dicar la pobreza, promover el pleno em-
pleo y fomentar la integracién social, asi
como el compromiso enunciado en la De-
claracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, de 1992, de que todos los
Estados y todos los pueblos deben coope-
rar en la tarea fundamental de erradicar la
pobreza como requisito indispensable
para un desarrollo econémico sostenible,
con el fin de reducir la desigualdad en los
niveles de viday responder mejor a las ne-
cesidades de lamayoriade lagente en todo
el mundo.

El Documento de Costa Rica recuerda
ademas la Declaracidon Ministerial de Sin-
gapur y acoge con satisfaccion las labores
emprendidas en el sistema de las Nacio-
nes Unidas, incluidas las efectuadas por el
Grupo de Trabajo sobre la Dimensién So-
cial de la Mundializacion de la OIT, y en
particular las que culminaron en la adop-
cion de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento?.

Este texto va mas alla de la Declaracion
Ministerial de Singapur e implica la exis-
tencia de una intima conviccién (por lo
menos entre los Miembros que dieron su
apoyo al texto) de que la OMC necesita ac-
tuar en cooperacién y colaboracién con
todo el sistema de gobernanza internacio-
nal y desarrollar una politica eficaz para
tener en cuenta no sélo la cuestion de las
normas fundamentales del trabajo sino
también los objetivos de desarrollo en sen-
tido amplio, el desarrollo sostenible, y la
proteccion medioambiental.

De Seattle a Qatar

Después de Seattle, la confianza popular
en el sistema de comercio internacional
cay0 hasta su punto mas bajo de todos los
tiempos, y ello tanto en los paises indus-
trializados como en los paises en desarro-
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llo. Desde entonces, la OMC ha trabajado
intensamente para restablecer el «clima
habitual», concentrandose en sus progra-
mas ya previstos de agricultura y comer-
cio de servicios, asi como en determinadas
negociaciones sobre la propiedad intelec-
tual. En marzo de 2001, los negociadores
acordaron las directrices generales de la
futura negociacion de apertura de los mer-
cados de servicios a la competencia ex-
tranjera.

Como respuesta, la Internacional de
Servicios Publicos (ISP) y la Internacional
de la Educacion (IE) han unido sus fuer-
zas en una campafia de proteccion y pro-
mocion de los intereses de sus miembros
en relacion con el comercio de servicios.
Esta alianza se deriva de la vulnerabilidad
de los servicios estatales en virtud del
Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS). Tanto la ISP como la IE
estan particularmente preocupadas con la
posible sangria que se operaria en la base
de capacitaciones del sector publico a con-
secuencia del incremento de la movilidad
internacional y de la degradacion de las
condiciones de trabajo que se suelen pro-
ducir cuando el recurso a la mano de obra
extranjera se utiliza para socavar los suel-
dos y las condiciones de trabajo locales.

Otros secretariados profesionales inter-
nacionales estdn también elaborando
constantemente iniciativas de caracter sec-
torial centradas especialmente en las preo-
cupaciones de sus propios afiliados. Las
estrategias mas corrientes comprenden
materiales de informaciéon y de divulga-
cion en campafias encaminados a capaci-
tar a sus afiliados para que puedan abor-
dar con los gobiernos nacionales cuestio-
nes relacionadas con el comercio y las
normas del trabajo. Estos secretariados
profesionales internacionales han tratado
ademas de entablar contactos directos con
funcionarios de la OMC, invitandoles a
asistir a reuniones y seminarios, y a parti-
cipar en las discusiones politicas con el
personal de los secretariados y de las or-
ganizaciones afiliadas.

Pero la verdadera prueba del sistema
multilateral de comercio tendra lugar en
Qatar. ¢Es posible concebir un sistema in-
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ternacional de comercio que respondaalas
necesidades competitivas (y a veces con-
flictivas) de los paises y de la gente en tan
diversos niveles de desarrollo econémico?
¢Utilizaran los paises en desarrollo su
nueva influencia politica y numeérica para
frenar una nueva ronda, acordar una
ronda limitada o promover una «ronda de
desarrollo» centrada en un programa del
Sur? ;De qué manera han de repercutir en
las negociaciones los més de 200 acuerdos
regionales de comercio notificados a la
OMC hasta la fecha? En Qatar, los nego-
ciadores comerciales estaran sometidos a
una presién muy fuerte para alcanzar un
acuerdo final, aunque las restricciones que
se supone se impondran a los manifestan-
tes contrarios permitan que los funciona-
rios gubernamentales accedan facilmente
a las salas de reunion.

Se esta produciendo un verdadero
abismo entre el Norte y el Sur, y el Norte
esta tratando de persuadir al Sur de que
acepte una nueva ronda de negociaciones
sobre la liberalizacion del comercio, mien-
tras que muchos paises en desarrollo quie-
ren «tomarse un respiro» y desacelerar el
proceso de negociacion, porque no estan
convencidos de que los escasos fondos de
que disponen deban gastarse en la puesta
en practica de las obligaciones adquiridas
ante laOMC y no en la construccién de ca-
rreteras o escuelas. Estan preocupados, y
con razon, porque pueden ser conducidos
ante un érgano de solucién de diferencias
por infringir los compromisos derivados
de la Ronda Uruguay, compromisos que
simplemente no pueden cumplir. Y las
promesas de nuevos recursos comple-
mentarios tienen poca fuerza, habida
cuenta de la escasa asistencia técnica que
hanrecibido desde Marrakechy de lamag-
nitud de los problemas de desarrollo a los
que se enfrentan.

Las obligaciones de la OMC contradi-
cen con frecuencia sus necesidades de de-
sarrollo humano. El Acuerdo sobre los As-
pectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) situa la proteccion de la propie-
dad intelectual por encima de los derechos
bésicos de salud, como el acceso a medici-



La ISP y la IE unen sus fuerzas

1. En el contexto de una campafia conjunta,
la Internacional de Servicios Publicos (ISP)
y la Internacional de la Educacion (IE) han
lanzado una publicacién que tiene por ti-
tulo Grandes expectativas: El futuro del co-
mercio de servicios. Este documento in-
forma a sus afiliados acerca de los temas
relacionados con el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS) que tiene
importancia para sus miembros, y trata de
generar un clima de apoyo para las activi-
dades de la campana.

2. La campana se realiza a nivel local, regio-
nal y nacional mediante la utilizacion de
redes y de la publicidad para ejercer pre-
sion sobre los gobiernos a escala nacional
y dentro de la propia OMC.

3. La ISP y la |E apoyan a sus afiliados en las
actividades de la campafa: tratan de se-
guir la pista y de oponerse a la privatiza-
cion de la atencion de salud y la educacion;
siguen la pista de las empresas estadouni-
denses que estan brindando servicios de
salud en otros paises; comparten informa-
ciones sobre las instituciones educativas,
promoviendo servicios transfronterizos e
informan a las naciones interesadas de los
efectos de esas empresas en el sistema de
salud o de educacion.

4. La ISP y la IE han publicado dos nimeros
de la nueva serie Cuestiones de comun in-
terés para educadores y trabajadores del
sector publico que trata de los efectos po-
tenciales del AGCS sobre los servicios de
salud y educacion: La OMC y el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios: Los
retos de la salud publica, y La OMC y la
Ronda del Milenio: Los retos de la educa-
cion publica.

5. En marzo de 2001, la ISP daba su apoyo a
una campafa de peticion de adhesiones ti-
tulada «jParar el ataque del AGCS!», que
reclama una moratoria en las negociacio-
nes del AGCS.

nas baratas y faciles de encontrar. Ello sig-
nifica, por ejemplo, que en Africa las me-
dicinas contra el VIH/SIDA van a ser mas
escasas y mas caras. Tras un gran escan-
dalo en la opinién publica, algunas em-
presas de productos farmacéuticos han
propuesto un precio diferenciado para
ciertos medicamentos en Africa, pero in-
cluso estas medicinas més baratas resulta-
ran demasiado caras para muchos enfer-

mos de VIH/SIDA. Por iniciativa de los
paises africanos, en una serie de reuniones
de un dia de duracién se esta discutiendo
el tema de los ADPIC y las medicinas ase-
quibles, ya con vistas a Qatar. Algunas de
las posibles soluciones que se estan deba-
tiendo se refieren al fortalecimiento de las
disposiciones relativas a la protecciéon de
la salud publica de los ADPIC, con objeto
de garantizar que los gobiernos tengan
unos derechos claramente definidos que
les permitan dejar de lado las patentes en
interés de la salud publica; también se esta
hablando de unos plazos mas largos para
la puesta en practica y de una moratoria
para toda medida de solucion de diferen-
cias que tenga como resultado impedir el
acceso a unas medicinas mas asequibles.

Desmantelar los efectos de distorsion
comercial de méas de 30 afios de contin-
gentes textiles no podra hacerse sin dolor
y trastornos econémicos, especialmente
para los millones de mujeres que trabajan
en la industria textil y del vestido en todo
el mundo.

La Unidn Europea esta ejerciendo pre-
sién para que en Qatar se ponga en mar-
chauna«nuevaronda de negociaciones de
gran envergadura», que comprenda una
problematica nueva, con temas del tipo de
la politica competitiva, las cuestiones me-
dioambientales y una ampliacion sustan-
cial de las normas que rigen las inversio-
nes del sector privado por encima de las
fronteras nacionales. Los Estados Unidos,
a su vez, ejercen presién a favor de unos
aranceles aduaneros mas bajos en relacion
con la agricultura y los servicios, pero pa-
rece que ahora estan ya preparados para
aceptar el programa europeo de negocia-
cion, que es mucho mas amplio.

Pero ninguna de estas alternativas re-
fleja los objetivos de muchos de los mani-
festantes de Seattle. Sus llamamientos en
favor de una mayor apertura y transpa-
rencia (internay externa), asi como de nue-
vas modalidades de participacion publica
en la OMC, han quedado sin respuesta.
Desde el fracaso de Seattle no se han in-
troducido cambios fundamentales en los
procedimientos de la OMC e incluso se
han rechazado de plano pequefias iniciati-
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Los trabajadores en Qatar: el programa sindical

La OMC necesita:

® Una evaluacion completa de las repercusio-
nes economicas, sociales, laborales, de gé-
nero, medioambientalesy de desarrollo de las
anteriores negociaciones de la OMC, asi como
del impacto potencial que puedan tener cua-
lesquiera negociaciones futuras.

® Alguna forma de estructura formal para abor-
dar la cuestion del comercio y de las normas
fundamentales del trabajo con la participa-
cion de la OIT, como por ejemplo un grupo de
negociacion de la OMC, un grupo de trabajo
de la OMC, un comité de la OMC o un foro
permanente de trabajo de la OMC. Este or-
gano deberia ademas abordar cuestiones mas
amplias de desarrollo social, con especial aten-
cion a las repercusiones que puedan tener las
politicas comerciales sobre las mujeres.

® Una mayor transparencia y asistencia finan-
ciera que garanticen que todos los miembros
(y en particular los paises menos adelantados)
son capaces de participar plenamente en
todas las actividades y procedimientos de la
OMC, incluso en sus mecanismos de solucién
de diferencias.

® Estructuras consultivas especificas para los sin-
dicatos en la OMC, comprendido el Meca-
nismo de Examen de las Politicas Comerciales
(MEPC). ElI &mbito de este Mecanismo debe-
ria ampliarse para que incluya los problemas
comerciales relacionados con el medio am-
biente, las cuestiones sociales y las cuestiones
de género, incluyendo las normas fundamen-
tales del trabajo. Ademas, se requiere trans-
parencia externa para llevar a cabo todas las
negociaciones de la OMC.

® | as normas medioambientales y las relativas
a la seguridad y salud deben tener prioridad
sobre la normativa de la OMC.

vas de reforma (como permitir que el pa-
blico asista a las reuniones del Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales
(MEPC). El Organo de Apelacién estuvo
jugando con la idea de permitir una parti-
cipacion exterior limitadaen lareunion del
Grupo de Trabajo sobre el Asbesto en
otofio de 2000. A las partes interesadas se
les permitié presentar solicitudes «impar-
ciales»: el Organo de Apelacion recibid 17
de ellas, entre las que cabe contar las de la
CIOSL-CES, Greenpeace y la American
Public Health Association. Ello no obs-
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® Dejar bien claro que los paises pueden man-
tener el derecho a eximir a los servicios pu-
blicos (por ejemplo, los servicios de educacion,
salud, abastecimiento de aguay correos) y las
actividades de servicios socialmente benefi-
ciosos de cualquier acuerdo de la OMC que
incluya al sector servicios.

Programa de solidaridad entre
los trabajadores del Norte y del Sur

Los trabajadores quieren:

® Un aumento muy importante de la condona-
cion de la deuda y un incremento sustancial
en la asistencia para el desarrollo para los pai-
ses en desarrollo que respeten los derechos
humanos, comprendidos los derechos funda-
mentales de los trabajadores.

® Disposiciones de la OMC en materia de trato
especial y diferenciado a fin de permitir que
los paises en desarrollo tengan mayor flexibi-
lidad, y de garantizar que tengan libertad para
adoptar una congelacion de aranceles, un au-
mento de aranceles o medidas de limitacion de
las importaciones, cuando sea necesario.

® Unamejoraen el acceso al mercado de los pai-
ses en desarrollo (que tenga también en
cuenta los incrementos y escaladas de los
aranceles en sus ambitos de interés), en par-
ticular para los paises menos adelantados.

® Unarevision del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacio-
nados con el Comercio (ADPIC), para incorpo-
rar las preocupaciones de los paises en desa-
rrollo, especialmente en el ambito del acceso
a los productos que pueden salvar vidas, como
es el caso de las medicinas para el VIH/SIDA.

® Un acuerdo multilateral para ampliar los pla-
zos limite de aplicacién de la Ronda Uruguay
para los paises en desarrollo.

tante, todas fueron rechazadas, por razo-
nes especiosas, pocas horas antes de ce-
rrarse el plazo.

Una de las grandes lineas de falla entre
el Norte y el Sur que se dejara sentir en
Qatar se refiere a las normas fundamenta-
les del trabajo, abiertamente propugnadas
al menos por algunos de los paises del
Norte, pero con la vehemente resistencia
de los del Sur. Aun queda mucho por hacer
para explicar la estrecha vinculacién que
hay entre las normas fundamentales del
trabajo y la mejora de la competitividad



comercial y la productividad en el lugar
de trabajo. Por ejemplo, en el estudio de la
OCDE 2000 sobre el comercio internacio-
nal y las normas fundamentales del trabajo
se llegaba a la conclusién de que los paises
gue refuerzan sus normas fundamentales
del trabajo pueden incrementar su eficien-
cia econdmica por medio de la elevacién
de los niveles de capacitacion de su fuerza
de trabajo y de la creaciéon de un entorno
que favorezca la innovacién y una pro-
ductividad elevada. En el estudio se lle-
gaba también a la conclusion de que los
paises que antes de pasar a la liberaliza-
cién del comercio ponen a punto unas ins-
tituciones democraticas (con inclusion del
respeto de las normas fundamentales del
trabajo) tienen una transicion de conse-
cuencias menos adversas que los paises
que no han previsto tales instituciones®.

Los miembros de la OMC han de apro-
vechar la oportunidad que tienen en Qatar
para estructurar un nuevo consenso en re-
lacion con un sistema comercial mundial
de caracter social, medioambiental, orien-
tado al desarrollo, democratico, responsa-
ble, transparente y basado en normas mas
justas. Construir este consenso requerira
un dialogo activo y un debate con los in-
terlocutores sociales y otros miembros de
la sociedad civil.

Conclusiones

Los sindicatos han tenido un éxito bas-
tante moderado para hacer progresar su
programa en favor de la globalizacion de
la justicia social ante las instituciones de
Bretton Woods y la Organizacion Mundial
del Comercio. El presente Simposio brinda
una oportunidad para recabar y poner al
dia las informaciones sobre los aconteci-
mientos mas recientes en laOMC Yy las ins-
tituciones de Bretton Woods, a partir de las
intervenciones de los propios represen-
tantes de esas organizaciones, que seran
invitados a participar en grupos de discu-
sion con los representantes sindicales. A
raiz de estas discusiones, el Simposio brin-
daratambién laoportunidad de que el mo-
vimiento sindical entable debates internos

y reflexione sobre cuéles deben ser los pro-
Ximos pasos para promover el programa
sindical en la OMC vy en las instituciones
de Bretton Woods.

Ademas de este documento, los parti-
cipantes en el Simposio dispusieron de in-
formes sobre las novedades que se produ-
jeron en la relacion entre el movimiento
sindical y las instituciones financieras in-
ternacionales a nivel regional. Esto permi-
ti6 que los participantes examinaran las li-
mitaciones de capacidad técnica que pu-
dieran existir entre las estructuras
sindicales a nivel regional y nacional que
inciden en la capacidad de movimiento
sindical para influir en las politicas y pro-
gramas de las instituciones financieras in-
ternacionales.

De los datos que se presentan en este
ndimero se deduce claramente que las ins-
tituciones de Bretton Woods y la OMC
estan impulsando a ritmo acelerado sus
programas. Sin recursos adicionales, los
sindicatos no podran investigar los pro-
blemas, analizar sus repercusiones para
los sindicatos y los trabajadores y conce-
bir estrategias para hacer avanzar de ma-
nera efectiva el programa sindical en la
economia global.

Estas consideraciones plantean cierto
namero de interrogantes que podrian ser
examinadas por el movimento sindical.
Entre ellos cabe mencionar las siguientes:

¢Cudles deberian ser las prioridades
fundamentales de los sindicatos en rela-
cion con laOMCy las instituciones de Bre-
tton Woods, en lo inmediato y a mediano
plazo?

¢Cémo podria aprovecharse mejor el
aporte de los sindicatos afiliados a nivel
nacional y local a las estrategias sindicales
relativas a las organizaciones internacio-
nales financieras, de desarrollo y de co-
mercio?

¢Qué estrategias pueden utilizar las
centrales sindicales y cada sindicato a
nivel nacional para suscitar cambios en las
instituciones de Bretton Woods?

¢Como pueden los sindicatos colaborar
mejor entre si para mitigar las influencias
negativas de las instituciones de Bretton
Woods?
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En relacion con laeconomiaglobal, ;de-
berian los sindicatos dedicar méas atencion
a colaborar y formar alianzas con los me-
dios de comunicacién, las ONG, los gru-
pos ecologistas, los empleadores y las or-
ganizaciones de empleadores?

La OMC esta ante su gran prueba: una
nueva ronda de negociaciones sobre libe-
ralizacién del comercio o un grupo «bal-
canizado» de pactos comerciales mas fuer-
tes, a nivel regional. ; Como puede situarse
el movimiento sindical para ejercer una
maxima presion e influir en cualquiera de
esos dos procesos?

Notas

! R. Chadha: Developing countries and the Next
Round of WTO Negotiations (Blackwell Publishers
Ltd., 2000), pag. 432.

? Declaraciones de George Becker, Presidente del
Sindicato Unificado de Trabajadores del Acero de los
Estados Unidos (USWA), citado en Times, 13 de di-
ciembre de 1999.

* El texto completo del «Documento de Costa
Rica» figura en el anexo Il del informe de evaluacion
sobre la campafia de la CIOSL para promover las
normas fundamentales del trabajo en la OMC, pre-
parado por Mark Anner para la Confederacién de
Sindicatos de Noruega.

* OCDE: International Trade and Core Labour Stan-
dards, 2000.
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Economia mundial: evolucion en las regiones

Desarrollo reciente en Africa

El lugar que ocupan los sindicatos en Africa reviste una especial im-
portancia al verse confrontados ahora los trabajadores y trabajado-
ras a complejos cambios, derivados de la mundializacion de la eco-
nomia y de una mayor competencia planetaria. Asi, los sindicatos
africanos necesitan elaborar, con urgencia, nuevas y eficaces res-
puestas para influir en el ritmo y en la orientacidon del proceso de

mundializacion y liberacion.

n la bisqueda por mejorar las politicas

de las instituciones financieras inter-
nacionales (IFl), especialmente las del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y
del Banco Mundial, los sindicatos han pre-
tendido entablar un dialogo con ellas,
tanto a escala nacional como internacional,
y convencerlas de la necesidad de adoptar
politicas con mayor orientacion social y a
mas largo plazo.

A estos fines, se llevaron a cabo reunio-
nes con responsables de las IFI en Washing-
ton y en otros lugares. Representantes del
Banco Mundial y del FMI participaron en
seminarios junto con sindicatos Yy, en algu-
nas ocasiones, procuraron que estos ultimos
tomaran parte en la puesta en préactica de
proyectos. Ambas partes sacaron provecho
de dicha experiencia, conduciendo al FMI y
al Banco Mundial a prestar més atencién a
las implicaciones sociales de sus politicas.

Numerosos dirigentes sindicales afri-
canos, junto con sus homalogos de los pai-
ses industrializados, reclamaron sistema-
ticamente una accién concertada y enér-
gica para promover la recuperacion de la
economia mundial y reducir asi el riesgo
de futuras recesiones. Diversas delegacio-
nes sindicales instaron a las IFI a incorpo-
rar una dimension social més fuerte en el
proceso de apertura del comercio mundial

Mohammed Mwamadzingo

Especialista regional en educacion obrera

Oficina de la OIT de Addis Abeba

a la competencia, reclamando reformas de
los mercados accionistas, insuficiente-
mente regulados, y medidas para luchar
contra la pobreza. Los sindicalistas temen
que la crisis emergente esté profundi-
zando la brecha entre ricos y pobres y re-
claman politicas encaminadas a estimular
la recuperacién en los paises en desarrollo
y en transicién. Subrayan también la nece-
sidad de que aumenten los indices de cre-
cimiento econdmico en Europa y Japoén.

El ambito en el que los sindicatos pue-
den influir en las decisiones a niveles in-
ternacionales es muy amplio. Las politicas
del FMI, del Banco Mundial y de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC)
afectan directamente a la vida de los tra-
bajadores. También lo hacen las politicas
de la Organizacion para la Unidad Afri-
cana (OUA), del Banco Africano de Desa-
rrollo (BAD) y de la Unién Europea (UE).

Las cuestiones que afectan en este mo-
mento a los trabajadores y sus organiza-
ciones, pudiendo justificar el «inventario»
que se propuso hacer de las politicas y
prioridades de las IFI en cuestion — sin ser
las Unicas —, son las siguientes:

o Compromiso entre los sindicatos y las
IFI para crear respaldo popular.

O Creacion de empleo.
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o Alivio de la pobreza.

O Programas de ajuste estructural; la epi-
demia de VIH/SIDAY su influenciaen
el desarrollo.

O Lacrisis de la deuda africana e iniciati-
vas para superarla.

Crear empleo en Africa

Los sindicatos de todo el mundo instan a
los dirigentes politicos de todos los paises a
tomar medidas para cumplir las promesas
formuladas en la Cumbre Mundial de Co-
penhague de las Naciones Unidas de 1995.
En dicha Cumbre se fij6 una meta de pleno
empleo mundial conforme a las reglas de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) que protegen a los trabajadores de la
explotacion. Dicho objetivo deberia alcan-
zarse adoptando las medidas siguientes;

o0 Concediendo un papel positivo al sector
publico en la creacion de mas puestos de
trabajo. Se deberia incluir las inversiones
en caminos y puentes, escuelas y clini-
cas y otras obras de infraestructura; el
respaldo a la reestructuracion industrial
y a las inversiones ciclicas.

O Mejorando la ensefianza y la capacita-
cion centrada especialmente en la tran-
sicion de la escuela al trabajo, progra-
mas de obras publicas, ofreciendo ase-
soramiento sobre la formacién profe-
sional, y mayores oportunidades para
desarrollar las calificaciones (prestan-
dose especial atencion a las mujeres).

o Aumentando el poder adquisitivo, es-
pecialmente a través de aumentos en
los salarios minimos nacionales con el
proposito de satisfacer las necesidades
bésicas.

O Suministrando a los ciudadanos servi-
cios publicos de asistencia sanitaria, se-
guridad social y educacion adecuados.

Lamentablemente, la respuesta a tales
reivindicaciones siempre ha sido poco en-
tusiasta. En realidad, al comenzar las poli-
ticas de liberalizacién econémica se redujo
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la preocupacion por la creacion de em-
pleos. Dichas politicas originaron, al con-
trario, reducciones de puestos de trabajo
tanto en el sector publico como en el sec-
tor privado estructurado, con economias
que siguen sin poder ofrecer oportunida-
des significativas de empleo ni siquiera en
los sectores méas dindmicos.

A este cumulo de circunstancias, se su-
maron las nuevas amenazas que plantea la
mundializacion, lo que propicié la merma
de afiliados sindicales y de sus recursos fi-
nancieros. Esta situacion revelé que la su-
pervivencia de los sindicatos depende de la
disponibilidad de masy mejores puestos de
trabajo para la mano de obra. A su vez, se
exige que los trabajadores con calificacio-
nes ocupen nuevos puestos de trabajo a me-
dida que se vayan creando. Para lograrlo,
es necesario que los sindicatos contribuyan
a proporcionar capacitacion a las personas
no calificadas y adopten nuevas estrategias
para ayudar a los desempleados.

En Africa, diversos foros sindicales se
ocuparon de estas cuestiones. Entre ellos,
cabe destacar el seminario regional de
educadores sobre «El Papel de la Educa-
cion Sindical en la Creacién de Empleos de
Africa», organizado por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindica-
les Libres (CIOSL) y su Organizacion Re-
gional Africana (CIOSL-ORAF), celebrado
en Nairobi, en septiembre de 1999; la Con-
ferencia de Educadores Sindicales, cele-
brada en Kampala, en octubre de 1993, y
el seminario de la OIT-CIOSL-ORAF sobre
«Creacion de empleo y el sector informal:
El papel de los sindicatos», llevado a cabo
en Johannesburgo, en mayo de 1999.

En dichos foros se subray6 la impor-
tanciade la participacién sindical activaen
las decisiones econdmicas nacionales
como la Unica manera de garantizar que
se incorporen sus preocupaciones a los
programas de desarrollo. Los sindicatos
deberian luchar para que se les consulte
realmente en todas las cuestiones que afec-
tan el bienestar de los trabajadores. Debe-
rian asegurarse que son parte integrante
del proceso de elaboracion del presu-
puesto nacional y también de la elabora-
cion del plan de inversiones.



Los sindicatos y la lucha contra
la pobreza en Africa

La pobreza constituye un problema que
preocupa a los sindicatos africanos desde
hace tiempo. Se trata de una cuestion en la
que las IFl han mostrado, ultimamente,
gran interés. Por ejemplo, el Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2000/2001: Lucha contra
la pobreza, del Banco Mundial, aporta otra
prueba de que las instituciones de Bretton
Woods han adoptado un nuevo enfoque
respecto al dilema de desarrollo de Africa’.

El continente africano, que padece una
inmensa pobreza, inicia el siglo XXI inclu-
yendo en su territorio a algunos de los pai-
ses méas pobres del mundo. El promedio
de ingresos por habitante es inferior a los
de los afios sesenta. Casi la mitad de los
640 millones de personas del Africa sub-
sahariana viven con no mas de 65 centa-
vos de délar estadounidense diarios. El
promedio del producto nacional bruto
(PNB) por habitante de la regién se eleva
a 492 dolares; sin embargo, en 24 paises el
PNB por habitante no llega a 350 dolares,
hallandose los ingresos mas bajos en Etio-
pia, con 100 dolares, la Republica Demo-
cratica del Congo, con 110 dolares, Bu-
rundi, con 120 délares, y Sierra Leona, con
130 dolares. Estas cifras estan indicando
extrema pobreza.

A diferencia de los responsables de las
IFI, los dirigentes sindicales africanos no
necesitan recurrir a definiciones cientificas
de la pobreza, ni discursos académicos ni
referencias estadisticas para saber qué sig-
nifica la pobreza. La sienten, viven rodea-
dos de ella y sufren sus efectos. Incluso
entre sus propios afiliados, una mayoria se
halla, indiscutiblemente, dentro de la si-
tuacién de pobreza. Los trabajadores po-
bres, los desempleados, los sin tierra, los
gue no poseen ni siquieracalificaciones ba-
sicas, la gente del campo y los despedidos
se podrian clasificar como pobres, y mu-
chos de ellos estéan afiliados o estuvieron
alguna vez afiliados a sindicatos. Sus lide-
res estan convencidos de que no se hadado
alapobrezala prioridad que merece. Tam-
poco los gobiernos ni los asociados del de-
sarrollo han hecho todo lo que podian.

En diciembre de 1999, el Banco Mun-
dial y el FMI declararon conjuntamente
que su nuevo enfoque para luchar contra
la pobreza «reconoce la creciente eviden-
cia de que el arraigamiento de la pobreza
y la falta de oportunidades econémicas y
de bienes pueden, en si mismos, ser impe-
dimentos para el crecimiento». También
hicieron hincapié en la importancia de «la
participacion activa de la sociedad civil»
al aplicarse las estrategias de lucha contra
la pobreza. La declaracion de abril de 2000
de la CIOSL, de la Comision Sindical Con-
sultativa (TUAC) ante la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomico (OCDE) y de los secretariados pro-
fesionales internacionales (SPI) coincidi6
con la nueva preocupacién de las IFI por
luchar contra la pobreza y por la partici-
pacion de la sociedad civil, pero solamente
en lamedidaen que lamisma «se traduzca
en cambios politicos concretos».

En la lucha contra la pobreza los sindi-
catos pueden contribuir de distintas mane-
ras. Un auténtico dialogo con los sindicatos
a lo largo del proceso de ajuste estructural,
especialmente en las privatizaciones, y
otras reformas estructurales pueden conse-
guir que las reformas sean mas eficaces y
maés agradables.

La negociacion colectiva para obtener
aumentos salariales vinculados a la pro-
ductividad constituye la contribucion mas
directa de los sindicatos a la lucha contra
la pobreza habida cuenta de que entre los
afiliados sindicales se cuentan los trabaja-
dores pobres de Africay de que los ingre-
sos del sector estructurado de la economia
a menudo suponen el sustento de familias
extensas.

Ademas de su papel econémico de re-
presentantes de los trabajadores, los sindi-
catos asumen un papel en la politica social
y en el desarrollo humano. Los sindicatos
africanos estan implicados de maneramuy
activa en una serie de campafas de desa-
rrollo humano. Investigan y denuncian el
trabajo infantil. Promueven la igualdad de
géneros. Suministran educacion y capaci-
tacion a sus afiliados. Reclaman a los go-
biernos que rindan cuentas ante el pueblo.
Promueven la solucion de conflictos y
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combaten la proliferacion de armamentos.
Ofrecen formacion a sus miembros acerca
del virus de inmunodeficiencia hu-
mana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA). Algunos sindica-
tos ultimamente también sindicaron a tra-
bajadores del sector no estructurado y les
ayudaron proporcionandoles capacita-
cion, entre otros, en el ambito de la gestion
empresarial. A menudo ejercen presion
sobre los gobiernos para que éstos opten
por politicas que requieren la creacion de
puestos de trabajo en lugar de las que no
lo hacen.

Los sindicatos y las politicas
de ajuste estructural

Muchos gobiernos africanos contintan
adoptando los programas de ajuste es-
tructural patrocinados por el FMI vy el
Banco Mundial, con consecuencias mas
desastrosas para el funcionamiento del
movimiento sindical. El deterioro de los
niveles de vida y la recesion econémica
originada por ladevaluacion masivade las
monedas nacionales, la reduccién de los
gastos publicos y los mayores pagos de la
deuda externa adquirieron una singular
importancia.

En efecto, la aplicacion de las reformas
economicas dificulté aun mas el logro del
objetivo general de los sindicatos: defen-
der a sus miembros y mejorar su nivel de
vida. Por ejemplo, se ha producido un au-
mento del costo de vida, se ha deteriorado
la infraestructura social y, sobre todo, ha
disminuido el nimero de sus miembros a
causa de las privatizaciones y las politicas
de reduccion de personal.

La CIOSL y la ORAF pueden vanaglo-
riarse de que los sindicatos se han situado
en primera linea suministrando recetas
politicas alternativas para contrarrestar
los efectos negativos de laaplicacion de las
reformas econdmicas. Bien es cierto que la
CIOSL, la CIOSL-ORAF y los SPI han de-
sarrollado una gran labor para responder
a esas crisis, obteniendo algunos resulta-
dos. La CIOSL organiz6 y continlia orga-
nizando, diversas conferencias regionales
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y nacionales sobre la cuestion de las refor-
mas economicas. El objetivo fundamental
de dichas conferencias hasido prestar asis-
tencia a los sindicatos nacionales para in-
fluir en la politica gubernamental y en la
opinion publica en general, ofreciendo un
foro donde el gobierno, los empleadores,
la OIT, el FMI, el Banco Mundial, los me-
dios de comunicacion y otros grupos inte-
resados pudieran discutir las politicas eco-
noémicas y sociales nacionales basadas en
el orden del dia fijado por los sindicatos?.

El problema fundamental que acarrean
los programas de ajuste del FMI y del
Banco Mundial es que no han tomado en
cuenta la estrecha relacion entre desarro-
llo social y politicas econémicas ni la ne-
cesidad de establecer un amplio consenso
respecto a los objetivos y el calendario de
la reforma, mediante una amplia consulta
de laciudadania. Si bien tanto el FMI como
el Banco Mundial han manifestado una
creciente preocupacion por las dimensio-
nes sociales del ajuste estructural y de-
mostraron estar dispuestos a reunirse y
discutir sus politicas con los sindicatos, en
lapracticano han emprendido la profunda
reforma necesaria para la gestion de una
economia mundial que no responde a las
necesidades de la mayor parte de la po-
blacién mundial.

Muchos de los paises que estan mas es-
trechamente implicados con el FMI vy el
Banco Mundial tan s6lo recientemente han
creado una base democratica de gobierno.
El proceso de reforma econémicay la ma-
neraen que se lleva a cabo el didlogo entre
el gobierno y el FMI y el Banco Mundial
puede suponer una profunda repercusion
en el proceso de reforma politica y en la
creacion de instituciones democréticas, in-
cluso de sindicatos libres.

El cumplimiento de las condiciones es-
tipuladas por las instituciones de Bretton
Woods ejerce una gran presion sobre me-
canismos todavia fragiles de participacién
y rendicion de cuentas. En muchos casos,
los programas de ajuste estructural causa-
ron crisis politicas, provocando retrocesos
tanto en la democracia como en el desa-
rrollo, especialmente en paises cuyos go-
biernos no llevaron a cabo consultas ni im-



plicaron en el proceso a organizaciones de
la sociedad civil, incluidos los sindicatos.
En realidad, en una creciente cantidad de
paises africanos, el FMI y el Banco Mun-
dial contrataron asesores favorables a la
desreglamentacion del mercado laboral en
lugar de recurrir a los expertos de la OIT.
Asi sucedio, por ejemplo, en Uganda, Se-
negal y Chad. En numerosos casos, la pre-
sion del FMIy del Banco Mundial para que
se redujeran los gastos publicos debilité se-
riamente los sistemas de seguridad social.

Los sindicatos, tanto a escala nacional
como internacional, incluidos los SPI, han
criticado sistematicamente las politicas del
FMI y del Banco Mundial y han puesto de
relieve la falta de unaadecuada dimension
social en sus programas de ajuste estruc-
tural para los paises en desarrollo y en
transicion. Reclaman cambios en las refor-
mas econdmicas — sobre la base de consul-
tas con sindicalistas y otros interlocutores
del proceso —, a fin de que esos programas
respondan mejor a las necesidades de
Africa.

Los sindicatos también consideran que
todos los acuerdos del FMI y del Banco
Mundial con gobiernos nacionales se
deben dar a conocer a la opinién publica.
En los programas de ajuste estructural se
han de incorporar los principios de trans-
parencia, consulta, adecuados niveles de
gastos sociales, buena gestién y adminis-
tracion financieraresponsable. Desde todo
punto de vista, resulta necesario que se
creen comités consultivos nacionales, in-
cluyendo a los sindicatos y a otras organi-
zaciones de la sociedad civil, para decidir
y controlar el uso que se hace de los fon-
dos que se liberan dentro del marco de los
programas de ajuste en general.

Por consiguiente, ademaés de proponer
cambios en la orientacién de sus politicas
econdémicas y financieras, los sindicalistas
han abogado por la ampliacion y la aper-
tura de las relaciones entre el FMI y el
Banco Mundial y otras instituciones inter-
nacionales, principalmente, la OIT, el Con-
sejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, y el movimiento sindical. No obs-
tante, esto no significa, de manera alguna,
gue el movimiento sindical haya limitado

su interés a la critica de los programas de
ajuste estructural. Si asi fuera, el movi-
miento sindical no podria haber aceptado
ser parte integrante del proceso de la ini-
ciativa a participar en la revision del ajuste
estructural (SAPRI, en sus siglas inglesas)
en Africa.

La principal meta de la reivindicacion
sindical, con el fin de que se hagan mas
consultas con las instituciones de Bretton
Woods, es lograr mayor orientacidn social
en las politicas y que éstas abarquen un
plazo mucho mas largo. La inadecuada
atencién que se presta a la lucha contra la
pobreza, a la creacién de empleos y a las
dimensiones sociales en general consti-
tuye una cuestion que preocupa seria-
mente a los sindicatos. El hecho de que la
«proteccién social» haya entrado en fun-
cionamiento da alguna indicacion de que
el Banco Mundial esta respondiendo a las
preocupaciones sindicales.

No obstante, asi como se esta prestando
cierta atencion a cuestiones como el tra-
bajo infantil, la seguridad social, las jubi-
laciones, etcétera, en la mayoria de los do-
cumentos y actuaciones los aspectos vin-
culados con los mercados laborales y con
los trabajadores en particular no aparecen
nunca. En otras palabras, sigue habiendo
un «déficit social». Todos los paises deben
fijarse como objetivo el suministro de edu-
cacién y asistencia sanitaria adecuadas
para toda la poblacion.

La epidemia de VIH/SIDA en Africa

En un informe de la Secretaria de las Na-
ciones Unidas, publicado el 20 de febrero
de 2001, se considera ahora que el
VIH/SIDA es «el mas formidable desafio
de desarrollo de nuestro tiempo». Dicho
informe se publicé dentro del marco de los
preparativos para el periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea General
sobre VIH/SIDA, celebrado en Nueva
York del 25 al 27 de junio de 2001.

En este momento el VIH/SIDA esta ex-
tendido en todo el mundo pero en el Africa
subsahariana golpe6 con mucha mas du-
reza. En Africa vive el 70 por ciento de los
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adultos y el 80 por ciento de los nifios in-
fectados por el VIH, y alli fallecieron las
tres cuartas partes de las personas que mu-
rieron en el mundo a causa del SIDA desde
que comenzo6 la epidemia. Se estima que
durante 2000, en el Africa subsahariana
contrageron la infeccion 3,8 millones de
personas y murieron 2,4 millones de per-
sonas. El SIDA constituye actualmente la
principal causa de muerte en Africa.

A nivel nacional, los 21 paises que tie-
nen el mayor indice de VIH se hallan en
Africa. En Sudéfrica, Botswana y Zim-
babwe, uno de cada cuatro adultos esta in-
fectado. Un nifio que nazca en Zambia o
Zimbabwe actualmente alberga mas pro-
babilidades de morir del SIDA que de no
hacerlo. En muchos otros paises africanos,
el riesgo de morir a causa del SIDA en el
curso de la vida es superior a la relacion
de uno a tres.

Mientras el Banco Mundial se siente or-
gulloso por conceder una generosa finan-
ciacién adicional para combatir el SIDA,
los sindicatos africanos sefialan que dicho
dinero reviste las caracteristicas de un
préstamo y no de una subvencién. Tam-
bién sefialan que la razén de esta necesi-
dad de financiacion tiene visos de ejercer
presion sobre los paises africanos para que
compren medicamentos patentados a los
grandes fabricantes a precios exorbitantes,
en lugar de que se les permita importar los
mismos medicamentos genéricos de la
India, Brasil y de otros productores, que
los venden a bajo precio.

Promocién de las normas
fundamentales del trabajo

Actualmente hay un consenso general
acerca de que la buena administracién en-
trafia un requisito previo importante para
el desarrollo socioeconémico a largo plazo.
Sin embargo, la lucha por la buena admi-
nistracion esté plagada de incertidumbres.
Asi, las instituciones de Bretton Woods han
gjercido presion para transformar no sola-
mente las estructuras macroeconémicas
sino también las legislaciones laborales,
que consideran demasiado costosas para
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Intentos sindicales en Zambia
tendientes al empleo decente
y productivo

Los sindicatos de Zambia consideran que la
cuestion de la creacion de empleo resulta muy
importante para el progreso social y econo6-
mico de su pais. En un seminario nacional ce-
lebrado en diciembre de 2000, la central sin-
dical Zambia Congress of Trade Unions (ZCTU)
invité a otros interlocutores sociales a conti-
nuar insistiendo para que el Gobierno for-
mularay aplicara una politica nacional de em-
pleo y mercado laboral en la que participaran
todos los interesados. En 1997, a iniciativa de
los sindicatos, el Gobierno se comprometio
con los interlocutores sociales a disefiar una
politica nacional de mercado laboral. Los par-
ticipantes estaban preocupados porque el
proyecto nacional de politica de mercado la-
boral no habia sido sometido a debate nacio-
nal para acordar los criterios clave antes de su
puesta en practica. También les preocupaba
que el documento provisional de estrategia
de lucha contra la pobreza, fechado el 7 de
julio de 2000 y compilado por el Gobierno de
Zambia, con la asistencia de las instituciones
de Bretton Woods, no concedia a la cuestion
de la creacion de empleo la importancia que
se merece.

los paises pobres y demasiado restrictivas
para los empleadores. Estas actuaciones
iniciaron el camino para que muchos go-
biernos relajaran la legislacion laboral ba-
sicaexponiendo a los trabajadores aun ele-
vado grado de inseguridad laboral.

Por ejemplo, en Zimbabwe, la Ley de
Relaciones Laborales, num. 16/1985 fue
enmendada en 1992 en el marco de la des-
reglamentacion del mercado laboral que
permitié a los empleadores el derecho de
contratar y despedir mientras que se libe-
ralizaron los salarios. Los empleadores
respondieron a esta enmienda poniendo
término, a su libre albedrio, a la carrera la-
boral de sus trabajadores. Sin embargo, se
consiguieron algunos avances. Las IFl y
los donantes multilaterales y bilaterales
deben dar un paso masy aclarar perfecta-
mente a las dictaduras restantes en el
mundo que no se permitird que sigan re-
primiendo a sus respectivas poblaciones.
El FMIy el Banco Mundial deberian pasar
a ser parte de una estrategia mundial para



defender los derechos humanos, exis-
tiendo, en efecto, algunos vinculos entre
sus actividades y los derechos humanos.

Respecto a estas actuaciones, la CIOSL
y sus afiliadas, incluidas las de Africa, lle-
van luchando muchos afios para que se in-
cluya una dimension social en el ajuste es-
tructural y para promover el dialogo entre
los sindicatosy las instituciones de Bretton
Woods respecto a la respuesta politica que
se debe dar a la crisis. Una de las cuestio-
nes méas destacadas de este dialogo con-
sisti6 en el papel que desempefian las nor-
mas fundamentales del trabajo en el desa-
rrollo, la politica social y la buena gestion.
Lo ocho derechos fundamentales del tra-
bajo de la OIT, objeto de los convenios de
la Organizacion, que abarcan la libertad
sindical y de asociacion, el derecho de ne-
gociacion colectiva, la abolicion efectiva
del trabajo infantil y de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio, la igual-
dad de remuneracion por un trabajo de
igual valor y la no discriminacion, son al-
gunos de los instrumentos de la OIT que
se han ratificado en mayor cantidad.

Los sindicatos del continente africano
se situan a la cabeza de la defensa de los
derechos humanos de los trabajadores en
laeconomia mundial, respaldando la cam-
pafia para que se incluya una cladusula de
derechos de los trabajadores (basadaen las
normas fundamentales del trabajo) en los
acuerdos comerciales internacionales. De
esta manera, se intenta terminar con la
competencia comercial injusta derivada
de la explotacion de la mano de obra.

La crisis de la deuda de Africa

En abril de 1999, la CIOSL-ORAF convoco
una conferencia en Libreville, Gabdn,
sobre la crisis de la deuda africana. La con-
ferencia pretendia que los sindicatos res-
pondieran a la crisis de la deuda de Africa
y formularan propuestas para aliviar la
deuda y estrategias de desarrollo mas fa-
vorables a los trabajadores. La conferencia
brind6 un foro para que los lideres sindi-
cales intercambiaran experiencias y for-
mularan una politica encaminada hacia el

futuro sobre la mejor manera de adminis-
trar sus economias nacionales a fin de evi-
tar que se repita el alto endeudamiento,
consiguiendo al mismo tiempo el creci-
miento econémico justo y el desarrollo.
La conferencia reunié a centrales sindi-
cales afiliadas y a organizaciones herma-
nadas con la CIOSL-ORAF, procedentes de
45 paises africanos, con la participacion y
las contribuciones de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, el Fondo Moneta-
rio Internacional, el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Organizacion para la Uni-
dad Africana, la Comisién Econdmica de
las Naciones Unidas para Africa, la Coali-
cion Mundial para Africa, la Unién Euro-

Nuevo enfoque sindical de
los programas de ajuste estructural

Este proyecto, iniciado en abril de 1998 y pa-
trocinado por la central sindical neerlandesa
FNV vy la central sindical de Finlandia SASK,
consiste en un seguimiento natural de las con-
ferencias nacionales realizadas en muchos pai-
ses africanos. Los paises participantes en el pro-
yecto son Benin, Chad, Ghana, Niger y Zam-
bia.

Las actividades que se llevaron a cabo y
los estudios que se realizaron a escala nacio-
nal nos demostraron que no solamente el
Gobierno esta interesado en que haya paises
mas prosperos. La participacion de todos los
interesados, empleadores, trabajadores, or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG),
académicos, grupos de mujeres, jovenes, la
comunidad internacional, constituye un claro
testimonio de lo que acabamos de afirmar,
puesto que todos tenemos algo que perder o
ganar, de una u otra manera, en caso de apli-
cacion o no de cualquier politica.

Los resultados de las actividades que se
llevaron a cabo durante la primera etapa del
proyecto nos revelaron que los sindicalistas
del continente africano deberian estar orgu-
llosos de que, de una u otra manera, forma-
ran parte integrante de un proceso de desa-
rrollo con una nueva orientacion. No obs-
tante, esto se basa en la enérgica y positiva
presuncion de que las estrategias adoptadas
en los estudios les sirvan para difundir la in-
formacion a través de los medios de comuni-
cacion y para formar a la sociedad. Por consi-
guiente, es de suma importancia que se re-
fuerce y respalde tal iniciativa para ampliar
sus beneficios.
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pea, la coalicion para el alivio de la deuda
Jubileo 2000, los Secretariados Profesiona-
les Internacionales y los sindicatos de pai-
ses desarrollados.

La conclusion general de la conferen-
cia reveld que los sindicalistas reclaman
gue se cancele la deuda de los paises afri-
canos con bajos ingresos que respetan los
derechos humanos, observan las normas
fundamentales del trabajo, se adhieren a
politicas encaminadas a un verdadero de-
sarrollo social y buena gestion, transpa-
rencia, rendicion de cuentas, participacion
popular y responsabilidad en la gestion
econdémica.

Los participantes reconfirmaron, por
unanimidad, que las ocho normas funda-
mentales del trabajo de la OIT — que abar-
can los derechos humanos de los trabaja-
dores — son el mejor parangoén.

La conferencia refrendd la posicion
segun la cual la adhesién a las ocho nor-
mas bésicas de la OIT impediria las formas
mas extremas de explotacion, garantizaria
la justicia social y la equidad y permitiria
que el desarrollo marchara parejo a la me-
jora de los derechos de los trabajadores.

Conclusiones

Los sindicatos africanos, al igual que sus
homaologos de otras regiones, han venido
reclamando que se creen organismos na-
cionales de alto nivel donde se discutan las

grandes cuestiones relativas a la politica
econdmica y social, y que se llegue a un
consenso en cuanto al rumbo a tomar, re-
comendando que las IFI lo adopten. Tales
organismos incluirian a las principales
partes interesadas, incluidos los represen-
tantes de los sindicatos.

La respuesta de las IFI referente a las
preocupaciones sindicales se ha calificado
de positiva y destacada. Dicha respuesta
se debe consolidar. El resultado consistiria
en que las partes interesadas, en el caso de
los sindicatos, tuvieran voz en el momento
de decidir el destino de los trabajadores en
los préstamos de ajuste estructural. Para
que esas consultas sean efectivas, los sin-
dicatos deben participar en las etapas de
concepcion, aplicacion, supervision y eva-
luacion.

Notas

! Banco Mundial: Lucha contra la pobreza, Informe
sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001 del Banco
Mundial (Oxford University Press para el Banco Mun-
dial), 2001.

2 Por ejemplo, ademas de participar en practica-
mente todas las conferencias panafricanas y subre-
gionales organizadas, las instituciones de Bretton
Woods han sido parte integrante de conferencias na-
cionales sobre las dimensiones sociales del ajuste. Se
llevaron a cabo conferencias nacionales en Benin,
Burkina Faso, Camerun, Chad, Republica Centroa-
fricana, Gab6n, Ghana, Guinea, Kenya, Malawi, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mozambique, Niger, Rwanda,
Senegal, Republica Unida de Tanzania, Togo,
Uganda, Zambia y Zimbabwve.
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Economia mundial: evolucion en las regiones

Tendencias en Asia y el Pacifico

El milagro asiatico puso de relieve las ventajas de la mundializacion,
alcanzando un elevado y constante indice de crecimiento econémico.
Sin embargo, en dicha region vive la mayor concentracion de pobres
del planeta. La crisis asiatica de 1997 reveld la necesidad de precau-
cion y que las instituciones financieras internacionales (IFI) revisaran

sus politicas y programas.

I examen de las corrientes mundiales

de capital, llevado a cabo durante los
aflos que precedieron a la crisis de Asia
oriental, se muestra elocuente. La propor-
cion de corrientes privadas de capital y de
capitales especulativos a corto plazo au-
menté constantemente durante 1990-1996,
un afo antes de que la crisis azotara a al-
gunas economias de Asia oriental. Malho-
tra (1997) sefiala que en 1996 la proporcién
de ayuda externa al desarrollo mundial
fue inferior a las corrientes de capital pri-
vado dirigido hacia un solo pais asiatico,
la Republica Popular China, que ascendio
a 42.300 millones de délares.

Tan s6lo cabe mencionar una estadis-
tica reveladora: mientras que la demanda
de capital, prevista para desarrollo en la
préxima década, se eleva a casi 1,5 trillon
de dolares en Asia, el potencial de finan-
ciacion de las instituciones financieras in-
ternacionales (IFI) se estima en alrededor
de 25.000 millones de ddlares anuales.

Los recursos de las IFI, tales como el
Banco Mundial destinados a préstamos de
caracter concesionario, estdn disminu-
yendo mientras que los de la Corporacién
Financiera Internacional — seccion del
Banco Mundial, dedicada a las inversiones
en el sector privado — estan aumentando.
Esto significa que los préstamos de carac-
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ter concesionario dirigidos a luchar contra
la pobreza se redujeron y, por el contrario,
se ampliaron los préstamos al sector pri-
vado, especialmente dirigidos a las em-
presas multinacionales.

En algunos paises asiaticos existe la
preocupacion de que el capital extranjero
y las empresas multinacionales se extien-
den a zonas no prioritarias, distorsio-
nando las opciones sociales, incluso con-
duciendo al progresivo debilitamiento de
la industrializacion. Se sigue criticando
también que las multinacionales ejercen
presion sobre los gobiernos nacionales con
el proposito de reducir las normas labora-
les y de violarlas en distintos paises asia-
ticos, por ejemplo, en las zonas francas de
exportacion de Bangladesh y en algunos
proyectos de infraestructuras del Pakistan.

Después de la crisis financiera asiatica
se presto gran atencién a la falta de arraigo
del capital extranjero. Incluso las IFI com-
prendieron la necesidad de reglamentar el
ritmoy el orden de los movimientos de ca-
pital. La crisis asiatica hizo que las IFI exa-
minaran sus politicas en otras areas. La
cuestion radica en saber en qué medida
estan realmente comprometidas y son ca-
paces de transformar nuevas ideas en me-
didas que obtengan resultados positivos y
tangibles.
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El fin del «Consenso de Washington»

Williamson (2000), creador de la frase
«Consenso de Washington», sostiene que
pretendia sintetizar el minimo asesora-
miento politico manejado por las institu-
ciones con sede en Washington—incluidos,
el Tesoro y la Reserva Federal de los Esta-
dos Unidos, el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial. Sin em-
bargo, la posterior utilizacién del término
comenzo a darle un caracter de politicas
neoliberales o fundamentalistas de mer-
cado. Williamson esta de acuerdo en que
no hay consenso respecto a un calendario
mas amplio y en que las politicas concebi-
das para eliminar la pobreza deberian su-
perar la version original del «Consenso de
Washington».

Las IFI se centraron en las reformas eco-
noémicas y la liberalizacion sin prestar
atencion, al menos recientemente, al cre-
ciente desempleo y la pobreza. Su interés
en el mercado laboral radicaba en hacerlo
«flexible» liberalizando la reduccion de
personal, los despidos y los cierres de em-
presas, al igual que imponiendo rigurosos
controles contra las huelgas. No habia un
interés equivalente en controlar la mili-
tancia de los empleadores ni los cierres pa-
tronales. Incluso las nuevas reglas prevén
rendimientos garantizados por el capital
(en proyectos de infraestructuras que im-
plican inversiones extranjeras directas de
multinacionales en Asia), pero no asi la
seguridad en el empleo ni cuéles serén los
ingresos de la mano de obra.

En un principio, las IFI consideraron
que las politicas econémicas nacionales se
encuentran dentro del &mbito soberano de
los gobiernos respectivos y que ellas sen-
cillamente  proporcionaban  asesora-
miento, el cual se limitaba cuando se refe-
ria a los fondos que prestaban. Corres-
pondia a los gobiernos decidir si se
consultaba o no a los sindicatos y a otras
instituciones de la sociedad civil. Las IFI
pretendian que los gobiernos siguieran sus
indicaciones estimando que los gobiernos
no lograrian equilibrar sus presupuestos,
cumplir sus compromisos con las IFl y re-
embolsar las deudas, a menos que se lle-
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varan a cabo los programas de ajuste es-
tructural de la manera en que se habian
planeado. En consecuencia, no mostraron
mucho interés ni dieron mucho mérito a
los gobiernos que discutian las politicas
con otras instituciones de la sociedad civil
porque eso podia implicar autorizacion
para desviarse considerablemente del
«Consenso de Washington».

Unicamente cuando las politicas de las
IFI sufrieron repetidos reveses y fracasos
en todas partes y cuando las criticas co-
menzaron a subir de tono, empezaron
aquellas a preocuparse por la necesidad de
desarrollar un consenso politico mas am-
plio para sus politicas en los paises en
cuestion. Pero, incluso en ese momento, las
IFI preferian entablar un dialogo politico
con instituciones de la sociedad civil que
no fueran los sindicatos.

Sin embargo, la intervencion de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y las campafias realizadas por el movi-
miento sindical internacional prepararon
el camino para las aportaciones sindicales
al dialogo de desarrollo a escala nacional,
regional e internacional. Una vez mas, la
crisis asiatica jugé un importante papel en
esa evolucién. Tanto el FMI como el Banco
Mundial comenzaron a replantearse su
fria relacion de antafio con el sindicalismo
de los paises en desarrollo (O’Brien, 2000).
Existen indicios de una nueva actitud en
los préstamos de ajuste estructural conce-
didos a la Republica de Corea, pidiéndose
diélogo con los sindicatos y proteccion so-
cial para los trabajadores. Merece especial
mencion la contribucién que hizo, a este
respecto, el movimiento sindical coreano
y el apoyo que proporciond el movimiento
sindical internacional.

Bien es cierto que las IFI no previeron
en absoluto la inminente crisis, Unica-
mente se limitaron a reaccionar una vez
que ésta estallé. Precisamente, un afio
antes alababan el milagro y vitoreaban la
solidez de la economia coreana. El Banco
Asiatico de Desarrollo (2000, pag. 23) se-
flald que «en Indonesia no menos del
60 por ciento al 85 por ciento de los prés-
tamos no son rentables, y lo mismo ocurre
en Malasia, con el 20 por ciento al 30 por



ciento, y en Tailandia, con el 50 por ciento
al 70 por ciento». No obstante, las IFI con-
tindan defendiendo la privatizacion.
El Banco Asiatico de Desarrollo (ibid.,
pag. 134) llega incluso a declarar que «las
reformas deben asegurar que el sector pri-
vado, y no el Gobierno, se encargue de au-
mentar la produccion, crear empleos y au-
mentar los niveles de ingresos». Resulta
muy poco reconocido el hecho de que la
mayoria de los paises en desarrollo, algu-
nas de las nuevas economias industriali-
zadas (NEI) y las economias en transicién
se hallan en unasituacién tan desesperada
gue el sector privado nacional no dispone
ni de la voluntad ni de la capacidad de en-
frentarse a esa desmoralizadora tarea.

Cuando las economias se encontraban
en pleno auge casi ningun pais de la regién
estimo necesario crear un sistema de segu-
ridad social. A excepcién de la Republica
de Corea, los paises afectados por la crisis
no pudieron crear redes confiables de se-
guridad social. Cuando se desat6 la crisis,
las necesidades se acrecentaron instalan-
dose una débil capacidad para crear redes
de seguridad social. EI descontento social
y politico aumenté frente a las reducciones
masivas de puestos de trabajo sin seguri-
dad de ingresos ni de seguridad social.

Juan Somavia, Director General de la
OIT, manifestd en 1999 que «hay fallos del
mercado que hacen que se perfilen devas-
tadoras consecuencias en el horizonte. El
denominado ‘Consenso de Washington’,
procedente de las instituciones de Bretton
Woods en los afios ochenta y noventa, esta
objetivamente muerto. Dicho Consenso
perecid en el tumulto de la crisis asiatica.
Era demasiado ideolégico, demasiado
simplistay estaba demasiado alejado de la
realidad cotidiana de la gente. El péndulo
esta oscilando hacia el otro extremo. El de-
safio que se nos plantea es presentar solu-
ciones muy practicas, orientadas mas
hacia los valores y comprender la comple-
jidad de los problemas en los que nos en-
contramos sumergidos».

Estas reivindicaciones de cambio no se
pidieron precipitadamente. No son recla-
maciones Unicamente de indole sindical.
Incluso dentro de las IFI se hacen replan-

teamientos respecto al fracaso del «Con-
senso de Washington» y, en realidad, las
mismas instituciones de Bretton Woods
estdn examinando ahora el desarrollo con
un enfoque general dentro del marco de la
Declaracion de Filadelfia de la OIT, dan-
dose cuenta de que «la pobreza, en cual-
quier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos».

La necesidad de reformas

Todas las IFI hacen de la lucha contra la
pobreza un objetivo general. El verdadero
desafio social en la regién consiste en me-
jorar lacalidad de vida de alrededor de 900
millones de personas que viven por debajo
del umbral de pobreza, fijado en un ddlar
diario. Ya en 1995 la Cumbre Social Mun-
dial de Copenhague reforz6 la necesidad
de prestar atencion a los efectos sociales
que generan los cambios econémicos. El
Banco Mundial ha reconocido el papel de
los trabajadores y concentrd en ellos la
atencién en su Informe sobre el Desarrollo
Mundial de 1995 titulado Los trabajadores
en un mundo integrado. En 1996, el Informe
sobre el Desarrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) subrayé que el desarrollo hu-
mano deberia ser la meta, y el desarrollo
econoémico el medio para alcanzarla. Mas
tarde, en 1999, el PNUD reclamo6 una fa-
ceta humana en la mundializacion.

En 1997, Rodrick manifest6 su preocu-
pacion ante el hecho de que la desintegra-
cion social sea el precio de la integracion
econdmica. Con el aumento de la presion
por los problemas sociales siempre cre-
cientes, considerados un producto deri-
vado de las politicas fundamentalistas de
mercado que las IFI han puesto en prac-
tica, va aumentando la conciencia sobre la
necesidad de replantear el asesoramiento
politico de las IFI y mostrar preocupacion
por las repercusiones sociales y economi-
cas en los pobres y en los sectores vulne-
rables de los paises en desarrollo. Asi, en
el seno de las IFI empezo la reflexion y
Joseph Stiglitz, antiguo economista del
Banco Mundial, critico las férmulas de
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salvamento del FMI, terminando por sen-
sibilizarse con los costos sociales, mientras
el Banco Mundial revelaba planes para in-
tegrar la sociedad civil en la elaboracién
de las estrategias de desarrollo.

En octubre de 1998 el Comité de Desa-
rrollo del Banco Mundial/FMI solicit6 que
el Banco Mundial «trabaje con las Nacio-
nes Unidas, el FMI y otros asociados para
formular principios generales de buenas
practicas en politicas estructurales y so-
ciales». EI Banco Mundial respondié con
un proyecto, enunciando principios gene-
rales en las siguientes cuatro areas:

o lograr el acceso universal alos servicios
sociales basicos, incluido el acceso a la
educacion béasica de calidad, la asisten-
cia sanitaria, la salud reproductivay al
agua potable y alos servicios sanitarios
CONexos;

O permitir que todos los hombres y mu-
jeres puedan tener un sustento seguro
y sostenible y unas condiciones decen-
tes de trabajo. Suministrar pleno em-
pleo y el cumplimiento de las normas
fundamentales del trabajo y desarrollo
sostenible;

O promover sistemas de proteccién social
coherentes con el nivel de desarrollo de
un pais, mecanismos informales soste-
nibles y de apoyo. El documento reco-
nocié que las redes de seguridad no de-
berian fomentar la dependencia per-
manente y deberian reforzar la econo-
mia local; y por altimo

O integrar el componente social «para fo-
mentar sociedades seguras, estables y
justas; promover el respeto por la di-
versidad; alcanzar laequidad entre mu-
jeres y hombres; fomentar la tolerancia
y proteger los derechos humanos; y
realzar la participacion de todos los
grupos de personas en sus economias,
sociedades y entornos naturales».

Obviamente, al elaborar el orden del
dia, anteriormente mencionado, el Banco
Mundial se inspir6 en las conclusiones de
la Cumbre Social de las Naciones Unidas
de Copenhague, de 1995.
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Las nuevas estrategias de préstamo for-
muladas por el FMIy el Banco Mundial exi-
gen que ahora los paises que deseen perci-
bir fondos en forma de préstamos, elabo-
ren un documento de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) en el que figuren
las metas para reducirla. Esto se sitda al
margen de la Iniciativa para la Revision de
la Participacion del Ajuste Estructural
(IRPAE) lanzada en julio de 1997 por el
Banco Mundial en ocho paises. Nepal y
Bangladesh, en Asia, forman parte de la
primera etapa de los DELP y de la IRPAE,
respectivamente. El Servicio Financiero
Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) se
sustituy6 por un nuevo Servicio para el
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
(SCLP).

El FMI y el Banco Mundial han venido
abogando por una «participacion desde
las bases hacia la cuspide» y por una aso-
ciacion estratégica con la sociedad civil.

Para que las IFI presten mas atencién a
la politica social, cabe tomar en cuenta las
sugerencias de Brown (1998), entre las que
figuran:

O el establecimiento de un sistema de
impuestos internacionales destinados
a prevenir la evasion impositiva por
parte de las multinacionales, tanto en
su pais de origen como en el extranjero,
y a distribuir de manera justa los in-
gresos asi obtenidos;

O la incorporaciéon de «cldusulas socia-
les» en los acuerdos comerciales, y en
las inversiones multilaterales a fin de
estipular normas basicas respecto a los
derechos laborales, y a la produccion 'y
el comercio mundiales;

o la rendicion de cuentas de las institu-
ciones financieras internacionales (el
Banco Mundial y el FMI) al pais bene-
ficiario ademas de hacerlo a los paises
donantes;

o el reforzamiento de la aplicacion y del
control por parte de las Naciones Uni-
das de los elementos pertinentes en el
marco de los derechos humanos (prin-
cipalmente los derechos econémicos y
sociales); y



O la propuesta de una orientacion inter-
nacional, por ejemplo, en forma de
«principios de mejores practicas en la
politica social».

A esta lista cabe afiadir, ademas, las si-
guientes propuestas:

O conceder la misma voz, o incluso par-
ticipacion, a todos los paises miembros
en la gestion de las IFI, segun la pro-
puesta de la Comision Sur-Sur;

o redistribuir lariqueza de las zonas mas
ricas del mundo haciéndola llegar a las
mas pobres mediante pactos concebi-
dos y elaborados democraticamente
(Van der Hoeven, 2000); y

o controlar la ayuda extranjera no sélo a
través de los donantes sino también de
grupos de otros paises beneficiarios de
la ayuda (lo mismo que los paises eu-
ropeos controlaron la ayuda estadou-
nidense dentro del marco del Plan
Marshall a Europa, después de la Se-
gunda Guerra Mundial (ibid.).

Las IFl y los sindicatos

A pesar de la apertura hacia la Confedera-
cion Internacional de Organizaciones Sin-
dicales Libres (CIOSL) y los secretariados
profesionales internacionales (SPI), al Fon-
do Monetario Internacional y al Banco
Mundial aun les falta por reconocer la con-
tribucién especifica y particular que los
sindicatos pueden aportar a los programas
y politicas de desarrollo social y econé-
mico. Ni el papel de los sindicatos ni la ne-
cesidad de mejorar los derechos de los tra-
bajadores se mencionan siquiera como
parte de las iniciativas de los DELP.

Las politicas de las IFI generalmente
prestaron atencion principalmente a los
mercados de productos y de capital pero
no a los mercados de trabajo. Ademas, las
IFI han venido abogando por la privatiza-
cion y la depresion salarial (Banco Mun-
dial, 1996 y 1997) sin efectuar distinciones
segun se trate la indole de la empresa pri-
vaday las condiciones de desempleo y po-
breza de los paises en desarrollo. Como re-

sultado, se haexperimentado un constante
aumento del desempleo y la pobreza.

Dada la falta de sistemas fiables de in-
demnizacion y de subsidios de seguridad
social para las personas afectadas, las cre-
cientes consecuencias originaron ingentes
sufrimientos en vastos sectores de comu-
nidades vulnerables de distintos paises.
Las nuevas politicas de recursos humanos
que aplican las multinacionales y que
emulan las empresas nacionales en esos
paises tras la liberalizacion, privatizacion
y mundializacion han socavado la posi-
cion de los sindicatos y de la negociacion
colectiva, reemplazando los sistemas re-
presentativos de participacion de los tra-
bajadores en la empresa por sistemas di-
rectos de asociacion de trabajadores a las
empresas, y conduciendo a una disminu-
cion de los afiliados sindicales.

Las IFI intentaron defender politicas
dirigidas aeconomias sensatas. En ese pro-
ceso, inicialmente intentaron aislar a los
politicos de las decisiones econdmicas, de-
bilitaron a los sindicatos y a otras institu-
ciones de la sociedad civil, ignorando los
intereses de la mano de obra.

Hasta el momento no existen indicios
claros de que las politicas de las IFI — es-
pecialmente las medidas de liberalizacion
del capital y el comercio — originen auto-
maticamente crecimiento con una distri-
buciéon mas justa de la riqgueza. Como bien
se sabe, en el proceso hay ganadoresy per-
dedores, pero existe temor de quiénes son
unos y otros. Se habla de indemnizar a los
afectados pero nunca se aplica. Cuando se
hace, generalmente es demasiado tarde y
la ayuda es demasiado escasa.

Entretanto, crecientes sectores del mo-
vimiento sindical internacional, encabeza-
dos porlaCIOSL Yy los SPI, estan abogando
para que se incluyan clausulas de los de-
rechos de los trabajadores en los acuerdos
comerciales internacionales, y los sindica-
tos de algunos paises asiaticos se resisten
al vinculo entre comercio internacional y
normas internacionales del trabajo porque
lo consideran un «proteccionismo» ideado
por los paises desarrollados. Esto no sig-
nifica que dichos sindicatos se conformen
con las normas laborales vigentes en sus
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paises, su preocupacion reside en que con
la propagacion del desempleo y la po-
breza, cualquier sancién contra el comer-
cio y la economia de sus paises pueda re-
ducir aun mas las perspectivas de empleo.

Sin embargo, sindicatos como los de
Australia intentan convencer a sus correli-
gionarios de que con la «clausula social»
no se pretende reducir la proteccion social
y los niveles de vida existentes, sino que
la clausula se refiere a los derechos labo-
rales, no a salarios o costos salariales; que
se la debe considerar como un mecanismo
para elevar el nivel material de vida de la
gente, no para disminuirlo. Como sostiene
Harcourt (1997), «en la clausula deberia
haber més elementos del sistema del palo
y la zanahoria. En lugar de amenazas de
sanciones se deberia proceder de manera
tal que el acceso al mercado y a los acuer-
dos comerciales se ofrezca a paises que
hagan esfuerzos especiales por mejorar las
normas laborales».

Los sindicatos de la region consideran
que pueden contribuir al aumento del co-
mercio, del empleo, del crecimiento y de
los niveles de vida y, con ello, a reducir la
pobreza. Ademas, estan convencidos de
que el refuerzo de la democracia, la parti-
cipacion social y la paz también podrian
aportar una gran contribucion a la estabi-
lidad internacional. Sostienen, asimismo,
que «la conquista del desarrollo y de las
relaciones comerciales sostenibles depen-
dera de una visién compartida sobre las
metas sociales del crecimiento y del desa-
rrollo econémico, no de un limitado pro-
grama de libre mercado basado Unica-
mente en el fomento de los negocios». Con
este fin, se ha de prestar atencién no sola-
mente a los aspectos politicos, econédmicos
y culturales sino también al cuarto pilar, el
pilar social, basado en el respeto de los de-
rechos fundamentales de los trabajadores
y la consulta con los sindicatos, tanto en
las prioridades generales como en las es-
pecificas de los distintos pilares de la coo-
peracién.
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Desarrollo de un auténtico didlogo

Como sefala O’Brien (2000, pag. 545) las
divergencias entre los sindicatos y las IFI
se refieren a ideologia e intereses opues-
tos. «Aln cuando las IFI estén dispuestas
a revisar y replantear los modelos de sus
politicas, la ideologia neoliberal se opone
a una injerencia politica en el mercado
como la de las normas fundamentales del
trabajo o dimensiones sociales en los pro-
gramas de ajuste estructural.» Por consi-
guiente, los sindicatos de la regién, al igual
gue algunos gobiernos, estan atrapados en
un dilema: si deben o no cooperar con po-
liticas de las IFI que perjudican sus intere-
ses. Incluso cuando hay una interaccion
entre ambas, las metas son distintas. Los
sindicatos desean influir en las politicas de
las IFI para que se preste debida atencion
a los efectos sociales. Las IFI quieren que
los sindicatos respalden sus politicas para
conferir un sentido de propiedad y alianza.
Las IFI también desean obtener la ayuda
de los sindicatos para detener la corrup-
cion y mejorar la calidad de la gestion.
Ambos procuran influirse mutuamente.
Mucho depende de quién influye y sobre
quién se ejerce la influencia.

La CIOSL persuadio6 tanto a sus cen-
trales sindicales afiliadas como a las IFI
respecto a lanecesidad de didlogo y mutua
comprension. No cabe duda de que du-
rante cierto tiempo, un didlogo de este tipo
promoveria una preocupacién reciproca
tanto por los mercados de productos como
por los mercados de trabajo, reduciria los
riesgos de toma de posicion y de decision
sobre la base de una comprensién incom-
pleta y de una perspectiva ideolégica. Las
interacciones ayudaran a ambas partes a
cooperar y a adaptarse, asi como a dejar
de amenazarse mutuamente como adver-
sarios.

En enero de 1999, la CIOSL y el Banco
Mundial llevaron a cabo su primera reu-
nion de alto nivel para discutir la forma y
los medios de aumentar el didlogo con los
sindicatos. Esto marcé el reconocimiento
de la contribucion del Banco Mundial que
las relaciones constructivas con los sindi-
catos podrian hacer al desarrollo socioeco-



némico. La finalidad del dialogo del Banco
Mundial con los sindicatos supuso tres
principales objetivos: reforzar el conoci-
miento y la confianza; intercambiar preo-
cupaciones y opiniones; y transferencia de
conocimientos. Entre enero de 1999 y mayo
de 2001 se llevaron a cabo, al menos, 25 reu-
niones entre el Banco Mundial y las orga-
nizaciones sindicales internacionales. Ade-
mas de la CIOSL, también participaron en
varias de esas reuniones los SPI y la Con-
federacion Mundial del Trabajo (CMT). El
Banco Mundial también envié funciona-
rios para asistir y participar en conferen-
cias sindicales de ambito regional e interna-
cional. Dentro de la region de Asia y el Pa-
cifico, el Banco Mundial participé o invité
asindicatos a una serie de conferencias du-
rante 1999-2001. ElI Banco Mundial tam-
bién se unid al Banco Asiatico de Desarro-
llo para invitar a sindicatos y representan-
tes de otras instituciones de la sociedad
civil a otras tantas conferencias regionales
llevadas a cabo en Bangkok y Manila, du-
rante 1998 y 1999, respectivamente.

El personal del Banco Mundial también
ha entablado un diadlogo permanente con
los sindicatos como parte de su consulta
con la sociedad civil. Esto incluye tanto
discusiones informales como informacion
compartida. Por ejemplo, se ha consultado
afuncionarios sindicales en relacion con la
estrategia de ayuda del Banco dirigida a la
Republica de Corea y respecto al desarro-
llo de una estrategia de proteccién social
en Tailandia. Se alienta a los equipos de los
paises a mantener consultas con los sindi-
catos al preparar la Estrategia de Ayuda al
Pais (EAP) y como parte del proceso del
Marco Amplio de Desarrollo (MAD). El
personal del Banco Mundial también ha
comenzado a alentar a los gobiernos a
mantener consultas con los sindicatos en
el proceso de preparacién de sus Docu-
mentos de Estrategia de Lucha contra la
Pobreza (DELP).

El Banco Mundial esta decidido, ac-
tualmente, a reforzar su competencia in-
terna con el fin de respaldar el dialogo con
los sindicatos. Con este fin, el personal del
Banco recibi6é cursos de capacitacion. Su
unidad de proteccion social lleva a cabo

cursos de capacitacion para el personal del
Banco en relacion con los sindicatos y ha
preparado un sitio Internet con toda clase
de pormenores sobre las relaciones labo-
rales e informacion para ponerse en con-
tacto con organizaciones sindicales nacio-
nales de los paises clientes del Banco, y
preparo, asimismo, un juego de herra-
mientas en linea sobre normas fundamen-
tales del trabajo en el que se fomenta la
consulta con los sindicatos. EI Banco Mun-
dial también publicé en 2000 un folleto de-
nominado Trabajando juntos: Asociacion del
Banco Mundial con la sociedad civil, desti-
nado a servir de guia general para las or-
ganizaciones de la sociedad civil (inclui-
dos los sindicatos).

Evaluacion de las estrategias sindicales

En Asia y el Pacifico, las respuestas y es-
trategias formuladas por los sindicatos na-
cionales hacia las IFI adquieren distintas
formas segun los distintos contextos y el
tipo de Estado, los distintos aspectos in-
dustriales, politicos e ideoldgicos, y la si-
tuacién y categoria de los sindicatos, entre
otros.

En distintos paises asiaticos, los sindi-
catos no estan realmente convencidos de
que la liberalizacion y la promocion co-
mercial puedan dar resultados positivos
en lo que se refiere a alcanzar mayores ni-
veles de vida y mejorar el empleo. En la
declaracion sindical ante la tercera cumbre
de ASEM (reunion de Asia y Europa), ce-
lebrada en Seul durante los dias 20 y 21 de
octubre de 2000, se afirma que si el modelo
de libre mercado que defiende la ASEM
conduce a una concentracion de los bene-
ficios del crecimiento en manos de las em-
presas multinacionales, los trabajadores
de la region rechazaran la ASEM. Los sin-
dicatos estan especialmente preocupados
por uno de los instrumentos de esa aso-
ciacion, el plan de accion de fomento de
las inversiones relativo a las empresas
multinacionales, que proclama que la ine-
xistencia de huelgas constituye un eficaz
incentivo para las inversiones. Los sindi-
catos recomendaron que se integren las di-
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rectrices de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econ6émico
(OCDE) sobre multinacionales en dicho
plan de fomento como parte de un proceso
para construir un marco con éxito de las
reglas relativas al trato de las inversiones
extranjeras directas dentro del &rea de la
ASEM, incluida una revision de la legisla-
cién y del comportamiento de las zonas
francas de exportacion en distintos paises
con el fin de evitar el dumping social.

En Tailandia, los sindicatos de empre-
sas de propiedad estatal se excedieron en
su enérgica oposicion a la privatizacion, a
través de huelgas y otras medidas de alte-
racion del orden publico, a fin de ejercer
presion sobre el gobierno para que éste
diera marcha atras en su compromiso de
continuar con las privatizaciones. En re-
presalia, el Gobierno retiré a los sindica-
tos, que representaban a los trabajadores
de las empresas de propiedad estatal, de
la cobertura legal de las relaciones labora-
les promulgando nuevas leyes y redu-
ciendo considerablemente el poder de los
sindicatos en sus empresas.

En Singapur, y en gran medida en Ma-
lasia, las privatizaciones que se llevaron a
cabo se debian a otros motivos y no al ren-
dimiento. Mientras que el proceso de pri-
vatizacion de Malasia estuvo plagado de
denuncias de falta de transparencia, Sin-
gapur no se enfrentd con ese odio de los
criticos. En ambos paises, las empresas de
propiedad estatal funcionaban mejor. Si el
Estado recurrié a la privatizacion, se debio
mas a que el Estado quiso redefinir su
papel por propia iniciativa que por la pre-
sion de las IFI. En Malasia, pese al pro-
grama de privatizacién, el sector estatal
crecia dentro del marco del apoyo del go-
bierno a los bumiputeras (hijos de la tierra).
A diferencia de la mayoria de las privati-
zaciones que se practicaron en otros pai-
ses asiaticos, éstas no originaron despidos
masivos.

La misma tendencia que se observé en
Tailandia tiene lugar en el sur de Asia, es-
pecialmente en la India. También en el Pa-
kistan, de manera discontinua, el Estado
haimpuesto medidas draconianas parare-
chazar los derechos sindicales bésicos a los
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trabajadores de ciertos sectores clave. En
la India, el descontento con el rendimiento
delos servicios/empresas publicas de pro-
piedad estatal origind una pérdida gene-
ral de solidaridad con los trabajadores de
las empresas de propiedad estatal. El
poder sindical se vio alln mas socavado
con la reafirmacion de los derechos del
consumidor y de los ciudadanos a través
de tribunales de defensa del consumidor
y litigios de interés publico. Los sindicatos
pueden obtener mayor respaldo del pu-
blico cuando se ocupan de los problemas
que afectan a los consumidores y al pu-
blico en general que cuando se limitan a
definir y defender los intereses de sus
miembros. Cuando el Estado y los em-
pleadores se unen y quieren privatizar, la
mejor respuesta para los sindicatos es for-
mar una coalicion amplia con un publico
mas variado y movilizar a la opinién pu-
blica en torno al perjuicio que conlleva la
privatizacion sobre el interés publico y de
qué manera.

Una caracteristica destacada del ajuste
de Singapur y de la respuesta sindical al
mismo se refiere a la posiciéon proactiva
que toma la central sindical Singapore Na-
tional Trade Union Congress (SNTUC). El
SNTUC abordo la cuestién de la liberali-
zacion y de la mundializaciéon poniendo
énfasis en el respaldo de las actividades de
capacitacion para sus miembros y partici-
pando activamente en el suministro de las
mismas. De la misma manera, los sindica-
tos de Malasia y de Corea respaldaron ac-
tivamente la creacion y/o mejora de redes
de seguridad para las personas afectadas
por el proceso de ajuste. La experiencia de
los sindicatos australianos en acuerdos so-
ciales y reformas de la legislacion laboral
muestra que tener a un partido laborista
en el poder no es una bendicion exenta de
criticas. También en la India los sindicatos
comprendieron la linea dura que tienden
a tomar los partidos politicos al afrontar
los problemas econémicos con la contri-
bucidn de las IFI, sin importar las diferen-
cias que existen entre ellos, ideoldgicas o
de otra indole.



El legado del pasado

En muchas partes de la regién persiste la
influencia colonial, incluso pese a que el
régimen colonial terminé hace décadas.
Por ejemplo, el sistema de relaciones labo-
rales del sur de Asia continGia heredando
los problemas del sistema briténico, y el
sistema de relaciones laborales de la Re-
publica de Coreay Filipinas, los males del
sistema estadounidense.

La ideologia dominé los sindicatos de
la region de Asia-Pacifico con la Federa-
cion Mundial del Trabajo (FSM) y laCIOSL
abogando por ideologias diametralmente
opuestas. Tras el fin de la guerra fria en
1989, la influencia de la FSM se debilit6 en
la region.

Los intereses comerciales reclaman que
los paises desarrollados aprovechen el que
haya sindicatos estrechamente controla-
dos y bajas normas laborales. Los intere-
ses politicos de los paises en desarrollo
pretenden lograr un rapido crecimiento
econdmico a través de inversiones extran-
jeras directas conseguidas mediante mano
de obra barata y ddcil. Muchos paises de
la region no tienen sindicatos indepen-
dientes. El Estado controla los derechos de
libertad sindical y de negociacién colec-
tiva. Por consiguiente, en los sindicatos se
plantean problemas para establecer un
papel politico transnacional que restrinja
a las IFI, que son fundamentalmente orga-
nizaciones intergubernamentales con su
propia vision del desarrollo econémico.

Aungue los gobiernos asociados a los
sindicatos (en Australia, Reino Unido o
Polonia) han venido siguiendo las mismas
politicas que sus opositores (sean éstas li-
berales, conservadoras o de otro tipo) y los
sindicatos estdn descubriendo la dificul-
tad de tener su propio partido en el poder
cuando tienen que luchar con politicas que
ignoran o socavan las cuestiones sociales
y laborales, laimpresién general parece ser
gue por lo menos, los gobiernos respalda-
dos por los sindicatos consultan con estos
ultimos y, en algunos casos, los sindicatos
pudieron conseguir concesiones sobre el
contenido, alcance, ritmo y orden a seguir
en las reformas.

Un entorno en mutacion

Los organismos sindicales internacionales
ejercen una fuerte intervencién — CMT,
CIOSL y SPI — que se debe fortalecer adn
mas. Sin embargo, esto se ha de llevar a
cabo a través de la participacion de las
bases y no solamente de las estructuras
sindicales internacionales oficiales. En
Australia y Nueva Zelandia se produjo la
ma&s notoria cooperacién entre sindicatos
a raiz de los recientes problemas que
afrontd el movimiento sindical de Fiji. No
obstante, la dimensién de solidaridad
entre sindicatos a escala regional e inter-
nacional se sitia muy por debajo de lo que
se necesita y de su potencial.

Los logros alcanzados a través del dia-
logo social a escala nacional en paises
como la Republica de Corea (Comision
Coreana Tripartita), Filipinas (el Acuerdo
Social firmado entre las federaciones de
empleadores y los sindicatos) y Singapur
(disposiciones relativas a los trabajadores
despedidos y Programa de Desarrollo de
Calificaciones) servirian como faros para
el movimiento sindical al ocuparse de los
desafios emanados de la liberalizacion, la
privatizacion y la mundializacién. Los
principales intercambios que negociaron
los sindicatos de Asia para superar los
problemas de la crisis econdmica — ver re-
cuadro—ponen de relieve el positivo papel
de los sindicatos.

A pesar de los positivos resultados lo-
grados con medidas sindicales en algunos
paises de la region, en general los sindica-
tos se estan debilitando, no solo por la dis-
minucién de sus afiliados sino también por
la descentralizacién del &mbito de nego-
ciacion empresarial. En distintos casos, los
cambios efectuados en las legislaciones la-
borales como respuesta a la liberalizacion
y la mundializaciéon no han sido favora-
bles alos trabajadores. Es necesario que los
sindicatos se replanteen sus estrategias
para conseguir que se respalde una vuelta
al marco industrial, cuando éste existia
previamente.
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Intercambios clave en paises asiaticos para salvar o crear
puestos de trabajo mediante el didlogo social a escala nacional

® Filipinas. En un acuerdo social sobre armonia
y estabilidad laboral (1998) — entre la confe-
deracion de empleadores de Filipinasy las dos
principales federaciones sindicales, a saber,
Trade Union Congress of the Philippines
(TUCP) y Labour Advisory and Consultative
Centre (LACC) - se estipul6é un plazo de seis
meses de «restriccion mutua» en los despidos
y conflictos laborales. A escala regional, el de-
partamento de trabajo y empleo (DOLE) or-
ganizo conferencias tripartitas sobre el tema
«salvando puestos de trabajo e industrias»,
que culmind con los «Acuerdos Sociales Re-
gionales».

® Singapur. Un Jurado Tripartito de Trabajado-
res despedidos (febrero de 1998) estipul6:
1) el desarrollo de una red de informacion
sobre los despidos antes de que se produzcan
para equipararlos con las vacantes; 2) el estu-
dio de las alternativas a los despidos a través
de reestructuraciones, ajustes en la duracion
del trabajo y los salarios y posibilidades de ca-
pacitacion; y 3) el asesoramiento sobre opor-
tunidades de capacitacion y utilizacion de un
programa para desarrollar las capacidades
(diciembre de 1996) como alternativa a los
despidos. El programa, encabezado por la
central sindical National Trades Union Con-
gress (NTUC) y financiado por el Gobierno,

asigno subsidios de capacitacion de hasta el
80 por ciento de las matriculas de los cursos y
el 70 por ciento del sueldo para los cursos que
se llevan a cabo durante las horas habituales
de trabajo.

® Malasia. Se cre6 un Comité Tripartito sobre Re-
duccion de Personal para controlar los despi-
dos. El mismo alienta a que se haga referencia
al cédigo tripartito de conducta de Malasia en
pro de la armonia laboral, especialmente a las
secciones que tratan sobre la reduccion de per-
sonal, donde se estipula una serie de alterna-
tivas a dicha reduccion. El Gobierno promulgé
legislacion (luego de mantener consultas con
el consejo asesor laboral nacional, tripartito)
requiriendo a los empleadores que notifiquen
al Departamento de Trabajo los despidos pre-
vistos con un mes de antelacion. La nueva ley
aspira asimismo a expandir la participacion de
las mujeres casadas en la fuerza laboral incre-
mentando la flexibilidad del tiempo de tra-
bajo. La Federacion de Fabricantes Malasios
(FMM) y la central sindical Malaysian Traders
Union Congress (MTUC) crearon un banco de
datos sobre puestos de trabajo vacantes y tra-
bajadores despedidos en busca de trabajo,
respectivamente, para facilitar el intercambio
de datos sobre los trabajos disponibles y las
personas que buscan empleo.

Fuente: Mundializacion y cambio: Dialogo social y ajuste del mercado laboral en los paises del este de Asia afec-
tados por la crisis, OIT-EASMAT, 1999, documento de referencia presentado en el seminario regional asiatico tri-
partito de la OIT/Japén sobre relaciones laborales y mundializacion, Bangkok, 31 de agosto-2 de septiembre de 1999.

Aprovechar la oportunidad

La primera de las preocupaciones sindica-
les, y la fundamental, estriba en el ataque
a los derechos laborales, los derechos hu-
manos Yy el desarrollo sostenible. Los sin-
dicatos deben elaborar medidas concerta-
das a escala local, nacional, regional e in-
ternacional para conseguir que se
respalden las normas fundamentales del
trabajo contenidas en la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de 1998. Con
el concepto de trabajo decente, por el que
aboga Juan Somavia, Director General de
la OIT, se pretende conseguir el respaldo
para un programa basado en los derechos
de los trabajadores, la creaciéon de empleo,
la proteccion social y el dialogo social. Los
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sindicatos deberian influir en las IFI a fin
de que éstas incorporen estos elementos
bésicos del progreso humano a sus pro-
gramas de ayuda al desarrollo.

El FMI y el Banco Mundial participan
en la lucha contra la pobreza en 40 paises
pobres muy endeudados, cuatro de los
cuales — Camboya, Mongolia, Nepal y Sri
Lanka — estan ubicados en Asia. Los sindi-
catos deberian procurar que sus gobiernos
nacionales incluyan plena y explicita-
mente a los sindicatos en el proceso de con-
sulta y en la preparacién de los DELP.

Los sindicatos deberian formar asocia-
ciones/alianzas estratégicas con otros ac-
tores/instituciones de la sociedad civil, in-
cluidas cooperativas y grupos de la comu-
nidad, de consumidores y defensores del
medio ambiente, asi como los grupos de de-



fensores de los derechos humanos. Debe-
rian sobrepasar los limites de los lugares de
trabajo, trascender las estrechas preocupa-
ciones de sus miembros y expresar preocu-
paciones sociales mas amplias de los secto-
res pobres mas vulnerables y de las perso-
nas de sus comunidades que realizan
formas atipicas de trabajo: los sectores no
sindicados/no estructurados, los migran-
tes, las minorias, incluso los desempleados.

Las IFI gozan, ahora, de una disposi-
cion favorable a confiar en las institucio-
nes de la sociedad civil y entablar con ellas
un didlogo con el fin de que haya una par-
ticipacién mas amplia, una preocupacién
por los efectos sociales, el respeto de los
derechos humanos, el desarrollo sosteni-
ble y la buena gestion. Los sindicatos
gozan con ello de la ocasion de hacer com-
prender a sus respectivos gobiernosy a las
IFI que deben adoptar un punto de vistay
un enfoque positivos respecto a las cues-
tiones relativas al desarrollo. El éxito de
dicha presion dependeré del grado de uni-
dad que creara a escala local asi como de
la solidaridad regional e internacional que
pueda fomentar.
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Economia mundial: la evolucién en las regiones

Paises en transicion: la gran transformacion.
Exitos (?) y fracasos (1)

La transformacioén de las antiguas economias planificadas en econo-
mias de mercado significo, sin ninguna duda, uno de los mayores de-
safios que afrontaron los gobiernos en las Gltimas décadas. La meta
del proceso de transicion estaba clara: mejorar el bienestar del pue-
blo a través de la demaocracia y la economia de mercado. Sin embargo,
se desconocia el camino de la transicion, debatiéndose con intensi-

dad a lo largo de todo el periodo.

Frank Hoffer

Oficina de Actividades para los Trabajadores

Cuando en 1989 se derrumbo el sistema
soviético en Europa Central y dos afios
mas tarde en el corazén del «Imperio», el
pueblo en general y las elites en particular
pidieron asesoramiento a los gobiernos oc-
cidentales y a sus instituciones financieras
mundiales para transformar sus paises en
sociedades présperas y demaocraticas. En
esta etapa hubo un respaldo publico ma-
sivo al cambio radical y un candido entu-
siasmo por las economias de mercado au-
torreglamentadas. A la luz de una nostal-
gia posterior, no hay que olvidar que el
antiguo sistema estaba totalmente desa-
creditado en lo que respecta a eficiencia,
justicia, ecologia, libertad y democracia. El
sistemase derrumbo en 1989 porque en ese
momento practicamente nadie estaba dis-
puesto a defenderlo.

La «terapia de choque»

Habida cuenta del sentimiento de frustra-
cion existente respecto a una economia es-
tatal en general y a una sociedad regida
por el Estado en particular, la joven elite
estaba muy dispuesta a acoger, favorable-
mente, la idea de adoptar una estrategia
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de transicién orientada hacia el mercado
radical como la denominada terapia de
choque. Esa idea también resultaba atrac-
tiva porque prometia soluciones faciles a
través de muy pocas decisiones estratégi-
cas. Dicha elite que habia vivido inmersa
en una ideologia con respuestas dogmati-
cas pero claras a un mundo complejo, se
sentia feliz de disponer de otra ideologia
infalible. La mano invisible del mercado
reemplazé a la mano visible del partido en
su visién del mundo.

«La ironia de esta situacién reside en
que la critica moderna de la construccion
utdpica de una sociedad se basaba espe-
cialmente en el enfoque bolchevique de la
transicion del capitalismo al comunismo,
y el enfoque de la terapia de choque in-
tentd utilizar muchos de esos mismos
principios para la transicion inversa. Fue
casi como si muchos de los asesores occi-
dentales pensaran directamente que los
bolcheviques no habian tenido los libros
de texto adecuados en lugar de creer que
todo el enfoque era erréneo. Reuniendo en
sus carteras los manuales adecuados, los
«bolcheviques del mercado» podrian tras-
ladarse a los paises postsocialistas y utili-
zar una version pacifica de los métodos de



Lenin para llevar a cabo la transicion con-
traria»'. EI mensaje que transmitieron, en
general, las corrientes dominantes inter-
nacionales era muy sencillo: Liberalicen,
Estabilicen, Privaticen (LEP). La cuestion
relativa a la creacién de instituciones se
afiadio después pero incluso como un se-
gundo paso, a medio plazo, ya que sola-
mente las primeras tres medidas se podian
tomar inmediatamente.

Stanley Fisher, Director interino del
Fondo Monetario Internacional (FMI),
considera que los indicios de progreso de
las 25 economias en transicion demuestran
gue el asesoramiento econémico basado
en la corriente predominante funciona.
Cuanto maés rapida se mafiesta la transi-
cion, mas rapida llega la recuperacion®

Las razones que se esgrimen acerca de
las diferentes actuaciones de los paises
— segun el FMI - radican en las condicio-
nes iniciales méas adversas de algunos pai-
sesy en la falta de coherencia en la aplica-
cion de la reforma en los paises con menos
éxito. Pese a las diferentes condiciones que
existian al inicio de la transicion no se exi-
gian enfoques fundamentalmente diferen-
tes; al contrario, mas bien se puede pres-
cribir el mismo medicamento a todos los
«pacientes».

Un reciente documento del FMI hace
hincapié en éstos y otros puntos:

En los paises de Europa central y del

Baltico, el compromiso con la estabili-

zacion macroecondmica se produjo

mas pronto, y la aplicacién de las re-
formas estructurales fue mas firme.

Esos paises se han incorporado a las

filas de los paises de ingresos medios,

sosteniendo que culminaron su transi-
cioén o, por lo menos, la primera etapa
basica de la misma. En las proximas
etapas, esos paises se enfrentaran a los
desafios que plantea el ingreso en la

Unién Europea (UE) vy, en lineas mas

generales, el proceso de alcanzar el

nivel de las naciones ricas. La corriente

predominante sostiene que Rusia y

otros paises de la Confederacién de Es-

tados Independientes (CEI) pueden y

deben seguir un camino similar. Sin

embargo, se reconocen que son mualti-

ples las dificultades existentes para

crear instituciones, y muy fuerte el

poder de los intereses creados pu-
diendo provocar el descarrilamiento,
entretanto, del proceso de reforma®.

Se ha de tener presente que millones de
personas han quedado fuera de esta exi-
tosa transicion. Incluso en Europa central
y oriental, el costo de la transicion ha sido
inesperadamente alto. Segun el Banco Eu-
ropeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD), solamente cinco paises en transi-
cion tuvieron en 2000 un producto interior
bruto (PIB) superior al de 1989, cuando co-
menzo la transicion®. En todos esos paises
se produjo el derrumbamiento masivo de
laproduccién, el desempleo elevadoy per-
sistente, el crecimiento de las diferencias
de ingresos, la disminucién de los gastos
en educacion, salud y transferencias so-
ciales, asi como la generalizacién de la co-
rrupcion. Numerosas personas han soste-
nido que al concentrarse en la liberaliza-
cion y estabilizacion macroecondmica se
subestimé la necesidad de una amplia po-
litica industrial y regional, y de una activa
politica de mercado laboral para evitar el
declive industrial y la pérdida de trabaja-
dores cualificados, que encontraron pues-
tos de trabajo mejor remunerados en el ex-
tranjero.

Incluso en los paises mas avanzados de
Europa central y oriental, los indices de
crecimiento son tales que para equipararse
con Europa occidental habra que esperar
mas de una generacion persistiendo aln
muchos obstaculos por salvar. EI BERD se
inquieta por los crecientes déficit comer-
ciales y por las monedas superevaluadas
de Polonia y Hungria. La politica de esta-
bilizacion monetaria no se puede mante-
ner, a largo plazo, si los gobiernos no co-
rrigen su debilidad estructural.

No obstante, si se compara con el fra-
caso de los paises de la CEl, el desarrollo
en Europa central y oriental y en los Esta-
dos Baélticos alcanzo, evidentemente, mas
éxito. En los paises de la CEI se produjo
una masiva disminucion de la produccion
y en ninguno de ellos se ha conseguido to-
davia una recuperacion econémica soste-
nible. ElI desempleo y el subempleo son
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elevados, los salarios han disminuido
drasticamente, el sistema de jubilacion
practicamente se derrumboé en varios pai-
ses, y entre el 30y el 50 por ciento de la po-
blacion vive por debajo del umbral de la
pobreza. El acceso a la asistencia sanitaria
publicay alaeducacion de calidad esta de-
pendiendo progresivamente mas de los in-
gresos. La asistencia sanitaria publica se
reduce rapidamente, junto al aumento de
la propagacion de las enfermedades como
la tuberculosis, disminuyendo drastica-
mente la esperanza de vida. El aumento
masivo de la prostitucion, causado en gran
parte por la pobreza, acarred un drastico
aumento de las enfermedades de transmi-
sion sexual, creciendo sin cesar laamenaza
de una catastrofe del virus de inmunode-
ficienciahumana (VIH). Asi, la pobreza ex-
trema y el hambre constituyen dos expo-
nentes de una amarga realidad en paises
como Tayikistan.

Seis Estados padecieron guerras o gue-
rras civiles. La mayoria de los paises de la
CEI no pueden ser considerados verdade-
ramente democraticos, por regirlos presi-
dentes autoritarios o incluso dictatoriales.
En el periodo maés reciente, la mayor parte
de los regimenes de la CEl se han conver-
tido en mas autoritarios y menos tolerantes
en relacion con la libertad de expresion y
de asociacion, y la realizacién de elecciones
justas y democraticas. Por consiguiente,
uno de los principales argumentos que abo-
gaba en pro de una transicion rapida, el del
punto sin retorno, parece que se desmo-
rona, al menos si esto no se limita a la pro-
piedad privada sino que incluye la libertad,
la democracia y el respeto de los derechos
humanos individuales y colectivos®.

Argumentos de éxitos y fracasos

Alo largo del periodo de transicion, el de-
bate se centré no tanto en las metas gene-
rales como en las prioridades, la organiza-
cion a seguir y los calendarios del proceso
de transicion. Si bien todos coinciden en
que los diferentes puntos de partida ex-
plican, en cierta medida, que los resulta-
dos hayan sido distintos, esto no es sufi-
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ciente para explicar la diferencia abismal
gue existe entre los paises de la CEl y los
de Europa central y oriental.

Ex post, obviamente, todos estan ansio-
Sos en asociarse y vincular su asesora-
miento con los logros, mientras que se
culpa de los fracasos ajenos al asesor. Este
es el caso del FMI:

Llegamos a la conclusién de que la es-

trategia basica, que defendian quienes

proponian reformas de mercado diez
aflos atras, es correcta: es decir, que
tanto las politicas de estabilizacion
como las reformas estructurales, espe-
cialmente la privatizacion, contribuyen
al crecimiento; y que cuanto mas ra-
pido sea el ritmo de las reformas, mas
rdpida serd la recuperacién de la inevi-
table recesion inicial y mas rapido sera
el crecimiento [...]. La respuesta (por
no conseguir aplicar esta estrategia ba-
sica de crecimiento) se halla en otra
parte, en el ambito politico, en la falta

de respaldo politico o social efectivo y

en problemas de gestion.

Entonces, mientras que Polonia, Hun-
gria, Eslovenia y Republica Checa aplica-
ron el asesoramiento correcto, el fracaso de
los paises de la CEl reside en el &mbito po-
litico. Quienes critican al FMI tienden a in-
vertir el argumento y culpar al asesora-
miento de dicha institucidon — impuesto a
los paises a través de la condicionalidad
de sus créditos — de todos los problemas
de la transicion. Al hacerlo, también olvi-
dan que no habia ninguna salida facil al
desordenado legado econédmico, social y
politico heredado del fracaso de la estrate-
gia soviética de desarrollo.

Acusar del fracaso de la reforma a la
falta de capacidad politica o liderazgo de
esos paises parece demasiado facil. Tam-
bién es demasiado simplista distinguir
entre los paises que aplicaron la reforma
de forma lenta y los que la llevaron a cabo
rapidamente, debido a que algunos paises
comenzaron bastante rapido pero luego
disminuyeron el ritmo. Entretanto, otros
comenzaron lentamente Yy, posterior-
mente, aceleraron el ritmo de reforma, li-
beralizando sus economias y mostrandose
reticentes a privatizar. El proceso de tran-



sicién de Hungria probablemente consti-
tuya uno de los mas largos y lentos de Eu-
ropa central y oriental, dado que muchos
de los cambios (en particular, los relativos
ala privatizacion a pequefia escala y de las
empresas) se remontan a los afios setenta.
Eslovenia, que salia del tipo de socialismo
yugoslavo, gozaba de méas experiencia con
los mecanismos de mercado y la propie-
dad semi-privada que los demas paises so-
cialistas. Comparativamente, Polonia y
Hungria privatizaron lentamente las gran-
des empresas mientras que la Republica
Checa, Rusia y Kazajstdn desarrollaron
una labor rapida pero ineficaz.

Si bien los modelos seguidos en la tran-
sicion por los paises con éxito difieren bas-
tante entre si, a todos ellos les unen cuatro
caracteristicas, a saber:

o Consiguieron crear las instituciones ne-
cesarias para una sociedad modernay
eficiente.

o Disfrutaban de mejores condiciones
iniciales en lo concerniente a infraes-
tructura, educacién, tradiciones indus-
triales y culturales, etcétera.

O Son paises cercanos a la Union Euro-
pea.

O En una etapa bastante temprana de la
transicion, tuvieron la posibilidad de
ingresar en la UE.

Para que se consiga la transicion con
éxito se necesita, fundamentalmente, con-
tar con una amplia gama de instituciones
en funcionamiento, y que haya una clara
correlacion entre los paises que lo logra-
ron y los que se acercan mas a la UE. Por
consiguiente, merece examinar la repercu-
sion de la UE y de sus Estados miembros
experimentada en dichos paises. La reper-
cusion europea se puede agrupar en cua-
tro areas:

O Orientacion. Para los paises de Europa
oriental, el derrumbamiento del sis-
tema constituyd también el momento
de la liberacion nacional y el regreso a
Europa como identidad cultural. Mu-
chas personas consideraban que las
economias de mercado de Europa Oc-

cidental, altamente institucionalizadas
y socializadas, eran un sistema al que
querian adherirse, no sélo econémica-
mente sino también politica y cultural-
mente.

Asesoramiento y consolidacién de ins-
tituciones a través del proceso de ad-
hesion. El proceso de adhesion institu-
cionalizé esta orientacién. EI mismo
oblig6 a los candidatos a la adhesion a
la UE a reformar sus politicas econo-
micas y sociales. También introdujo
disciplina en las elites politicas. Sabian
que los criterios para acceder a la UE
no son exclusivamente econdmicos
sino también politicos, exigiendo elec-
ciones auténticamente democraticas,
un sistema judicial independiente y
dialogo social institucionalizado, asi
como el respaldo al desarrollo de una
sociedad civil. Pese a que muchos pai-
ses de Europa central y oriental se sien-
ten cada vez mas decepcionados por la
manera en que la UE ha venido dismi-
nuyendo el ritmo del proceso de adhe-
sién, contindan considerando su perte-
nencia a la UE como un elemento cru-
cial en sus estrategias nacionales de
desarrollo.

Transferencia de conocimientos a dife-
rentes niveles. El intercambio entre
estos paises no se limito a la elite joven
sino que se llevé a cabo en distintos ni-
veles. El concepto amplio de asistencia
técnica que aportd la UE fomentd el
didlogo y lacomprensidn entre muchas
instituciones de la sociedad civil, com-
plementado con iniciativas bilaterales,
regionales y locales. En ellas participa-
ron politicos, ejecutivos, sindicalistas,
cientificos, burdécratas estatales, grupos
de defensa de derechos civicos, estu-
diantes y ciudadanos comunes. El pue-
blo de esos paises en transicion tuvo
que adaptarse a la moderna sociedad
democrética y a la economia de mer-
cado. En muchas iniciativas locales y
regionales se establecieron comunica-
ciones reciprocas entre Europa oriental
y occidental. La transferencia de cono-
cimientos del sector privado se consi-

69



guio, por una parte, a través de inver-
siones extranjeras directas y, por otra,
gracias alempleo (avecesilegal) de ciu-
dadanos europeos orientales en paises
de la UE.

o Transferencias financieras. Por ultimo,
aungue no menos importante, la asis-
tencia financiera y la condonacién de
las deudas facilitaron el proceso de
transicion, como asi sucedio especial-
mente en el caso de Polonia. Centena-
res de miles de trabajadores de Europa
central y oriental trabajaron (aunque
ganando dinero ilegalmente) en paises
de la UE. Esto ayudd a mucha gente a
sobrevivir durante el peor periodo de
la transicién, y una parte de esas per-
sonas también acumul6 dinero para
crear sus propios negocios. Hubo con-
siderables inversiones, no s6lo de gran-
des multinacionales, sino también del
célebre Mittelstand, que, en general, cau-
saron una positiva repercusion al pro-
porcionar no solamente capital sino
también nuevas tecnologias y métodos
de trabajo.

Fascinacion por el modelo europeo

La presencia misma del modelo europeo y
la decision politica de ofrecer a los paises
de Europa central y oriental la posibilidad
de adherirse y de integrarse en la UE al-
canzaron una importancia crucial en la re-
duccion del vacio institucional producido
en todos los paises cuando desaparecio el
Estado partido. El «asesoramiento» consis-
tente en orientarse hacia la UE compenso,
en cierta medida, las deficiencias del con-
cepto de la terapia de choque. Los paises
maés cercanos a la UE han obtenido mejo-
res resultados, y quienes vieron la posibili-
dad de incorporarse a la UE en un futuro
previsible han obtenido todavia mejores
resultados que los anteriores. Se observa,
entonces, que la orientacién y la adapta-
cion hacia una Unioén Europea altamente
institucionalizada y reglamentada puede
haber constituido un mejor asesoramiento
que el modelo mas simple del FMI, que —al
menos en su forma mas popular —sostenia,
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basicamente, que con escasas macro-deci-
siones se conduciria al pais hacia el éxito
del camino de transicion.

Loscriticos sefialan, con acierto, que los
procesos democréticos y el desarrollo de
la sociedad civil siguen siendo insuficien-
tes en los paises de Europa central y orien-
tal, y que la transicién es socialmente in-
justa, caracterizada por excluir a demasia-
das personas. No obstante, si se compara
su situacion con la de los paises de la CEl,
los logros no dejan de ser impresionantes.
Para los Estados de la antigua Union So-
viética, por su tamafio, ubicacion y nivel
de desarrollo, no existe la alternativa de
una adhesion a la UE. Si el «asesora-
miento» consistente en orientarse hacia
una posible adhesién a la UE no es una al-
ternativa para colmar el vacio existente en
la estrategia de transicion, la necesidad de
crear instituciones, politicas industriales y
regionales, redes de seguridad social y de
dialogo social consistiria en formar parte,
claray explicitamente, de una politica de-
liberada de transicion.

Las tradiciones culturales de la mayo-
ria de los paises de la CEIl varian conside-
rablemente de las existentes en los paises
de Europa central y oriental de todas ma-
neras, el proceso de creacion de institucio-
nes hubiera sido mas dificil. No obstante,
no cabe duda de que la estrategia de tran-
sicion que se utilizé para los paises de la
CEl se revel6 claramente insuficiente en
este aspecto. La mayor critica no es qué se
hizo sino qué no se hizo. La corrupcion
pervirtioé el proceso de transicién en dichos
paises, y el nivel de gestion se redujo en
algunos casos, hasta poder ser conside-
rada una «auto-reglamentacioén delictiva»,
problema en el que el enfoque de reforma,
puramente tecnocratico, tiene parte de res-
ponsabilidad. Los reformadores y sus ase-
sores internacionales no calcularon que al
fomentar su «Liberalicen, Estabilicen y
Privaticen (LEP)» en una sociedad con
bajos niveles de instituciones, se produjera
un equilibrio de poder entre funcionarios
estatales corruptos, delincuentes y nuevas
oligarquias que estan transformando la so-
ciedad en un Estado de crisis y declive per-
manente.



En Rusia, por ejemplo, el FMI respaldd
un enfoque de la reforma autoritario y tec-
nocratico, impuesto desde arriba o, al
menos, permitié que se lo identificara con
él. El FMI respaldaba plenamente a presi-
dentes y equipos de reforma que no se pre-
ocupaban por conseguir un «respaldo poli-
tico o social efectivo» para sus politicas. En
lugar de un debate abierto sobre la politica
de reforma y en lugar de buscar un con-
senso méas amplio para la reforma, los re-
formadores presentaron los acuerdos con el
FMI como un hecho consumado que se
debiaaceptar sin condiciones. Y, el FMI con-
cedig, reiteradamente, credibilidad y crédi-
tos a reformadores que no cumplian con la
condicionalidad y presidian situaciones
donde estaban muy difundidos el fraude,
la corrupcién y los desastrosos programas
de privatizacion que permitieron que un
grupo de oligarquias se apropiaran del pais.

Es necesario reconocer que el FMI no
tenia libertad en sus decisiones ya que sus
principales accionistas ejercian gran pre-
sidén para que proporcionara un apoyo casi
incondicional al Presidente Yeltsin. No
obstante, este enfoque no se adopté Uni-
camente en Rusia. EI mismo enfoque au-
toritario y hermético se aplico en toda la
region. Se acordaron créditos y condicio-
nes a puerta cerrada. Este enfoque no con-
tribuyd, por cierto, a promover el desarro-
llo de las instituciones democraticas ni de
la sociedad civil.

Al descuidarse por completo la reper-
cusion social de la estrategia de transicion
se hizo imposible crear consenso para la re-
forma. Esto confirmd a los reformadores en
su opinion de que las cosas buenas para la
gente han de hacerse, de ser necesario, en
contra de su voluntad. El Presidente ruso
Yeltsin y los jovenes modernizadores tec-
nécratas, y en ocasiones elitistas, no consi-
guieron mantenery ampliar el respaldo del
publico de comienzos de las reformas, el
cual contribuye fundamentalmente a que
éstas tengan éxito. En lugar de procurar
por todos los medios a su alcance crear una
amplia alianza en favor de la reforma, con-
fiaron cada vez mas en el poder presiden-
cial y en el Gobierno para ejecutar el plan
maestro con éxito. Es lamentable, pero

probablemente no resulte sorprendente,
que este enfoque se convirtiera cada vez
mas en un sistema corrupto donde se enri-
quecian quienes estaban dentro.

Mejorar la gestion: el caso de Rusia

En la actualidad se aceptan casi unanime-
mente que la buena gestion y la creacion
de instituciones son fundamentales para
salir del desorden existente en los deno-
minados paises de transicion lenta. EI FMI
reconoce, por ejemplo, que los paquetes de
reforma «prefabricados» que entregan los
expertos internacionales, no funcionan
adecuadamente. La experiencia muestra
en todo el mundo que los programas eco-
noémicos tienen mayores probabilidades
de éxito cuando «son propiedad» del pais
que los pone en practica. El interrogante
que se plantea ahora para Rusia consiste
en saber si ese pais desarrollara o no su
propio programa de reforma econémica y
procurara conseguir el apoyo de la socie-
dad civil.

Para que un programa obtenga el res-
paldo de la sociedad debe ocuparse de las
necesidades inmediatas de la poblacion:
empleo decente, seguridad social, acceso
a la asistencia sanitaria publica y la edu-
cacion, y a una justa distribucion de los in-
gresos. La poblacion debe participar en el
debate de reforma en lugar de ser objeto
de lamisma o incluso victima. Tal enfoque
podria crear una auténtica «propiedad»
pero implicaria un alejamiento considera-
ble de la préctica de reforma que el FMI
respaldé durante la Gltima década.

Las corrientes predominantes del pa-
sado subestimaron mucho la necesidad de
crear instituciones. En los casos en que se
aceptd lo que preconizaban, el concepto re-
sulté ser muy estéril. Se entendia el con-
cepto de instituciones como instituciones
formales. Sin embargo, se necesita algo
mas que un decreto para que el poder ju-
dicial de una nacién pase a ser indepen-
diente, haya transparencia y rendicion de
cuentas. La institucionalizacién impuesta
desde arriba solamente puede funcionar si
hay una respuesta desde abajo, si la po-
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blacion participa. De lo contrario, incluso
reglas brillantemente concebidas seran
violadas y convertidas en instrumentos
para el enriquecimiento de quienes estan
dentro del sistema.

Rusia se enfrenta a un tipico dilema de
transicion. Por una parte, necesita institu-
ciones publicas operativas para superar
sus problemas de corrupcion, vacio legal
y arbitrariedad burocratica. Por otra, la co-
rrupcion, el vacio legal y los procedimien-
tos burocréticos arbitrarios impiden que se
desarrollen instituciones auténticas.

En lugar de una sociedad democratica
y de una economia de mercado, en la so-
ciedad rusa se esta arraigando, cada vez
con mas fuerza, un capitalismo politico co-
rrupto. La democracia — tal como Rusia
gue esté aprendiendo a los golpes - signi-
fica algo mucho mas complejo que reali-
zar elecciones cada cuatro afios. Requiere
debate publico y una amplia variedad de
instituciones, grupos de presién, sindica-
tos, partidos politicos y medios informati-
vos independientes para que haya una
rendicion de cuentas y transparencia.

Sibien lacondicion generalizada es que
se necesita cumplir la ley, la buena gestion,
la transparencia y la rendicién estatal de
cuentas, el interrogante que se plantea es
como lograrlo. El enfoque liberal, que per-
mite tanto el libre desarrollo de institucio-
nes como movimientos civicos, partidos
politicos, medios informativos indepen-
dientes o sindicatos no ha sido suficiente.

Los mercados y las instituciones tam-
poco han emergido como el ave Fénix de
las cenizas de la antigua estructura sovié-
tica de poder; tuvieron que ser creados.
Para conseguirlo, se requiere tiempo y fi-
nanciacién mientras que los antiguos regi-
menes totalitarios tienen que transferir su
poder al mercado librey a lasociedad civil.

La asistenciay el asesoramiento extran-
jero deberian ser de utilidad. Laayuday el
alivio de la deuda se deberian acordar Gni-
camente con condiciones estrictas. El be-
neficiario de la ayuda deberia cumplir con
los siguientes requisitos: concebir una es-
trategia de reforma orientada hacia el cre-
cimiento econdmico, altos niveles de em-
pleo y justicia social; desarrollar una estra-
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tegia de reforma que redunde en las insti-
tuciones de una sociedad civil; y promover
medios informativos independientes, dia-
logo social auténtico, organizaciones no
gubernamentales independientes (ONG) y
la aplicacion eficaz de la legislacion.

Tal reforma estratégica consta de la po-
sibilidad de tener en cuenta el respaldo de
la sociedad civil rusa y de que ésta la con-
sidere de su «propiedad». Sin una socie-
dad civil més fuerte sera imposible con-
trarrestar los intereses creados del capita-
lismo postsoviético.

El didlogo social, el instrumento
de la sociedad civil

Un diélogo social auténtico promoveria el
lanzamiento de un conjunto de controles
y contrapesos y constituiria un importante
elemento paralograr unadistribuciéon mas
justa de los ingresos y las condiciones de
trabajo. ;Como podrian el Estadoy las ins-
tituciones financieras internacionales ace-
lerar el desarrollo de un diédlogo social efi-
caz a través de medidas positivas? En
lugar de desreglamentar alin mas el mer-
cado laboral a través de un nuevo codigo
laboral, se deberia procurar permitir que
los representantes de las partes, como los
dirigentes sindicales, defiendan sus inte-
reses y los de la sociedad civil. Si el FMI
plantea seriamente la «propiedad» rusa de
un paguete de reformas, un cédigo labo-
ral que acabe con la mayoria de los dere-
chos de los trabajadores de representacion
colectiva no tiene la mas remota posibili-
dad de prosperar.

Poner a la poblacion al frente de la re-
forma solamente se logra donde la pobla-
cion ya participa directamente y se ha or-
ganizado de alguna manera. Un sistema
de relaciones laborales mas democratico y
transparente en las empresas y en los ni-
veles locales parece ser una de las mane-
ras mas realistas de comenzar el proceso
dirigido a crear instituciones con éxito y a
realzar la eficacia y la democracia.

Los antiguos sindicatos estatales tienen
hoy solamente una autoridad limitada
entre los trabajadores y, con frecuencia, no



son completamente independientes de los
empleadores o de las autoridades estata-
les locales. No obstante, si hubo alguien
gue alz6 la voz y tom6 alguna medida en
favor de los docentes, médicos y trabaja-
dores industriales no remunerados, €sos
fueron los sindicatos. Su densidad sindi-
cal es escasa, pero ;quién podria en Rusia
organizar una jornada de accion en la que
intervinieran varios millones de partici-
pantes en todo el pais? Dichos sindicatos
podrian ser algunos de los pocos y débiles
candidatos de la sociedad post totalitaria
gue se conviertan en una fuerza que re-
fuerce la buena gestion y la democracia.

Para respaldar y acelerar este proceso,
los gobiernos deberian promover el dia-
logo social, a fin de crear consenso, dejar
sentada la «propiedad» en una sélida es-
trategia de reforma y reafirmar los dere-
chos de los trabajadores, incluyendo el de-
recho fundamental de negociacion colec-
tiva. Los gobiernos deberian asimismo
tomar otras medidas. Entre ellas:

O Actuar como empleadores ejemplares.
Al reestructurar los servicios publicos
y las empresas de propiedad estatal de-
berian llevar a cabo un auténtico y
transparente dialogo social con los re-
presentantes de sus empleados.

O Crear organismos tripartitos efectivos.
La labor de los organismos tripartitos
deberia concentrarse en resultados vi-
sibles. Esto exige que todas las partes
participen en un dialogo auténtico y
mantengan las promesas hechas en el
proceso de negociacion.

O Suministrar asistencia adecuada a las
organizaciones de trabajadores y de
empleadores para reforzar sus posibi-
lidades de brindar formacién con vis-
tas a adquirir un elevado nivel de com-
petencia y profesionalismo en la nego-
ciacién colectiva y en la labor de las
distintas instituciones tripartitas.

o Promover una efectiva negociacion co-
lectiva excluyendo de las licitaciones
publicas a los empleadores que no
aceptan el pedido de sus empleados de
realizar auténticas negociaciones colec-
tivas con respecto a las condiciones de
trabajo y salarios.

O Institucionalizar un sistema eficiente
de conciliacion y arbitraje, voluntario
pero vinculante. Los sindicatos o los
empleadores deberian tener la posibi-
lidad de iniciar procedimientos de ar-
bitraje si estiman que la otra parte no
cumple con las obligaciones estipula-
das dentro del convenio colectivo. La
comision de arbitraje deberia estar for-
mada por dos representantes de cada
una de las partes y estar presidida por
una persona neutral.

Un paso importante seria crear un
marco institucional y politico partiendo de
estas ideas. Estas serian directrices para
alentar a las partes participantes a conver-
tirse en «propietarios» de la sociedad civil
rusa en general.

Notas

! Stiglitz J.: Whither reform? Ten years of transition,
discurso principal ante la Conferencia Anual del
Banco Mundial sobre Economia del Desarrollo, abril
de 1999.

2 Fisher S.: Russian Economic Policy at the Start of
the new Administration, discurso principal, Moscu, 6
de abril de 2000.

* FMI: «Transition economies: An IMF perspec-
tive on progress and prospects», en IMF Issues Briefs,
00708, 2000.

* Stiddeutsche Zeitung, 23 de abril de 2001.

® Econémicamente, nunca se corrié el riesgo de
una vuelta a la economia planificada porque el
mismo derrumbe de esa economia fue el punto de
partida del cambio. Pese a que a algunos burécratas
les hubiera gustado, era tan imposible como volver a
un auto que dej6 de funcionar y tratar de continuar
avanzando.
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Economia mundial: evolucion en las regiones

Las instituciones financieras internacionales
en América Latina y el Caribe

Si se compara con el resto de las regiones mundiales, en el ambito de
la accion sindical ante las instituciones financieras internacionales
(IF1), el caso latinoamericano y caribefio entrafia una caracteristica
singular: la cercania geogréfica de las organizaciones sindicales con
respecto a las sedes del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial, en la ciudad de Washington.

mediados de los afios ochenta, la Or-

ganizacién Regional Interamericana
de Trabajadores de la Confederacién In-
ternacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL-ORIT) tomé posicion frente
al nuevo fendmeno de lacrisis de la deuda,
y adopté el primer planteamiento desa-
rrollado de estrategia sindical continental
ante la influencia de las IFI en las politicas
econémicas nacionales en América Latina
y el Caribe, acompafiado del sindicalismo
norteamericano®. Este configura una fami-
lia sindical continental con las organiza-
ciones norteamericanas de la Federacion
Estadounidense del Trabajo y el Congreso
de las Organizaciones Industriales (AFL-
Cl0O), a su vez integradas en la CIOSL-
ORIT yen lasorganizaciones regionales de
los secretariados profesionales internacio-
nales (SPI). Lo que contribuye a realzar el
factor de cercania a los centros de decisién
de las IFI.

Otro aspecto derivado de esta situacion
es que algunos de los SPI de la region ame-
ricana poseen directamente oficinas en los
Estados Unidos. Este es el caso de la In-
ternacional de Servicios Publicos (ISP) y

* Alvaro Orsatti es asesor de la Union Network
International (UNI) para las Américas, de la CIOSL-
ORIT y de la Asociacion Bancaria de Argentina.
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de la Union Network Internacional (UNI),
que tienen, respectivamente, su sede re-
gional y su antena de contacto en dicha
ciudad estadounidense.

Esta caracteristica singular del sindica-
lismo latinoamericano y caribefio, mar-
cada por el aspecto geografico, se proyecta
en la conclusion de acuerdos con otras or-
ganizaciones de la sociedad civil, condu-
ciendo al establecimiento de la Alianza So-
cial Continental (ASC).

Asimismo, el trabajo sindical ante las
organizaciones internacionales se com-
pleta con el que se desarrolla ante los or-
ganismos interamericanos, principal-
mente el BID - al cual aqui se considera la
tercera IFI —, la Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA) y la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). A su vez, estos tres organismos
actiian, desde 1994, en calidad de asesores
técnicos del proyecto Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA), predomi-
nando en dichas relaciones la dimension
de la integracion regional y continental?

La CIOSL-ORIT hacreado un grupo de
trabajo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para tareas de control y
seguimiento de sus programas. La ISPy la
Federacion Internacional de los Trabaja-
dores del Transporte (ITF) formaron parte



de la red laboral de reformas empresaria-
les y de privatizacién, la (PERL-NET),
apoyada por el Fondo Monetario Interna-
cional, en cuyo marco se desarrollan estu-
dios sobre el sector de las telecomunica-
ciones en México y del sector eléctrico en
Argentina y Brasil.

Evaluaciones sindicales sobre el BID

El trabajo més sistematico al que ha con-
tribuido el sindicalismo en América Latina
y el Caribe en materia de diagndstico sobre
la accion de las IFI es el que realizo la ofi-
cina regional de la ISP en la década de los
aflos noventa. La conclusiéon a la que se
lleg6 fue que el BID aprobo de forma sis-
tematica préstamos que, directa o indirec-
tamente, violan la normativa norteameri-
cana, las normas internacionales del tra-
bajo de la OIT y la legislacion nacional.

El tipo de servicio prestado por los pro-
gramas apoyados por el BID se caracteriza
por fijar un precio a las prestaciones basi-
cas que con anterioridad eran gratuitas y
limitar los servicios oficiales gratuitos ex-
clusivamente a la poblacién mas pobre.
Ademas, dichos programas no incluyen
indicadores sobre la calidad del servicio,
no se asumen responsabilidades sobre los
eventuales impactos de sus proyectos en
las poblaciones afectadas, ni tampoco se
abordan las cuestiones medioambientales.

Las reformas se realizan en el marco del
vacio legal. La Constitucion confiere, en
general, al Estado la responsabilidad de
los servicios publicos y, por consiguiente,
las leyes vigentes no regulan la empresa
privada en dicho sector. Las IFl aplican es-
trategias de manipulacion en las asam-
bleas nacionalesy alos parlamentos, alidn-
dose con otros donantes y valiéndose de
anuncios y relaciones publicas para pro-
mover sus programas. Los documentos e
informaciones de adjudicacién de los pro-
yectos no se publican.

Las politicas impuestas por el BID son
definidas por gerentes de préstamos y con-
sultores que trabajan en Washington o son
contratados a nivel internacional y tienen
poco 0 ningln compromiso con el pais

donde estan operando, asi como ninguin
conocimiento real de las instituciones pu-
blicas que reestructuran. A menudo, son
personas que se benefician directamente
de las recomendaciones y directrices que
emiten ellos mismos a través de contratos
que les benefician, sin ser ciudadanos de
los paises cuyas politicas estan disefiando.

Promocién del sector privado

Los proyectos van encaminados, frecuen-
temente, a la promocion del sector privado
con la prestacion y el suministro de los ser-
vicios reformados sin cobertura legal.

Asimismo, se alientan la descentraliza-
cion y la exteriorizacion de los servicios
para aumentar la presencia del sector pri-
vado. Las consultas y la ejecucion de los
proyectos recurren a los servicios de las
disfrazadas organizaciones no guberna-
mentales (ONG), por lo general, estrecha-
mente vinculadas a los funcionarios y al
partido politico gobernante. Ademas, los
proyectos tienden a aumentar la financia-
cion a medida que la prestacion de servi-
cios se trasfiere al sector privado.

Un caso especifico acerca del fomento
del sector privado consiste en la promo-
cion de la tecnologia y de las técnicas ad-
ministrativas importadas a los servicios.
En la formulacion de los proyectos a me-
nudo se suele incorporar un componente
informatico con caracter no negociable,
que obliga a la compra y la instalacién de
cantidades significativas de dichos equi-
pos. Como es obvio, un ministerio centra-
lizado no se puede descentralizar respon-
sablemente sin contar con una extensa red
informatica. Y sin informatica, los admi-
nistradores y fiscalizadores no estarian en
condiciones de controlar a los proveedo-
res privados, geograficamente dispersos,
que utilizan distintos sistemas de pagos,
de responsabilidades y de contratos de
servicio.

Sin embargo, los sistemas de informati-
zacion que requieren de tal descentraliza-
cion comportan unaserie de caracteristicas
discutibles. Ante todo, el BID promueve ac-
tivamente la compra de equipamientos
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(hardware) y de programas (software) in-
formaticos asi como de servicios a compa-
fifas contratadas por dicho Banco. Los fun-
cionarios de alto nivel de los gobiernos, que
utilizan los préstamos para comprar dicha
tecnologia, disponen de nuevas oportuni-
dades para cometer actos de corrupcion,
debido a que las ventas al por mayor de
equipos informaticos y demas tecnologia
informatica son negociadas individual-
mente, dificultando el conocimiento exacto
del precio que se pago. Los auditores de los
proyectos no pueden saber exactamente si
los equipos fueron realmente comprados e
instalados correctamente. Los costos futu-
ros del nuevo equipo que, en general,
cuesta demasiado caro y requiere gastos
permanentes de mantenimiento y actuali-
zacion, son imposibles de anticipar. La tec-
nologia es disefiada fuera del contexto eco-
noémico y social del pais receptor, sin que
se realicen adaptaciones en el lugar donde
se utilizara.

Otro enfoque pone en evidencia que los
proyectos elaborados por el BID no son de-
batidos publicamente ni consultados con
los usuarios ni con sus organizaciones o
representantes. Ademas no han sido apro-
bados ni por los Parlamentos ni por las
Asambleas Nacionales.

Los intentos de las organizaciones afi-
liadas a la ISP por entablar un didlogo con
el BID, el Banco Mundial y, a menudo, con
los dirigentes de sus propios gobiernos
han sido rechazados o desviados a discu-
siones complicadas e infructuosas.

Por ejemplo, los sindicatos del sector
publico que han intentado obtener infor-
macién del BID han sido ignorados con
respuestas como las siguientes: que el pro-
yecto todavia no se ha aprobado, cuando
si lo fue; que la oficina del pais no esta au-
torizada a facilitar dicha informacion,
cuando si lo est4; o que la oficina del pais
no tiene la informacidn, cuando si la tiene.

La cuestion laboral
Lo derechos laborales, principalmente los

de asociacién y negociacion colectiva, re-
sultan vulnerados cuando el BID fija nue-
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vas condiciones de empleo para los servi-
cios y funcionarios publicos, eludiendo el
contrato y el sindicato. También son trans-
gredidos los derechos laborales cuando el
BID establece que los funcionarios publi-
cos sean trasladados de una tarea a otra sin
consultar con sus representantes sindica-
les. Dichos derechos se conculcan cuando
el BID ordena auditorias de trabajo y re-
clasificaciones para empleados publicos y
miembros de los sindicatos sin informar,
consultar o utilizar la experiencia del sin-
dicato respectivo.

El BID ignora los derechos laborales
cuando presiona a los gobiernos para que
despidan a trabajadores del sector publico
mediante paquetes denominados de «re-
tiro voluntario», ignorando las clausulas
vigentesen los contratos laborales, cuando
impone también restricciones fiscales a los
gobiernos, impidiendo que cumplan con
sus obligaciones contractuales. En conse-
cuencia, las reformas no toman en cuenta
la experiencia, el conocimiento y los inte-
reses de los trabajadores organizados del
sistema en reestructuracion. Algunas or-
ganizaciones han denunciado que, cuando
efectivamente hubo consultas, éstas se lle-
varon a cabo sélo con los sindicatos alia-
dos al gobierno.

Los derechos laborales son quebranta-
dos cuando la actuacién del BID viola las
normas constitucionales, las leyes nacio-
nales relativas al servicio publicoy los con-
tratos colectivos en vigor en las empresas
estatales y el gobierno. Cuando se consi-
deraexplicitamente, en los documentos de
las IFI, a los trabajadores de los servicios
publicos como «riesgos para la ejecucion
exitosa del proyecto». Cuando se practican
campafas de desacreditacion de los traba-
jadores, basdndose en la pretendida falta
de motivacién o de calificaciones que no
se adecuan a las necesidades. Cuando se
eliminan las regulaciones y protecciones
laborales y se establecen nuevas politicas
salariales en funcién de la productividad
y se promocionan nuevas modalidades
precarias de contratacion del trabajador
del sector publico, con marcada inestabili-
dad laboral, por periodos determinados
de tres meses a un afio, sin beneficios so-



ciales, adoptando, en algunos casos, la
forma de contratos civiles o comerciales.

Las intervenciones del BID también
han ocasionado una alta tasa de desem-
pleo en el sector publico. Paracello, se plan-
tean férmulas, como en el sector del agua,
donde se reduce el nimero de empleados
«por conexion». En materia de salud, se ra-
cionaliza el personal del Ministerio o0 se
cambian los requisitos de aptitudes sin
haber suministrado capacitacion a los em-
pleados afectados. Para todos los sectores
se reducen los costos de operacion relati-
vos a los de inversion.

Resistencia del movimiento sindical

En un informe de reciente elaboracion, se
ha puesto de manifiesto la existencia de un
numero de practicas sindicales nacionales
de resistencia a las politicas gubernamen-
tales influenciadas o recomendadas por las
IFI3. El instrumento ha consistido, gene-
ralmente, en la realizacion de movilizacio-
nes hasta el Parlamento o Asamblea Na-
cional, con el fin de presentar una de-
manda de creaciébn de una comision
amplia de consulta.

Dichas acciones se han basado, por lo
general, enalianzas intersindicales (cuando
existe mas de una central o confederacion),
y han contado, en su caso, con el acompa-
flamiento del sector empresarial, los parti-
dos politicos, los campesinos, los indigenas,
lasiglesias, los estudiantes, las asociaciones
de barrios y las ONG.

En numerosas ocasiones, el sindica-
lismo también ha utilizado la via legal, de-
nunciando ante la justicia nacional la in-
constitucionalidad de algunas reformas
propuestas, y en un caso concreto, ape-
lando incluso a un plebiscito ciudadano.
El movimiento sindical también ha recu-
rrido a ambitos internacionales, desde el
Gobierno de los Estados Unidos hasta la
propia OIT.

Como balance de los resultados obte-
nidos, el sindicalismo se ha destacado por
distintos niveles de logros. En algunos
casos, se obtuvo la suspension definitiva
de la propuesta gubernamental que dio

origen a su reaccion. En otros, la estrategia
sindical permitié una suspension tempo-
ral hasta que en otro periodo del gobierno
se retomo el proyecto. Los casos concretos
se refieren a privatizaciones, reformas de
la seguridad social, reforma de los cédigos
de trabajo y otras medidas de politica eco-
nomica.

El caso mas frecuente es el de la resis-
tencia a la privatizacion de las empresas
nacionales de energia eléctrica — Panama
en 1990, Republica Dominicana en 1991 y
1992, Costa Rica en 2000 y Honduras en
1997 -. Se trata también de los intentos de
privatizacion de la distribucion del agua,
(Panama, en 1990 y 1999), de los puertos
(Peru, en 2000), del cemento (Panama, en
1990), y de los servicios postales (El Salva-
dor, en 1996).

Un caso especialmente destacado es el
de Costa Rica, que provocé una moviliza-
cion simultanea en las principales ciuda-
des del pais y una huelga general de cua-
tro dias. En laRepublica Dominicana, la es-
trategia consistié en impugnar la decision
gubernamental ante la Corte Suprema, ba-
sandose en un articulo de la nueva Consti-
tucion que sélo permite que las empresas
publicas se conviertan en cooperativas.

En Uruguay, en 1991, el Gobierno ob-
tuvo la aprobacion parlamentaria de una
ley que concedia libertad al Gobierno para
iniciar gestiones que podian llevar a la pri-
vatizacién de las empresas publicas. El mo-
vimiento sindical uruguayo cre6 la Comi-
sién de Defensa del Patrimonio Nacional y
Reforma del Estado, mediante un acuerdo
con los partidos politicos y otras organiza-
ciones sociales, para activar un mecanismo
constitucional que permita referendos de
caracter vinculante sobre determinadas
materias si se consigue cierto porcentaje de
firmas de los ciudadanos. Para ello, el Ple-
nario Intersindical de Trabajadores-Con-
vencién Nacional de Trabajadores (PIT-
CNT) llevo a cabo una serie de manifesta-
ciones y una campafia televisiva.

El resultado de estas acciones sindica-
les fue, en su conjunto, positivo. En Costa
Rica y Peru, los gobiernos respectivos
crearon comisiones de trabajo y archiva-
ron finalmente los proyectos. En Panama,
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las movilizaciones de 1990 lograron la sus-
pension de la privatizacion en tres de las
cuatro empresas en cuestion, aunque afos
después el proyecto reaparecio y fue apli-
cado parcialmente. En el caso de la cam-
pafia mas reciente en contra de la privati-
zacion del acueducto, el movimiento sin-
dical obtuvo el apoyo de la Asamblea
Nacional. En Uruguay, el referéndum con-
siguid el apoyo del 70 por ciento de los ciu-
dadanos contra la ley de privatizacion, lo-
grando la derogacion de las medidas pese
a que, varios afios después, estas propues-
tas volvieron a reaparecer. En la Republica
Dominicana, la Corte Suprema no tuvo en
cuenta la demanda sindical, con el argu-
mento de que la Constitucién no se opone
expresamente a actuaciones como la pro-
puesta por el Gobierno.

Reforma de la Seguridad Social

Un caso particular de privatizacion atafie
ala Seguridad Social, cuando se plantea la
reestructuracion del sistematradicional de
reparto por el de capitalizacion individual,
a través de fondos de pensién. Entre 1997
y 2000, el sindicalismo se enfrento a estas
propuestas en Honduras, Guatemala, El
Salvador, Colombia, Panamd y Argentina.

En Panama, eligié una estrategia poli-
tica de aprovechamiento de los mecanis-
mos existentes de participacion sindical en
el comercio, y la elaboracion de argumen-
tos técnicos, mediante un programa de se-
minarios con la participacion de funciona-
rios, empresarios y trabajadores de la sani-
dad, como base para nuevas negociaciones
y consultas, y la defensa de una politica de
reinversion de las reservas de la seguridad
social.

En Argentina, el sindicalismo recurrié
a apelaciones judiciales, tanto para la se-
gunda etapa de la reforma provisional
como para la desregulacion del régimen
de la sanidad autoadministrado con la
aportacién de los trabajadores. La justicia
fall6 en favor de los sindicatos suspen-
diendo la reforma provisional de la salud.
En Colombia, como resultado de estas ac-
ciones, el Gobierno suspendio las medidas
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y se comprometio a alcanzar un acuerdo
nacional con el Congreso y los candidatos
presidenciales. En El Salvador, las medi-
das fueron suspendidas, y en el caso pa-
namefio, el sindicalismo obtuvo represen-
tacion sindical en la junta directiva del se-
guro social. Las acciones sindicales en
Guatemala y Honduras retrasaron varios
afos la adopcion de las medidas si bien
estan en camino de ser aplicadas. En la Re-
publica Dominicana, el sindicalismo al-
canzé acuerdos para que los empleadores
coticen (el 70 por ciento del aporte total),
y se establezca un régimen combinado,
segun el cual una parte se mantiene de re-
parto, para los trabajadores estatales, y
otra se convierte en capitalizacién, paralos
trabajadores del sector privado.

Reforma laboral

Recientemente, los cambios legislativos lle-
vados a cabo en los cédigos del trabajo,
alentados por las IFI, han sido criticados en
Ecuador, Panama y la Republica Domini-
cana. En Ecuador, tras la presion que ejer-
ci6 el sindicalismo ante el Tribunal a fin de
que se declarase anticonstitucional la re-
forma, la justicia desautoriz6 la mayor
parte del contenido de las normas consi-
guiendo la derogacién de algunos articu-
los de la reforma del Codigo del Trabajo,
asi como la incorporacién de otros conte-
nidos positivos, como la creacién de comi-
tés obrero-patronales, que funcionan como
una instancia obligatoria para la negocia-
cion colectiva. En Panam4, luego de pre-
sentar denuncias por la violacion de las
normas fundamentales del trabajo ante la
OIT vy el Sistema Generalizado de Prefe-
rencias de los Estados Unidos, el movi-
miento sindical logré que no se adoptara
la mayor parte de las recomendaciones de
las IFI, tales como el despido directo de tra-
bajadores y la eliminacion de recargos por
horas extraordinarias, aprobandose sélo
una suspension de los efectos de la nego-
ciacién colectiva por dos afos.

Las recomendaciones de las IFl en otros
campos de la politicaeconémica fueron re-
batidas por el sindicalismo de Guatemala



(aumento del impuesto sobre el valor afia-
dido), de Honduras (promocion del tu-
rismo mediante la venta de terrritorios
préximos a las fronteras), de la Republica
Dominicana (eliminacion de subsidios a
los alimentos, la electricidad, el transporte
y la educacion), y de Panama (reduccion
de los aranceles a la industria y la produc-
cién campesina).

En Honduras, el sindicalismo hizo una
campafa que demostraba las condiciones
establecidas por la Constitucion ante re-
formas impositivas, respecto a la obliga-
cion de analizar previamente la capacidad
de pago de la poblacién, como elemento
esencial entre el salario minimo y la ca-
nasta basica de alimentos. La reforma
constitucional en Honduras para promo-
ver el turismo fue criticada por el sindica-
lismo aduciendo que ponia en riesgo la
soberania nacional.

En Guatemala, las centrales sindicales,
con el apoyo de las ONG y de algunos em-
presarios, realizaron manifestaciones frente
al local donde se encontraba reunida la
Comision convocada por el Gobierno para
estudiar tal medida y ante el edificio de la
Mision de las Naciones Unidas en Guate-
mala. Ante dichas acciones, se paralizé el
incremento del impuesto sobre el valor
afiadido. Todas estas medidas se paraliza-
ron gracias a la decidida accién sindical,
mientras que en Panama se estan vol-
viendo a aplicar varios afios después.

La estrategia de la CIOSL-ORIT

La practica sindical de la CIOSL-ORIT ante
las IFI conlleva dos acciones. Por una parte,
las participaciones concretas en actividades
de intercambio; por la otra, la participacion
en programas del BID explicitamente con-
cebidos para la presencia sindical. La
CIOSL-ORIT también se ha integrado como
observador en las representaciones sindi-
cales ante el Consejo Sindical de Asesora-
miento Técnico (COSATE) del Sistema In-
teramericano de Trabajo de la OEA.
Lainiciativamasambiciosa, alin en fase
de preparacion, consiste en la creacion del
Grupo de Trabajo BID-ORIT. El programa

del ultimo Congreso de la CIOSL-ORIT
(XV, Washington, 2001) ha sintetizado las
diversas lineas de trabajo que actualmente
se han aprobado. La CIOSL-ORIT también
participaen las actividades de formulacion
y difusion de estrategias, incluidas aque-
llas referidas a las IFI, con otras organiza-
ciones de la sociedad civil, en el marco de
la Alianza Social Continental.

El XV Congreso de la CIOSL-ORIT ha
seguido profundizando su estrategia ante
las IFI. En el documento de base, «<kEmpleos
Decentes, Sindicatos Fuertes, Sociedades
Justas», se sefiala que «las IFI respondie-
ron con prontitud ante laamenaza de ban-
carrota de los grandes bancos tras las cai-
das asiatica y rusa en 1997 y 1998, respec-
tivamente, pero tardaron afios para
formular programas, sumamente modes-
tos y muy condicionados, de reduccion de
la deuda para los paises en desarrollo mas
pobres». EI documento sigue destacando
que «el sistema multilateral tal y como esta
constituido es insuficiente para garantizar
la conquista de los objetivos de justicia so-
cial. «Adicionalmente, cada entidad se
ocupa de su respectivo programa de acti-
vidades, impidiendo que se integren sus
acciones con otros actores institucionales,
gubernamentales y no gubernamentales.
Las IFI han sido reacias al dialogo con los
representantes de la sociedad civil, y han
llegado hasta negar la participacion de
otras organizaciones multilaterales en los
asuntos pertinentes que se debaten, como
ocurrio en la conferencia de la OMC en
Singapur con la OIT.»

En este marco, la CIOSL-ORIT afirma
que la perspectiva sindical frente a la glo-
balizacion «incluye la idea de reformar las
IF1'y de regular los mercados de capital en
orden a proteger los intereses de las co-
munidades y de los Estados. Los cambios
en la economia global deben asegurar la
dignidad humana de todas las personas,
lo que implica fortalecer el perfil social de
las Naciones Unidas y del sistema intera-
mericano. Los sindicatos deben ser cada
vez mas interlocutores oficiales de las ins-
tituciones y escenarios panamericanos, tal
y como se ha empezado a admitir en las
cumbres sociales de las Naciones Unidas».
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Ocho resoluciones abordan esta temé-
tica desde sus areas especificas. Entre sus
contenidos destacan, en primer lugar, el re-
ferido a los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo (Resolucién «Nor-
mas Laborales Fundamentales»). Dicha re-
solucion propone que se presione a las IFI
—y ala OMC - para que integren en sus
politicas y programas los principios y de-
rechos fundamentales del trabajo, incluido
el establecimiento de una Clausula de los
Derechos Fundamentales de los Trabaja-
dores en sus normativas organicas.

Este enfoque se proyecta también al
apoyo sindical por la presencia de la OIT
ante las IFI (Resoluciones «la Dimension
Social y Democrética en los Procesos de
Integraciony la OIT»). Este objetivo puede
lograrse a través del disefio de un plan
para la denuncia sistematica de violacio-
nes de las normas fundamentales del tra-
bajo, poniendo de manifiesto las transgre-
siones derivadas de los programas de
ajuste estructural impulsados por las IFI.
También, mediante una campafia para
unainterrelacion sistematicay eficaz de la
OIT con las IFI -y la OMC —, a fin de con-
seguir que se integre la perspectiva de los
derechos humanos laborales y sindicales
como una pautaineludible de laaccion co-
tidiana de dichas instituciones y sistemas.
Y, también, por medio de la recomenda-
cién de que la OIT participe plenamente
en el Grupo de Trabajo BID-ORIT (véase
més adelante).

En lo referente a la Seguridad Social
(Resolucién «Seguridad Social universal y
segura»), laCIOSL-ORIT considera que las
IFI —en particular, el Banco Mundial -y el
capital financiero presentan insistente-
mente el mito de que las reformas privati-
zadoras intensifican el crecimiento econo-
mico. La CIOSL-ORIT se propone demos-
trar las falacias e inconsistencias de dichas
propuestas.

En lo tocante a la vivienda (Resolucion
«Vivienda digna para todos y todas»), se
han comprometido campafas para que las
instancias supranacionales incorporen y
desarrollen acciones en materia de pro-
mocion de la vivienda en el marco de sus
politicas sociales. Asi, se recomienda la
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propuesta de las Naciones Unidas porque
se deben movilizar los recursos publicos y
privados no inferiores al 3,6 por ciento del
producto interior bruto, para proyectos in-
tegrados de vivienda de interés social, a
fin de frenar la escasez existente de vi-
vienda y de iniciar su desarrollo.

Por ultimo, en cuanto a los instrumen-
tos de justicia internacional (Resolucién
«Justicia, un refugio frente a la impuni-
dad»), la CIOSL-ORIT solicit6 a los gobier-
nos de los paises de la regién que tomen
posicién de manera positiva frente a las
iniciativas internacionales para la adop-
cion de un Caodigo Penal Internacional y
de un Tribunal Penal Internacional Per-
manente, asi como para emprender las re-
formas legales e institucionales necesarias
a tal fin.

El Grupo de Trabajo BID-ORIT

El Grupo de Trabajo, al que el BID consi-
derala primerarelacion institucional entre
organizaciones sindicales y un banco mul-
tilateral de desarrollo, fue creado a fines
de 1999 con una frecuencia de dos reunio-
nes anuales. Los primeros acuerdos dis-
ponen, por un lado, que el BID apoye las
normas fundamentales del trabajo de la
OIT. Por otro, establecen que el Banco in-
forme a los representantes nacionales que
lo forman que las organizaciones sindica-
les deben ser incluidas en los planes de ac-
cion para la consulta de la sociedad civil.
Y, por ultimo, sefialan que se prepare,
junto con la OIT, un programa conjunto de
investigacion sobre la globalizacién y su
incidenciaen los mercados laboralesy otro
sobre el trabajo infantil.

El programade actividades también in-
cluye propuestas sindicales acerca de las
posibilidades que tienen los sindicatos de
participar en los procesos de disefio, apli-
cacion y evaluacién de proyectos del BID,
sobre la reforma de los servicios sociales
en las Ameéricas. Por consiguiente, la
agenda aborda la participacion de los sin-
dicatos en las reuniones anuales del BID,
sus seminarios adjuntosy laincorporacién
de los derechos laborales a las politicas de



compras gubernamentales del BID y a la
comunicacion sistematica con los Parla-
mentos y los directores ejecutivos del BID
sobre dichos derechos.

Las resoluciones del XV Congreso han
establecido como ejes del trabajo en la
OEA, por un lado, una accion articulada
dentro del COSATE, con el propésito de
promover los derechos fundamentales de
los trabajadores, y la promocién de pro-
yectos de accion de alcance nacional y re-
gional. Por otro, aprovechando la ventaja
de que el Protocolo de San Salvador de la
OEA ahora existe, la posibilidad de acudir
ala Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, vy, de forma comple-
mentaria, presentar quejas y denuncias
ante la OIT, como parte de una estrategia
integral de los derechos humanos y labo-
rales. Y, finalmente, llevando a cabo cam-
pafias ante los gobiernos para que se ad-
hieran a la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién, adoptada en Cara-
cas en 1996.

La propuesta sindical de la ASC

La ASC fue constituida formalmente en
1999 por la CIOSL-ORIT y un conjunto de
ONG que ya venian trabajando en relacion
con el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) [conocido por sus
siglas en inglés NAFTA, North American
Free Trade Agreement] desde comienzos
de los afios noventa. El trabajo en comun
se inicié en Belo Horizonte en abril de
1997, mediante actividades paralelas, en
una de las reuniones de ministros de los
paises miembros del ALCA. Este énfasis
en el tema de la integracion continental se
mantuvo luego con la organizacion de dos
Cumbres de los Pueblos (en las Cumbres
de Jefes de Estado y de Gobierno de San-
tiago y Quebec, en 1998 y 2001, respecti-
vamente), e incluyé también un trabajo en
la cumbre de la OMC en Seattle, en 1999.

La propuesta estratégica de laASC, que
se elabor6 por etapas, es multidisciplina-
ria. A partir de la creacion formal de la
Alianza, se adopt6 el documento «Alter-

nativa para las Américas», que hace hinca-
pié en la criticaal ALCAYy al TLCAN para
desarrollar alternativas en una diversidad
de materias tales como los derechos hu-
manos, el medio ambiente, la situacion del
trabajo, la inmigracion, el papel del Es-
tado, la igualdad de género, la inversion,
las finanzas internacionales, los derechos
de propiedad intelectual, el acceso al mer-
cadoy alas reglas de denominacién de ori-
gen, los servicios, y la resolucién de con-
flictos. La elaboracién de cada capitulo
estadacargo de unaomas ONG, de acuerdo
con su especializacion, destacando el ca-
pitulo sobre la situacién del trabajo, que
estuvo a cargo de la CIOSL-ORIT.

Tres grandes foros se han llevado a
cabo: el Foro Democrético, dedicado a los
obstaculos, los retos y las propuestas para
la participacion democratica; el Foro So-
cial, consagrado a la exclusiéon social, la
agendasocial y aunapropuesta paralaela-
boracion de una carta social continental, y
el Foro Alternativas, destinado a las res-
puestas que se dan al contenido de las ne-
gociaciones y a un modelo alternativo de
desarrollo. Otros foros complementarios se
constituyeron, como el Foro Parlamentario
(en relacién al Parlatino y al Congreso Pa-
namericano de las Américas, COPA), el
Cultural, el Indigena, el de la Mujer y de la
Juventud, el del Campesino, el Laboral, el
de Etica, el de Educacion, el Medioam-
biental y el de Derechos Humanos.

En la altima reunién del Foro Alterna-
tivas para las Américas, celebrado con oca-
sion de la Segunda Cumbre de los Pueblos
(ASC, 2001), la estrategia de conjunto apa-
rece mas amplia que la exclusivamente
sindical, poniendo énfasis en lareformade
las instituciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas, incluido el Consejo de Seguri-
dad y las instituciones financieras y co-
merciales internacionales, con el propdsito
de alcanzar la democratizacion mundial e
interamericana. Estas reformas «deben
hacerse en consulta con las sociedades de
los diversos paises y guiarse por el obje-
tivo de ponerlas al servicio de la humani-
dad. El desarrollo sostenible, la democra-
ciay la paz basadas en la justicia y el res-
peto a la dignidad humana no deben
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continuar siendo instrumentos de las
grandes corporaciones multilaterales y de
las grandes potencias nucleares».

Ademas, la ASC sefiala que «la obliga-
cion primaria» de las IFI — asi como la de
los Estados y de las empresas multinacio-
nales — es «respetar y asegurar el ejercicio
de los derechos humanos para todas las
personas. Paraello, los derechos humanos
no deben ser un complemento de las ne-
gociaciones, sino el marco legal para las re-
laciones econémicas internacionales». A
este respecto, se dispone que «la comuni-
dad internacional y los Estados, frente a
las violaciones por acciéon u omision, per-
petradas por los organismos multilatera-
les—y las empresas multilaterales —, deben
adoptar individualmente o mediante la co-
operacion internacional medidas efectivas
para prevenir, rechazar o sancionar las vio-
laciones de esos derechos en cualquier
parte».

La ASC considera ademas que los pa-
quetes de politicas neoliberales denomi-
nados Programas de Ajuste Estructural
(PAE), impuestos por las IFI, xaumentan
la presion hacia la satanizacién del Estado
y la adopcién de la idea que el mercado
puede hacer todo mejor, logrando como
resultado una creciente tendencia hacia la
privatizacion y las politicas de liberaliza-
cién comercial». También se considera
que los PAE implican un alto grado de in-
tervencion en los Estados, ya que se im-
ponen sin que la sociedad civil tenga nin-
guna oportunidad de participacion o de
evaluacion.

Dos enfoques se plantearon sobre las
IFl'y sus politicas. Por un lado, que las con-
diciones ortodoxas de ajuste estructural,
exigidas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, sean ignoradas,
ya que han fracasado en resolver la crisis
de la deuda y han provocado un enorme
sufrimiento a los sectores mas pobres de
la poblacién. En su lugar, los paises debe-
rian adoptar politicas de desarrollo econé-
mico como las propuestas por la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas, en su
Plan Alternativo para la Recuperacion So-
cioeconémica y la Transformacion. Por
otro, si el Fondo Monetario Internacional
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y el Banco Mundial fracasan en la direc-
cion del sistema financiero internacional
por no contribuir a un desarrollo sosteni-
bley productivo, deberian ser fuertemente
reestructurados, o reemplazados por nue-
vas instituciones. En este marco, las Na-
ciones Unidas deberian establecer un
panel o tribunal de arbitraje internacional
neutral que determine la cancelacion de la
deuda en los paises que se considere legi-
timo, sin la participacion del FMI, ya que
éste es acreedor y esté supeditado a la ma-
nipulacién de sus miembros més podero-
sos. También se deberian alcanzar acuer-
dos multilaterales sobre nuevas formas de
regulacion del capital especulativo, por
ejemplo, mediante el impuesto Tobin. El
pliego de reclamaciones del movimiento
social continental esta bien cargado. Falta
por saber si las IFI, més alla de sus decla-
raciones, estan dispuestas a replantearse
Sus posiciones.

Notas

! Ya en 1984, la Conferencia de la CIOSL-ORIT
dedicada a «Nuevos Enfoques de la Crisis» (Cuerna-
vaca, México) produjo un importante documento que
introducia esta materia en el contexto de un anélisis
sobre las virtudes y los defectos del periodo sustitu-
tivo de importaciones. Dos afios después, la Confe-
rencia «Deuday Desarrollo» (Buenos Aires, septiem-
bre, 1986) produjo la declaracion «Primero el Pueblo
y luego la Deuda», y estableci6 otros planteamientos
posteriores, reflejados en el XII Congreso (Caracas,
abril, 1989). El diagndstico previo sefialaba que «el
FMI, defendiendo los intereses del capital financiero
internacional, es la institucién principalmente res-
ponsable por el disefio de las politicas que han apli-
cado los gobiernos y que han causado el empobreci-
miento y la miseria de las grandes masas de trabaja-
dores y campesinos de los paises latinoamericanos y
del Caribe, al dar prioridad a la necesidad de cum-
plir las obligaciones financieras sobre las necesida-
des de los pueblos».

2 El proyecto comenzé en 1994, con el proposito
de determinar hasta qué punto las IFI cumplen las
politicas norteamericanas determinadas en el Con-
greso (Enmienda Frank-Sanders a la ley de Asisten-
cia Exterior, de 1994), referidas a la dimension social
de la participacion de las IFI. Mediante dichas politi-
cas se adoctrina a los directores ejecutivos, de los Es-
tados Unidos en las IFI, para que que exhorten a sus
instituciones a garantizar las normas laborales reco-
nocidas internacionalmente, y que desarrollen meca-
nismos que identifiquen el impacto negativo que las
actividades de las IFl ocasionen sobre estos derechos.



Los préstamos y proyectos estudiados se refieren a la
privatizacion y reestructuracion de areas de servicios
publicos de electricidad, agua, salud, educacion y se-
guridad social financiados por el BID —y también por
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) — en Belice, Brasil, Chile, El Salvador, Guate-
mala, Nicaragua y Trinidad y Tabago. El proyecto se
ha basado en la formacién de equipos de evaluacion
de proyectos en el propio &mbito sindical, para su ca-
nalizacion posterior en seminarios de formacion y
foros publicos. La Oficina Regional de la ISP se ocup6,
en particular, de las acciones de mangoneo en el Con-

greso de los Estados Unidos, relacionadas con el in-
cumplimiento de la Enmienda.

% La encuesta se realizé durante el XV Congreso
de la CIOSL-ORIT, en Washington D. C. (abril, 2001),
y fue aplicada a dirigentes de 16 centrales y confede-
raciones nacionales afiliadas o asociadas. La pregunta
clave formulada se referia a la existencia de casos con-
cretos de accion sindical, en los Ultimos diez afios, que
se hubieran enfrentado a proyectos o a medidas gu-
bernamentales portadores detras de una explicita re-
comendacion por parte de las IFI mediante la firma de
cartas de intencion u otras formas menos precisas.
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