ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Compendio normativo aplicable
al Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo

Oficina Internacional del Trabajo

Ginebra, marzo de 2016






indice

Pagina
NN o] F= W T g (oo [0 Tod (o] o T USRS 1
Papel y funciones del Consejo de Administracion

de la Oficina Internacional del Trabajo.........cccccveiiiiicie i 2
Composicion del Consejo de Administracion y participacion en el mismo............ccceeveeenne. 3
Presidencia del Consejo de AdMINISLrACION..........ccovieiiiriiiiie e 5
Eleccidn de la presidencia del Consejo de AAmInistracion ...........cc.ccocvevveveieivennn, 6
Presidencia de 18S SESIONES ..........oiveieiiiiisire st 6
Papel A 10S GIUPOS. ......iviiiieieieiieesie sttt sttt ettt 6
El Grupo GUDErNAMENTAL ..........oiviiiiiiiiiis e 7
Los Grupos de los Empleadores y de 10s Trabajadores ..........ccccovvvreneneneicnnennan 7
Informe del Consejo de Administracidn a la Conferencia..........cccocevveveieiievcieiie e, 8
Procedimiento y celebracidn de las reuniones del Consejo de Administracion.................... 8
Periodicidad y duracion de 1as reUNiONES...........ccccveeieiinieenieie e 8
Orden del dia de cada rEUNION ...........cccevierieieicescee e ere s 8
EVENTOS PArAlElOS ......covviiiieee e 13
Funcionamiento del Consejo de AdmINiStracion..........ccoccevvvviveiecicie s 13
Reglamento del Consejo de AdMINISLIACION .........ceierieiieieieesece e ere 17
Seccion 1 — Composicion Y partiCiPacion..........cccocvcveieieeieiie s 17
1.0 COMPOSICION ..ottt 17
1.2. Miembros de mayor importancia industrial ..............ccccooenieii i, 17
1.3. Determinacion de los Miembros de mayor importancia industrial................. 17
1.4. Renovacion del Consejo de AdMINIStracion..........c.ccccevveveieeieie e, 18
1.5. MiIEMBIOS AJUNTOS. ......cuviiiieiieiieieee s 18
1.6, SUPIENTES ..ot 19
1.7. W ACANTES ...ttt ettt b e bbbt e et sr e nre e b 19

1.8. Representacion de Estados Miembros que no sean miembros
del Consejo de AdMINISIIACION .......cciveiiieirieire e 20
1.9. Representacion de organizaciones internacionales oficiales..........c...cc......... 20
1.10. Representacion de organizaciones internacionales no gubernamentales....... 20
SeCCiON 2 — MESA el CONSEJO ..vvivieriitiiiee ettt st sbe s re b s re s 20
2.1. VIS .ttt ettt e sh e n e be e peenneas 20
2.2.  Atribuciones de 1a PreSidenCia.........ccocuuerireriinerieieeiee s 21
2.3.  Delegacion de autoridad en 1a MeSa .........cccoerrerniininei e 22
Seccion 3 — Orden del diay FEUNIONES........coviiiieirieeiee et 22
3.1.  Orden del dia del Consejo de AdmINIStraCcion ............cccevevreiernerereseienienns 22
3.2. REUNTONES. ...ttt n e e e e 23
3.3, LUQAr A& FBUNION .....ecvieieie ettt sttt eneeneas 23
3.4. Derecho de admision a 1as SESIONES ........c.cccceveveiierieiceee e 23

Estatuto-compendio-[JUR-160331-1]-Sp.docx iii



Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo

Pagina
Seccion 4 — Secciones, segmentos, comisiones, comités y grupos de trabajo ............c.c....... 24
4.1. SECCIONES Y SEUMENTOS......cvevireeereeeiieie sttt 24
4.2.  Comisiones, comités y grupos de trabajo...........ccoverrirrinsiineiiseiseieeas 24
4.3, COMISION PIENATIA .....civiiviieieieieies e 24
Seccion 5 — Direccion de 1as [aDOreS.........covveieiiiiiiece e 24
5.1.  Procedimiento para inscribir una cuestién en el orden del dia
de 18 CONTEIENCIA .. .eveeeeceeee e e 24
5.2.  Procedimiento para inscribir la cuestion de la revisién total
o parcial de un convenio en el orden del dia de la Conferencia..................... 25
5.3.  Procedimiento para inscribir la cuestion de la revisién total o parcial
de una recomendacion en el orden del dia de la Conferencia...........c.ccceu.e. 26
5.4.  Procedimiento para inscribir la derogacion de un convenio en vigor,
o el retiro de un convenio o de una recomendacién como
punto del orden del dia de la Conferencia..........cccccoeevviviiecicii v, 26
5.5.  Procedimiento aplicable a las decisiones que implican gastos ...................... 27
5.6. Informes, version taquigréfica, actas, boletines
y documentos de 12 OFfiCiNa.........cceveiiveriiiiie e 27
5.7. Resoluciones, enmiendas Y MOCIONES ..........cccevvrierierieeeennseesesieeee e eeeneens 28
5.8.  Derecho de rEPliCa ........ccoouiuiiiiiiieiee e e 29
5.9.  Consulta previa respecto de proposiciones sobre nuevas tareas
relacionadas con cuestiones que interesen directamente
a las Naciones Unidas o0 a otros organismos especializados...............cccccvevene 29
SEcCiON 6 — VOtaCionNES Y QUOTUM........civiiiieie e eeeite e esteste st este e et sresreesbesreeseesraeneesresreeneens 29
LTS O Y o) - o [ ][RR 29
6.2.  Votacion para fijar el orden del dia de la Conferencia.........c..ccccoeevervevennnne. 30
ST T @ 11 (] (U o ST USROS 31
Seccion 7 — DiSpOSICIONES GENETAIES. ........couiiiiiiiiiiese s 31
7.1, Autonomia de 10S GIUPOS ........coviieiiiiicie et sre s 31
7.2.  Suspension de una disposicion del Reglamento.........c.ccocevveiveieiecviececnee, 31

iv Estatuto-compendio-[JUR-160331-1]-Sp.docx



Nota introductoria”

1. El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo se
constituye con arreglo a los articulos 2 y 7 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo. EI funcionamiento del Consejo de Administracién se rige por un
conjunto de reglas dispersas en diferentes textos y publicaciones, asi como por una serie de
précticas y disposiciones adoptadas progresivamente desde su primera reunion, celebrada
el 27 de noviembre de 1919 en Washington, D.C. Desde 2006, todas estas reglas se han
reunido en el presente Compendio, precedido por una nota explicativa en la que se indican
ciertas practicas sin que ello implique fijarlas como disposiciones reglamentarias *.

2. El Compendio fue enmendado en 2009 para incluir nuevos conjuntos de reglas y
para promover la igualdad de género?, y en 2011, para incorporar las modificaciones
resultantes del paquete de reformas fruto de la labor del Grupo de Trabajo sobre el
Funcionamiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Se hicieron nuevas modificaciones al Reglamento y a la Nota introductoria como
resultado del examen del paquete de reformas en 2014 y 20153 Los anexos del
Compendio también han sido modificados en la forma y en el momento en que el Consejo
de Administracion lo ha estimado conveniente *.

3. La recopilacién de la normativa relativa al Consejo de Administracion ha de
permitir a los miembros del Consejo disponer de una vision de conjunto de las reglas y
practicas seguidas por el Consejo de Administracion para llevar a cabo su labor. Esta
recopilacion se basa en los textos escritos pero también en las soluciones practicas que o
bien han permitido resolver situaciones para las cuales no existian disposiciones escritas
especificas y que no han vuelto a producirse posteriormente, o bien se han convertido,
debido a su repeticion, en precedentes que el Consejo observa, por ejemplo la «regla» de la
rotacion geografica de la presidencia del Consejo de Administracion. Algunas de dichas
practicas, en particular las que se utilizan habitualmente, estan repertoriadas en la presente
Nota introductoria. Lo mismo ocurre con los puntos respecto de los cuales el Consejo no
ha considerado (til hasta ahora adoptar reglas a fin de conservar la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las nuevas cuestiones a las que debe responder la Organizacion.

“La OIT se compromete a promover la igualdad de género. Las enmiendas a este efecto fueron
adoptadas en la 306.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2009). Las
disposiciones de este Reglamento, en las que se utiliza el género gramatical masculino tanto en
singular como en plural, se refieren igualmente a una mujer o a un hombre o, dependiendo del
contexto, a las mujeres o a los hombres.

! Documentos GB.291/LILS/3; GB.291/9 (Rev.), parrafos 33 a 42.
2 Documentos GB.306/LILS/1; GB.306/10/1 (Rev.), parrafos 2 a 8.
3 Documentos GB.320/WP/GBC/2 y GB.323/WP/GBC/2.

4 Cada anexo incluye una referencia a la fecha de su adopcion o modificacion por el Consejo de
Administracion.
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Papel y funciones del Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo

4. EIl Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo es uno de
los tres 6rganos de la Organizacién Internacional del Trabajo; los otros dos 6rganos son la
Conferencia Internacional del Trabajo y la Oficina Internacional del Trabajo. La
Constitucion da, en su articulo 7, indicaciones precisas sobre la composicion del Consejo,
las modalidades para la designacion y renovacion de sus miembros y la composicion de su
Mesa. Ese mismo articulo indica que ciertas cuestiones (la forma de proveer los puestos
vacantes, la designacion de los suplentes «y otras cuestiones analogas») podran ser
resueltas por el Consejo «a reserva de la aprobacion de la Conferencia» y que el Consejo
«fijard su propio reglamento», lo cual ha sido la préctica habitual del Consejo desde la
adopcion de su Reglamento, tal como lo ponen de manifiesto las numerosas enmiendas
introducidas en ese texto para adaptarlo en funcion de la evolucion de la Organizacion.

5. Numerosas disposiciones constitucionales se refieren al papel y a las funciones del
Consejo de Administracion. El Consejo ejerce dos tipos de funciones: por un lado, una funcién
de control de la Oficina Internacional del Trabajo; por otro, cierto nimero de funciones propias
del Consejo que se refieren al funcionamiento de la Organizacion y a cuestiones relativas a las
normas internacionales del trabajo. Los dos recuadros que figuran a continuacién indican las
funciones y remiten a los articulos correspondientes de la Constitucion.

Funciones relativas al funcionamiento de la Oficina
(indicadas en la Constitucion)
Aprobacion de las reglas que rigen al personal (articulo 9, 1)
Directivas formuladas por el Consejo respecto de la actividad de la Oficina (articulo 10)
Control del empleo de los fondos (articulo 13, 5)

Adopcion de las reglas relativas a la preparacion por la Oficina de los trabajos de la Conferencia
(articulo 14, 2), con inclusion de los detalles sobre el envio de informes a la Conferencia (articulo 15, 2)

Funciones relativas al funcionamiento de la Organizacion
(indicadas en la Constitucion)
Eleccion del Director General (articulo 8, 1)
Lugar de reunion de la Conferencia (articulo 5)
Orden del dia de la Conferencia (articulo 14, 1)
Solicitud de memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones en virtud del articulo 19, 5, e);
6,d),y7,b),iv)yv)
Forma de las memorias presentadas en virtud del articulo 22
Examen de las reclamaciones (articulos 24 y 25)
Presentacion de una queja contra un Miembro (articulo 26, 4)
Comunicacion de las quejas al gobierno contra el cual se presentan (articulo 26, 2)
Nombramiento de una comision de encuesta (articulo 26, 3)

Recomendaciones a la Conferencia para garantizar la puesta en practica de las conclusiones de las
comisiones de encuesta (articulos 33 y 34)

Formulacién y sumision a la aprobacion de la Conferencia de reglas para establecer un tribunal competente en
materia de interpretacion de los convenios (articulo 37, 2)

Formulacion de las reglas para las reuniones regionales (articulo 38, 2) 5

SLas reuniones regionales siguen considerandose conferencias regionales para los fines del
articulo 38 de la Constitucion de la OIT.
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Nota introductoria

6. La Conferencia ha encomendado al Consejo de Administracion varias funciones

que vienen contempladas ya sea en el Reglamento de la Conferencia (RC) o en el
Reglamento Financiero (RF). Esas funciones son las siguientes:

Decisiones relativas a la representacion de organizaciones internacionales no
gubernamentales ante la Conferencia (RC, articulo 2, 4).

Opinién sobre las proposiciones sometidas a la Conferencia que impliquen gastos
(RC, articulo 18).

Reduccion de los plazos para la preparacion de las normas internacionales del trabajo
(RC, articulos 38, 3; 39,5y 39, 8).

Examen y aprobacion del proyecto de presupuesto presentado por el Director General
con miras a someterlo a la Conferencia (RF, articulos 5 y 6).

Examen de las tasas de contribucion correspondientes a cada Miembro de la
Organizacion (RF, articulo 9).

Autorizacion para la utilizacion del Fondo de Construcciones y Alojamiento
(RF, articulo 11, 3), asi como de la cuenta de programas especiales (RF, articulo 11, 9).

Aprobacién de los gastos financiados mediante un crédito sin especificaciéon del
objeto preciso al que sera destinado (RF, articulo 15).

Autorizacion de las transferencias de una partida a otra de la misma parte del
presupuesto (RF, articulo 16).

Autorizacion del pago de obligaciones relacionadas con ejercicios econdémicos
anteriores al ultimo ejercicio econémico (RF, articulo 17, 2).

Autorizacion de la financiacion de gastos incurridos para hacer frente a necesidades
imprevistas o circunstancias excepcionales con cargo al Fondo de Operaciones
(RF, articulo 21, 1, a)) o autorizacidn para contraer préstamos o solicitar anticipos
(RF, articulo 21, 1, b)).

Recomendacion con miras a una contribucion adicional de los Estados Miembros para
el Fondo de Operaciones (RF, articulo 21, 3).

Nombramiento del Auditor Externo (RF, articulo 35).
Aprobacién del Reglamento Financiero (RF, articulo 40).

Aprobacién de disposiciones provisionales en caso de urgencia (RF, articulo 41).

Esta lista no es restrictiva y no incluye las funciones que el Reglamento asigna directamente
a la Mesa del Consejo de Administracion (por ejemplo, consultas sobre los proyectos de
resoluciéon sometidos a la Conferencia (RC, articulo 17, 1)).

Composiciéon del Consejo de Administracién
y participacion en el mismo

7. EIl Consejo de Administracion es un 6rgano de decisién y control, y tiene una

composicion limitada a los miembros designados de conformidad con las disposiciones
constitucionales y reglamentarias correspondientes.
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8. La composicion inicial de 24 miembros (12 representantes de los gobiernos, seis
representantes de los empleadores y seis representantes de los trabajadores) determinada
por el articulo 393 del Tratado de Versalles se increment6 como sigue: a 32 miembros
(16+8+8) con arreglo a la enmienda a la Constitucion de 1922; a 40 (20+10+10) con
arreglo a la enmienda a la Constitucion de 1953; a 48 (24+12+12) con arreglo a la
enmienda a la Constitucion de 1962, y por ultimo a 56 (28+14+14) con arreglo a la
enmienda a la Constitucion de 1972.

9. El Consejo de Administracién se compone actualmente de 56 miembros titulares
y de 66 miembros adjuntos (28+19+19). Esta composicion del Consejo es resultado de una
enmienda a los articulos 49 y 50 del Reglamento de la Conferencia adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 82.2 reunidn (1995) tras el examen de las
medidas provisionales relativas a la composicion del Consejo de Administracién en espera
de que entrase en vigor el Instrumento de Enmienda a la Constitucién de la OIT, 1986.
Esta enmienda tenia por objeto conferir al Consejo mayor representatividad en vista del
aumento del ndmero de Estados Miembros. Se refleja en la medida de lo posible la
enmienda de 1986 por lo que respecta a la composicion del Grupo Gubernamental, al
repartirse los 56 puestos gubernamentales de la forma mas equitativa posible entre las
cuatro regiones: Asia, Africa, Américas y Europa. En el cuadro que figura a continuacion
se muestra la distribucion de los puestos entre las regiones.

Distribucion regional de los puestos gubernamentales para 2017-2020

Regiones Titulares Adjuntos Total
No electivos Electivos

Africa * 0 6 7 13

Américas * 2 5 6 13

Asia 3 4 8 15

Europa 5 3 7 15

Total 10 18 28 56

* Las regiones de Africa y las Américas comparten un puesto «flotante» de adjunto que se atribuye de manera rotativa para cada
mandato del Consejo de Administracion. Este puesto fue atribuido al grupo africano para el periodo 2014-2017 y correspondera al
grupo de las Américas para el mandato de 2017-2020.

10. Los miembros del Consejo de Administracion son elegidos para un mandato de
tres afios. Si un miembro del Consejo dimite, la vacante asi creada se rige por las
disposiciones del articulo 1.7 del Reglamento. En caso de ausencia o de impedimento, todo
miembro titular puede ser reemplazado por un suplente que ejerce en ese caso todos los
derechos del titular. ElI nimero de personas que acompafian a los miembros
gubernamentales, titulares o adjuntos, ya sea en calidad de suplentes o consejeros, no
deberia ser superior a 15, a menos que concurran circunstancias excepcionales.

11. Salvo en los supuestos excepcionales previstos en el Reglamento, sélo los
miembros del Consejo de Administracion, titulares y adjuntos, asi como los suplentes de
titulares en caso de ausencia o impedimento, pueden hacer uso de la palabra, con la
autorizacion de la presidencia. Las excepciones previstas en el Reglamento se refieren, por
un lado, a los Estados Miembros de la Organizacioén que no son miembros del Consejo v,
por otro, a los observadores de las organizaciones internacionales oficiales y a los de las
organizaciones internacionales no gubernamentales.
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Nota introductoria

12. La situacion de los Estados que no estan representados en el Consejo de
Administracion se rige por las disposiciones de los articulos 1.8 y 4.3 del Reglamento, que
tienen por finalidad permitir a esos Estados, sin derecho de voto:

— expresar sus opiniones respecto de cuestiones relativas a la situacién de su propio
Estado en caso de que un punto que requiera decision pudiera afectar sus intereses, o
si en la discusion se ha mencionado expresamente a dicho Estado o su situacién;

— participar en las deliberaciones relativas a las reclamaciones presentadas en virtud de
los articulos 24 y 25 de la Constitucion, a las quejas presentadas en virtud del
articulo 26 de la Constitucion y a los casos examinados por el Comité de Libertad
Sindical (CFA) o, en su caso, por la Comision de Investigacion y Conciliacion en
Materia de Libertad Sindical, o

— en el marco de una comisién plenaria, expresarse acerca de cuestiones relativas a su
propia situacion.

13. Si bien los representantes de organizaciones internacionales oficiales (Naciones
Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, etc.) pueden participar en los debates, sin
derecho de voto, en las mismas condiciones que los miembros del Consejo, los
representantes de las organizaciones internacionales no gubernamentales pueden formular
declaraciones o comunicarlas por escrito con el acuerdo de la Mesa del Consejo
(parrafo 1.10.1).

14. La participacion en las labores del Consejo est4 limitada, tal como se indicd
anteriormente, mientras que la asistencia a las sesiones es, por lo general, publica. El
Consejo puede, por un lado, decidir reunirse en sesién privada y, por otro, queda obligado
a hacerlo en virtud del articulo 7.3 del Reglamento relativo al procedimiento para la
discusion de las reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la
Constitucion cuando analice el informe del comité tripartito encargado de examinar la
reclamacion ©. Las personas autorizadas a permanecer en la sala son los miembros del
Consejo, los representantes del Estado de que se trate y los funcionarios de la Oficina
necesarios para la celebracion de la sesion.

Presidencia del Consejo de Administracion

15. El principio de una rotacién geogréfica equitativa para la presidencia del
Consejo fue recomendado por el Grupo de Trabajo sobre la estructura 7, y aplicado a partir
de junio de 1968 sobre la base cuatrienal siguiente: Américas, Africa, Asia y Europa. En la
practica, cuando se elige a un miembro del Grupo de los Trabajadores o de los
Empleadores para asumir la presidencia del Consejo de Administracion, la rotacion
geografica se suspende durante la duracion del mandato correspondiente. La rotacion
geografica se reanuda luego para la region que habria presentado una candidatura si no se
hubiese producido la eleccion del miembro del Grupo de los Empleadores o de los
Trabajadores.

6 Véase el Reglamento del Consejo de Administracién, anexo I.

" Documento GB.171/7/19, anexo: quinto informe, 21 de febrero de 1968, parrafo 48.
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Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo

En junio de 2002, la region de Asia habria podido presentar una candidatura habida cuenta de la regla de
la rotacion geografica. Ahora bien, dado que la candidatura de la vicepresidencia del Grupo de los
Trabajadores del Consejo de Administracién recibi6 el apoyo del Grupo Gubernamental, y que la regién de
Asia acepto6 aplazar su turno hasta el afio siguiente, el Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores pasé a
ser Presidente del Consejo de Administracion durante el periodo 2002-2003. El afio siguiente, el Grupo
Gubernamental propuso la candidatura del Embajador Chung (Replblica de Corea) para desempefiar la
presidencia del Consejo de Administracion durante el periodo 2003-2004.

Eleccion de la presidencia del Consejo de Administracion

16. La designacién de la presidencia del Consejo de Administracion se rige por las
disposiciones del parrafo 2.1.2 del Reglamento del Consejo de Administracién. La persona
gue ejerce la presidencia, que debe ser miembro titular del Consejo, es elegida por un
periodo de un afio. Si quien ejerza la presidencia dimitiera, el Consejo deberia proceder a
una nueva eleccion para la parte del mandato restante. Desde hace muchos afios, la
designacion de la presidencia resulta de un consenso entre los tres Grupos, al que se llega
tras consultas pormenorizadas, y no se ha procedido a la eleccion por votacién secreta
prevista en los textos.

17. No obstante, es siempre posible proceder a una eleccién por votacion secreta, en
particular en el caso en que un Grupo no llegue a un acuerdo sobre la designacion de un
candidato Unico. En ese caso, los miembros titulares del Consejo de Administracién, en
representacion de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores, designaran la
presidencia del Consejo por mayoria simple, de conformidad con el Reglamento.

En junio de 1972, el grupo regional gubernamental que debia presentar una candidatura con arreglo a la
rotacion geografica no llegd a un acuerdo y prefirié renunciar a ese derecho. La cuestion que se planted el
afio siguiente fue la de saber a qué region correspondia presentar una candidatura. Dos regiones, la que
habia dejado pasar su turno el afio anterior y aquella a la cual le correspondia el turno de acuerdo con la
practica, presentaron candidaturas. Sin pronunciarse sobre la cuestién, el Consejo llegé a una solucion
mediante una votacién secreta a favor de la candidatura presentada por la region a la cual le correspondia el
turno ese afio *.

* Actas del Consejo de Administracion, 190.2 reunién, 1972, vigésimo punto del orden del dia, pags. VI/10-15.

Presidencia de las sesiones

18. En ausencia de la persona que ejerce la presidencia, las personas que ejerzan las
vicepresidencias, por turno, presidiran las sesiones, de conformidad con el parrafo 2.2.5 del
Reglamento del Consejo de Administracion. No obstante, la persona que ejerce la
presidencia podrd asignar a un miembro gubernamental permanente o adjunto las
funciones necesarias para presidir un determinado segmento: a raiz de la reforma de 2011,
se introdujo una disposicién para que, manteniendo la practica precedente, los miembros
gubernamentales pudieran presidir segmentos de la Seccién de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo y de la Seccion de Formulacion de Politicas. Esto
puede ocurrir incluso cuando la persona que ejerce la presidencia no esté ausente.

Papel de los Grupos

19. De acuerdo con el principio del tripartismo, fundamento de la Organizacion, tres
Grupos celebran sesion en el Consejo de Administracion y se han dotado de las estructuras
necesarias y Utiles para su participacion: mesa, secretaria y coordinadores regionales. De
conformidad con el principio de la autonomia de cada Grupo, la estructura de esos Grupos
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Nota introductoria

no viene contemplada en el Reglamento del Consejo de Administracién. Ello no obstante,
los tres Grupos desempefian un cometido importante en el funcionamiento del Consejo. En
particular, los coordinadores regionales y las secretarias de los Grupos de los Empleadores
y de los Trabajadores desempefian un papel fundamental en la preparacion de las
discusiones Yy las decisiones. Con el fin de promover una mayor participacion de todos los
Grupos, la Oficina se asegura de que toda consulta que haya de celebrarse y toda
informacidn que haya de presentarse sea dirigida al mismo tiempo a las personas a cargo
de las secretarias de los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores, a la persona que
ejerza la presidencia del Grupo Gubernamental y a los coordinadores regionales.

El Grupo Gubernamental

20. El Grupo Gubernamental sigue la préctica de nombrar a dos personas para
ejercer la presidencia y la vicepresidencia del Grupo, a las que, en principio, elige cada
afio. Ademas, este Grupo coordina su trabajo mediante varios coordinadores regionales. El
papel tradicional del Grupo Gubernamental del Consejo de Administracion consiste,
esencialmente, en designar a los miembros gubernamentales de las comisiones, comités y
grupos de trabajo establecidos por el Consejo de Administracion, asi como al candidato
gubernamental que haya de ocupar la presidencia del Consejo y, cuando corresponde, a los
miembros gubernamentales de las reuniones tripartitas. Ademas de ese papel tradicional, es
también el marco en el que los gobiernos buscan mayor cohesién sobre ciertos temas y
ejercen una funcion de arbitraje entre las solicitudes y las expectativas de los grupos o
subgrupos gubernamentales regionales transmitidas por los coordinadores regionales y
subregionales. Como resultado del paquete de reformas de 2011, la funcion de la
presidencia del Grupo Gubernamental y de los coordinadores regionales abarca asimismo
su participacion en los procedimientos de consulta y, en particular, en el grupo de
seleccién tripartito encargado de determinar el orden del dia del Consejo de
Administracién. Las designaciones para desempefiar cualquier funcién en el Grupo
Gubernamental (como la presidencia, la vicepresidencia o la coordinacion regional) han de
comunicarse por escrito a la presidencia del Consejo de Administracion al comienzo de
cada nuevo mandato del Consejo de Administracion o con ocasion de cualquier cambio
que se produzca durante ese periodo.

21. La persona que ejerza la presidencia del Consejo de Administracion velara por
gue se consulte a quien ejerza la presidencia del Grupo Gubernamental o a su representante
sobre cualquier asunto relacionado con la forma de abordar un punto del orden del dia del
Consejo de Administracion respecto al cual estime necesario consultar a la Mesa en el
transcurso de la reunion.

22. Para facilitar y promover mediante todos los medios posibles la plena
participacion del Grupo Gubernamental, un dispositivo especializado en el seno de la
Oficina se encarga de asegurar la celebracion de consultas preliminares y efectivas con los
representantes gubernamentales, proporcionar acceso puntual a la documentacion y la
informacidn que éstos soliciten, organizar sesiones de informacion y contactos cuando asi
se le solicite, proporcionar apoyo técnico y logistico a quien ejerza la presidencia del
Grupo Gubernamental y a los coordinadores regionales, y facilitar las consultas con los
otros dos Grupos.

Los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores

23. La préctica seguida de manera constante ha consistido en que las personas que
egjercen las vicepresidencias de los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores del
Consejo de Administracion presidan sus respectivos Grupos. Cada Grupo puede designar a
otros portavoces para diversas secciones y segmentos del Consejo de Administracion. Las
personas a cargo de las secretarias de los Grupos son designadas por los Grupos y
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tradicionalmente provienen de la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) en el
caso del Grupo de los Empleadores y la Confederacion Sindical Internacional (CSI) en el
caso del Grupo de los Trabajadores. Dichas designaciones han de comunicarse a quien
ejerza la presidencia del Consejo de Administracion al comienzo de cada mandato del
Consejo o con ocasién de cualquier cambio que se produzca durante ese periodo.

Informe del Consejo de Administracion a la Conferencia

24. Quien ejerza la presidencia del Consejo de Administracion, previa consulta con
las personas que ejerzan las vicepresidencias, presentara directamente a la Conferencia un
informe sobre las labores realizadas por el Consejo de Administracion durante el afio
anterior.

Procedimiento y celebracion de las reuniones
del Consejo de Administracién

Periodicidad y duracion de las reuniones

25. Desde 1995, las tareas del Consejo de Administracion se reparten entre una
reunion completa que se celebra en noviembre y otra que se celebra en marzo. El Consejo
de Administracion celebra ademas una reunion de medio dia en el mes de junio,
inmediatamente después de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

26. Desde noviembre de 2011, el Consejo de Administracion se reune en una
plenaria continua, con excepcién en particular del Comité de Libertad Sindical y de
algunos grupos de trabajo. Con esta modalidad de funcionamiento se evita celebrar mas de
una reunion a la vez, exceptuando las reuniones de otros drganos, de modo que los
miembros del Consejo de Administracién puedan participar en todas las discusiones.

27. Laduracion de las reuniones se determina con arreglo a su orden del dia. El plan
de trabajo de las reuniones de marzo y noviembre incluye las reuniones de los Grupos
antes y durante el desarrollo de las labores del Consejo de Administracion.

Orden del dia de cada reunién

28. El orden del dia de cada reunion lo establece un grupo de seleccidn tripartito
compuesto por la Mesa del Consejo de Administracion, la persona que ejerce la
presidencia del Grupo Gubernamental, los coordinadores regionales que representan a los
gobiernos, las personas a cargo de las secretarias del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores, 0 sus representantes. Las decisiones del grupo de seleccion
tripartito se adoptan, en la medida de lo posible, por consenso. De no haber consenso, la
cuestion se somete a la Mesa.

29. EIl Director General o funcionarios superiores designados por el Director
General asisten a todas las reuniones del grupo de seleccion tripartito.

30. Antes de cada reunion del Consejo de Administracion, la Oficina distribuye una
lista anotada de propuestas de puntos del orden del dia para una o mas de una reuniones
futuras del Consejo de Administracion que se someten a la consideracion del grupo de
seleccion tripartito.
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31. El grupo de seleccion tripartito se retine después de cada reunion completa del
Consejo de Administracion para establecer un orden del dia provisional (en marzo/abril
para las reuniones de junio y noviembre siguientes, y en noviembre para la reunion de
marzo siguiente).

32. El orden del dia provisional puede ser actualizado por la Mesa, tras consultar
con los deméas miembros del grupo de seleccidn tripartito, para abordar cualquier cuestion
urgente que se plantee entre las reuniones.

33. El orden del dia de cada reunién del Consejo de Administracion se ha de
distribuir a todos los miembros de modo que obre en su poder a mas tardar 15 dias
laborables antes del dia de la apertura de la reunion y se publica al mismo tiempo en el
sitio web de la OIT. Incluye, como anexos, un plan de trabajo indicativo con indicacion
expresa de los horarios de cada una de las secciones y una lista de los documentos
preparados por la Oficina s6lo para informacién. No deberia celebrarse mas de una reunién
a la vez.

34. Una vez que se ha distribuido el orden del dia, solamente pueden agregarse
puntos por decision de la Mesa, tras consultarlo con los miembros del grupo de seleccion
tripartito, o por una decision del Consejo de Administracion.

Secciones y segmentos del Consejo de Administracion

35. El Consejo de Administracion celebra sus sesiones por secciones, que se
componen de segmentos.

36. EIl programa, el orden de las labores y el tiempo asignado a cada seccion y
segmento se determinan por medio del procedimiento utilizado para establecer el orden del
dia, lo cual da flexibilidad y permite tener en cuenta las cuestiones que se han de discutir,
asi como las necesidades de coordinacion y participacion de todos los grupos. Por lo tanto,
el tiempo asignado y el orden de las labores de las secciones y segmentos pueden variar de
una reunién a otra. Con la posible excepcién del segmento sobre politicas estratégicas, los
segmentos se abordan por lo menos una vez al afio. Sin embargo, no se exige abordar todos
los segmentos de una seccion en cada reunion del Consejo de Administracion.

37. EIl Consejo de Administracion articula actualmente su labor a través de las
secciones y segmentos que figuran a continuacion:

— La Seccion de Formulacion de Politicas (POL), que se compone de cuatro
segmentos:

m  El Segmento de Empleo y Proteccién Social examina las politicas y actividades
de la OIT en los ambitos del empleo, la formacién, el desarrollo de empresas y
cooperativas, las condiciones y ambiente de trabajo y de empleo, la seguridad
social y el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres en el empleo.

m  El Segmento de las Empresas Multinacionales examina el curso dado a la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social, examina las solicitudes de interpretacion del texto de la
Declaracion y sigue de cerca las actividades de la OIT y de otras organizaciones
en relacion con las empresas multinacionales, en la inteligencia de que, llegado
el caso, otros aspectos de las actividades de las empresas multinacionales pueden
examinarse en otros segmentos.
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El Segmento de Didlogo Social examina dos series de cuestiones: las relativas al
dialogo social y a las relaciones laborales, por ejemplo, por lo que se refiere a la
legislacion del trabajo, la administracion del trabajo y la inspeccion del trabajo;
y las relativas a la planificacion, la preparacién y el seguimiento de las
comisiones y reuniones sectoriales de la OIT, la preparacion y el seguimiento de
las reuniones técnicas de la OIT previstas en el Programa y Presupuesto, el
examen del programa de actividades sectoriales de la OIT y de otras cuestiones
de politica importantes en relacién con las reuniones sectoriales y técnicas de la
OIT.

El Segmento de Cooperacion para el Desarrollo examina las cuestiones relativas
a los programas de cooperacién para el desarrollo que lleva a cabo la OIT. En
particular, este segmento examina los programas de cooperacion para el
desarrollo de la OIT y evalla los proyectos seleccionados; examina las
estrategias, las prioridades y las politicas en materia de cooperacion para el
desarrollo e imparte orientacion sobre las actividades de cooperacién para el
desarrollo de la OIT; fomenta la participacion activa de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en la preparacion, la ejecucion y la evaluacion de
los programas y proyectos de cooperacién para el desarrollo; examina las
medidas que se han de adoptar para aplicar las decisiones adoptadas por la
Conferencia en materia de cooperacion para el desarrollo, y sigue de cerca las
actividades de cooperacion para el desarrollo de la OIT en las diferentes
regiones.

Las discusiones en la Seccién POL integran la dimension normativa de las cuestiones antes
mencionadas.

— La Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
(LILS), que se compone de dos segmentos:

El Segmento de Cuestiones Juridicas examina los asuntos relacionados con: la
Constitucion de la OIT; los diferentes reglamentos (Conferencia, Consejo de
Administracién, reuniones regionales y reuniones sectoriales); la situacién de la
OIT en los Estados Miembros; y los acuerdos juridicos concertados por la OIT
con otras organizaciones internacionales que implican invitaciones reciprocas a
reuniones oficiales, asi como cualquier otro aspecto juridico de cuestiones
institucionales.

El Segmento de Normas Internacionales del Trabajo y Derechos Humanos
examina las cuestiones relacionadas con: las actividades normativas de la OIT,
incluidas la aprobacion de los formularios para la presentacion de memorias
sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones de la OIT y la seleccion de
los instrumentos respecto de los cuales hayan de solicitarse memorias en virtud
del articulo 19 de la Constitucion; las medidas relacionadas con la proteccion de
los derechos humanos, en particular las relativas a la eliminacion de la
discriminacion basada en la raza y el género; los instrumentos juridicos
internacionales y las decisiones judiciales que influyen en las actividades
normativas de la OIT &,

8 La elaboracion del orden del dia de una reunién sirve para determinar si algunas cuestiones
juridicas especificas — tales como el informe del Comité de Libertad Sindical, las quejas y
reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constitucion y las quejas en virtud del articulo 26 de la
Constitucién — deberian abordarse en la Seccion LILS o en la Seccion INS.

10
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— La Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA), que se compone
de tres segmentos:

El Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion formula
recomendaciones en relacion a las propuestas de Programa y Presupuesto bienal
del Director General; examina otras estimaciones presupuestarias y los gastos de
la Oficina; analiza los Programas de Trabajo Decente por Pais y las cuestiones
financieras y administrativas, incluidas las dimensiones y repercusiones
financieras de las cuestiones examinadas en otras secciones, como por ejemplo,
las vinculadas a la cooperacion para el desarrollo; y también examina las
cuestiones relacionadas con los locales de la OIT y las cuestiones relacionadas
con la tecnologia de la informacion y la comunicacion.

El Segmento de Cuestiones de Personal examina las cuestiones relativas a los
recursos humanos y los asuntos relacionados con el Tribunal Administrativo de
la OIT.

El Segmento de Auditoria y Control.

Los miembros gubernamentales del Consejo de Administracion se relinen en sesion
privada para fijar el baremo de contribuciones. Sus recomendaciones se presentan a la
Seccion PFA.

— La Seccion Institucional (INS) examina los asuntos relacionados con el
funcionamiento de la Oficina y de la Organizacion, incluidas las obligaciones
constitucionales. Abarca puntos inscritos de oficio tales como:

la presentacion de informes, incluidas las actas de la reunién anterior, informes o
memorias del Director General, informes de la Mesa, informes del Comité de
Libertad Sindical, informes del Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de
la Mundializacién, informes del Consejo del Centro de Turin e informes y
conclusiones de reuniones regionales;

obligaciones constitucionales, incluidas las memorias anuales presentadas con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24
y las quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion ¢,

cuestiones institucionales relacionadas con reuniones organizadas por la OIT, y

cuestiones urgentes que surjan entre las reuniones o durante las mismas y
presentadas por la Mesa previa consulta con los otros miembros del grupo de
seleccion tripartito al que se hace referencia en el parrafo 3.1.1 del Reglamento
del Consejo de Administracion.

9'Véase la nota 8.
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— La Seccion de Alto Nivel (HL), que se reine cuando es necesario, ofrece un foro para
debatir cuestiones de alta importancia estratégica para la OIT. Comprende el
segmento de politicas estratégicas y el Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Social
de la Mundializacion.

m  Las sesiones del Segmento de Politicas Estratégicas se desarrollan como las de
los demas segmentos con arreglo al Reglamento del Consejo de Administracion.

m  El Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion se retne
como una comisién plenaria, lo cual da mayor flexibilidad a los representantes
de los gobiernos que no estan representados en el Consejo de Administracion
para participar en la discusion. Se trata de un foro que admite una participacién
mas amplia y que tiene por finalidad atraer a participantes de alto nivel, tanto de
los mandantes como las organizaciones invitadas. La comisidn plenaria no esta
facultada para tomar decisiones y sus recomendaciones o informes deben
someterse a la decision del Consejo de Administracion.

Comisiones, comités y grupos de trabajo del Consejo de Administracion

38. EI Consejo de Administracion sigue teniendo la posibilidad de organizar parte
de su labor por medio de comisiones, comités o grupos de trabajo. Por ejemplo, el Comité
de Libertad Sindical (CFA) esta establecido con arreglo a dicha facultad. EI CFA se relne
durante las reuniones del Consejo de Administracion celebradas en marzo y en noviembre
y justo antes de la reunion de la Conferencia en el mes de junio. EI Comité se compone de
nueve miembros titulares (tres representantes de los gobiernos, tres de los empleadores y
tres de los trabajadores), nueve miembros adjuntos y una presidencia, ejercida por una
persona independiente y designada por el Consejo de Administracion. El procedimiento
vigente para el examen de las quejas se reproduce en el anexo Il del Reglamento del
Consejo de Administracion.

39. EIl Consejo de Administracién también puede designar comités en el contexto
del procedimiento de examen de las reclamaciones en virtud de los articulos 24 y 25 de la
Constitucion de la Organizacién; el Reglamento relativo a dicho procedimiento se
reproduce en el anexo | del presente Compendio.

40. Al establecer nuevas comisiones, comités o grupos de trabajo, el Consejo de
Administracion determina su composicion de conformidad con las disposiciones del
articulo 4.2 del Reglamento. Debido a la estructura regional particular del Grupo
Gubernamental, el nimero de sus representantes en esos 6rganos deberia ser ocho u otro
multiplo de cuatro.

41. EIl Consejo de Administracién también puede decidir reunirse en calidad de
Comision Plenaria, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4.3 del Reglamento del
Consejo de Administracion, a fin de brindar a los representantes de los gobiernos que no
estén representados en el Consejo de Administracion la oportunidad de expresar sus
opiniones respecto de cuestiones relativas a su propia situacion. EI Grupo de Trabajo sobre
la Dimension Social de la Mundializacién, por ejemplo, se retne en calidad de Comisién
Plenaria. Su mandato actual se centra en cuestiones directamente vinculadas con la
dimensién social de la globalizacion .

10 En su 260.2 reunion (junio de 1994), el Consejo de Administracion decidié crear un grupo de
trabajo, abierto a todos sus miembros, el Grupo de Trabajo sobre la dimension social de la
liberalizacién del comercio internacional, para continuar el debate iniciado en la 81.2 reunién de la

12
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Eventos paralelos

42. Todas las reuniones o iniciativas organizadas o apoyadas por la Oficina o por
los grupos, que no sean un elemento intrinseco de las labores de la reunidn, pero que
entrafien la participacion de miembros del Consejo de Administracion, deberian ser de
caracter excepcional y limitarse al minimo. No deberian coincidir en ningun caso con las
reuniones del Consejo de Administracion. Todos los eventos de este tipo deberian ser
aprobados por el grupo de seleccion tripartito.

Funcionamiento del Consejo de Administracién
Gestion del tiempo durante las discusiones

43. Cada seccion determina sus propios procedimientos para la gestion del tiempo,
de manera que todos los miembros puedan expresar sus opiniones. Algunas secciones tal
vez estimen oportuno utilizar un procedimiento normalizado — por ejemplo, estableciendo
una duracion maxima para las intervenciones o listas de oradores — cuyos criterios se
determinarian por adelantado. No obstante, cabe recordar que la persona que preside la
sesion tiene la responsabilidad de dirigir las deliberaciones, en particular para conceder o
retirar el derecho al uso de la palabra ante el Consejo de Administracion.

Adopcion de decisiones

44. A fin de preparar los debates del Consejo de Administracion, la Oficina presenta
documentos especificos, con inclusion de un informe complementario en el que se resefian
las medidas de seguimiento adoptadas por la Oficina acerca de decisiones anteriores que
requieren un seguimiento. En determinadas circunstancias, un documento podria ser
reemplazado por una presentacién en diapositivas; en estos casos, el texto debera
someterse por adelantado a los miembros del Consejo de Administracion. Los documentos
clasificados como «sélo para informacion» se publican en el sitio web del Consejo de
Administracién y no requieren discusién, a menos que el grupo de seleccion tripartito
decida otra cosa a solicitud de un miembro del Consejo de Administracion; dicha solicitud
debe presentarse como minimo cinco dias laborables antes de la apertura de la reunion.

45. Para dar efecto al parrafo 5.5.1 del Reglamento, los documentos preparados por
la Oficina especifican las repercusiones financieras, si las hay, de las decisiones
examinadas. En el caso de otras propuestas formuladas durante la reunién que implican
gastos, el Consejo de Administracion concluye su examen una vez que la Oficina ha
presentado la informacidn financiera requerida en dicho pérrafo.

46. EI Consejo, ya se reina en sesion plenaria o en comisiones o comités, suele
adoptar las decisiones por consenso. El término «consenso» designa una practica bien
establecida que consiste en hacer todo lo posible por llegar, sin votacién, a un acuerdo
general. Quienes no estan de acuerdo con la tendencia general se limitan a dar a conocer su
posicion o sus reservas y a dejar constancia de ellas en el informe o en acta *. El consenso
se caracteriza por la ausencia de objecidn presentada por cualquier miembro del Consejo
como un obstaculo para la adopcion de la decision de que se trate. Corresponde a la

Conferencia Internacional del Trabajo (1994) en relacion con la Memoria del Director General
titulada Preservar los valores, promover el cambio. En su 277.2 reunién (noviembre de 2000), el
Consejo de Administracion decidié ampliar el mandato del Grupo de Trabajo, que en consecuencia
pasé a denominarse Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion.

11 véase Naciones Unidas: Anuario Juridico, 1987, pags. 182 a 184.
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persona que preside la sesién, de consuno con los ponentes de los respectivos grupos,
comprobar la existencia de consenso.

47. Puede ocurrir, sin embargo, que algunas decisiones solo puedan adoptarse por
votacion, en cuyo supuesto cada miembro titular del Consejo o, en caso de ausencia o
impedimento del titular, su suplente tiene derecho a un voto. En las comisiones o comités,
cuando resulta necesario o imprescindible celebrar una votacidon, se requiere una
ponderacion de los votos disponibles por cada miembro inscrito para garantizar que los
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores tengan igual
namero de votos.

Presentacion de informes

48. El proyecto de actas de las secciones del Consejo de Administracion se publica
en el sitio web del Consejo de Administracion tan pronto como sea posible después de que
cada seccion haya terminado sus labores, en un plazo maximo de seis semanas.

49. Los miembros del Consejo de Administracion tienen la posibilidad de introducir
correcciones en el resumen de sus declaraciones que consta en el proyecto de actas
presentando directamente las correcciones a la secretaria, sin necesidad de anunciarlas ante
el Consejo de Administracion. La Oficina puede introducir correcciones en las
declaraciones de sus representantes. En el sitio web del Consejo de Administracion de la
OIT se publica una compilacién de estas correcciones.

50. EI proyecto de actas de cada reunion, una vez corregido, se incorpora en el
proyecto de actas refundidas de la reunion del Consejo de Administracion. Estas actas, que
abarcan el conjunto de las deliberaciones de una determinada reunién del Consejo de
Administracion, se adoptan al inicio de la siguiente reunion del Consejo de
Administracion.

Adopcién de los informes de las comisiones o comités

51. Los proyectos de informe de las comisiones o comités se preparan bajo la
responsabilidad de la presidencia de la comision o del comité. El proyecto de informe se
comunica a la persona que ejerza la presidencia del Consejo de Administracion y a las que
gjerzan las vicepresidencias de los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores,
quienes deben dar el visto bueno al informe antes de que sea reproducido y comunicado a
la seccion pertinente del Consejo de Administracién con miras a su adopcion.

52. Con la salvedad de los informes del Comité de Libertad Sindical, de los
informes de las comisiones tripartitas constituidas por el Consejo de Administracion para
examinar las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion, y de
los informes de los grupos de trabajo, los informes de las comisiones o comités son
adoptados por el Consejo de Administracion, sin introduccién ni mas debate. La persona
que preside la sesién somete para su adopcidn los puntos que requieren decisién y propone
al Consejo de Administracion que tome nota de la totalidad del informe.

Adopcion de los informes de las reuniones regionales
y de otras reuniones de la Oficina

53. Los informes de las reuniones regionales y de las demas reuniones, como las
reuniones de expertos, las reuniones ftripartitas y las comisiones sectoriales, son
examinados por la seccion competente del Consejo de Administracion, segun se determine
con arreglo al procedimiento utilizado para establecer el orden del dia
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Procedimiento para determinar el orden del dia
de la Conferencia Internacional del Trabajo

54. Los puntos que han de figurar en el orden del dia de la Conferencia se inscriben
en dos reuniones sucesivas del Consejo de Administracion, de manera que la decision final
pueda adoptarse dos afios antes de la fecha de apertura de la reunion de la Conferencia.

55. La primera etapa de la discusion, que se mantiene en la reunién de noviembre,
apunta en principio a determinar los temas entre los cuales cabria elegir. Para ello, el
Consejo de Administracion se basa en un documento que contiene toda la informacion
necesaria sobre las cuestiones propuestas por el Director General.

56. La segunda etapa de la discusion, que se celebra en la reunion de marzo, apunta
a la adopcion de una decision definitiva. En el documento que fundamenta esta discusion
se abordan los puntos adicionales que haya propuesto el Consejo de Administracion en la
primera etapa de la discusion. Si no se puede adoptar una decisién en la reunién de marzo,
todavia es posible adoptar una decision definitiva en la reunion siguiente del mes de
noviembre. Sin embargo, a fin de garantizar una preparacion completa por parte de la
Oficina, esta tercera discusion deberia seguir siendo excepcional.

Curso dado a las resoluciones adoptadas por la Conferencia

57. Toda resolucion adoptada por la Conferencia se somete al Consejo de
Administracién.

Asuntos de orden puramente formal

58. Cuando el Consejo de Administracion se halle ante un asunto de orden
puramente formal, quien ejerza la presidencia podra decidir tomar la palabra en nombre del
Consejo de Administracién, o bien designar para que lo haga, después de las consultas
apropiadas, a otro miembro o miembro adjunto (péarrafo 2.2.4).
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Reglamento del Consejo de Administracion

Adoptado por el Consejo de Administracion el 23 de marzo de 1920. Enmendado por
el Consejo los dias 12 y 13 de octubre de 1922; los dias 2 de febrero, 12 de abril y 18 de
octubre de 1923; el 13 de junio de 1924; los dias 10 de enero y 4 de abril de 1925; los dias
27y 28 de abril de 1928; el 5 de junio de 1930; los dias 21 y 22 de abril y 17 de octubre de
1931; los dias 6 de abril y 26 de octubre de 1932; los dias 24 de enero, 27 de abril, 1.° de
junio y 28 de septiembre de 1934; el 2 de febrero de 1935; el 2 de junio de 1936; el 5 de
febrero de 1938; el 20 de junio de 1947; los dias 19 de marzo, 14 de junio y 11 de
diciembre de 1948; el 4 de junio de 1949; los dias 3 de enero, 11 de marzo, 16 de junio y
21 de noviembre de 1950; el 2 de junio de 1951; el 12 de marzo de 1952; el 29 de mayo de
1953; el 9 de marzo de 1954; el 2 de marzo de 1955; el 6 de marzo de 1956; los dias 8 de
marzo y 14 de noviembre de 1963; el 1.° de junio de 1973; el 15 de noviembre de 1974; los
dias 5 de marzo y 19 de noviembre de 1976; los dias 2 de marzo y 27 de mayo de 1977; el
3 de marzo de 1978; el 1.° de junio de 1979; el 18 de noviembre de 1982; el 28 de febrero
de 1985; el 14 de noviembre de 1989; los dias 3 de marzo y 16 de noviembre de 1993; el
20 de noviembre de 1997; el 27 de marzo de 1998; el 18 de noviembre de 1999; el 17 de
noviembre de 2005; el 20 de marzo de 2008; el 19 de noviembre de 2009; los dias 20 de
junio y 18 de noviembre de 2011, y 21 de marzo de 2016.

Secciéon 1 — Composicion y participacion

1.1. Composicion

1.1.1. El Consejo de Administracion se compondra de cincuenta y seis miembros
titulares, a saber, veintiocho representantes de los gobiernos, catorce representantes de los
empleadores y catorce representantes de los trabajadores; y de sesenta y seis miembros
adjuntos, a saber, veintiocho representantes de los gobiernos, diecinueve representantes de
los empleadores y diecinueve representantes de los trabajadores.

1.2. Miembros de mayor importancia industrial

1.2.1. Diez de los veintiocho miembros titulares representantes de los gobiernos
serdn nombrados por los Estados Miembros de la Organizacion de mayor importancia
industrial.

1.3. Determinacion de los Miembros de mayor
importancia industrial

1.3.1. El Consejo de Administracion no tomara ninguna decision sobre cuestiones
gue se relacionen con la determinacion de los Miembros de mayor importancia industrial, a
menos que se haya incluido en el orden del dia de la reunidén, como punto especifico, la
cuestién de la modificacion de la lista de dichos Miembros y que el Consejo de
Administracion haya sido informado por su Mesa sobre la cuestion que se trata de decidir.

1.3.2. Antes de recomendar al Consejo de Administracion cualquier modificacion
de la lista de los Miembros de mayor importancia industrial, la Mesa debera consultar a
una comision nombrada por el Consejo de Administracion que comprenda expertos
competentes para asesorar sobre los criterios mas apropiados para determinar la
importancia industrial y sobre la importancia industrial relativa de los diferentes Estados,
fijada en base a dichos criterios.
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1.4. Renovacion del Consejo de Administracion

1.4.1. EIl Consejo de Administracion se renovara cada tres afos, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion y en la seccion G del Reglamento de la
Conferencia.

1.4.2. Salvo en el caso de los representantes a los que se alude en el articulo 1.2
supra, los miembros del Consejo seran elegidos por los colegios electorales de sus grupos
respectivos segun lo dispuesto en la seccién G del Reglamento de la Conferencia.

1.4.3. Cada miembro del cuerpo electoral del Grupo Gubernamental designara, por
votacion secreta, a dieciocho miembros titulares y veintiocho miembros adjuntos.

1.4.4. Cada miembro del cuerpo electoral de los empleadores y del cuerpo electoral
de los trabajadores designara, por votacion secreta, a catorce miembros titulares y
diecinueve miembros adjuntos representantes de los empleadores y de los trabajadores,
respectivamente.

1.4.5. El proceso electoral se regird por el Reglamento de la Conferencia.

1.5. Miembros adjuntos

1.5.1. Los miembros adjuntos designados de acuerdo con los péarrafos 4 del
articulo 49 y 2 del articulo 50 del Reglamento de la Conferencia participan en los trabajos
del Consejo de Administracion en las condiciones estipuladas en el presente articulo.

1.5.2.  Los miembros adjuntos tendran derecho a asistir a las sesiones del Consejo de
Administracién y podran hacer uso de la palabra con la autorizacién de la presidencia.

1.5.3. Los miembros adjuntos s6lo podran votar en las condiciones siguientes:

a) los miembros adjuntos gubernamentales podran votar:

i) cuando hayan sido autorizados a votar por notificacion escrita a la presidencia
por un miembro gubernamental titular que no participe en la votacion y que no
haya sido reemplazado por su suplente;

ii) cuando hayan sido autorizados a votar por el Grupo Gubernamental del Consejo
de Administracion en lugar de un miembro gubernamental titular que no
participe en la votacion, que no haya sido reemplazado por un suplente ni haya
designado a otro miembro adjunto para actuar de conformidad con el inciso i);

b) los miembros adjuntos empleadores y trabajadores pueden votar en sustitucion de un
miembro titular empleador o trabajador en las condiciones determinadas por sus
respectivos Grupos; los Grupos notificaran a la presidencia todas las decisiones que
hayan tomado al respecto.

1.5.4. Los miembros adjuntos podran ser designados por el Consejo de
Administracion en calidad de miembros titulares de comisiones, comités o grupos de
trabajo del Consejo.

155. Los gastos de viaje y dietas de los miembros adjuntos empleadores y
trabajadores estaran a cargo de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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1.6. Suplentes

1.6.1. Cada gobierno representado en el Consejo de Administracion podrd nombrar,
ademas, para su delegado titular, a un suplente de la misma nacionalidad, que le
reemplazara en caso de ausencia o de impedimento.

1.6.2. El suplente podrd acompanar al titular a las sesiones del Consejo, pero no
tendré derecho a hacer uso de la palabra.

1.6.3. Enausencia del titular, el suplente gozara de todos los derechos de aquél.

1.6.4. En el caso del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores,
ambos gozaran de plena libertad en cuanto a la manera de nombrar a sus suplentes.

1.6.5. Cada suplente deberd entregar a la presidencia sus poderes en forma de
documento escrito.

1.7. Vacantes

1.7.1. Cuando un Estado cese de ocupar uno de los puestos electivos del Consejo de
Administracién y este cambio se produzca durante la celebracion de una reunion ordinaria
de la Conferencia, el Colegio Electoral Gubernamental se congregara durante la reunién
para designar, de acuerdo con el procedimiento previsto en la seccion G del Reglamento de
la Conferencia, a otro Estado en su sustitucion.

1.7.2. Cuando un Estado cese de ocupar uno de los puestos electivos del Consejo de
Administracion y este cambio se produzca durante el intervalo entre dos reuniones de la
Conferencia, el Grupo Gubernamental del Consejo de Administracion procederd a su
sustitucion. La designacion asi efectuada debe ser confirmada por el Colegio Electoral
Gubernamental en la préxima reunion de la Conferencia y notificada por dicho Colegio a
la Conferencia. Si tal designacion no fuere confirmada por el mencionado Colegio
Electoral, se procedera inmediatamente a una nueva eleccion en las condiciones previstas
por las disposiciones pertinentes de la seccion G del Reglamento de la Conferencia.

1.7.3. En cualquier momento en que se produzca una vacante a consecuencia de
fallecimiento o dimisién de un representante de un gobierno, siempre que el Estado
interesado conserve su puesto en el Consejo de Administracion, el puesto en cuestion sera
ocupado por la persona que el gobierno haya designado en su sustitucion.

1.7.4. Cuando se hayan producido vacantes entre los miembros empleadores o
trabajadores del Consejo durante la celebracion de una reunién ordinaria de la Conferencia,
el Colegio Electoral interesado se congregara durante la reunion para proveer los puestos
vacantes de acuerdo con el procedimiento previsto en la seccion G del Reglamento de la
Conferencia.

1.7.5. Cuando se hayan producido vacantes entre los miembros empleadores o
trabajadores del Consejo durante el intervalo entre dos reuniones de la Conferencia, el
Grupo interesado del Consejo procedera libremente a la sustitucion, sin estar obligado a
designar a los sustitutos entre los miembros adjuntos del Consejo. La designacion asi
efectuada debe ser confirmada por el Colegio Electoral interesado en la préxima reunion
de la Conferencia y notificada por dicho Colegio a la Conferencia. Si tal designacion no
fuere confirmada por el mencionado Colegio Electoral, se procedera inmediatamente a una
nueva eleccion en las condiciones previstas por las disposiciones pertinentes de la
seccion G del Reglamento de la Conferencia.
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1.8.

1.9.

1.10.

Representacion de Estados Miembros que no
sean miembros del Consejo de Administracion

1.8.1. Cuando el Consejo de Administracion examine cualquier cuestion
relacionada con una reclamacién presentada en virtud del articulo 24 o con una queja
presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion, el gobierno interesado, si no
estuviere ya representado en el Consejo de Administracion, tiene derecho a designar a una
persona para que en su representacion participe, sin derecho de voto, en las deliberaciones
correspondientes. Se notificard debidamente al gobierno la fecha en que se examinara esa
cuestion.

1.8.2. Cuando el Consejo de Administracién examine un informe del Comité de
Libertad Sindical o de la Comision de Investigacién y Conciliacion en Materia de Libertad
Sindical que contenga conclusiones sobre un caso relativo a un gobierno que no esté
representado en el Consejo de Administracion, el gobierno interesado tiene derecho a
designar a una persona para gque en su representacion participe, sin derecho de voto, en las
deliberaciones del Consejo de Administracion cuando estén siendo examinadas dichas
conclusiones.

1.8.3. Un representante de un Estado que no sea miembro del Consejo de
Administracién también podra hacer uso de la palabra, con autorizacion de la Mesa, para
expresar sus opiniones sobre asuntos relacionados con la situacion de su propio Estado si
un punto que requiera decisién pudiera afectar sus intereses, o si en la discusion se ha
mencionado expresamente dicho Estado o su situacion.

Representacion de organizaciones
internacionales oficiales

1.9.1. Los representantes de organizaciones internacionales oficiales que hayan sido
invitadas por el Consejo de Administracion a hacerse representar en sus reuniones tendran
derecho a asistir a las mismas y podran participar en los debates con voz pero sin voto.

Representacion de organizaciones
internacionales no gubernamentales

1.10.1. El Consejo de Administracion podra invitar a organizaciones internacionales
no gubernamentales a hacerse representar en cualquier reunion en que se discutan
cuestiones que les interesen. Quien ejerza la presidencia puede, de acuerdo con quienes
gjerzan las vicepresidencias, permitir a dichos representantes que hagan declaraciones o
que las comuniquen por escrito, para informacion del Consejo de Administracion, sobre las
materias incluidas en el orden del dia. De no intervenir dicho acuerdo, la cuestion se
somete a la reunién, la que se pronunciara sobre ella sin discutirla.

1.10.2. EIl presente articulo no se aplica a las reuniones en que se discutan
cuestiones de indole administrativa o presupuestaria.

Seccién 2 — Mesa del Consejo

2.1. Mesa
2.1.1. La Mesa del Consejo de Administracion se compondra de tres personas — una
persona que ejercera la presidencia y dos personas que ejerceran las vicepresidencias —
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elegidas de entre los miembros de cada uno de los tres Grupos. S6lo los miembros titulares
del Consejo podran formar parte de la Mesa.

2.1.2. La Mesa tendra la responsabilidad de dirigir de manera apropiada las labores
del Consejo de Administracion.

2.1.3. Se elegira a los miembros de la Mesa en el curso de una sesion del Consejo
de Administracion que se celebre al terminar la reunion anual de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Su mandato dura desde su eleccion hasta la de sus sucesores.

2.1.4. El Presidente no podré ser reelegido antes de transcurridos tres afios de haber
dejado ese cargo.

2.1.5. Un miembro de la Mesa elegido para reemplazar a un miembro fallecido o
que haya dimitido desempefia las funciones del cargo hasta la expiracion del mandato de
su predecesor.

2.1.6. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo se encargara de
constituir una secretaria para el Consejo de Administracion.

2.2. Atribuciones de la presidencia

2.2.1. Quien ejerza la presidencia declarara la apertura y la clausura de la reunién.
Antes de pasar al orden del dia, dard cuenta al Consejo de Administracion de las
comunicaciones gue le conciernan.

2.2.2. Quien ejerza la presidencia dirigira los debates, velard por el mantenimiento
del orden y la aplicacién del Reglamento, concederé o retirara el uso de la palabra, pondra
a votacion las proposiciones y proclamara los resultados.

2.2.3. Quien ejerza la presidencia podra tomar parte en las discusiones y votaciones,
pero no tendra voto decisivo.

2.2.4. Cuando el Consejo de Administracion se halle ante un asunto de orden
puramente formal, quien ejerza la presidencia podra decidir tomar la palabra en nombre del
Consejo de Administracién, o bien designar para que lo haga, después de las consultas
apropiadas, a otro miembro o miembro adjunto.

2.25. La persona que ejerce la presidencia presidirdA normalmente todas las
sesiones. En ausencia de la persona que ejerce la presidencia, las personas que ejerzan las
vicepresidencias, por turno, presidiran las sesiones. No obstante, la persona que ejerce la
presidencia podra asignar a un miembro titular o adjunto las funciones necesarias para
presidir un segmento determinado, actuando en su nombre y bajo su autoridad. En estos
casos, el miembro designado podra ejercer Unicamente las funciones enumeradas en el
parrafo 2.2.2. Las designaciones propuestas seran comunicadas con antelacion a los otros
dos miembros de la Mesa y su validez se limitard a una reunion del Consejo de
Administracién, con la posibilidad de ser renovada en reuniones futuras.

2.2.6. A reserva de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la
Organizacion al Director General, quien ejerza la presidencia velard por la observancia de
las disposiciones de dicha Constitucion y por la ejecucion de las decisiones del Consejo de
Administracion.

2.2.7. Con el fin previsto en el parrafo 2.2.6, quien ejerza la presidencia gozara, en
el intervalo de las reuniones, de todas las atribuciones y poderes que el Consejo de
Administracion juzgue pertinente delegarle para la firma mancomunada o el refrendo de
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2.3.

determinados documentos, para la aprobacion previa de encuestas o el envio de
representantes oficiales de la Oficina a reuniones, conferencias o congresos.

2.2.8. El Director General informaré sin demora a quien ejerza la presidencia de los
principales sucesos en las actividades de la Oficina y de cualquier acontecimiento que
pueda requerir su intervencion, con objeto de que tome, dentro de los limites de sus
atribuciones, cualesquiera medidas que puedan ser necesarias. La persona que ejerza la
presidencia podra consultar a quienes ejerzan las vicepresidencias sobre cualquier asunto
gue se le someta para su decision en virtud de este parrafo.

2.2.9. La persona que ejerza la presidencia examinard el funcionamiento de los
diferentes servicios de la Oficina y convocard al Consejo de Administracién cuando lo
considere necesario.

Delegacién de autoridad en la Mesa

2.3.1. EIl Consejo de Administracion podra delegar en su Mesa la autoridad para:

a) aprobar el programa de reuniones y las fechas de coloquios, seminarios y otras
reuniones analogas;

b) invitar a los Estados Miembros o a los Estados que no sean Miembros de la
Organizacion;

c) invitar a organizaciones internacionales oficiales;
d) invitar a organizaciones internacionales no gubernamentales, y

e) ejercer las responsabilidades que le incumben a tenor del articulo 18 del Reglamento
de la Conferencia Internacional del Trabajo; tal delegacién se otorgara sélo para una
reunion especifica de la Conferencia, y se referird exclusivamente a propuestas que
impliquen gastos durante el ejercicio econémico cuyo presupuesto haya sido ya
adoptado.

2.3.2. Las decisiones de la Mesa se someteran al Consejo de Administracion para
informacion. Si no pudiera lograrse un acuerdo entre los miembros de la Mesa, la cuestion
se sometera al Consejo para decision.

Seccién 3 — Orden del diay reuniones

3.1.

Orden del dia del Consejo de Administracion

3.1.1. El orden del dia sera establecido por un grupo de seleccion tripartito
compuesto por la Mesa del Consejo de Administracion, la persona que ejerce la
presidencia del Grupo Gubernamental, los coordinadores regionales que representan a los
gobiernos, las personas a cargo de las secretarias del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores, o0 sus representantes. Este grupo contara con la asistencia del
Director General o de otros funcionarios superiores seleccionados por el Director General.

3.1.2. Toda cuestion que el Consejo de Administracion haya decidido inscribir en su
orden del dia, en el curso de una de sus reuniones, serd incluida por el grupo de seleccion
tripartito en el orden del dia de la reunion siguiente.
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3.1.3. Al término de cada reunion se establecerd, a la mayor brevedad posible, un
orden del dia provisional, con inclusién de un plan de trabajo indicativo, para una 0 mas
reuniones futuras. El orden del dia provisional podra ser actualizado por la Mesa para
incluir cualquier cuestion urgente que surja entre las reuniones, previa consulta con los
demas miembros del grupo de seleccion tripartito mencionado en el parrafo 3.1.1.

3.1.4. El orden del dia se distribuira a los miembros del Consejo de Administracion,
de modo que obre en su poder a mas tardar 15 dias laborables antes de la apertura de la
reunion.

3.1.5. Las cuestiones urgentes que surjan durante la reunién podran agregarse al
orden del dia de cualquier reunién mediante el procedimiento previsto en la segunda frase
del pérrafo 3.1.3.

3.2. Reuniones

3.2.1. El Consejo de Administracion celebrard normalmente tres reuniones
ordinarias al afio.

3.2.2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 7 de la
Constitucion de la Organizacion, quien ejerza la presidencia podra convocar, tras
consultarlo con quienes ejerzan las vicepresidencias, una reunién extraordinaria, cuando lo
estime necesario, y estard obligado a convocarla cuando asi lo soliciten por escrito
dieciséis miembros del Grupo Gubernamental o doce miembros del Grupo de los
Empleadores o doce miembros del Grupo de los Trabajadores.

3.2.3. En cada reunion el Consejo fijara la fecha de su proxima reunion. Si en el
intervalo entre dos reuniones se impone una modificacion de la fecha fijada, quien ejerza la
presidencia, en consulta con el grupo de seleccion tripartito mencionado en el
parrafo 3.1.1, podra proceder a tal modificacion.

3.3. Lugar de reunion

3.3.1. El Consejo celebraré sus reuniones en la Oficina Internacional del Trabajo, a
menos que disponga expresamente de otro modo.

3.4. Derecho de admisién a las sesiones

3.4.1. Por regla general, las sesiones son publicas. Sin embargo, a solicitud de un
delegado gubernamental o de la mayoria de uno de los Grupos de los Empleadores o de los
Trabajadores, el Consejo de Administracién celebrara su sesién en privado.

3.4.2. El Director General y los miembros del personal de la Oficina Internacional
del Trabajo que forman parte de la secretaria del Consejo de Administracion asistiran a las
sesiones.

3.4.3. Los miembros del Consejo de Administracién que no hablen francés, inglés o
espafiol podran hacerse acompaniar, en la sala del Consejo, de intérpretes para ayudarlos,
bajo su entera responsabilidad y a su propio costo.
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Seccién 4 — Secciones, segmentos,
comisiones, comités y grupos de trabajo

4.1.

4.2.

4.3.

Secciones y segmentos

4.1.1. El Consejo de Administracion estructurard sus reuniones plenarias en
secciones, que estardn compuestas por segmentos. La convocacién de secciones o
segmentos especificos en el curso de una reunion asi como su programa y calendario se
determinaran mediante el procedimiento para establecer el orden del dia previsto en el
articulo 3.1 supra.

Comisiones, comités y grupos de trabajo

4.2.1. El Consejo de Administracion podra crear una comision, un comité, una
subcomision o un grupo de trabajo para proceder al examen de cuestiones especificas. El
Consejo de Administracidn determinara la composicion, el mandato y la duracién de dicha
comisién, comité, subcomision o grupo de trabajo.

4.2.2. A reserva de otras disposiciones especificas, cada comision, comité,
subcomision o grupo de trabajo elige su Mesa, integrada por una persona que ejerce la
presidencia, una persona que ejerce la vicepresidencia del Grupo de los Empleadores y una
persona que ejerce la vicepresidencia del Grupo de los Trabajadores.

4.2.3. Los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores
tendran igual namero de votos en la comision o comité, salvo que el Consejo de
Administracién decida otra cosa de manera expresa.

Comisién Plenaria

4.3.1. EIl Consejo de Administracion puede decidir reunirse en calidad de Comisién
Plenaria a fin de llevar a cabo un intercambio de opiniones, en el cual los representantes de
los gobiernos que no estén representados en el Consejo de Administracion puedan, de la
manera que éste determine, tener la oportunidad de expresar sus opiniones respecto de
cuestiones relativas a su propia situacion. La Comisién Plenaria rinde informe al Consejo
de Administracion.

Seccién 5 - Direcciéon de las labores

5.1.

Procedimiento para inscribir una cuestion
en el orden del dia de la Conferencia

5.1.1. Cuando el Consejo de Administracién haya de discutir, por primera vez, una
proposicion para inscribir una cuestion como punto del orden del dia de la Conferencia, no
podrd, salvo asentimiento unanime de los miembros presentes, adoptar una decision hasta
la reunion siguiente.

5.1.2. Cuando se proponga inscribir en el orden del dia de la Conferencia un punto
que implique el conocimiento de la legislacion de diferentes paises, la Oficina presentara al
Consejo de Administracion un resumen sucinto de las leyes en vigencia y de las
principales modalidades de su aplicacion en lo que se refiere al punto propuesto. Dicho
resumen debera someterse al Consejo de Administracion antes de que éste adopte una
decision.
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5.1.3. Cuando el Consejo de Administracion considere la conveniencia de inscribir
un punto en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, podra, si
circunstancias especiales lo justifican, someter la cuestion a que se refiere dicho punto a
una conferencia técnica preparatoria, que presentara un informe al Consejo de
Administracién antes de que la cuestion se inscriba en el orden del dia. En circunstancias
similares, el Consejo de Administracién podrd convocar una conferencia técnica
preparatoria al inscribir una cuestion como punto del orden del dia de la Conferencia.

5.1.4. A menos que el Consejo de Administracion adopte otra decision, una cuestion
inscrita en el orden del dia de la Conferencia con miras a la adopcion de un convenio o0 una
recomendacion debera considerarse sometida a la Conferencia para ser objeto de doble
discusion.

5.1.5. En casos de especial urgencia o cuando lo justifiquen otras circunstancias
especiales, el Consejo de Administracion podra, por mayoria de tres quintos de los votos
emitidos, decidir que una cuestién sea sometida a la Conferencia para ser objeto de simple
discusion con miras a la adopcion de un convenio o una recomendacion.

5.1.6. Cuando el Consejo de Administracién decida que un punto del orden del dia
sea objeto de una conferencia técnica preparatoria, fijard la fecha, composicion y
competencia de esta conferencia.

5.1.7. El Consejo de Administracion estard representado en estas conferencias
técnicas, que, en principio, seran de caracter tripartito.

5.1.8. Cada delegado a estas conferencias puede estar acompafiado de uno o varios
consejeros técnicos.

5.1.9. La Oficina prepara para cada una de las conferencias preparatorias
convocadas por el Consejo de Administracion un informe destinado a facilitar el
intercambio de puntos de vista sobre las cuestiones sometidas a la Conferencia, que
contiene, en particular, una exposicion de la legislacion y de la practica existentes en los
diferentes paises.

5.2. Procedimiento parainscribir la cuestién
de larevision total o parcial de un convenio
en el orden del dia de la Conferencia

5.2.1. Cuando el Consejo de Administracion, de conformidad con las disposiciones
de un convenio, estime necesario presentar a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion de dicho convenio y considerar si es conveniente inscribir la cuestion de su
revision total o parcial como punto del orden del dia de la Conferencia, la Oficina
proporcionara al Consejo de Administracion toda la informacion de que disponga,
principalmente sobre la legislacion y la préctica relativas al mencionado convenio en
aquellos paises que lo hayan ratificado, y sobre la legislacion y la practica relativas a la
materia tratada en el convenio en los paises que no lo hayan ratificado. Este informe de la
Oficina sera enviado a todos los Miembros de la Organizacién para que formulen sus
observaciones.

5.2.2. Después de transcurrido un plazo de seis meses a partir de la fecha de envio a
los gobiernos y a los miembros del Consejo de Administracién del informe de la Oficina a
que se refiere el parrafo 5.2.1, el Consejo de Administracion fijara las modalidades del
informe y considerara la posibilidad de inscribir la cuestion de la revision total o parcial
del convenio como punto del orden del dia de la Conferencia.
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5.3.

5.4.

5.2.3. Si el Consejo de Administracion decidiere no inscribir la revision total o
parcial del convenio como punto del orden del dia, la Oficina comunicaré a la Conferencia
el informe mencionado.

5.2.4. Si el Consejo de Administracion decidiere inscribir la revision total o parcial
del convenio como punto del orden del dia, la Oficina enviara dicho informe a los
gobiernos de los Estados Miembros solicitando que formulen sus observaciones vy
seflalando los puntos que hayan llamado especialmente la atencion del Consejo de
Administracion.

5.2.5. Al expirar un plazo de cuatro meses, a partir de la fecha de envio a los
gobiernos del informe mencionado, el Consejo de Administracion, teniendo en cuenta las
respuestas recibidas, redactara el informe definitivo fijando exactamente la cuestion o
cuestiones que inscriba como puntos del orden del dia de la Conferencia.

5.2.6. Si el Consejo de Administracion — excepto en el caso en que estime
necesario presentar a la Conferencia, conforme a las disposiciones de un convenio, una
memoria sobre la aplicacion de dicho convenio — decidiere inscribir la revision total o
parcial de un convenio como punto del orden del dia de la Conferencia, la Oficina
notificara esta decision a los gobiernos de los Estados Miembros solicitandoles formulen
sus observaciones y sefialandoles los puntos que hayan llamado especialmente la atencion
del Consejo de Administracion.

5.2.7. Al expirar un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de envio a los
gobiernos de la notificacion prevista en el parrafo anterior, el Consejo de Administracion,
teniendo en cuenta las respuestas recibidas, fijard exactamente la cuestién o cuestiones que
inscriba como puntos del orden del dia de la Conferencia.

Procedimiento para inscribir la cuestion de la revision
total o parcial de unarecomendacién en el orden
del dia de la Conferencia

5.3.1. Si el Consejo de Administracion considera conveniente inscribir la cuestién
de la revision total o parcial de una recomendacién como punto del orden del dia de la
Conferencia, la Mesa comunicara esta decision a los gobiernos de los Estados Miembros,
solicitando que formulen sus observaciones, particularmente sobre los puntos a los que el
Consejo de Administracion se haya referido en forma especial.

5.3.2. EIl Consejo de Administracion, al expirar un plazo de cuatro meses a partir de
la fecha de la remision de la comunicacién a los gobiernos y teniendo en cuenta las
respuestas recibidas, fijara exactamente la cuestion o cuestiones que inscriba como puntos
del orden del dia de la Conferencia.

Procedimiento parainscribir la derogacion
de un convenio en vigor, o el retiro de un
convenio o de una recomendacion como
punto del orden del dia de la Conferencia

5.4.1. Cuando se proponga inscribir en el orden del dia de la Conferencia un punto
destinado ya sea a la derogacion de un convenio en vigor, ya sea al retiro de un convenio
que no esté en vigor o de una recomendacién, la Oficina presentara al Consejo de
Administracion un informe que contenga todos los datos pertinentes de que disponga al
respecto.
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5.5.

5.6.

5.4.2. Las disposiciones del articulo 6.2 para fijar el orden del dia de la Conferencia
no se aplican a la decision de inscribir en el orden del dia de una reunién determinada de la
Conferencia un punto referente a esta derogacion o a este retiro. Esta decision debera ser,
en la medida de lo posible, objeto de un consenso o, de no poder alcanzarse éste durante
dos reuniones consecutivas del Consejo, obtener la mayoria de cuatro quintos de los
miembros del Consejo con derecho a voto durante la segunda reunién.

Procedimiento aplicable a las decisiones
gue implican gastos

5.5.1. EIl Consejo de Administracién no adoptara ninguna decisién respecto de una
propuesta que implique gastos sin haber tomado en consideracion una estimacion de los
costos y sin haber adoptado las disposiciones pertinentes para hacer los gastos necesarios.

Informes, version taquigrafica, actas, boletines
y documentos de la Oficina

5.6.1. Quien ejerza la presidencia informard en todas las reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre las actividades realizadas por el Consejo de
Administracién durante el afio precedente; debera consultar a quienes ejerzan las
vicepresidencias sobre los asuntos que trate en el informe.

5.6.2. Se tomara una version taquigrafica de las sesiones del Consejo, la cual no se
publicara ni se distribuira.

5.6.3. Después de cada sesion, la secretaria del Consejo de Administracion
publicard un proyecto de acta en el sitio web de la Organizacion. Dicha acta se sometera al
Consejo, al principio de la reunién siguiente, para su aprobacién y publicacion.

5.6.4. Sin embargo, las actas de las sesiones privadas a que se hace referencia en el
parrafo 3.4.1 no se daran a conocer al publico y se consideraran de caracter confidencial.
Las actas confidenciales del Consejo de Administracién no podran darse a conocer al
publico durante un periodo minimo de diez afios. Pasado este periodo, el Director General,
después de consultar con la Mesa del Consejo de Administracion o, en caso de duda, con el
Consejo mismo, puede autorizar que se haga uso de las actas confidenciales, cuando asi se
solicite y en casos apropiados.

5.6.5. Los documentos preparados por la Oficina Internacional del Trabajo sobre los
puntos del orden del dia del Consejo de Administracion se distribuiran en espafiol, francés
e inglés por medios electronicos entre los miembros del Consejo a méas tardar 15 dias
laborables antes de la apertura de cada reunion. En el caso de la discusion sobre el
Programa y Presupuesto, este plazo sera de 30 dias laborables.

5.6.6. Si no se respeta el plazo mencionado supra de 15 dias laborables, el examen
del punto de que se trate se pospondrd hasta la siguiente reunion del Consejo de
Administracién. Toda excepcion a esta regla requeriré el acuerdo previo de la Mesa, tras la
celebracion de consultas con los tres Grupos.

5.6.7. La regla del parrafo 5.6.5 no se aplicara a los documentos resultantes de
reuniones, misiones e iniciativas que tengan lugar inmediatamente antes de la reunion del
Consejo de Administracion o durante la misma. En cualquier caso, se podran hacer
presentaciones orales para abordar cuestiones urgentes.

5.6.8. Los documentos que se hayan preparado podran darse a conocer al publico a
menos que el Director General, previa consulta con la Mesa del Consejo de
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5.7.

Administracién, decida que s6lo se faciliten después de que la cuestién de que tratan haya
sido debatida por el Consejo de Administracion y a reserva de cualesquiera instrucciones
pertinentes de este Ultimo. Sin embargo, el Director General estard facultado para
comunicar a la prensa los documentos que hubiera decidido no facilitar antes de que
hubieran sido discutidos por el Consejo de Administracion. Al comunicar estos
documentos a la prensa, el Director General fijara una fecha antes de la cual no deberan
publicarse o utilizarse. Al fijar esta fecha, el Director General se esforzard, dentro de lo
posible, por que dichos documentos no se publiquen antes de que los miembros del
Consejo los hayan recibido. Los documentos marcados como «confidenciales» por su autor
al entregarlos a la Oficina, o por ésta al distribuirlos entre los miembros del Consejo, no
deberan darse a conocer al publico. Los documentos relativos a las sesiones privadas
tendran caracter confidencial y no se daran a conocer al publico.

5.6.9. EIl Boletin Oficial de la Oficina Internacional del Trabajo publicard una
version destinada en particular a los gobiernos y administraciones publicas, en la que
figuraran, por lo menos, el texto completo de las resoluciones e indicaciones precisas sobre
las condiciones en que se adoptaron dichas resoluciones.

Resoluciones, enmiendas y mociones

5.7.1. Todo miembro titular o todo suplente 0 miembro adjunto que ocupe el puesto
de un miembro titular podré presentar resoluciones, enmiendas o mociones de conformidad
con las siguientes disposiciones.

5.7.2. Todo texto de resolucion, enmienda o0 mocidn debera presentarse por escrito y
entregarse a la presidencia. Dentro de lo posible, se distribuira el texto antes de la votacion.
Su distribucién sera obligatoria si catorce miembros del Consejo lo solicitan.

5.7.3. Si hay varias enmiendas a una misma mocion o resolucién, la persona que
presida la sesion determinara el orden en que se discutirdn y se someteran a decision, a
reserva de las siguientes disposiciones:

a) toda mocion, resolucion o enmienda debera someterse a decision;

b) las enmiendas deberan someterse a decision por separado o contra otras enmiendas,
de acuerdo con la decision de la persona que presida la sesion, pero si se somete a
decisién una enmienda contra otra enmienda, sélo se considerara enmendada la
mocion o resolucion después de que la enmienda que haya obtenido el apoyo mas
amplio haya sido adoptada por separado;

c) si como resultado de una votacion se enmienda una mocién o resolucidon, dicha
mocion o resolucion ya enmendada se someterd al Consejo para voto definitivo.

5.7.4. Todo miembro que haya presentado una enmienda podra retirarla, a menos
que otra enmienda que modifique la anterior esté en discusién o haya sido aprobada.

5.7.5. Cualquier otro miembro podra presentar nuevamente la enmienda que haya sido
retirada por su autor. En este caso, dicha enmienda seré discutida y sometida a decision.

5.7.6. No seré necesario presentar por escrito a la persona que presida la sesion ni
distribuir las «mociones de orden». Se consideraran como tales las que tengan por objeto:
la devolucién de la cuestion; el aplazamiento del examen de la cuestion a una fecha
ulterior; levantar la sesion; aplazar la discusion de un punto o de un incidente determinado,
y que se pase al examen de otra cuestion del orden del dia de la sesion.
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5.8.

5.9.

5.7.7. Ninguna mocidn, resolucion o enmienda podra discutirse a menos que haya
sido apoyada.

Derecho de réplica

5.8.1. Todo miembro o grupo que haya sido expresamente mencionado en las
discusiones podra ejercer su derecho de réplica en el momento que lo decida la persona
que presida la sesion.

Consulta previa respecto de proposiciones

sobre nuevas tareas relacionadas con cuestiones
gue interesen directamente a las Naciones
Unidas o0 a otros organismos especializados

5.9.1. Cuando una proposicién sometida al Consejo de Administracion implique
gue la Organizacion Internacional del Trabajo haya de emprender nuevas tareas
relacionadas con cuestiones que interesen directamente a las Naciones Unidas o0 a uno o
mas organismos especializados distintos de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Director General debera consultar a las organizaciones interesadas e informar al Consejo
de Administracién sobre los medios de lograr un empleo coordinado de los recursos de las
respectivas organizaciones. Cuando en el transcurso de una reunién se presente una
proposicion sobre nuevas tareas que haya de emprender la Organizacion Internacional del
Trabajo relacionadas con cuestiones que interesen directamente a las Naciones Unidas o a
uno o mas organismos especializados distintos de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Director General deberd, previa consulta, en cuanto sea posible, con los
representantes en dicha reunion de la organizacion u organizaciones interesadas, Ilamar la
atencion de la reunién sobre las implicaciones de la propuesta.

5.9.2. Antes de adoptar una decision sobre las proposiciones a que se refiere el
parrafo 5.9.1, el Consejo de Administracion, por su parte, procurara que se efectden las
consultas necesarias con las organizaciones interesadas.

Seccién 6 — Votaciones y quérum

6.1.

Votaciones

6.1.1. La votacion se efectuard a mano alzada, excepto en los casos en que el
presente Reglamento prevé el escrutinio secreto.

6.1.2. En caso de duda sobre el resultado de una votacion a mano alzada, la persona
gue presida la sesién podra decidir que se vuelva a efectuar la votacion, llamando por su
nombre a los miembros con derecho de voto.

6.1.3. Se requerira votacién mediante escrutinio secreto para la eleccion de la
presidencia del Consejo de Administracion o del Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo o en cualquier otro caso en que la soliciten veintitrés miembros
presentes en la sesidn con derecho a voto.

6.1.4. Cuando el Consejo de Administracion haya sido notificado por el Director
General de que la suma que adeude un Miembro de la Organizacion representado en el
Consejo de Administracion es igual o superior al total de la contribucion debida por dicho
Miembro por los dos afios anteriores completos, ni el representante del Miembro ni cualquier
miembro adjunto del Consejo de Administracion designado por dicho Miembro pueden votar
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6.2.

en el Consejo ni en ninguna de sus comisiones o comités hasta que el Consejo de
Administracion haya sido notificado por el Director General de que el derecho del Miembro
interesado ya no se halla en suspenso, a menos que la Conferencia haya decidido permitir que
vote dicho Miembro, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion.

6.1.5. Toda decision de la Conferencia autorizando a un Miembro gue esté en mora
en el pago de su contribucién a participar en la votacion sera valida para la reunién de la
Conferencia en que se haya tomado esa decision. Tal decision surte efectos respecto del
Consejo de Administracion y sus comisiones o comités hasta la apertura de la reunion
general de la Conferencia siguiente a aquella en que se tomd la decision.

6.1.6. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 6.1.5 de este articulo, una vez
gue la Conferencia haya aprobado un acuerdo en virtud del cual se consoliden las
contribuciones atrasadas de un Miembro y se prevea su pago en plazos anuales a lo largo
de cierto nimero de afios, se permitird que el representante de dicho Miembro y cualquier
miembro adjunto del Consejo de Administracion que hubiere designado puedan votar
siempre que, en el momento de procederse a la votacidn de que se trate, dicho Miembro
haya satisfecho en su integridad todas las anualidades de amortizacion debidas en virtud
del acuerdo, asi como la totalidad de las contribuciones financieras, con arreglo al
articulo 13 de la Constitucion, debidas antes del final del afio anterior. Un Miembro que, al
clausurarse la reunion anual de la Conferencia, no haya pagado en su totalidad las
anualidades de amortizacion y las contribuciones debidas antes de finalizar el afio anterior,
pierde su derecho a voto.

Votacién para fijar el orden del dia de la Conferencia

6.2.1. De no llegarse a un acuerdo sin votacion sobre el orden del dia de la
Conferencia, el Consejo de Administracion decidira, en primera votacion, si ha de inscribir
todas las cuestiones propuestas en el orden del dia. Si asi lo decidiere, el orden del dia de la
Conferencia se considerara fijado. De lo contrario, se seguira el procedimiento indicado en
los parrafos siguientes.

6.2.2. Cada miembro del Consejo de Administracion con derecho a voto recibira
una cédula de votacion en la que se mencionen todas las cuestiones propuestas, e indicara
el orden en que desea que sean examinadas para ser inscritas en el orden del dia sefialando
su primera preferencia con «1», su segunda con «2», y asi sucesivamente; toda cédula de
votacién que no indigue el orden de preferencia para todas las cuestiones propuestas sera
considerada nula. Cada miembro depositara su cédula de votacion en la urna a medida que
sea llamado por su nombre.

6.2.3. Cuando una cuestion se indique como de primera preferencia, se le atribuira
un punto; cuando se indique como de segunda preferencia, dos puntos, y asi
sucesivamente. Seguidamente las cuestiones se enumeraran segun el total de puntos
obtenidos, considerandose primera por orden de preferencia la cuestion que obtenga el
namero inferior de puntos. Si la votacion diere por resultado un empate a puntos para dos o
mas cuestiones, se procedera a una votacion a mano alzada entre las mismas. Si el empate
persistiere, el orden de preferencia sera decidido mediante sorteo.

6.2.4. Seguidamente el Consejo de Administracion decidira el nimero de puntos del
orden del dia en el orden de prioridad establecido de conformidad con los parrafos 6.2.2
y 6.2.3. Con este fin, se votara en primer lugar sobre el nimero total de puntos propuestos
menos uno; en segundo lugar, sobre el nimero total de puntos propuestos menos dos, y asi
sucesivamente hasta que se logre una mayoria.
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6.3. Quobrum

6.3.1. Para que la votacién sea vélida, es preciso que por lo menos treinta y tres
miembros con derecho a voto estén presentes en la sesion.

Seccion 7 — Disposiciones generales

7.1. Autonomiade los Grupos

7.1.1. Arreserva de lo dispuesto en el presente Reglamento, cada Grupo podra fijar
su propio procedimiento.

7.1.2. Toda designacion para ocupar determinadas funciones dentro de un Grupo
sera comunicada por escrito a la persona que ejerza la presidencia.

7.2. Suspension de una disposicion del Reglamento

7.2.1. Cuando ello contribuya a asegurar el funcionamiento adecuado y expedito del
Consejo de Administracion, éste podra decidir, por recomendacion unanime de su Mesa,
suspender excepcionalmente la aplicacion de cualquier disposicién del presente
Reglamento con el fin de abordar una cuestion concreta no sujeta a controversia. No podra
tomarse la decision de suspender la aplicacion de una disposicion del Reglamento antes de
la sesidn siguiente a aquella en que se haya sometido al Consejo la propuesta de suspender
el Reglamento.
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