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Prefacio

Luchar por la igualdad de género constituye un mandato indiscutible
avalado de forma colectiva en toda la Organizacién de las Naciones Uni-
das, sus fondos, sus programas y sus organismos especializados. El nivel
y la intensidad de las medidas adoptadas para promover la igualdad
entre mujeres y hombres en el sistema de las Naciones Unidas en los Gl-
timos decenios dan fe del compromiso y la ardua labor de los gobiernos y
los mandantes, asi como de los propios funcionarios de la Organizacion.
Como parte del sistema de las Naciones Unidas, la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) defiende de manera incondicional la autonomia
de la mujer y la igualdad entre las personas de uno u otro sexo en el
mundo del trabajo mediante la promocién de las normas internacionales
del trabajo y el Programa de Trabajo Decente, que incluye orientacién
sobre las medidas de politica para lograr un acceso en pie de igualdad al
empleo, a la proteccion social y al didlogo social.

En los dltimos afios, las contribuciones de la OIT al fortalecimiento del
principio de igualdad de género de la iniciativa “Unidos en la accion”
han cobrado mucha visibilidad, pues ponen de manifiesto las dimen-
siones de género en el mundo del trabajo. Existe el firme propésito de
ayudar a robustecer la cooperacién futura con las Naciones Unidas y sus
organismos, en particular, mediante la colaboracién con la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empodera-
miento de las Mujeres (ONU-Mujeres), y de optimizar las posibilidades
que ofrece la ventaja comparativa de la OIT, su singular contribucion a
la igualdad de oportunidades y de trato en el mundo del trabajo, y su es-
tructura tripartita compuesta de gobiernos, empleadores y trabajadores.

La OIT ha ideado una herramienta, la Auditoria participativa de gé-
nero (APG), que se presta perfectamente para obtener un panorama
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global del avance de toda organizacién respecto de la incorporacion
de la perspectiva de género. La integracion del género es, asimismo,
la estrategia preferida de las Naciones Unidas para alcanzar el objetivo
de la igualdad entre mujeres y hombres. Tras diez afios de experiencia
practica, en la actualidad (2011), la metodologia de la APG ha co-
brado madurez; su utilidad ha despertado un creciente interés entre los
mandantes de la OIT, los organismos donantes, las organizaciones de
formacion y las instituciones académicas. Las Naciones Unidas y sus
organismos especializados cuentan con referencias sobre esta metodo-
logia y han solicitado una serie de intervenciones de la OIT para rea-
lizar auditorias en el marco de los correspondientes programas de esa
Organizacién. En ejercicios de las Naciones Unidas se ha destacado
la relacién con los Indicadores del desempefio en favor de la igualdad
de género (sistema de puntuacién), del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (GNUD); en la Hoja de ruta del GNUD se indica que
la OIT ampliara la vinculacién de las APG con el sistema de las Nacio-
nes Unidas. También se han recibido muchos pedidos de capacitacion
en la metodologia, de miembros del personal de diversas entidades de
los Equipos de las Naciones Unidas en los paises, en particular, capa-
citacion de funcionarios de enlace. En la carpeta de orientacién de las
evaluaciones comunes para los paises (ECP) y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ECP/MANUD) se hace refe-
rencia a las auditorias participativas de género en la esfera operacional.

El Manual para facilitadores de auditorias de género: metodologia para
las auditorias participativas de género de la OIT, disponible en varios
idiomas de trabajo del sistema de las Naciones Unidas, ya fue ideado
contemplando la posibilidad de adaptarlo a las necesidades de una
amplia gama de destinatarios (mandantes de la OIT, organizaciones de
la sociedad civil), con inclusién del sistema de las Naciones Unidas.
Sin embargo, se necesitaba una version resumida de esa metodologia,
aplicable especificamente a los entornos de las Naciones Unidas. Por
lo tanto, si se tiene presente el espiritu de cooperacion interinstitucio-
nal, la aportacion de esta publicacién ayudara a comprender de qué
manera una APG puede apoyar y mejorar las iniciativas de programas
conjuntos de las Naciones Unidas en materia de igualdad de género en




el ambito de los paises, en particular, en el marco del proceso “Unidos
en la acciéon”, encaminadas a transversalizar el género en la labor indi-
vidual y colectiva de los organismos y poner de relieve formas de lograr
la paridad entre los funcionarios de sexo femenino y de sexo masculino
en la plantilla de personal.

Jane Hodges

Directora

Oficina de la OIT

para la Igualdad de Género






Introduccion

Pese al gran esfuerzo y al avance significativo en muchos ambitos, la
igualdad entre las personas de uno y otro sexo sigue siendo una asig-
natura pendiente en un mundo que cambia rapidamente. La trans-
formacién en los roles de las mujeres y los hombres, la relaciéon que
mantienen entre si, y la naturaleza de los hogares, los mercados y las
sociedades en que viven, sigue evolucionando en un entorno globali-
zado. La igualdad de género no puede lograrse cuando la discrimina-
cién permanece arraigada en las instituciones politicas, econémicas
y sociales, asi como en los procesos de desarrollo; con frecuencia,
este tema sigue sin abordarse, o se aborda sin uniformidad. Cambiar
limites y valores provoca tensiones que la rapida globalizacién a veces
magnifica. Los hombres y las mujeres sienten ciertas manifestaciones
de esas tensiones en su interaccion cotidiana; en la busqueda de tra-
bajo y en la participacion en el mercado de trabajo; o en el acceso al
crédito, la tecnologia y el patrimonio, mientras siguen desempefiando
los roles que les asigna la sociedad. Si bien es posible que haya quien
se beneficie de nuevas oportunidades, hay muchas otras personas que
siguen cumpliendo las funciones de género tradicionales y asumen
cada vez mas responsabilidades y un mayor grado de estrés. Los datos
indican que del total de personas que viven por debajo del umbral
de pobreza (con USD 1,25 al dia) unos 829 millones son mujeres
(nifias y jovenes, adultas y mujeres de edad), y unos 522 millones son
hombres. Estos datos confirman que la pobreza esta afectando mas a
las mujeres!.

1 OIT: La igualdad de género como eje del trabajo decente, Informe VI, CIT, 98.2 reunién,
Ginebra, 2009, pag. 30.
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> Las Naciones Unidas y la promocion de la igualdad de género

En 2010, se cumplieron 15 afios desde la adopcion de la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing aprobadas en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995), y 10 afios desde la aprobacién de la
resolucién del Consejo de Seguridad 1325 (2000) sobre la Cumbre de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (Nueva York, 20y 21 de
septiembre de 2010, convocada por la Asamblea General para acelerar
el progreso hacia el logro de los ODM para 2015). La Cumbre confirmé
que la igualdad de género es tanto un objetivo en si misma, como una
via hacia la consecucién de los ocho ODM.

La creacién por parte de la Asamblea General (resolucion A/64/L.56,
de fecha 2 de julio de 2010), de la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres,
también Ilamada “ONU-Mujeres”, dara un nuevo impulso al apoyo del
sistema de las Naciones Unidas al avance de los derechos y priorida-
des de las mujeres del mundo. Con fuerza y dinamismo, ONU-Mujeres
triunfara en la eliminacion de la discriminacion sexual, y hara oir clara-
mente la voz de las mujeres y las nifias en el mundo entero?.

En el mandato de la mayoria de los organismos clave de las Naciones
Unidas se prevén politicas y estrategias para promover la igualdad de
género. La vigencia de este compromiso se proyecta desde la sede de
los organismos, pasa por las estructuras regionales y llega al plano na-
cional. En este Gltimo, los Equipos de las Naciones Unidas en los paises
suelen contar con mecanismos interinstitucionales, como un grupo te-
matico sobre cuestiones de género, para mantenerse informados sobre
las actividades de los demas organismos y para coordinar la accién a
nivel nacional. Con ello se da seguimiento a lo previsto por el GNUD con
respecto a que los equipos en los paises tienen que aplicar los princi-
pios programaticos detallados a continuacién, destinados a mejorar la
calidad y la focalizacién de las respuestas de las Naciones Unidas en
las prioridades nacionales, sobre la base de valores y normas comunes:

» enfoque basado en los derechos humanos;

2
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igualdad de género;
estabilidad del medio ambiente;
gestién basada en los resultados; y

fomento de la capacidad (cometido crucial y principal motivacién de
la cooperacion de los Equipos de las Naciones Unidas en el pais).

En un enfoque coherente de los Equipos de las Naciones Unidas en los
paises se aplican estos cinco principios programéticos interrelaciona-
dos, aunque podran afiadirse otros temas transversales clave que sean
pertinentes en el contexto particular de que se trate.

La OIT y la promocion de la igualdad de género

Dada la pertenencia de la OIT a la familia de las Naciones Unidas,
su relacién con esta organizacién y sus entidades mandantes en lo
referente a la promocién de la autonomia de la mujer y la igualdad
entre mujeres y hombres forma parte integral de su estrategia para
promover la igualdad de género y el trabajo decente. Una recopila-
cién de buenas practicas figura en el Documento de Trabajo 1/10,
Colaboracion entre la OIT y los organismos de las Naciones Unidas:
Promover la igualdad de género en el mundo del trabajo®. La OIT
estd prestando asistencia a todo el sistema de las Naciones Unidas,
a través de la Guia Practica para la Incorporacién Sistematica del
Empleo y el Trabajo Decente, obra que precisamente es un ejemplo
de incorporacion de la perspectiva de género. La Guia fue elaborada a
solicitud del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) en 2006, y reci-
bié la aprobacién de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion, en abril de 2007.

Conferir a la dimension de género un caracter transversal ha dado un
solido impulso a su incorporacion en toda la labor de la OIT. El compro-
miso de la OIT con la creacién de una base de datos para promover los

Véase http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication
/wems_155166.pdf.
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Convenios clave de la OIT en materia de igualdad?, y el asesoramiento
que presta a los mandantes con respecto a los marcos de politica y
los marcos juridicos favorables a la igualdad entre mujeres y hombres
han propiciado considerables avances en los Gltimos decenios. Los re-
sultados del seguimiento de la aplicacion efectiva de las normas in-
ternacionales del trabajo también se incorporan a los procesos de los
organos creados en virtud de la Convencion sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (por sus siglas en
inglés, CEDAW).

Para la OIT, la persecucién de la igualdad de género se funda en dos
elementos:

En primer lugar, la razén de la igualdad basada en los derechos, segin
la cual, es preciso abordar la discriminacién de la mujer como una
cuestion de derechos humanos fundamentales y de justicia. Pese al ob-
jetivo de eliminar la discriminacion por razones de género, las mujeres
siguen en desventaja en comparacién con los hombres, quienes gozan
de mejores oportunidades y un mejor trato en la mayoria de las areas de
la vida econémica y social. En las poblaciones marginadas, las mujeres
estan expuestas a diversas formas de discriminacién, en especial las
mujeres indigenas y tribales; viven en permanente situaciéon desfavo-
recida en términos de oportunidades socioeconémicas y de trato. Este
tipo de desigualdades privan a las mujeres de opciones ante el empleo,
y son contrarias a las consideraciones normativas de equidad y justicia.

En segundo lugar, la razén del rendimiento econémico, segin la cual
las mujeres pueden desempefiar una funcién decisiva como agentes
de la economia capaces de transformar la sociedad y la economia. La
igualdad no es un mero valor intrinseco y un derecho en si mismo, sino
que facilita el logro del crecimiento econémico, el cambio social y la
reduccién de la pobreza. La emancipacién econémica de las mujeres
interesa a todos los entornos culturales; sirve para liberar la energia,

4 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (ntim. 111); Convenio sobre igual-
dad de remuneracién, 1951 (nim. 100); Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (nim. 156); y Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (ndm. 183).
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las calificaciones y el potencial de las mujeres, como fuerza para el
desarrollo. EI mayor poder de negociacién y de adopcién de decisiones
de las mujeres en el hogar, asi como la mejora de su condicién y de sus
ingresos, han propiciado una serie de efectos secundarios, como un
mejor nivel de nutriciéon infantil, de salud y de educacion de las nifias y
los varones; mejores préacticas en relacion con el cuidado de los hijos; y
una reduccion de las tasas de mortalidad infantil y de trabajo infantil.

Politica de la OIT en materia de igualdad de género

En 1999, la direccién de la OIT declaré su firme compromiso con la

igualdad de género; posteriormente, ello qued6 reflejado en una su-

cinta politica de dos paginas, en la que se expusieron tres frentes

para la accién en relacién con la incorporacién de las consideraciones

de género®:

» Personal: lograr la paridad en los puestos de la categoria de los
Servicios organicos.

» Sustancia: realizar analisis en materia de género y proceder a la
incorporacién de las consideraciones de géneroen todas
las areas de la labor técnica.

» Estructura: prever arreglos y mecanismos institucionales para
incorporar las consideraciones de género en la pro-
gramacioén, la ejecucion, el seguimiento y la eva-
luacién.

Estos tres elementos rigen la labor de la OIT en materia de igualdad
entre mujeres y hombres en toda la Organizacién.

Plan de accion de la OIT sobre igualdad de género

Como primer paso hacia la incorporaciéon del género en la labor de
la OIT habia que consensuar la politica sobre qué era preciso hacer
respecto de la incorporacion de las consideraciones de género en la

Véase el anexo 1, OIT: /gualdad entre los sexos e incorporacion de las consideraciones de
género en la Oficina Internacional del Trabajo, Circular N° 564, serie 1, fecha 17.12.1999.
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labor de la OIT. Ademas, se necesitaban orientaciones en relacién con
los objetivos e indicadores que se habrian de formular, y con el cémo
se aplicaria la politica. Estas orientaciones se expusieron en una serie
de Planes de Accidn de la OIT sobre igualdad de género, avalados por
el Consejo de Administracion de la OIT como herramienta practica de
planificacion y programacion®. Los Planes se ajustan a los tres frentes
de referencia de la politica, y se basan en la declaracion de la Junta de
los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coor-
dinacion “United Nations system-wide policy on gender equality and
the empowerment of women: focusing on results and impact” (sin tra-
duccioén al espafiol), en la que se explica la estrategia de incorporacién
de la perspectiva de género y sus seis elementos principales: respon-
sabilidad; gestién basada en los resultados con miras a la igualdad de
género; supervision a través de la vigilancia, la evaluacion, la inspec-
cién y la presentacion de informes; recursos humanos y financieros;
aumento de la capacidad; coherencia; coordinacion; y gestién de los
conocimientos y la informacion.

Responsabilidad de la OIT

Tras determinar cuales

Tres medidas positivas: medidas de igualdad de
m Vision: politica en materia de igualdad de género eran necesarias
genero y cémo se aplicarian, el
m Actuacion: aplicar la politica mediante el siguiente elemento im-
plan de accién portante consistia en veri-

m Verificacion: APG para establecer las res- ficar, mediante el estable-
ponsabilidades cimiento de un marco de

rendicién de cuentas, que
efectivamente las cuestiones de género se incorporaran. Ello dio lugar
a la formulacién de la Auditoria Participativa de Género (APG), a modo
de herramienta para evaluar si las unidades de la Sede de la OIT y las

10
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Parte A: ;En qué consiste una auditoria participativa de género (APG)?

oficinas exteriores observaban los principios de la politica en materia
de igualdad de género, y si se ponia en practica el Plan de Accioén.
El desenvolvimiento de las APG en la Organizacion y, posteriormente,
entre los mandantes y otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas fue aprobado por el Consejo de Administracion de la OIT’. En
su reunién de marzo de 2011 se informaréa sobre el tema.

iA qué se debe el hincapié en la experiencia de la OIT en estas orien-
taciones sobre las APG para las Naciones Unidas y sus organismos?
En primer lugar, se trata de una ocasién para poner de manifiesto un
proceso documentado en una organizacion del sistema de las Naciones
Unidas que desde 2001 ha experimentado una transformacion institu-
cional con respecto a la incorporacion de la igualdad de género en todos
los aspectos de su mandato. Pese a la resistencia inicial a integrar la
perspectiva de género en “el personal, la sustancia y las estructuras”
de la OIT, su importancia ya ha recibido un amplio reconocimiento en
la Organizacién.

En segundo lugar, se debe hacer hincapié en que la APG es una de
las tres herramientas de gobernanza sobre igualdad de género (véase
el recuadro). Dicho de otro modo, para lograr resultados 6ptimos con
las APG como herramienta de responsabilidad, es preciso contar con
politicas y planes de accién sobre igualdad de género. Las APG no dan
los mismos resultados cuando las politicas de una organizacién no se
han estructurado con claridad, y si no se han establecido modalidades
para la puesta en préactica de las politicas. En tales casos, los funcio-
narios participantes en ejercicios de auditorias suelen afirmar que no
sabian “qué tenian que hacer en términos de igualdad entre mujeres y
hombres”, ni como incorporar la perspectiva de género.

Una tercera razon igualmente importante por la cual poner el acento
en la experiencia de la OIT es la aprobacion institucional de las APG
en los niveles mas altos de la Organizacién, incluida la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT). En la Resolucién de la CIT relativa a la

OIT: 285.2 reunién del Consejo de Administracién, GB.285/ESP/7/1, Ginebra, noviembre de

2002.
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igualdad de género como eje del trabajo decente, adoptada en junio de
2009, se sefalaba “En relacion con el aumento de los conocimientos
vy de la capacidad para apoyar la formulacion de politicas que tenga en
cuenta la perspectiva de género, la OIT deberia: ... utilizar las audito-
rias participativas de género de la OIT como herramienta para evaluar
el avance hacia la igualdad de género, y divulgar las buenas practicas
derivadas de su aplicacion’®. Por lo tanto, los Estados Miembros y los
interlocutores sociales comprenden bien la metodologia y su repercu-
sion. Este reconocimiento, junto con el apoyo expresado a la relacion
de la OIT con las Naciones Unidas y sus organismos mandantes en
la promocién de la emancipacion de la mujer y la igualdad de género
como parte integral de la estrategia de la OIT, también quedé muy de
manifiesto en la misma Resolucion de la CIT, concretamente, en el
parrafo 57, que reza asi: “Al movilizar las alianzas internacionales para
promover la igualdad de género, la OIT deberia: a) promover la coheren-
cia entre las politicas en relacién con las cuestiones del trabajo decente
y la igualdad de género en el plano internacional, en particular en el
sistema de las Naciones Unidas y con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial, el G8 y el G20".

8

12

OIT: Actas Provisionales N° 13 — Informe de la Comisién de la Igualdad de Género — Sexto
punto del orden del dia: La igualdad de género como eje del trabajo decente (Discusion
General), CIT 2009, 98.2 reunién, Ginebra, 2009, parrafo 52 f).
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(En qué consiste una auditoria
participativa de género?

En el Manual para facilitadores de auditorias de género de la OIT se ex-
plican de manera exhaustiva los pasos de una APG?. Se facilitan orien-
taciones e instrucciones préacticas sobre su planificacion y ejecucién en
el contexto de una organizacion. La obra se basa fundamentalmente en
la experiencia practica de la OIT auditando unidades técnicas y oficinas
de la OIT en los paises. Sin embargo, la metodologia puede adaptarse
satisfactoriamente a una amplia gama de organizaciones, ya sean en la
esfera de instituciones, programas o proyectos.

En el marco de una PGA:

se establece una linea basica para la actuacion, asi como puntos de
referencia para medir la evolucién, sobre la base de criterios y medidas
establecidas;

se controlan y evalGan los avances relativos;

se examina si las practicas internas y los sistemas de apoyo conexos
para la incorporacion de la perspectiva de género son eficaces y se re-
fuerzan mutuamente;

se detectan deficiencias y problemas cruciales en relacién con la incor-
poracién de las cuestiones de género;
se recomiendan formas de solucionar esos problemas;

se ayuda a comprender el grado hasta el cual el personal internaliza las
cuestiones de género y actla en consonancia.

Manual para facilitadores de auditorias de género: Metodologia para las auditorias participa-
tivas de género de la OIT, OIT 2007. El Manual de Formacién se elaboré a partir del Manual
preparado por el Centro de Formacion sobre Igualdad de Género y Desarrollo para el organ-
ismo Stichting Nederlandse Vrywilligers (SNV), de los Paises Bajos.
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Mediante la aplicacion de un método participativo de autoevaluacién,
las APG toman en consideracién tantos los datos objetivos, como lo que
siente el personal en relacién con el logro de la igualdad entre mujeres
y hombres, a fin de comprender mejor hechos concretos y hechos e
interpretaciones no fundamentadas.

El proceso de una APG consta de tres elementos principales:

1. Un estudio preliminar global de documentos clave de politica y pu-
blicaciones importantes, asi como de los procesos de programacion,
presupuestacion y vigilancia ejecutados sobre la base de indicado-
res predeterminados.

2. Entrevistas individuales a miembros seleccionados del personal (de
la direccién, del area técnica y de apoyo), y a “clientes” y aso-
ciados determinados. Estas entrevistas proporcionan un cimulo de
informacion y de ideas sobre los logros en materia de igualdad de
género, y sobre las areas susceptibles de mejorar.

3. Talleres participativos realizados con las unidades de trabajo u
6rganos seleccionados encargados de temas transversales. Estos
talleres duran alrededor de dos dias y constan de ejercicios en
grupo que ayudan a comprender el nivel de conocimientos y de
practica en materia de incorporaciéon de las consideraciones de
género. También se someten a debate los problemas que plantean
las estrategias de incorporacién y las experiencias positivas que
han tenido lugar.

El equipo que dirige la auditoria elabora un informe final en el que se
incluyen recomendaciones sobre la forma de mejorar la actuacion en
relacién con la promocion de la igualdad de género. Este informe es
propiedad exclusiva de la entidad auditada; la OIT no lo difunde. Asi,
pues, la decision de compartir las conclusiones de una APG con otros
interesados se deja enteramente a su criterio.

Una APG se realiza en dos semanas, y supone la recoleccién de infor-
macion béasica sobre 12 areas clave (véase el recuadro). Estas areas
se examinan constantemente durante el proceso: en el examen de la
documentacién, las entrevistas y los talleres participativos.
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J Dotacion de personal y recursos humanos.

Doce areas analiticas clave de una APG

A Cuestiones de género y debates de género vigentes en el plano nacional y el
plano internacional, de interés para la unidad auditada, en interaccion de la
unidad con instituciones nacionales de género y organizaciones de mujeres.

B Estrategia principal de la organizacion en materia de igualdad de género, segin
se refleja en los objetivos de trabajo, el programa y el presupuesto de la unidad.

C Incorporacion de la igualdad de género en la ejecucion de los programas y las
actividades de cooperacidn técnica.

D Conocimientos especializados y estrategia existentes para aumentar las
competencias en el 4rea de género.

Gestion de la informacion y los conocimientos.

Sistemas e instrumentos en uso para el seguimiento y la evaluacion.
Eleccion de la organizacion asociada.

Productos e imagen publica.

Adopcion de decisiones en relacién con la incorporacion de la perspectiva de
género.

_ I & ™M m

Cultura de la organizacidn.
Idea que se tiene respecto del logro de la igualdad de género.

A continuacion se expone un ejemplo de los pasos concretos, que indu-
dablemente pueden adaptarse en funcién de las circunstancias:

1.

2.

3.

la entidad solicita una APG, cursando una solicitud por escrito a la
Oficina de la OIT para la Igualdad de Género o, si se conoce, a la
persona de contacto de la OIT en el area de género en la region o el
pais interesados (con copia al propio funcionario de enlace para las
cuestiones de género, si lo hubiere);

se sella un compromiso formal en relacién con la fecha de la audito-
riay las disposiciones de financiacion, y se designa a un funcionario
de enlace en la entidad;

se seleccionan los miembros del equipo y se ponen en marcha los
preparativos de la auditoria (recopilacién de documentos, elabora-
cion del calendario de entrevistas, preparacion del taller, etc.);

17



Auditorfas participativas de género de la OIT: importancia y utilidad para las Naciones Unidas y sus organismos

4. durante dos semanas, y antes de las reuniones con la entidad en-
marcadas en la auditoria, se realiza el examen de los documentos;

5. una auditoria dura dos semanas, siempre que el equipo auditor esté
compuesto de tres o cuatro miembros (en el que debe haber muje-
res y hombres);

6. se dedican dos dias al inicio de las entrevistas, las sesiones de
informacion y las consultas con los mandantes; y los talleres parti-
cipativos;

7. el Gltimo dia de la auditoria se analiza el proyecto de recomendacio-
nes de la APG con la direccion y con el personal;

8. en un plazo de un mes, se presenta el proyecto de informe a la
direccion para que efectlie sus observaciones y revisiones de los
detalles facticos;

9. en el mes siguiente, se finaliza el informe;

10.la entidad se ocupara de acometer la puesta en préactica de las re-
comendaciones; se establece un plan de accion y un cronograma.

> Formacion de facilitadores de APG

Una importante contribucién a las APG es la formacién de los facilita-
dores. La OIT tiene razones fundadas para utilizar el término “facilita-
dor”. Los facilitadores reciben capacitacion para ejecutar el proceso de
una auditoria. No dirigen ni instruyen a los miembros del personal de
la entidad auditada. Puesto que el proceso es participativo, no se em-
plea el término “auditor”, pues podria connotar juicios y conclusiones
basados en hechos, y el proceso de las APG se basa en gran medida en
lo que siente el personal, asi como en los hechos.

Utilizando la metodologia de las APG y el Manual, la formacién de los
facilitadores dura cuatro o cinco dias, dependiendo del tamafio del grupo
que se va a formar. El valor afiadido de la formacion de facilitadores di-
rigida por la OIT consiste en desarrollar, entre los miembros del personal
de las Naciones Unidas, calificaciones especificas para realizar audito-
rias, lo cual tiene un efecto multiplicador y permite crear una “reserva”
de mujeres y hombres facilitadores que estaran en condiciones de crear
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capacidad en el ambito internacional, regional y nacional, a favor de los
organismos de las Naciones Unidas y de los mandantes de los paises.

En los cursos realizados en el ambito de los Equipos de las Naciones
Unidas en los paises, la OIT imparte formacién a un nimero seleccio-
nado de mujeres y hombres de los diversos fondos, programas y organis-
mos representados en un pais; con un ndimero determinado de candida-
tos por organismo. En esta segunda etapa, los Equipos de las Naciones
Unidas seleccionan, de esta reserva de facilitadores ya formados, fun-
cionarios de uno y otro sexo de diferentes organismos para que partici-
pen en las APG de sus propios organismos o0 en equipos compuestos de
integrantes de varias instituciones, a fin de fortalecer los mecanismos
institucionales comunes para la promocién de la igualdad de género.
El nimero de facilitadores dependera del niimero de organismos o de
resultados tematicos que se auditen. Cuando se realiza una APG de
programas conjuntos, suele afiadirse un dia adicional a la formacion de
facilitadores, para trazar los pasos siguientes y convenir la secuencia de
actividades del proceso. En ocasiones, los jefes de los organismos han
participado ese ultimo dia a fin de formalizar el compromiso.

Hay varios criterios para individualizar y seleccionar a los facilitadores
de la PGA. Si bien no es necesario que sean expertos calificados en
género, tienen que contar con sélidos conocimientos sobre los concep-
tos basicos en la materia y deben tener un firme compromiso con los
principios de igualdad de oportunidades y de trato entre las mujeres y
los hombres.

Los facilitadores también deberan contar con sélidas calificaciones ad-
quiridas en materia de capacitacion y facilitacion. También tendran
que ser habiles realizando entrevistas y talleres, pues de ello depende
el buen resultado de una APG.

Es recomendable que en los equipos de facilitacion se incluya a for-
muladores de politicas avezados, capaces de defender los temas de
género. Es necesario lograr un equilibro entre los profesionales de alto
nivel y los funcionarios con menos experiencia. La experiencia de la OIT
indica que es imprescindible que la persona que dirige el equipo de
facilitacién sea muy capaz en la elaboracién de informes. Los miembros
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del equipo tendran que redactar diferentes secciones del proyecto de in-
forme, un aspecto que la formacién de facilitadores también contempla.

Otro aspecto que se ha de tener en cuenta es la plena disponibilidad de
los futuros facilitadores en el periodo establecido para realizar la APG.
Los facilitadores que no puedan consagrarse enteramente durante el
tiempo previsto para la APG deberian ser asignados a una auditoria
posterior.

La experiencia ha demostrado que en cada equipo de facilitacién de
una APG de cuatro personas, al menos una debe ser de sexo masculino
La igualdad de género no incumbe exclusivamente a las mujeres, y los
hombres son guardianes en esta materia. Ademas, el equilibrio entre
mujeres y hombres en el equipo anima a los hombres que participan en
las entrevistas y los talleres, y propicia la aportacién de ideas masculi-
nas y femeninas sobre temas que no cubren las APG (véase el recuadro).

En los hechos, el término “género” suele ser sindnimo de “mujeres”; sin
embargo, sensibilizar a los hombres forma parte esencial e integral de la
emancipacion de la mujer. El logro de la igualdad de género requiere de un
contexto en el que los hombres y las mujeres trabajen de consuno. Una vez que
la incorporacion de las consideraciones de género pas6 a ser el marco para la
accion aceptado para conseguir la igualdad entre las personas de unoy otro sexo,
surgio el interés por la funcion de los hombres y los jovencitos como contrapunto
de los planteamientos especificos de las mujeres, y por el significado de los
elementos “viriles”, o las actitudes, aspiraciones y preocupaciones masculinas
por lo que respecta al género.

Es importante tener en cuenta estos aspectos al realizar una APG y al promover
marcos y estrategias encaminados a poner punto final a la discriminacion
basada en el sexo. Es imprescindible superar la resistencia inicial —tanto por
parte de las mujeres como de los hombres— a replantear las relaciones de poder
vigentes entre ellos, incluido a reconocer el papel positivo de los hombres en la
igualdad de género.




O

Las Naciones Unidas y la introduccion
de las APG de la OIT

Las APG han proporcio-
nado a la OIT un punto de
entrada estratégico para
participar en los procesos
de las Naciones Unidas
referentes a la igualdad
de género, en concreto,
en paises donde la OIT
no tiene oficina local;
por ejemplo, Cabo Verde,
Malawi y Rwanda. Se ha involucrado a los mandantes de la OIT, esto
es, los gobiernos (en particular, los ministerios de trabajo), las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, tanto en la capacitacién de
facilitadores de APG como en la ejecucién efectiva de las mismas en
sus respectivas organizaciones. Esta conexién ha sido esencial, pues ha
permitido a la OIT dar cabida a sus mandantes tripartitos en la labor
emprendida por los Equipos de las Naciones Unidas en los paises, y
vincular a las dos partes en torno a la promocién de género. Por ejem-
plo, en noviembre de 2010, la OIT organizé talleres de formacién de fa-
cilitadores en organizaciones de trabajadores de Rwanda. La financia-
cién procedia del Equipo de las Naciones Unidas en Rwanda, un hecho
que demuestra en la practica las ventajas que pueden derivarse de las
actividades enmarcadas en la iniciativa para los mandantes de la OIT.

El nivel internacional

La metodologia de las APG cuenta con el firme respaldo del sistema de
las Naciones Unidas. Las actividades de promocion e informacién de la
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OIT al respecto han supuesto un creciente nimero de presentaciones
y sesiones sobre la metodologia y el planteamiento. En los péarrafos
siguientes se ofrecen algunos ejemplos:

En el 49.° periodo de sesiones (Beijing +10) de la Comisién sobre las
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW), celebrado en marzo
de 2005 en Nueva York, se realizd un evento oficial paralelo en forma
de mesa redonda, en el que se analizaron el planteamiento y las leccio-
nes extraidas de la APG piloto realizada en la oficina de las Naciones
Unidas de Zimbabwe. Asistieron 75 delegados nacionales y represen-
tantes de entidades de las Naciones Unidas, organizaciones donantes y
grupos de la sociedad civil.

En 2006, en Atlanta, la OIT present6 las APG en una importante con-
ferencia sobre Igualdad de Género y los Gobiernos Locales, organizada
por el instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y
la Investigacion (UNITAR) en colaboracion con el Instituto Internacio-
nal de Investigaciones y Capacitaciéon para la Promocién de la Mujer,
Naciones Unidas (INSTRAW, que ahora forma parte de ONU-Mujeres),
el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(HABITAT) y la OIT.

A partir de 2011, el tema de las APG ha sido tratado por el ECOSOC en
dos ocasiones: en el periodo de sesiones principal sobre las actividades de
incorporacién de la perspectiva de género en el plano del pais, celebrado
en Nueva York, en el que también se encontraban representantes del te-
rreno, y en un evento paralelo organizado en Ginebra por el Equipo sobre
Igualdad de Género, del GNUD. En esta ocasion la APG fue presentada
como herramienta para concienciar a los érganos del GNUD y las entida-
des individuales de las Naciones Unidas, y para fortalecer la rendicion de
cuentas en materia de igualdad de género en el contexto de las iniciativas
para promoverla en la Revisién trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el de-
sarrollo. Se reconoci6 la capacidad de las APG para mejorar la rendicién
de cuentas en relacién con la igualdad entre mujeres y hombres.

En el séptimo periodo de sesiones de la Red interinstitucional de
las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los géneros,
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celebrado en febrero de 2008 en Nueva York, se analizé la elaboracion
de normas para la incorporacién de la perspectiva de género en todo
el ambito del sistema. Se indic6 que las APG podian constituir una
valiosa intervencion preparatoria de una evaluacién mas holistica del
desempefio en favor de la igualdad de género. Las APG eran un positivo
complemento de los Indicadores del desempefio de los Equipos de las
Naciones Unidas en los paises, también llamado “sistema de puntua-
cion”, que en julio de 2006 habian recibido la aprobacién del Asesor
Técnico Principal del GNUD. En combinacioén, las dos metodologias
establecian un marco de rendicién de cuentas aln mas sélido para
evaluar la eficacia de las estrategias de incorporacién de las considera-
ciones de género de los Equipos de las Naciones Unidas.

En el noveno periodo de sesiones de la Red interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los géneros, se
acordé un proyecto final de Plan de Accién sobre Igualdad de Género
en todo el sistema de las Naciones Unidas, en el que se incluian
35 “normas minimas” para realizar un seguimiento y vigilar la incor-
poracion de una perspectiva de género en la labor del sistema de las
Naciones Unidas. Uno de los indicadores se refiere especificamente a
la metodologia como herramienta para lograr el resultado de que las
auditorias de género se realicen una vez cada cinco afios. Para que
esta iniciativa llegara a buen puerto, era crucial captar el apoyo de los
jefes de los 6rganos participantes en las consultas, pues se trataba de
definir un marco de rendiciéon de cuentas que comprometiera a cada
6rgano con la consecuciéon de los objetivos de incorporacién de las
consideraciones de género y con la igualdad de género, sin dejar de
respetar los mandatos y marcos de rendicién de cuentas ya vigentes. El
Plan de Accién sobre incorporacion de las consideraciones de género
en todo el sistema de las Naciones Unidas se someteria a considera-
cion del Comité de Alto Nivel sobre Programas, para su aprobacién por

Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros, Naciones Unidas,
Informe del séptimo periodo de sesiones (Nueva York, febrero de 2008), IANGWE/2008/
REPORT, pérrs. 22-25.
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la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion!!.

También cabe sefalar que en la carpeta de orientacién sobre las eva-
luaciones comunes para los paises y en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo12 se afirma que las APG constitu-
yen una herramienta clave para incorporar la perspectiva de género en
el nivel de la ejecucion.

El nivel de los paises

Los Equipos de las Naciones Unidas en los paises tienen diversas
formas institucionalizadas de cubrir temas de igualdad de género
adaptados a sus entornos especificos, aunque también comparten la
necesidad comun de evaluar el avance logrado y contemplar recomen-
daciones para mejorar la situacién. Con mucha frecuencia, el primer
contacto de los grupos interinstitucionales de las Naciones Unidas con
la metodologia de las APG tiene lugar a través de presentaciones for-
males de la OIT, una actividad que probablemente aumente a medida
que se realicen APG en maés paises. La mayoria de estas presentaciones
han dado lugar a intervenciones relacionadas con las APG, como las
APG teméticas del Equipo de las Naciones Unidas en el pais y de or-
ganismos de Albania (pais participante en la iniciativa de las Naciones
Unidas “Unidos en la accion”), o la formacion de facilitadores de los
Equipos en Mozambique y la Republica Unida de Tanzania. También se
realizaron presentaciones en Viet Nam, en el encuentro de Unidos en
la accion sobre igualdad de género y habilitacion de la mujer, celebrado
en noviembre de 2008; varios Equipos en los paises pidieron mas deta-
Iles sobre el tema, en particular, Rwanda. Al afio siguiente, se imparti6
un curso de formacion de facilitadores a representantes de las Nacio-
nes Unidas en Kigali, y en noviembre de 2010, otro curso destinado

12

24

Naciones Unidas: Informe del noveno periodo de sesiones de la Red Institucional sobre
la mujer y la igualdad entre los géneros, Nueva York, 23 a 25 de febrero de 2010, 1AN-
GWE/2010/REPORT.

Conjunto de herramientas de orientacién y apoyo, del MANUD, 2010 (en inglés).
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a las organizaciones de trabajadores, financiado por el Equipo de las
Naciones Unidas en el pais.

En muchos casos, el “periodo de gestaciéon” entre las presentaciones
y la solicitud de una APG es lento. Sin embargo, la OIT considera
que estas presentaciones son una importante forma de sensibilizacion,
y contintda promoviendo las APG en el ambito de los Equipos de las
Naciones Unidas en los paises de todas las regiones, a través de su
red de Especialistas en Género. Por ejemplo, las presentaciones y las
actividades de seguimiento, dieron lugar a un curso de formacion de
facilitadores para los organismos de las Naciones Unidas en Etiopia,
y a la consiguiente ejecucién de las APG en siete organismos de las
Naciones Unidas en julio de 2009. Con miras a actividades futuras, se
han realizado presentaciones y debates en los niveles interinstitucio-
nales o de organismos en China, Pakistan y la Federacién de Rusia. En
2007, se hizo una presentacion para el sistema de las Naciones Unidas
en Santiago de Chile; el uso de videoconferencia permitié difundirla a
otros trece paises.

Las APG en Filipinas

Entre 2008 y 2010 se realizaron APG en varios organismos, en particular, en
el ONUSIDA, HABITAT, el PNUD, el UNICEF y el FNUAP. En algunos casos, se
realizaron entrevistas teméticas con grupos beneficiarios de los proyectos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en provincias alejadas; ello supuso
adentrarse mas en el terreno y trascender el ambito de los asociados para la
ejecucion.

La metodologia ha dado lugar a muchas intervenciones en el ambito nacional;
por ejemplo, se ha realizado una APG en la Direccion de Empleo en el Extranjero
de Filipinas, un importante departamento gubernamental que se ocupa de los
trabajadores migrantes.

Varios cursos de formacion de facilitadores de APG se han impartido
con éxito a asociados de las Naciones Unidas, segln se detalla en el
recuadro siguiente.
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Cabo Verde*

Etiopia

Liberia

Malawi

Mozambique*

Nigeria

Filipinas

Rwanda*

Tanzania*

Uganda

Yemen

Formacion APG de la OIT para facilitadores de las Naciones Unidas

Formacion de representantes de las Naciones Unidas (mayo de 2009)

Formacidn de representantes de las Naciones Unidas, seguida
de supervision de las APG realizadas en organismos de | sistema
(julio y agosto de 2011)

Formacion de representantes de las Naciones Unidas, seguida
de supervision de las APG realizadas en organismos del sistema
(prevista para 2011)

Formacion de representantes de las Naciones Unidas
(enero/febrero de 2009)

Formacidn de representantes de las Naciones Unidas
(noviembre de 2008)

Formaci6n de representantes de las Naciones Unidas, seguida
de supervision de las APG realizadas en organismos del sistema
(octubre de 2008 y febrero de 2009)

Formacién de representantes de las Naciones Unidas,
y asistencia en las APG realizadas en organismos del sistema
(agosto de 2007 y abril de 2009)

Formacion de representantes de las Naciones Unidas
(septiembre/octubre de 2009)

Formacion de representantes de las Naciones Unidas
(marzo/abril de 2009)

Formacidn conjunta para los mandantes y para el Equipo
de las Naciones Unidas en el pais (noviembre de 2010)

Formacion con el FNUAP para los mandantes, seguida de supervision
de las APG (junio y octubre de 2007)

* Designado pais piloto de la iniciativa “Unidos en la accién”.

Cuatro de estos paises han sido designados paises piloto de la ini-
ciativa “Unidos en la accién”; Malawi y Etiopia aplican la iniciativa
por su cuenta. Nigeria también esta prepardndose para incorporarse
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al programa “Una ONU”. En algunos de estos paises, la OIT formé a
facilitadores de APG y posteriormente prest6 asistencia técnica en la
materia. Por ejemplo, en Nigeria, al auditar simultdneamente a ocho
organismos de las Naciones Unidas, cinco expertos de la OIT presta-
ban apoyo y asesoramiento. Por otra parte, la OIT document6 el efecto
multiplicador del proceso de las APG en Mozambique y la Republica
Unida de Tanzania.

La APG ha ganado un claro reconocimiento como significativa contribu-
cion a la OIT al esfuerzo conjunto de las Naciones Unidas de promover
la igualdad entre las mujeres y los hombres. En el proceso descrito an-
teriormente, la OIT se cerciora de que la direccion de las APG corra por
cuenta de la seccién de igualdad de género de los Equipos de las Na-
ciones Unidas en los paises,en la figura del funcionario de enlace desig-
nado; y de que la OIT actte como contribuyente a ese esfuerzo comun.

En ocasiones, en la formacién de facilitadores impartida por la OIT
a sus mandantes participan miembros del personal de las Naciones
Unidas. Esta participacién es bienvenida, pues, por un lado, los demas
participantes se benefician de los conocimientos especializados de
estos funcionarios y, por el otro, los funcionarios reciben capacitacién
sobre la metodologia de las APG y luego promueven el proceso en otros
circulos. Algunos ejemplos de este tipo de participacién en cursos de
formacién de facilitadores impartidos por la OIT a los mandantes son
los siguientes: en el Yemen y Mozambique participaron funcionarios
del FNUAP; en Kirguistan, del PNUD; y en Zambia, del FNUAP y del
UNICEF.

En el Yemen, la OIT y el FNUAP trabajaron con los asociados en el pais
en la elaboracion y adaptacion de una metodologia propia para el pais;
se aprovecharon los enfoques de ambos organismos, quienes, de forma
conjunta, impartieron formacién en facilitacién de auditorias. En opi-
nién de los facilitadores y los usuarios de las auditorias, la metodologia
era integral y facil de seguir; la capacitacion era exhaustiva; el Manual
era de facil utilizacién; y el enfoque participativo era “particularmente
pertinente para el Yemen, donde se necesita una amplia sensibiliza-
cion de los trabajadores de los niveles medio y directivo en cuestiones
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Zimbahwe:

En el periodo 2004-2005, la OIT respondid a la solicitud de dirigir una APG en todo
el ambito de las Naciones Unidas en Zimbabwe, después de que una evaluacion
realizada por un Grupo Interinstitucional de Coordinacion, dirigido por el UNIFEM,
constatara que el drea con el peor desempefio entre los organismos era la de
igualdad de género. La OIT organizé un curso de formacion de facilitadores para
participantes de las Naciones Unidas. Luego se realizaron 10 APG en dos grupos,
en la FAO, la UIT, el ONUSIDA, el PNUD/IASU, la UNESCO, el FNUAP, el UNICEF, el
PMA'y la OMS, el Banco Mundial y la OIT. Este fue el primer trabajo sisteméatico en
torno a las APG que la OIT realizé con otros organismos de las Naciones Unidas.
En cierto modo, sirvid de modelo para las siguientes rondas de APG destinadas a
los Equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Entre los resultados positivos sefialados por algunos organismos, cabe citar los
siguientes:

m sensibilizacion sobre las cuestiones ligadas a la igualdad de género. Por
ejemplo, en los organismos se presté mayor atencion a la necesidad de mantener
el equilibrio entre los sexos en la dotacion de personal y la contratacion;

m en las intervenciones con asociados nacionales, se centrd mas la atencion
en las cuestiones atinentes a la igualdad de género; por ejemplo, el PNUD
emprendié un proyecto de elaboracién de presupuestos atentos a las
consideraciones de género;

m entrelos organismos se establecid un grupo de tareas sobre género, encargado
de vigilar el avance hacia la igualdad de género;

m el PNUD cred un puesto de Especialista de Genero y organizd cursos de
formacion en igualdad de género e incorporacion de la perspectiva de género
para el personal, las ONG y los interlocutores gubernamentales;

m la iniciativa coordinada propicié una respuesta mas sélida de las Naciones
Unidas a la tematica de la igualdad de género en torno al MANUD revisado;

m el grupo de trabajo sobre género fue promovido a Grupo Tematico sobre
cuestiones de género en el MANUD;

m laigualdad de géneroen el mundo del trabajo, ahora ya esta institucionalizada
y ocupa un lugar indiscutible en la labor del Grupo Tematico sobre cuestiones
de género.
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En Harare, el Grupo Temético de las Naciones Unidas sobre cuestiones de género
sigue ocupandose del seguimiento de las recomendaciones de las APG, y da
cuenta de las buenas précticas y los problemas existentes. Los miembros tienen
la posibilidad de difundir los buenos resultados de sus APG entre quienes no se
han sometido a una auditoria.

El proceso de las APG despertd interés fuera del ambito de los Equipos de las
Naciones Unidas en el pafs. En 2007, el Consejo Empresarial de Zimbabwe contra
el SIDA (ZBCA) pidi¢ asistencia para realizar APG en algunas de sus empresas
miembros. La OIT, el UNIFEM, la UNICEF y el ONUSIDA prestaron asistencia técnica
y financiera para esta iniciativa.

El proceso de las APG se refleja como una de las medidas de politica para
conseguir los objetivos de |a politica de género del pais, en el plan econémico del
Primer Ministro, el Plan a Mediano Plazo, arraigado en un crecimiento incluyente
y favorable a los pobres, y en la estrategia de reduccién de la pobreza para el
periodo 2011-2015.

de género”. En términos cuantitativos, la metodologia del FNUAP au-
mento la de la OIT!3,

En Kirguistan, y a pedido del PNUD, la OIT impartié formacién para
facilitadores de APG a asociados del Gobierno y de la sociedad civil
en el contexto del fomento del empleo de los jévenes. Posteriormente,
se redacté un memorando de entendimiento entre los dos organismos,
a fin de proporcionar con continuidad conocimientos técnicos espe-
cializados a estos asociados. Ello dio lugar a una amplia APG en la
estructura parlamentaria y sus comisiones y departamentos clave, una
de las primeras en su tipo en el mundo. Gracias a las intervenciones re-
lacionadas con las APG, se realizaron debates sobre el Cédigo Electoral
y se establecio un sistema de cupos. En 2002, no habia mujeres en el
parlamento. En 2009, habia 264,

OIT: Participatory Gender Audit Update, documento interno de la OIT (en inglés), enero de
2008, Yemen.

Kuzmin, A., Ubysheva E. y Russon, C. Independent Evaluation of the ILO’s Decent Work Coun-
try Programme for Kyrgyzstan: 2006-2009, OIT, Ginebra, marco de 2010.
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>

Las APG y los Equipos de las Naciones Unidas en los paises de
la iniciativa “Unidos en la accién”

La iniciativa “Unidos en la accién” da continuidad a la recomendacién
de 2006 del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema
de las Naciones Unidas, compuesto de jefes de Estado y formuladores
de politicas encargados de examinar formas de fortalecer la capacidad
de las Naciones Unidas para responder a los problemas del siglo XXI.
Se procura aunar recursos y racionalizar las operaciones, aprovechando
el potencial de los diferentes miembros de la familia de las Naciones
Unidas en aras de una ejecucion mas congruente y coordinada en el
ambito de los paises.

Desde enero de 2007, se han aplicado nuevas formas de cooperacién en
el plano nacional en materia de programacion y coordinacién, asi como
practicas operativas mas unificadas en ocho paises piloto: Albania,
Cabo Verde, Mozambique, Pakistan, Rwanda, la Republica Unida de
Tanzanfa, Uruguay y Vietnam15. Otros paises también han emprendido
la iniciativa, aunque por cuenta propia, en especial, Malawi y Etiopia.
“Unidos en la accién” constituye un acontecimiento significativo, en
particular por lo que respecta a la forma en que los organismos de las
Naciones Unidas trabajan en los paises piloto. El planteamiento se rige
por los elementos siguientes:

Un solo responsable: las Naciones Unidas tienen un “portavoz” y res-
ponsable, el Coordinador Residente, que dirige el programa “Una ONU”
en el pais. A nivel nacional, los jefes de los organismos o sus represen-
tantes designados se relinen como Equipo de las Naciones Unidas en
el pais, que vela por la coordinacién interinstitucional y la adopcién de
decisiones en el nivel nacional. Se considera que el compromiso del
Coordinador Responsable con la igualdad de género y su promocién
en el pais es un factor clave del éxito. Son diversas formas en que
el Coordinador Responsable puede efectuar una contribucion decisiva,
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por ejemplo, prestando un apoyo real a las intervenciones especificas
para las mujeres y a las intervenciones que atiendan a la perspectiva
de género; o aprovechando toda ocasion para poner de manifiesto las
cuestiones de igualdad en las reuniones de los jefes de organismos de
los Equipos de las Naciones Unidas en el pais, y dando visibilidad y fia-
bilidad a las actividades de las Naciones Unidas en materia de igualdad
de género.

Un solo programa: las Naciones Unidas convienen un programa con el
pais. EI Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) proporciona el marco estratégico para la programacién con-
junta, y un documento operacional que rige la acciéon del Equipo de
las Naciones Unidas en el pais. Sirve de modelo para una respuesta
dirigida por el pais, coherente y basada en la cooperacion entre el go-
bierno de que se trate, los organismos de las Naciones Unidas y sus
asociados. Las directrices de 2009 del MANUD incluyen los cinco prin-
cipios clave para los programas, que orientan la labor de los Equipos
de las Naciones Unidas en los paises, a saber: 1) los enfoques basados
en los derechos humanos; 2) igualdad de género; 3) sostenibilidad del
medio ambiente; 4) fomento de la capacidad, y 5) gestion basada en
los resultados. EI Coordinador Residente proporciona la estructura de
gestion responsable de la aplicaciéon del MANUD.

Tal como se ha sefialado, la igualdad de género es uno de los princi-
pios clave de los programas del MANUD, y como tal, ocupa un lugar
destacado. A menudo, se establecen programas conjuntos en la ma-
teria para formalizar la ejecucién de cuestiones referentes al género.
Dependiendo de las prioridades establecidas por el pais, se atenderan
distintos aspectos de la igualdad de género, por ejemplo, la violencia
contra la mujer; la mortalidad materna; el empleo de las mujeres; etc.
Ahora bien, ademas de lo anterior, hay mucho por hacer en relacién con
la incorporacion de la perspectiva de género en los demas principios
clave de los programas.

Un solo marco presupuestario: las Naciones Unidas y todos los organis-
mos especializados, asi como los donantes, alinan sus recursos a nivel
nacional. Los organismos especializados también tienen sus propios
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presupuestos y sistemas de gobernanza separados. Con mucha frecuen-
cia, se ha creado un fondo destinado a las cuestiones de coherencia,
con el cual se financian la incorporacion de la perspectiva de género vy,
en algunos casos, proyectos especificos de las mujeres. Sin embargo, el
acceso a financiacién del Fondo de las Naciones Unidas para financiar
actividades de todo tipo podria estar sujeto a la condicion del analisis
de género y de que se trate de propuestas donde ya se ha incorporado
el género.

Una sola oficina: cuando proceda, y si ello es conveniente, asequible y
seguro, los organismos de las Naciones Unidas se alojaran en un mismo
edificio. Esta condicién ya se ha puesto en practica en varios paises;
se prevé que ello sea de utilidad a los funcionarios de enlace para las
cuestiones de género, que podran intercambiar informacién y experien-
cias con mas facilidad.

La experiencia adquirida con las APG ha demostrado que gran parte
de la responsabilidad sigue correspondiendo a los grupos tematicos
interinstitucionales de género de los Equipos de las Naciones Unidas
en los paises, y que con gran frecuencia es el UNIFEM16 quien los
encabeza. Muchas veces, estos grupos han aunado su trabajo en pro-
gramas conjuntos sobre igualdad de género. En otros programas con-
juntos, la incorporacion de la igualdad entre mujeres y hombres en los
resultados de “Unidos en la accidén” en otras areas de programacion en
ocasiones ha sido fragmentaria. Ademas, en el plano de los organismos,
las cuestiones de género debian integrarse en las actividades propias
del mandato especifico de cada organismo; ello multiplicaba capas de
tareas. En este tipo de marcos, en los tltimos afios, la OIT ha realizado
APG con miras a mejorar la incorporacion de las consideraciones de gé-
nero en los programas conjuntos de las Naciones Unidas, por lo general
mediante un proceso de dos elementos: en primer lugar, la formacién
del personal de las Naciones Unidas en la metodologia de las APG, y
posteriormente, la ejecucion de APG en determinados organismos o en
programas conjuntos de las Naciones Unidas.

16
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A modo de observacién general, cabe sefialar que las APG enmarcadas
e la iniciativa “Unidos en la accién” también son Utiles, pues alientan
a cada organismo a detenerse y reflexionar sobre la forma en que abor-
dan el género en su trabajo. Varios han informado que, en seguimiento
a las recomendaciones de las APG, han cambiado sus procedimientos
y han mejorado la incorporacién de la perspectiva de género en sus
propios marcos de rendicién de cuentas. Ello ha propiciado un enfoque
mas sistematico en términos de intercambio de informacién y planifi-
cacién conjuntas en materia de igualdad de género. Por ejemplo, una
recomendacién de las APG en relacion con un determinado informe
de un proyecto de cooperacion técnica de un organismo puede ser de
interés para otros, cuando se encuentran ante cuestiones de incorpora-
cion comparables. Asi pues, el ejercicio de las APG alienta una mayor
cooperacion al respecto, al tiempo que pone de manifiesto la necesidad
de superar un estilo de trabajo institucional individual en torno al gé-
nero. Mejorar la relacién entre los organismos de las Naciones Unidas
que trabajan juntos y elaborar estrategias para actuar efectivamente
“Unidos en la accion” son objetivos destacados de las APG que la OIT
realiza en un Equipo de las Naciones Unidas en el pais.

La metodologia de las APG proporciona una herramienta organizacional
de diagnéstico, y ha demostrado ser eficaz, en particular, cuando se
aplica en una organizacién. Sin embargo, el contexto de la iniciativa
de las Naciones Unidas “Unidos en la accién” es muy diferente. Ello
supone, por ejemplo, que al aplicar la metodologia se habra de mo-
dificar un aspecto relacionado con el principio de confidencialidad,
piedra angular de la metodologia de las APG. Los programas, fondos
y organismos participantes en una APG interinstitucional o transversal
debieran plantearse la posibilidad de renunciar a la confidencialidad
de las conclusiones de las APG, aprovechando asi la oportunidad de
trascender su individualidad y asimilar las experiencias de los demas.

Es imperioso que haya una rendicién de cuentas en cuanto a la igual-
dad de género en los Equipos de las Naciones Unidas en los paises,
pero si no se dispone de elementos suficientes, como resultados e indi-
cadores claros en la materia, o un presupuesto atento a las cuestiones
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de género para las actividades de incorporaciéon de la perspectiva de
género, gran parte de la labor de los Equipos en este campo sera in-
visible. Una vez mas, tal vez sea preciso replantearse el principio de
confidencialidad en relacién con los aspectos programaticos y otros
aspectos pertinentes de “Unidos en la accién”, a fin de respaldar res-
puestas coordinadas, que sean palpables y en las que pueda medirse el
avance de la igualdad entre mujeres y hombres.

El informe de la APG de cada organismo es de su pertenencia; por lo
tanto, son ellos quienes deben decidir si los comparten. Puesto que
una APG puede herir susceptibilidades, se podrian definir las areas en
que convendria preservar el principio de confidencialidad, tal vez en
relacién con aspectos de la dotacién de personal y la cultura organiza-
cional. También habra que mantener “abiertas” otras areas clave en las
que es posible la complementariedad con el sistema de puntuacién, o
de las que se desprende informacién sobre indicadores para evaluar la
igualdad de género en los paises piloto, como base para la rendicion de
cuentas, el seguimiento y la evaluacién. Por ejemplo, en los resultados
“Gobernanza” y “Servicios Béasicos de Salud”, de la APG tematica del
Equipo de las Naciones Unidas en Albania realizada en 2010, los or-
ganismos acordaron compartir sus resultados, a fin de aprender de sus
respectivas experiencias, para mejorar los resultados comunes. Puede
afirmarse que se trata de una buena practica del Equipo de las Nacio-
nes Unidas en el pais.

Algunas conclusiones clave

Las APG permiten extraer ideas y constataciones muy productivas, y
sacan a la luz experiencias positivas, asi como problemas, en relacion
con la incorporacion del género en las Naciones Unidas. A menudo,
una APG sirve de catalizador y es fuente de inspiracién, pues estimula
cambios de actitud y de formas de pensar que gradualmente inducen a
las personas a tener en cuenta las diferencias y las relaciones de género
de modo mas sistematico en el analisis y la practica. La OIT evalta
las repercusiones de las APG y examina la constante pertinencia de la
metodologia.
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Entre las conclusiones positivas mas importantes de las AUP cabe
mencionar las siguientes:

el compromiso politico en las esferas superiores y en el proceso de
presupuestacion estratégica impulsé la promocién de la igualdad de
género en las politicas y los programas de los Equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Ha habido una gran repercusién de las APG en el
ambito de la gobernanza, donde se han concertado esfuerzos en aras
de la incorporacion del género en los programas;

el compromiso de los directivos con la promocién de la igualdad de
género y el aumento de las competencias redund6 en una mejor in-
corporacion del género en los planes de trabajo y en su ejecucion.
En algunos casos, los organismos crearon puestos de especialistas en
género o unidades especificas en la materia; en otros, se establecieron
o reforzaron grupos tematicos interinstitucionales;

en todos los Equipos de las Naciones Unidas en los paises y los orga-
nismos que funcionan en el nivel de los paises, se constataron muchas
buenas préacticas y productos para fomentar la igualdad de género; las
APG ofrecieron la posibilidad de difundirlos;

se examinaron los documentos de los proyectos a través de “la éptica
del género”, y se puso empefio en mejorar la incorporacion de la pers-
pectiva de género en los proyectos de cooperacion técnica;

se adoptaron medidas de seguimiento a las recomendaciones en cuanto
a crear entornos laborales que propiciaran un mayor equilibrio entre la
vida profesional y la vida privada (por ejemplo, se introdujeron el hora-
rio de trabajo flexible y el trabajo desde el domicilio, a fin de promover
modalidades de trabajo favorables a la familia);

se mejor6 el equilibro numérico entre las personas de uno y otro sexo
en los diferentes niveles de la dotacién de personal;

se introdujo el seguimiento de los recursos mediante la creacién de
partidas presupuestarias separadas, una ilustracién de cémo llevar a la
practica la presupuestacion atenta a las consideraciones de género;

se crearon nuevas herramientas faciles de utilizar, destinadas a la in-
corporacion de la perspectiva de género en areas fundamentales;
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» se registr6 una mayor demanda de formacién de facilitadores de APG,
como medio de lograr la apropiacién con respecto a las mismas; y

» se emprendieron cursos de formacién para realizar un seguimiento de
areas técnicas con deficiencias, seglin se habian detectado en las APG.

Durante las APG también salieron a la luz problemas que plantea la incor-
poracién del género. Es importante registrarlos para evitar dificultades:

» confusién sobre los conceptos y enfoques en materia de género. En
particular, se percibe una fuerte tendencia a considerar que el trabajo
en favor de la igualdad de género es “un elemento afiadido al trabajo
sustancial”, y no parte integral del trabajo diario; se desconoce bas-
tante la idea de incorporar el género como reflejo automéatico;

» en muchos casos, los organismos se adelantan a afirmar que trabajan
atendiendo a las consideraciones de género, sin demostrar cabalmente
lo que ello supone en la préactica;

» la escasa institucionalizacion de las preocupaciones en materia de
igualdad de género se traduce en un panorama desparejo de incor-
poracién del género en la préactica, y de éxitos que dependen mas del
empefio personal de ciertos funcionarios, que de mecanismos o proce-
dimientos que sirvieran de garantia institucional;

» es preciso hacer del género un tema mas “visible”, “tangible” e inte-
grado, en especial en los marcos de desarrollo nacional de alto nivel,
como el MANUD (véase el anexo 1) y los Documentos de Estrategia de
Reducciéon de la Pobreza (DELP);

» resulta dificil Ilevar a la practica las recomendaciones si no se explican me-
canismos de rendicién de cuentas en materia de incorporacién del género;

» es vital lograr la coherencia y la sostenibilidad de las actividades de
incorporacién del género en todas las estructuras y mecanismos insti-
tucionales;

> es necesario que los directivos analicen mejor cémo poner de mani-
fiesto y reconocer las buenas practicas referentes a la incorporacién del
género, y

» el seguimiento es satisfactorio si se arraiga en practicas de gestién fir-
mes, respaldadas por el compromiso politico con la igualdad de género.
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Las APG y el sistema de puntuacion:
elementos complementarios
y diferencias

Tal como se mencionara anteriormente, en 2010, la Red interinstitu-
cional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros propuso que las Naciones Unidas adoptaran las APG a modo
de valiosa intervencion para una evaluacién holistica del desempefio
en materia de igualdad de género. También se indicé que las APG
constituian un complemento estratégico para el desenvolvimiento del
sistema de puntuacion. Los dos mecanismos —las APG y el sistema
de puntuacién- fueron puestos en practica de forma complementa-
ria en el Equipo de las Naciones Unidas en Mozambique (véase el
recuadro).

Es importante recalcar las diferencias y correspondencias entre el sis-
tema de puntuacién y las APG, a fin de clarificar cémo pueden re-
forzarse y complementarse entre si. En las metodologias de los dos
instrumentos hay varios aspectos que es preciso tener en cuenta. Si
bien ambos sirven para evaluar la situacion de la igualdad de géneroy
emitir las correspondientes recomendaciones, los enfoques adoptados
por uno y otras son diferentes y tienen ventajas propias.

Indicadores del desempeiio

El sistema de puntuacion gira en torno a ocho indicadores clave del
desempefio, mientras que las APG se basan en 12 areas analiticas
clave. En algunos aspectos, los criterios se superponen.

Las conclusiones del sistema de puntuacién se presentan desde una
Optica cuantitativa. Este sistema, literalmente asigna una puntuacién
y una calificacién, y sus conclusiones se basan en entrevistas indivi-
duales y documentos examinados desde la perspectiva de averiguar los
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hechos!’. Las APG aplican un método cualitativo: se procura compren-
der las perspectivas y puntos de vista de las personas de la organiza-
cién. Es de naturaleza subjetiva, y se basa en la premisa de que para
mejorar es necesario cambiar ideas. En tal sentido, el hecho de que la
facilitaciéon de una APG corra por cuenta de un equipo contrarresta el
riesgo de exceso de subjetividad.

El sistema de puntuacion tiene el caracter de evaluacion externa, y
no formula recomendaciones, si bien las organizaciones pueden deci-
dir adoptar medidas de seguimiento sobre las conclusiones. Una APG
tiene la estructura de herramienta pedagégica, y un fuerte enfoque
participativo; alienta la reflexidn, el anélisis y el pensamiento colectivo
en materia de género. Pese a ser una herramienta de diagndstico, se
orienta sobre todo a la formulacién de recomendaciones practicas, y no
se limita a definir la situacién vigente. El elemento de autoevaluacion
es clave para el conjunto del ejercicio de la APG, y marca una signifi-
cativa diferencia con el sistema de puntuacion.

El sistema de puntuacion evalta los logros en materia de igualdad de
género en las esferas mas amplias del pais. La APG constituye una
herramienta de transformacién en el plano de la organizacién, y de
fomento de la capacidad estrictamente en el ambito institucional. Otra
area de interés es la forma explicita en que se sitllan uno y otro sistema
frente a los procesos y resultados, y la interrelaciéon entre esos dos
aspectos. Tanto el sistema de puntuaciéon como las APG se plantean
con una orientacién hacia el proceso. En realidad, el primero se centra
en los procesos, y no en los resultados en materia de desarrollo. Sin
embargo, el hecho de que efectlie una “puntuaciéon” y una serie de
calificaciones en funciéon de normas especificas, en cierta medida in-
dica apoyo a la mejora de los resultados en materia de desarrollo. Por
proceder de la OIT, y por haber sido concebidas como herramienta de
rendicién de cuentas de las unidades respecto de la observancia a la
Politica y el Plan de accion de la OIT en materia de igualdad de género,
las APG apoyan la gestién basada en los resultados.
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La igualdad de género en el marco de la iniciativa
“Unidos en la accion” en Mozambique

Hay varios procesos, algunos finalizados recientemente, y otros en marcha, que
incumben a la accion concertada en el 4rea de igualdad de género. En 2005,
facilitadores de la OIT y del Centro Internacional de Formacion de Turin realizaron una
APG en la Oficina del PNUD en el pais. Con el ejercicio, también se analizé el potencial
de las APG para fortalecer y facilitar la programacion conjunta de las Naciones
Unidas en materia de igualdad de género en el contexto del proceso de reforma de
la iniciativa de las Naciones Unidas mediante |a iniciativa “Unidos en la accion”.

Posteriormente, mas precisamente en octubre de 2008, y en coordinacion con el
UNIFEM, se aplicé el sistema de puntuacion. Mozambique fue el primer pais en el
que se puso a prueba esta iniciativa. Al mes siguiente, la OIT impartié un curso
de formacion para facilitadores de APG destinado a miembros del personal de 10
organismos de las Naciones Unidas. Se celebraron discusiones de seguimiento
con los organismos de las Naciones Unidas pertinentes, a fin de trazar una hoja
de ruta en materia de igualdad de género; una oportuna reunion del equipo de
gestion de programas de las Naciones Unidas brind6 la ocasion de aclarar la
metodologia de las APG en relacion con el sistema de puntuacion, y de poner
de relieve areas diferentes y elementos complementarios. A partir de alli se
formularon las medidas propuestas, enmarcéndolas en el contexto de “Unidos en
la accidn”, en el que se estaban examinando los dos instrumentos.

La ventaja tactica de realizar ambos ejercicios se tomé como base para idear
elementos de coherencia en materia de género en todo el sistema. Se destacaron
la vinculacion y |a relacién entre los organismos y los programas conjuntos, con
miras a que sean capitalizados y haya valores afiadidos y sinergias en torno a la
igualdad de género, y no procesos separados y disimiles. Otras intervenciones
enmarcadas en la APG se adaptarian al sistema de puntuacion, respondiendo a
las calificaciones “3” e inferiores.

Ambos instrumentos s6lo son verdaderamente eficaces si hay voluntad
politica y se dispone de recursos suficientes para promover el cambio
y mejorar la igualdad de género en las organizaciones y los lugares de

trabajo.
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Etapa preliminar: asociarse con la OIT

Los Equipos de las Naciones Unidas en los paises tienen similitudes
entre ellos, aunque también tienen caracteristicas singulares. Una APG
tiene que adaptarse a las necesidades de la entidad auditada; por lo
tanto, antes de realizarla, el Equipo de las Naciones Unidas en el pais
0 un grupo interinstitucional deberia entrar en contacto con la OIT para
analizar la intervencion de APG mas id6nea.

Para entrar en contacto con la
OIT hay varias vias. En muchos
casos, el Equipo de las Nacio-
nes Unidas en el pais conoce
al Especialista en Género de
la OIT en el terreno, en cuyo
caso lo normal es que la APG se
aborde con éste. En otros casos, se recurre a la oficina regional de la
OIT o al Equipo de Trabajo Decente en el pais (de ambito subregional),
0 a la oficina exterior de la OIT, que remitira la solicitud al funcionario
competente. En todo momento, se puede entrar en contacto con la
Oficina para la lgualdad de Género de la Sede de la OIT en Ginebra,
cuyos funcionarios se ocuparan de poner en marcha el proceso de pla-
nificacién?®,

El' papel del Coordinador Regional
es decisivo; determina el éxito de las
intervenciones de APG. El Coordinador
es quien establece el tonoy la necesaria
“cobertura aérea”

Niveles analiticos

Un aspecto clave del contacto con la OIT es que habra de determinarse
el alcance que tendra la APG, y el nivel o los niveles en los cuales

18
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se realizara. La intervencién podra ser a escala individual, en cuyo
caso se restringira al ambito de una unidad de trabajo o un programa
de una organizacién, o de un organismo de las Naciones Unidas; o a
escala colectiva, opcién en la que se incluye al grupo de fondos, pro-
gramas y organismos de las Naciones Unidas. Ademas, en el contexto
de igualdad de género enmarcada en “Unidos en la accién”, el ambito
del anélisis cambia, pues se incluye un foco de atencién fundamental
en el Equipo de las Naciones Unidas en el pais. Este enfoque esta
trascendiendo el ambito de los paises piloto, porque cada vez mas pai-
ses siguen el ejemplo de “Unidos en la accién”. El desempefio indivi-
dual de los organismos en materia de igualdad de género sigue siendo
vital, aunque éste ahora se examina como elemento suplementario de
un escenario mayor. Una consideracion clave es la forma en que las
Naciones Unidas ejecutan su labor en unidad de accién en el contexto
de un pais determinado.

Las APG pueden ser adaptadas a fin de que reflejen la esfera del Equipo
de las Naciones en el pais como nivel analitico fundamental. Eviden-
temente, no por ello dejan de ser aplicables a organismos individuales,
aunque habran de introducirse modificaciones que reflejen una mayor
coherencia con el sistema de las Naciones Unidas, asi como la nece-
sidad de coordinacién. Al adaptar la APG al contexto de la iniciativa
“Unidos en la accion” se recomienda la estricta observancia de los
indicadores relacionados con esta esfera, como “un solo programa”;
“un solo presupuesto”, “un solo responsable”. Por lo tanto, los diversos
ambitos de anélisis podran proponerse en un ejercicio global de audi-
toria, o, en su defecto. podran realizarse APG en los distintos niveles,
de manera gradual.

Por ejemplo, en el caso de un determinado Equipo de las Naciones
en el pais, la APG podria realizarse en la esfera de la gobernanza; se
procederia a un analisis a fondo del MANUD, el programa y los presu-
puestos conjuntos (con inclusién de las contribuciones del Fondo de
las Naciones Unidas para las actividades en materia de coherencia),
y de los Programas Conjuntos. Se celebrarian entrevistas individua-
les con los jefes de los organismos, para precisar sus ideas sobre una
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gama de cuestiones enmarcadas en “Unidos en la accion”; también
se celebraria un taller para estos funcionaros, a fin de examinar sus
observaciones colectivas.

Después de una intervencién de esta clase, podria realizarse el curso
de formacién de facilitadores para que los funcionarios del organismo
aprendan a realizar APG en su propia institucién o en otros organis-
mos; de esta forma, se crearia una reserva de recursos en el area de
las APG. En una etapa posterior, se realizarian APG completas en los
organismos, preferiblemente bajo la orientacion de los facilitadores de
la OIT, que controlarian la aplicaciéon de la metodologia y ayudarian a
los facilitadores del organismo en todas las cuestiones que pudieran
plantearse por su condicién de instructores sin experiencia.

En el cuadro siguiente se detallan intervenciones de APG habituales o
posibles (con alguna superposicion), asi como algunas de las ventajas
y las limitaciones:

Intervencion APG Ventajas Limitaciones Ejemplos

APG del Equipo Examen a fondo Sélo se audita el (Nota: la cooperacion
ONU en el pais,en  de la gobernanzay  nivel superior de entre el Equipo ONU
la esfera de los jefes de los programas adopcion de deci- en el pais y entre los
de organismos habituales siones organismos varia

entre un pais y otro)

Dirigida por el Mayor sentido La metodologia Filipinas

Equipo ONU en el de control sobre el de las APG

pais, en todos proceso por parte con el tiempo

oen un solo fondo,  del Equipo ONU se diluye

programa u en el pais

organismo

Enfoque Analisis No se examinan Equipo ONU en
tematico de resulta-  a fondo de temas las intersecciones  Albania (Gobernanza
dos y productos de  especificos con otros temas y servicios basicos:
la iniciativa “Unidos resultados en

en la accién” materia de salud)
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Intervencion APG

Focalizacién
en la seleccion
de programas
conjuntos

Fondo,
programa

u organismo
especifico

Formacidn inter-
institucional

de facilitadores
(FIF)

FIF + APG
en fondos,
programas
y 0rganismos

FIF + APG en fondos,
programas

U organismos

(con la orientacion
de la OIT)

APG del Equipo ONU
pais + FIF + APG
en fondos,
programas u
organismos

(con la orientacion
de la OIT)

Ventajas

Se auditan a
fondo los programas
conjuntos

APG “vertical”
global, incluida

la dotacién de
personal y la cultura
en materia de
organizacion

Proporciona
formacion a muchos
organismos, efecto
multiplicador

Optimizacion

de |a experiencia
en formacion

de facilitadores

Optimizacion
de la experiencia en
FIF, con un nivel

de control de calidad

Auditoria global

y exhaustiva de
todos los niveles;
con el maximo de
visibilidad y margen
para un detenido
seguimiento

Limitaciones

No se examinan
las intersecciones
con otras areas

Riesgo de que la
experiencia

del organismo
permanezca
encapsulada

Brusca curva

de aprendizaje para
los facilitadores

de las APG

Se depende de
la calidad de los
facilitadores

Sigue dependiendo
de la calidad
de los facilitadores

Intensiva,
exige recursos
adicionales

Ejemplos

Repdblica Unida
de Tanzania

La mayoria
de la APG realizadas
hasta ahora

Rwanda,
Mozambique,
Cabo Verde

Nigeria

Zimbabwe, Malawi,
Ethiopie
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Hay ciertas circunstancias que es importante plantear desde las etapas
iniciales de planificacién de una APG:

Los Equipos de las Naciones Unidas en el pais deben comunicar con
claridad a los asociados nacionales los objetivos y resultados previstos
de la APG en relacion con el proceso de la iniciativa “Unidos en la ac-
cion”. En todas las APG, se entrevista a los asociados nacionales, como
parte de la evaluacion de lo que perciben los usuarios finales sobre la
labor de las Naciones Unidas en materia de promocién de la igualdad
de género. En algunos casos, también se incluye a los asociados na-
cionales en los cursos de formacion de facilitadores, a fin de crear un
clima de colaboraciéon y compartir el aumento de capacidad sobre la
incorporacién del género.

Coordinacién estratégica. Los facilitadores de la APG deben contar
con un funcionario de enlace de la oficina del Coordinador Residente,
que trabaje con el grupo teméatico de la iniciativa “Unidos en la ac-
cién”, o con un funcionario designado por uno de los organismos. Esta
persona tendra las atribuciones necesarias para influir y organizar el
sistema, con miras al buen desarrollo del ejercicio (véase la pagina 28
del Manual).

Firme compromiso del Equipo de las Naciones Unidas en el pais (in-
cluso en relacién con los recursos, tanto humanos como financieros).
Es preciso prever el tiempo y la disponibilidad del funcionario de en-
lace para la APG, pues se trata de un proceso intensivo. En términos de
costos, algunas intervenciones se han financiado con cargo al Fondo de
las Naciones Unidas para las actividades en materia de coherencia o a
otros medios de los Equipos en el pais, o los diferentes organismos han
repartido los costos.

Disponibilidad de personal y motivacién. Se trata de un aspecto funda-
mental para las APG. Ademas, los miembros del personal seleccionados
para la formacién de facilitadores deberan contar con las calificaciones
requeridas ya descritas. La tarea de mejorar el desempefio en materia
de igualdad de género no es una carga adicional, sino que forma parte
integral de la propia actuacién profesional, y se enmarca en la iniciativa
“Unidos en la accion” y la reforma de las Naciones Unidas.
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v Establecimiento de plazos realistas. No es aconsejable prever reali-
zar una inmediatamente después de la formacién de facilitadores. Ello
supondria un compromiso de tres semanas muy intensas. Los partici-
pantes podrian vivir con tension la necesidad de tener que disponer
de todo ese tiempo en bloque, ausentandose de sus responsabilidades

laborales habituales.

Lo ideal es que las APG se realicen
de forma individual en cada fondo,
programa y organismo del Equipo de
las Naciones Unidas en el pais, a fin
de optimizar los efectos. De este modo,
los resultados de la APG perteneceran
también de manera individual a cada
0rganismo, aunque se incorporaran de
forma colectiva al trabajo del Equipo
ONU en el pais en materia de igualdad
de género.

Ademas, los participantes en
el curso de formacion de faci-
litadores necesitan tiempo para
“asimilar” la capacitacién; de-
tenerse a reflexionar sobre la
metodologia, y relacionarla con
sus circunstancias concretas. Si
no se propicia el enfoque en dos
etapas, pueden sentirse presio-
nados a actuar de inmediato, y
ello provocaria un clima no de-
seado en torno a la realizacién
del ejercicio. Estas personas

también suelen tener que organizar entrevistas, talleres y aspectos de
logistica, tareas que exigen mucho tiempo.

se considera un éxito.

Estudio de caso sobre una APG: Malawi

Tanto por su desarrollo como por las repercusiones posteriores la APG de Malawi

El Grupo de trabajo de las Naciones Unidas sobre cuestiones de género, inte-
grado por ocho organismos residentes (el PMA, la OMS, la FAO, el UNICEF, el
PNUD, el FNUAP, el ONUSIDAy el ACNUR) preveia emprender una amplia evalua-
cién sobre incorporacion del género. En 2008, este Grupo habia decidido que,
antes de iniciar un programa conjunto en torno a cuestiones relacionadas con el
género, debia contar con una linea de base y una evaluacion de la forma en que
estaban desempefidndose las Naciones Unidas en cuanto a la incorporacion de
la perspectiva de género y la emancipacion de la mujer.
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Asi pues, se recurrié a la OIT, que en febrero de 2009 impartié un curso de
formacion de facilitadores. Después de este curso, cada uno de los organismos
residentes de las Naciones Unidas emprendié una APG. Se elaborg un informe
consolidado de las ocho auditorias. Posteriormente, muchos de estos organis-
mos dieron seguimiento a las recomendaciones dimanantes de su auditoria. En
estos ejercicios también participaron funcionarios de dos ministerios guberna-
mentales (agricultura y género); para ellos, el ejercicio fue pedagdgico.

Las APG dieron lugar a un aluvién de actividades relacionadas con la igual-
dad de género entre los organismos de las Naciones Unidas en Malawi. Muchas
personas han sefialado que el conjunto de las Naciones Unidas en el pais ha
avanzado en la promocidn de la igualdad de género. Ademas, la auditoria pro-
porciond al Equipo de las Naciones en el pais una linea de base para controlar
los avances futuros, y contribuyé a la formulacion de una estrategia de género
de las Naciones Unidas (que contiene un componente de incorporacion y un
componente de habilitacion) acompafiado de un plan de accion.

Fuente: U. Murray: Informe final de la evaluacion, Incorporacion de la perspectiva de género en el
Acuerdo de colaboracion entre el Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido) y la OIT
(2006-2009), (Ginebra, 2009).
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Vinculacion con el Manual para
facilitadores de auditorias de género:
orientaciones especificas para

las Naciones Unidas

= NOTA
En esta seccion se hace referencia pormenorizada al Manual, por lo que
se recomienda tener a mano un ejemplar

El Manual para facilitadores de APG constituye una rica fuente de
orientacién, aplicable a todas las organizaciones. Si bien esta obra
fue concebida para auditar unidades de trabajo (concretamente, uni-
dades de la Sede de la OIT y sus oficinas en el terreno), posterior-
mente fue modificada teniendo en cuenta contextos organizativos
mas amplios.

Realizar una APG en la esfera de un organismo en el terreno no plantea
problemas en términos de interpretar y adaptar las orientaciones del
Manual. En esencia, todos los criterios analiticos mencionados en la
pagina 14 y desarrollados entre las paginas 15 a 20 del Manual son
aplicables a organismos del terreno?®.

Sin embargo, al utilizar el Manual, serd necesario cierto grado de fle-
xibilidad, y habrd que sustituir la referencia a “unidades de trabajo”
por la dependencia u organismo en cuestion, ya se trate de un Equipo
de las Naciones Unidas en el pais; un Grupo Tematico o un Grupo de
Trabajo; un programa conjunto, o incluso de otros programas.

19 Los nuimeros de pagina son los de la version en espafiol del Manual para facilitadores de
auditorias de género. EI Manual también existe en arabe, Bahasa Indonesio, Francés, Inglés
y Portugués.
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Ahora bien, para realizar una APG en la esfera de los Equipos de las
Naciones Unidas en los paises habran de adaptarse algunos aspectos.
Estos Equipos no son unidades organizacionales, y su funcionamiento
se rige por ciertos principios de vinculacién y autonomia; sin embargo,
los criterios clave del Manual se prestan para el analisis de la incorpora-
cién del género también en ellos. Bajo el concepto “Un solo programa”
por el que se rige la iniciativa “Unidos en la accién” en los paises, la
igualdad de género es uno de los principios operacionales comunes en
vigor. Asi pues, la mayoria de las preguntas son pertinentes.

Una APG, en particular, en el ambito de los programas conjuntos, tendra
mas efecto cuando tenga lugar en momentos estratégicos del MANUD
o del ciclo del programa (por ejemplo, en la etapa de disefio o en el
examen de mitad de periodo). Por el contrario, cuando se realice en mo-
mentos no estratégicos tendra menor repercusion, en cuyo caso puede
que sea mas apropiado realizar una APG especifica para el organismo.

Criterios analiticos de las APG

A los fines de las APG en el &mbito de las Naciones Unidas, se han
conformado “grupos” con los criterios analiticos clave, a fin de simpli-
ficar su examen.

. Las cuestiones de género en el contexto de la unidad de trabajo;

conocimientos y competencias existentes, y creacion de capacidad en
materia de género;

A. (de los elementos clave A a L) Contexto de la unidad auditada y su
relacién con las cuestiones de género pertinentes a las areas técni-
cas; debate de género en curso e iniciativas de género conexas

D. Conocimientos especializados, competencias de género existentes y
medidas para la creacién de capacidades.

La pregunta de orientacién correspondiente al Criterio A, a saber, Cues-
tiones de actualidad y debate en torno al género en el ambito nacional/
internacional que afectan a la unidad auditada; interaccion de la uni-
dad con las estructuras y organizaciones de mujeres que se ocupan de
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la cuestion del género en el nivel nacional, establece el escenario para
el papel del Equipo de las Naciones Unidas en el pais en la creacién
de conexiones entre el debate de género de ambito internacional, y la
actuacién de ambito nacional en la promocién de la igualdad de género
y la habilitacién de la mujer. Con frecuencia, los nobles ideales ma-
nifestados en los foros internacionales sobre igualdad de género poco
tienen que ver con las circunstancias reales de un pais. Sin embargo,
es precisamente el papel de los Equipos de las Naciones Unidas en el
pais tender puentes entre lo concreto y lo que se prevé lograr.

Todos los organismos tienen en su mandato una funcién que desempe-
fiar en la promocion de la igualdad de género; y no cabe duda de que
a ONU-Mujeres también le corresponde un papel destacado. Pero son
los Equipos de las Naciones Unidas en el pais quienes se ocuparan
de armonizar e integrar los diferentes logros en torno al género en un
producto que potencie los avances logrados.

De manera anéloga, los Equipos de las Naciones Unidas en los pai-
ses desempefian una funcién de supervisiéon con miras a la concrecién
del criterio D: Conocimientos especializados existentes sobre género y
estrategia para generar competencias en la materia. Con frecuencia,
en las APG los funcionarios se quejan de que, pese a desearlo, no in-
corporan las consideraciones de género en su trabajo porque no saben
hacerlo. Seria (til realizar un inventario de conocimientos y competen-
cias en la materia en todos los niveles de los Equipos de las Naciones
Unidas en los paises, y si se determina que efectivamente faltan co-
nocimientos béasicos sobre incorporacién de la perspectiva de género
entre los funcionarios, plantearse la posibilidad de introducir medidas
correctivas, como impartir formacién o buscar asistencia.

Es necesario que en todos los organismos, los programas conjuntos
y demas modalidades de colaboracién se realicen anélisis de género
sobre los datos basicos desglosados por sexo. Es posible que los datos
ya existan, pero suele ocurrir que se carece de la capacidad para ex-
traer conclusiones pertinentes y basadas en datos facticos. Aumentar la
capacidad de los asociados nacionales para recoger datos desglosados
por sexo y realizar un analisis atento a las consideraciones de género
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suele figurar entre las recomendaciones de las APG del ambito de las
Naciones Unidas.

. El género en los objetivos de la unidad de trabajo, los ciclos de progra-

macion y ejecucion; y eleccion de las organizaciones asociadas

B. Integracién de la igualdad de género en los objetivos estratégicos,
politicas, programas y presupuestos de la organizacion.

C. Transversalizacion de la igualdad de género en la ejecucién de pro-
gramas y actividades de cooperacion técnica.

F. Sistemas e instrumentos en uso, incluidos los utilizados en la plani-
ficacion, el seguimiento y la comunicacién.

G. Seleccion de asociados para las labores.

La pregunta de orientacién para el criterio B, a saber: Estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de género de la organizacion,
seglin se refleja en los objetivos, el programa y el presupuesto de la
unidad de trabajo, corresponde a un nivel concreto y se proyecta en la
responsabilidad de los Equipos de las Naciones Unidas en el pais, de
crear coherencia entre los programas. Una vez mas, la metodologia de
las APG plantea preguntas sagaces sobre la incorporacién conjunta del
género, y los resultados de las auditorias sefialan vias practicas para
incorporar las preocupaciones de género en la programacién y la presu-
puestacion. Si el género se incorpora en los programas desde las etapas
tempranas de formulacién, ello incidira directamente en los resultados
y los productos; por lo tanto, es vital atender este aspecto durante
la etapa de disefio. Los mecanismos de previsién presupuestaria para
cuestiones de género, ya se trate de un “pozo para temas de género” o
del Fondo existente de las Naciones Unidas para actividades en mate-
ria de coherencia también son importantes, pues permiten incorporar el
género mas alla de los programas conjuntos sobre igualdad de género.

En relacién directa con el criterio B anterior, estan las preguntas de
orientacion correspondientes al criterio F, Sistemas e instrumentos en
uso para el seguimiento y la evaluacién: Si en el programa y presu-
puesto no se prevén elementos para definir responsabilidades en rela-
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cion con la igualdad de género, resultara sumamente complejo vigilar
y evaluar los logros. Establecer sistemas conjuntos en la esfera de los
Equipos de las Naciones Unidas en los paises también sera util para
la ejecucién individual de los organismos, pues si se uniformizan las
expectativas en materia de presentacién de informes sobre igualdad de
género, también podran hacerlo en sus propias estructuras.

Consejo sobre la programacion

La introduccion de las cuestiones de género comienza
con el lenguaje utilizado en los ejercicios de progra-
macioén. Por ejemplo, se puede aludir a un resultado
del modo siguiente:

El Gobierno puede prestar servicios asequibles de
atencion primaria de salud a todos los niveles.

Estd implicito que la atencion de salud se prestara a todas las perso-
nas. Ahora bien, los textos de los documentos de los programas sirven
de recordatorio permanente de los objetivos incluyentes desde el punto
de vista del género. Una sugerencia para la incorporacién del género en
este resultado seria incluir determinados términos, por ejemplo:

El Gobierno puede prestar servicios asequibles de atencién primaria de
salud en todos los niveles del ciclo de vida de las mujeres y los hombres.

Mediante esta sencilla adicién de unos pocos términos, se incluye de
manera explicita a las mujeres y los hombres de todas las generaciones —
recién nacidos, nifios, adolescentes, adultos y personas mayores de uno
y otro sexo. Se espera que esta
redacciéon impulse respuestas
para solucionar las disparidades
en la ejecucioén. Por ejemplo, tal
vez suscite una reflexién sobre
la forma de determinar si se han
atendido las necesidades sani-
tarias especificas de las mujeres
y los hombres mayores.

Hay muchos programas conjuntos de los
Equipos ONU en los paises y/o progra-
mas interinstitucionales de cooperacion
técnica en torno a la igualdad de género.
Sin embargo, jincorporan los demds
programas conjuntos y de cooperacion
técnica el género en sus mandatos?
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Los aspectos concretos planteados en el criterio C, a saber, Transversali-
zacion de la igualdad de género en la ejecucion de programas y activida-
des de cooperacion técnica, se prestan a un analisis pormenorizado de
los aspectos de género. Puesto que en los proyectos se arraiga un ciclo
completo de programacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién, a me-
nudo sirven como modelo para la incorporacién del género. La experien-
cia ha demostrado que un volumen importante de trabajo sobre género
puede realizarse mediante la cooperacién técnica. Cada vez mas donan-
tes incluyen el requisito de la incorporacion del género en los proyectos
de su interés; ello confirma la importancia atribuida al diagndstico pre-
coz de las entradas en materia de género en la gestion de los proyectos.

El criterio G, Seleccién de asociados para las labores, trae a colacién un
aspecto estratégico de las repercusiones en materia de género en el pais.
Una serie de instituciones locales son asociados clave de los Equipos de
las Naciones Unidas en el pais; estas alianzas brindan una valiosisima
oportunidad de promover la igualdad de género en las esferas naciona-
les. Por lo general, y como parte de la estrategia a largo plazo es preciso
impulsar los conocimientos especializados y la cooperacién en torno a
las cuestiones de género en el ambito gubernamental central y local.

Otros asociados dispuestos a la colaboracién son las ONG y los grupos
de mujeres; suelen trabajar estrechamente con ONU-Mujeres. Sin em-
bargo, a menudo su trabajo suele verse entorpecido por limitaciones de
recursos (humanos y financieros); la falta de conocimientos técnicos,
en particular, en areas especializadas como las estadisticas; asi como
por la falta general de capacidad. Esta es un area de trabajo en la que
las conclusiones de las APG pueden ser de utilidad.

Gestion de la informacion y los conocimientos dentro de la unidad de

trabajo, y politica de igualdad de género segtn se refleja en sus produc-

tos y su imagen publica

E. Gestion de la informacién y los conocimientos sobre la probleméatica
de género

H. Iniciativas de la organizacion en materia de igualdad de género,
segln se reflejan en sus productos e imagen publica.
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Por lo que respecta al criterio E, Gestion de la informacién y los cono-
cimientos sobre la problematica de género, la mayoria de los Equipos
de las Naciones Unidas en el pais han establecido mecanismos de
intercambio de informacién (reuniones, intercambio de correos elec-
tronicos, informes); ello proporciona excelentes vias para incorporar el
género. Los grupos tematicos sobre cuestiones de género también son
muy utilizados para intercambiar informacién; son especialmente id6-
neos si la informacioén luego se transmite a los diferentes organismos
representados. También se aprovechan canales oficiosos y redes. Las
APG se valen tanto de medios oficiosos como de medios formales para
intercambiar conocimientos e informacion, centrandose especialmente
en la promocién de los aspectos institucionales de la comunicacién.

El criterio H se centra en Iniciativas de la organizacién en materia de
igualdad de género, segtin se reflejan en sus productos e imagen. Por
ejemplo, en las oficinas del Coordinador Residente ahora se centralizan
las cuestiones de imagen y de visibilidad de las Naciones Unidas ante
el publico en general, asi como las cuestiones de igualdad de género.
Es esencial observar el principio de “Una sola voz” en materia de co-
municacion y productos conjuntos en el area de género, a fin de que los
asociados y el publico no sientan que estas cuestiones competen sélo
a uno o dos organismos.

Velar por que el lenguaje utilizado sea incluyente por lo que respecta al
género en todos los comunicados de prensa y los discursos pronuncia-
dos por el Coordinador Residente puede ayudar muchisimo a transmi-
tir mensajes subliminales sobre la igualdad entre mujeres y hombres.

”

Catalogar a las mujeres exclusivamente de grupo “vulnerable
puede ser contraproducente en la promocion de la igualdad de
género; se necesita un sano equilibrio entre la proteccion de la
mujer, su habilitacion, y allanar el camino para que compitan en
pie de igualdad. Es preciso ver a las mujeres como agentes de
cambio, y no como victimas. Se trata de un importante mensaje
que se ha de comunicar a los asociados nacionales.
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Otro medio de transmisién de mensajes de género es la representacién
grafica de hombres y de mujeres, y de varones y nifias, en fotografias
y graficos de documentos clave, en especial en el desempefio de roles
atipicos para los estereotipos.

Recomendacion relativa a los productos y la imagen

Una recomendacién relativamente facil de ob-

servar es la creacion de una pagina web especial

" sobre género en el sitio web de las Naciones Uni-

\%‘ das en el pais 0 en el de Una sola ONU. En ella se

f”' podrian reunir todas las actividades sobre género

de los Equipos de las Naciones Unidas en los pai-

ses y de los organismos; incluir “rincones” temaéticos en la materia,

ademas de enlaces a sitios web de organismos y a documentos de

interés; y difundir los logros en este campo, ya se trate de productos

y actividades especificos de la mujer o especificos de género, o que
ejemplifiquen la tarea de incorporacién.

Dotacion de personal y recursos humanos, adopcion de decisiones y
cultura institucional

I. Adopcién de decisiones en relacién con la incorporacion de la pers-
pectiva de género

J. Dotacion de personal y recursos humanos en relacién con el equili-
brio entre mujeres y hombres, y politicas atentas a las consideracio-
nes de género

K. Cultura de la organizaciéon y sus repercusiones en la igualdad de
género

Criterio |I: Adopcion de decisiones en relacion con la incorporacion de
la perspectiva de género, un area clave de gestion. Este criterio es
particularmente pertinente en el contexto de la programacién conjunta,
en el que intervienen muchos organismos que ejecutan un mismo pro-
grama, y en el que tal vez los procesos de adopcion de decisiones no
sean claros. La adopcion de decisiones puede ser compleja en épocas
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de transicién y de crisis; también el sistema de las Naciones Unidas
ha tenido que aplicar medidas para ahorrar costos. Estas medidas se
han hecho sentir en los recursos humanos y financieros y, lamentable-
mente, en algunos casos, el trabajo referente a la igualdad de género se
ha visto resentido. Precisamente por ello, deberia respaldarse el com-
promiso institucional con la labor en materia de género. Las APG cons-
tituyen Gtiles herramientas para descubrir areas que hay que mejorar,
y de las que hay que advertir a los encargados de tomar las decisiones.
De este modo, se examinaran las decisiones sobre la estructura y la
dotacion de personal que entrafian consecuencias de género.

Los componentes del criterio J, Dotacidn de personal y recursos huma-
nos en relacion con el equilibrio entre mujeres y hombres, y politicas
atentas a las consideraciones de género, y K, Cultura de la organizacién
y sus repercusiones en la igualdad de género corresponden a areas mas
delicadas que deberan examinar los Equipos de las Naciones Unidas
en el pais. En el contexto de APG en organismos, estos criterios son
cruciales. Sin embargo, en el caso de los programas conjuntos, el nd-
mero de miembros del personal es limitado, y el analisis de la dotacién
y la cultura de la organizacion tal vez no sean reveladores. Cabe sefialar
que cada Equipo de las Naciones Unidas en el pais es diferente, y
que cada APG es Unica; en consecuencia, seran ambas partes quienes
decidan lo que es mejor. Lo que si es indicativo es la presencia de un
grupo interinstitucional de género, y el acceso de su responsable al
Coordinador Regional.

. Percepcion de los logros en materia de igualdad de género por parte de
la unidad de trabajo

L. Percepcién de logros en materia de igualdad de género

Una vez mas, las APG atribuyen tanta importancia a la impresién del
personal del Equipo de las Naciones Unidas en el pais y de los orga-
nismos, y de los asociados nacionales, como a los hechos y las cifras.
Este interés en como se perciben los logros en materia de igualdad de
género permite poner de manifiesto los frutos y los fracasos, en forma
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de secuencia de las actividades realizadas en el transcurso de los afios,
poniendo en perspectiva los logros y los vacios en materia de género.
Las impresiones suelen determinar la diferencia entre motivacién o
desaliento en cuanto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Analisis documental y entrevistas

Las orientaciones del Manual respecto del anélisis documental de las
APG son claras y aplicables en todos los niveles de las entidades de
las Naciones Unidas (pags. 32 a 37). Los cuadros y resimenes sobre
el andlisis documental, que figuran al final del Manual son Utiles
para crear una imagen completa de los temas de género abarcados
en el material examinado (pags. 105-123). En el caso de los progra-
mas conjuntos, aparte del propio documento del programa conjunto,
puede que en ocasiones sea dificil determinar una bibliografia es-
pecifica del analisis documental. Por lo tanto, se podra recurrir a la
orientacién de los funcionarios de enlace de los distintos organismos
que colaboran.

Del mismo modo, las orientaciones sobre las entrevistas de la APG tam-
bién comprenden los elementos fundamentales de las técnicas para
realizar entrevistas (pags. 38 a 42). Es importante sefalar, sin embargo,
que al realizar las entrevistas y utilizar las preguntas de orientacion de
los doce criterios analiticos clave, debe prestarse atencién a los conoci-
mientos especializados de los entrevistados. Las preguntas planteadas
a los responsables de programas pueden centrarse en los criterios By F,
mientras que para los responsables de recursos humanos corresponden
mas las del criterio J.

Recordatorio:

El Manual para facilitadores de APG ha sido concebido como guia de ayuda en la
ejecucion de las APG, por facilitadores con experiencia en APG de la OIT. jNo es un
manual de instrucciones sobre como dirigir una APG, ni esta destinado a personas
sin formacion sobre la metodologia!
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Al auditar programas conjuntos, y no organismos concretos, el enfo-
que de las entrevistas es un tanto diferente. Los programas no suelen
tener “personal” propio; por lo tanto, se puede entrevistar a un amplio
espectro de colegas (funcionarios de enlace) de diversos organismos.
Algunas éareas, como las relativas a la cultura institucional y la dotacion
de personal, tampoco serian aplicables al auditar estos programas. Ex-
cepto si el propio programa tiene una plantilla importante, no habra un
responsable de derechos humanos, y las cuestiones en esta materia se
remitiran a los respectivos organismos asociados en el programa. No
obstante, las entrevistas a fondo con los asociados nacionales propor-
cionan muchas ideas.

Ello no quiere decir que las entrevistas deban disefiarse exclusiva-
mente en torno a las areas de competencia de los funcionarios. Todos
los funcionarios tienen conocimientos, informacién e ideas sobre cada
uno de los criterios. Es el conjunto de las conclusiones lo que interesa
a las APG, pues éste permitira poner de manifiesto las buenas practicas
y formular las recomendaciones para mejorar la situacion.

Talleres y seleccion de ejercicios

En gran parte del Manual se exponen ejercicios para los talleres de una
APG (pégs. 43 a 95) Los talleres arrojan un cumulo de informacién e
ideas sobre una serie de aspectos de organizacién desde la 6ptica del
género. Muchos de los ejercicios resultaran familiares a quienes hayan
seguido cursos de comunicacién y de gestion. Sin embargo, lo que los
hace pertinentes en relaciéon con las APG es el enfoque de género en-
tramado en la modalidad de los ejercicios.

Algunos ejercicios de los talleres pueden prestarse mejor que otros
a un determinado entorno. Por ejemplo, analizar un cronograma his-
torico de los eventos de género, tal vez sea mas idéneo para el caso
de una oficina bien arraigada, con muchos funcionarios dotados de
memoria institucional. Algunos Equipos de las Naciones Unidas en
el pais tal vez omitan los ejercicios que examinen la cultura de la or-
ganizacién, puesto que no son aplicables a la estructura de este tipo
de equipos.
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Ejercicio Entidad de las Idoneidad Variantes Asociados
Naciones Unidas
Cronograma Fondo, Oficina bien Examen de Aplicable
histérico programa u arraigada, fechasy a los mandantes
organismo con afios de acontecimientos y las ONG
especifico antigiiedad propios del pais
en relacion
con la igualdad
de género
Conocimientos  Todas las Adecuado Interés adicional  Aplicable a los
y conciencia entidades para todas las en impartir mandantes y las
de género (esferas de los audiencias que  conocimientos, ONG
Equipos ONU estén analizando  asi como
en el pais, conceptos y en adquirir
programas definiciones de conocimientos
conjuntos, género existentes
programas,
fondos y
organismos)
Clasificacion Entidades Especialmente (til también También
de los proyectos que cuentan adecuado para para los podrian
con amplios coordinadores funcionarios realizarlo
proyectos de de proyectos, de programas, entidades
cooperacion asesores pues los donantes o
técnica técnicos jefes,y  criterios podrian  gobiernos
para redaccion aplicarse en donantes

propuestas de
proyectos

orientaciones
para el programa
y presupuesto
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especifica con
organizaciones
asociadas

O
Ejercicio Entidad de las Idoneidad Variantes Asociados
Naciones Unidas
La cebolla de Entidades de Adecuado No revela Podria realizarse
Hofstede nivel inferior al para grupos demasiados con un Gnico
de los Equipos pertenecientes elementos en mandante,
ONU en el pais,  ala misma grupos mixtos unidad o entidad
que tienen entidad o para de distintos
una cultura subgrupos con organismos o
organizacional una coherencia mandantes
especifica natural e
identidad
arraigadas
Anélisis FODA Todas las Adecuado por Efectivo Aplicable a los
entidades de toda audiencia para analizar mandantes
laesferadelos  quetrabaje areas conexas y las ONG
Equipos ONU en temas en las que es (organizaciones
en el pafs especificos de Preciso asociadas)
(programas género incorporar el
conjuntos, género
fondos,
programasy
organismos)
Diagrama de Entidades llustra la Podria ser Menos pertinente
Venn de nivel inferior  importancia dificil en la para las
al de los Equipos  de las alianzas  esfera de los organizaciones
ONU enel pais, entornoala Equipos ONU asociadas
que mantengan  igualdad de en el pais, pues
una relacion género los organismos

pueden tener
mdltiples
organismos
asociados en
torno al género
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Ejercicio

Entidad de las

Idoneidad

Variantes

Asociados

Organizacion
ideal

Naciones Unidas

Entidades

de nivel inferior
al de los Equipos
ONU en el pafs,
que tienen una
filiacién
especifica propia

Mira al futuro
y revela
aspiraciones

Podria resultar
dificil en la
estructura de los
Equipos ONU en
el pais o estruc-
turas interinsti-
tucionales

Podria realizarse
en unidades o

entidades de un
(inico mandante

Diagrama
ideografico

Todas las
entidades
(ambito de los
Equipos ONU en
pais, programas

Se centra fun-
damentalmente
en la adopcidn
de decisiones
sobre igualdad

Puede resultar
dificil en la
estructura de los
Equipos ONU en
el pais o estruc-

Podria realizarse
en unidades o

entidades de un
(inico mandante

conjuntos, fon- de género turas interinsti-

dos, programasy tucionales

organismos)
Cuestionario Entidades de Util para El cuestio- Aplicable a las
sobre igualdad  nivel inferioral ~ determinar el nario podra organizaciones
de género de los Equipos reconocimiento  simplificarse o asociadas

ONU en el pais,  delas modificarse

pero que tienen  competencias

una filiacion en género

especifica propia
Percepcion del  Todas las Sitta los Las percepciones  Aplicable a las
los cambios entidades avances en son subjetivas;  organizaciones
logrados (@mbito de los una secuencia por lo tanto, asociadas

Equipos ONUen  de cambios adecuadas para

pais, programas  percibidos todos

conjuntos, fon-
dos, programas y
organismos
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Ejercicio Entidad de las Idoneidad Variantes Asociados

Naciones Unidas

Aprender sobre  Todas las Es dtil verificar  Ejercicio Aplicable a las
el aprendizaje entidades si el taller ha sencillo de organizaciones
(ambito de los evaluado la cierre; no asociadas

Equipos ONUen  capacidadyha  necesita
pais, programas  aumentado los variacion
conjuntos, fon-  conocimientos
dos, programasy en materia de
organismos) igualdad de

género

> Perspectivas futuras de las APG en el sistema de las Naciones
Unidas

El futuro de las APG en el sistema de las Naciones Unidas

Tanto entre los Estados Miembros como en el ambito de la sociedad
civil y dentro del propio sistema de las Naciones Unidas, esta muy
extendida la idea de que las Naciones Unidas tienen que mejorar su
labor en el area de la igualdad de género y la autonomia de la mujer.
La creacion de ONU-Mujeres proporciona una oportunidad para que
el conjunto del sistema de las Naciones Unidas utilice las APG como
instrumento para logar la igualdad entre mujeres y hombres. En la Re-
solucion de la Asamblea General 64/289 se sefial6é claramente que la
creacién de ONU-Mujeres no eximia de su responsabilidad al resto del
sistema de las Naciones Unidas, sino que facilitaba la intensificacién
del trabajo conjunto en el sistema. La Resolucién puntualiza que la
nueva entidad “tendra la funcion adicional de dirigir, coordinar y pro-
mover la rendicién de cuentas del sistema de las Naciones Unidas res-
pecto de su labor relativa a la igualdad entre los géneros y el empodera-
miento de la mujer; asi pues, habra vias para que ONU-Mujeres utilice
la herramienta existente de la OIT, cuyo valor ha quedado demostrado,
sin que haya que elaborar nuevas formas de evaluacién participativa.
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Habida cuenta de que la funcién de ONU-Mujeres es de apoyo al pro-
ceso de trabajo conjunto en curso por lo canales existentes, y que de
este modo se Ileguen a comprender los obstaculos que impiden avanzar
en materia de igualdad de género y la habilitacién de la mujer, esta
entidad puede ayudar a las organizaciones de la familia de las Naciones
Unidas a analizar sus propias politicas internas, dotacion de personal y
mecanismos, con miras a prestar un mejor servicio a los beneficiarios
Gltimos, mujeres y hombres de los Estados Miembros, a la hora de su-
perar los obstaculos con que tropiezan para lograr la igualdad de género
y la habilitacion de la mujer. En el contexto de propiciar una familia de
las Naciones Unidas mas activa en relacion con la igualdad de género,
tanto en sus politicas como en sus operaciones, y de estar en mejores
condiciones de informar al ECOSOC y a la Asamblea General sobre la
promocién de la igualdad de género en las Naciones Unidas en general,
las APG pueden desbloquear la evolucion hacia el futuro, para que la
propia Organizacién predique con el ejemplo.

El GNUD esta analizando la posibilidad de realizar una evaluacién en
todo el sistema de los programas conjuntos sobre igualdad de género.
La finalidad de esta iniciativa seria examinar si dichos programas,
como modalidad preferida de las Naciones Unidas, han servido para
promover la igualdad entre mujeres y hombres, o si a este fin serian
preferibles los programas individuales destinados a las mujeres y/o a la
igualdad de género.

La metodologia de las APG de la OIT podria desempefiar un significativo
papel en esas evaluaciones conjuntas. Su naturaleza participativa pro-
piciaria la inclusién de una amplia gama de asociados; asimismo, por
pertenecer la OIT al propio sistema de las Naciones Unidas, las conclu-
siones y las recomendaciones se basarian en realidades comunes.

Mientras tanto, la OIT sigue respondiendo a los pedidos de formacion
de facilitadores y de APG de los Equipos de las Naciones Unidas en los
paises, y mantiene el compromiso de prestar este servicio interinstitu-
cional que trasciende ampliamente el ambito de los programas conjun-
tos sobre igualdad de género. El Programa sobre género y no discrimi-
nacion, del Centro Internacional de Formacién de Turin, ha impartido
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cursos de formacion de facilitadores de APG fuera del sistema, cuando
asi se le ha solicitado; también ha organizado estos cursos y APG para
el sistema de las Naciones Unidas en el plano de los paises. Con la
promocién de las APG en el sistema de las Naciones Unidas, la OIT ha
habilitado otra forma para aumentar su contribucién a los programas
nacionales y a sus propios mandantes. De este modo, demuestra en la
practica la forma en que los interlocutores sociales de la OIT pueden
beneficiarse de la cooperacién en todo el sistema. Estas medidas no
pueden sino mejorar las actividades enmarcadas en la iniciativa “Uni-
dos en la accion”, y redundan en resultados positivos para todos.

65






Anexo 1

Igualdad entre los sexos e incorporacién de las consideraciones de géne-
ro en la Oficina Internacional del Trabajo

1. En esta circular se expone la politica de la OIT en materia de igualdad
entre los sexos e incorporacion de las consideraciones de género*. Con
ella se completa la circular nim. 6/493, de 6 de octubre de 1993,
sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres en la
Oficina Internacional del Trabajo, y se da un paso importante en la
aplicacién de la igualdad entre los géneros y la equidad en toda la Or-
ganizacién.

2. En su calidad de Organizacion entregada a los derechos humanos fun-
damentales y a la justicia social, la OIT debe desempefiar una funcién
destacada en los esfuerzos que se despliegan en el plano internacional
para fomentar y establecer la igualdad entre los sexos. Tras la adopcion
de la plataforma de accién en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995, la OIT redoblé sus actividades
destinadas a institucionalizar las consideraciones de género en todos
los niveles, tanto en la sede como fuera de ella. Me propongo ahora in-
tensificar dichos esfuerzos y plasmar en nuestras politicas y programas
el compromiso politico firme que he contraido al respecto.

Politica definida asi en las conclusiones acordadas (1997) del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC): “La incorporacién de la perspectiva de género es el
proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a
todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la
aplicacién, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por
igual y se impida que se perpette la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre
los géneros.”
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. A fin de conferir el maximo alcance a los esfuerzos desplegados y apro-

vechar lo mejor posible los recursos invertidos, se llevarda a cabo de
forma simultanea en tres frentes (personal, sustancia y estructura) una
accioén cuyos efectos habran de reforzarse mutuamente.

Personal

Para la Oficina en su conjunto, he establecido el objetivo de que en el
afio 2010 el 50 por ciento de los puestos de la categoria de los ser-
vicios organicos estén ocupados por mujeres y que se preste especial
atencion al equilibrio entre los géneros en los puestos de altos funcio-
narios. Se ampliaran las oportunidades de desarrollo de la carrera para
el personal de los servicios generales y se adoptaran medidas especifi-
cas para crear un medio ambiente de trabajo propicio y compatible con
la vida familiar para todo el personal, tanto hombres como mujeres.

Sustancia

5. Para combatir las desigualdades entre los sexos lo mejor es recurrir a
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enfoques integrados. A este respecto, en el Programa y Presupuesto
para 2000-2001 de la OIT se sefiala que la igualdad entre los géneros
y el desarrollo son temas presentes en los cuatro objetivos estratégicos.
Ahora, es preciso que la Oficina proceda a garantizar que el apego a la
igualdad entre los sexos quede incorporado en toda la OIT y se refleje
en todas nuestras labores técnicas, en las actividades operacionales y
en los servicios de apoyo.

. Desde el prisma del género cabe analizar debidamente las funciones en

lo que atafie a la produccién, la reproduccion, la familia, la colectividad
y los mandatarios, y se pueden individuar las necesidades estratégicas
en materia de género. Ademas, la igualdad en la representacion y la
participacion de las mujeres y los hombres en la actividad decisoria es
también indispensable para abordar las cuestiones sociales y econé-
micas de forma integrada y para que las disposiciones de politica que
propugne la OIT surtan real efecto en tales o cuales contextos.

. En trabajo técnico de la Oficina se llevara a cabo sistematicamente el

analisis en materia de género y se adoptaran medidas, como las interven-
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ciones especificas en provecho de las mujeres, para fomentar la igualdad
entre los sexos. Eso exigird un cambio de actitud y de habitos de trabajo,
la cooperacion y el trabajo en equipo, asi como el desarrollo de la capa-
cidad de los funcionarios para efectuar analisis en materia de género.

8. Espero que todo esto redunde en la creacién de nuevos marcos ana-
liticos, el enriquecimiento de la base de conocimientos de la OIT en
cuestiones de género y el suministro por parte de la Organizacién de
mejores productos y servicios afines, y que contribuya al desarrollo de
indicadores y de otros instrumentos destinados a apoyar la incorpo-
racion de la perspectiva de género. También resultard decisiva la ge-
neracion de datos sensibles a las cuestiones de género que permita
desarrollar y aplicar los programas de cooperacién técnica, prestar ser-
vicios de asesoramiento y formacién, perfeccionar los programas de
investigacion y difundir las informaciones pertinentes.

> Estructura

9. En toda la Oficina se robusteceran las disposiciones institucionales
para la incorporacién eficaz de las consideraciones de género. Se re-
visaran los mecanismos existentes para la programacién, aplicacién,
supervisiéon y evaluacion, se incorporaran las cuestiones de género de
forma mas eficaz ahi donde haga falta y se establecerdn nuevos me-
canismos segun proceda. También habra que establecer un marco de
responsabilidad en lo que respecta a la igualdad entre los sexos.

10.He decidido que una Oficina para la Igualdad de Género sustituya a la anti-
gua Oficina de la Consejera Especial para los Asuntos de las Trabajadoras.
Esta nueva entidad elevara su informe directamente a mi, prestara apoyo
atoda la OIT en lo que atafie a la incorporacién de las consideraciones de
género e incrementara la complementariedad y la coherencia de nuestros
programas y actividades con respecto a la igualdad entre los sexos.

> Plan de accion

11.Para conferir a esta politica un caracter operativo, pedi a la Oficina para
la Igualdad de Género que preparara un plan de accién destinado a toda
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>

12.

13.

14.
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la OIT, a partir de un proceso de participacién y consultas en el que par-
ticipase el personal en distintos niveles, tanto en la sede como fuera de
ella. He aprobado dicho plan de accion como instrumento operativo para
Ilevar a cabo la incorporacion de las consideraciones de género en la OIT.

Aplicacion

La aplicacion de esta politica de igualdad entre los sexos e incorpo-
racién de las consideraciones de género requiere el compromiso, la
participacion y la contribucién constantes de todos y cada uno de los
miembros del personal. La responsabilidad y la obligacién de rendir
cuentas en lo que respecta a la aplicacién eficaz de dicha politica in-
cumben a los administradores principales, a los directores regionales
y a los administradores de programas. Los especialistas en cuestiones
de género y los puntos locales desempefiaran una funcién especial de
catalizadores. En este proceso se informara y consultara plenamente al
Comité del Sindicato del Personal.

La presente politica forma parte de la transicién en curso para conver-
tir a la OIT en una Organizacién moderna y eficiente, capaz de hacer
frente a los desafios que estan surgiendo. EI compromiso de la OIT
para con la igualdad entre los sexos se reflejara en el nuevo sistema
de formulacién estratégica del presupuesto, en las nuevas estrategias
y politicas de recursos humanos, en las funciones de supervisiéon y
evaluacién y en las actividades de cooperacion técnica. EI Consejo de
Administracién y nuestros mandantes estaran plenamente informados
de los avances realizados para aplicar dicha politica.

Cuento con el apoyo total y los esfuerzos continuos de todos los miem-
bros del personal para llevar a cabo esta politica.

Juan Somavia
Director-General

Referencias adicionales

Desde la Sede Ginebra: http://www.ilo.org/intranet/spanish/bureau/program/mas/circulars/1/n564rac/
index.htm.

Desde las oficinas exteriores: http://www.ilo.org/intranet/spanish/bureau/program/mas/circulars/1/n564
rac/index.htm



O

Anexo 2

Paises en los que aplicara un nuevo MANUD: 2010-2011

(BORRADOR *) Al 1o de diciembre de 2010

2011* Ciclo actual Inicio de un nuevo
MANUD
Asia y el Pacifico
1. Butén 2008-2012 2013
2. Fiji 2008-2012 2013
3. India 2008-2012 2013
4. Nepal 2008-2010 2013
5. Papua Nueva Guinea 2008-2012 2013
6. Pakistan 2008-2010 2013
7. Samoa 2008-2012 2013
8. SriLanka 2008-2012 2013
Paises de América Latina
9. Bolivia 2008-2012 2013
10. Colombia 2008-2012 2013
11. Costa Rica 2008-2012 2013
12. Cuba 2008-2012 2013
13. México 2008-2012 2013
14. Nicaragua 2008-2012 2013
Estados Arabes
15. Djibouti 2008-2012 2013
17. Jordania 2008-2012 2013
18. Sudan 2009-2012 2013
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2011* Ciclo actual Inicio de un nuevo
MANUD
Europa CEI
17. Moldova 2007-2012 2013
fifrica
19. Camerin 2008-2012 2013
20. Comoros 2008-2012 2013
21. Guinea 2007-2012 2013
22. Guinea Ecuatorial 2008-2012 2013
23. Guinea Bissau 2008-2012 2013
24. Lesotho 2008-2012 2013
25. Liberia 2008-2012 2013
26. Madagascar 2008-2012 2013
27. Mali 2008-2012 2013
28. Nigeria 2009-2012 2013
29. Namibia 2006-2010 2013
30. Rwanda 2008-2012 2013
31. Togo 2008-2012 2013
32. Rep. Dem. del Congo 2008-2012 2013
33. Sudafrica 2007-2011 2013
Aplicacion/Afio 2011
Asia y el Pacifico 8
Estados Arabes 3
Europa y CEI 1
fifrica 15
Paises de América Latina 6
Total: 33
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Aplicacion/Afo

Asia y el Pacifico
Estados Arabes
Europay CEI
ffrica

Paises de
América Latina

Total:

2008

2

13

2009

N e

15

* Esta lista es indicativa; por lo tanto, esté sujeta a cambios.

2010

6+(2)
4+(1)
15
12

44 + (3)

2011

15

33
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Luchar por la igualdad de género constituye un mandato
indiscutible avalado de forma colectiva en toda la Organizacion

de las Naciones Unidas, en sus fondos, sus programas y sus
organismos especializados. Como parte del sistema de las Naciones
Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) defiende
de manera incondicional la autonomia de la mujer y la igualdad
entre las personas de uno u otro sexo en el mundo del trabajo,
mediante la promocién de las normas internacionales del trabajo

y el Programa de Trabajo Decente, que incluye orientacién sobre
las medidas de politica para lograr un acceso en pie de igualdad al
empleo, a la proteccién social y al dialogo social.

La OIT ha ideado una herramienta, la Auditoria participativa de
género (APG), que se presta perfectamente para obtener un
panorama global del avance de toda organizacién respecto de la
incorporacion de la perspectiva de género. Las Naciones Unidas y sus
organismos especializados han solicitado una serie de intervenciones
de la OIT para realizar auditorias en el marco de los correspondientes
programas de esa Organizacién. También se han recibido muchos
pedidos de formacion en la metodologia para el personal de diversas
entidades de los Equipos de las Naciones Unidas en los paises.

El Manual de la OIT para facilitadores de auditorias de género:
metodologia para las auditorias participativas de género de la OIT,
disponible en varios idiomas de trabajo del sistema de las Naciones
Unidas, ya fue ideado contemplando la posibilidad de adaptarlo a
las necesidades de una amplia gama de destinatarios. Sin embargo,
se necesitaba una version resumida de esa metodologia, aplicable
especificamente a los entornos de las Naciones Unidas. Por lo tanto,
si se tiene presente el espiritu de cooperacién interinstitucional,

la aportacion de esta publicacién ayudara a comprender de

qué manera una APG puede apoyar y mejorar las iniciativas de
programas conjuntos de las Naciones Unidas en materia de igualdad
de género en el ambito de los paises, en particular, en el marco del
proceso “Unidos en la accién”, y de la incorporacién del género en
la labor individual y colectiva de los organismos.
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