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Plan de accion de la OIT sobre igualdad
de género 2008-2009

Prefacio

El presente Plan de accion sobre igualdad de género se cuenta entre las herramientas
de la OIT destinadas a mejorar la capacidad de su personal para aplicar la politica de la
Organizacion en materia de igualdad entre los sexos e incorporacion de las consideraciones
de género. En este documento se sefialan y abordan oportunidades para reducir las
disparidades por razon de género en areas institucionales y programaticas clave.

Este Plan de accion apoya y refuerza los programas de trabajo decente por pais
(PTDP), desde la formulacion de politicas hasta la aplicacién, mediante una gama de
estrategias y actividades. Ello supone, entre otras cosas, promover la ratificacion y el
cumplimiento de los cuatro Convenios clave relativos a la igualdad de género, a saber,
sobre igualdad de remuneracion (nim. 100), sobre la no discriminacién en el empleo y la
ocupacion (num. 111); sobre trabajadores con responsabilidades familiares (niim. 156) y
sobre proteccion de la maternidad (num. 183), asi como la realizacion de auditorias
participativas de género, efectuadas cada vez mas en favor de los mandantes y por los
propios mandantes como via para incorporar la perspectiva de género en sus PTDP.

El tripartismo es clave para promover la igualdad de género y ello queda reconocido
en el Plan de accion. En tal sentido, la experiencia ha demostrado que las iniciativas de la
OIT en pro de la igualdad entre mujeres y hombres, emprendidas junto con los mandantes
y en apoyo a los mismos (los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores), pueden condicionarse a fin de fomentar procesos tripartitos mas equitativos
y representativos.

La formulacion del Plan de accion se realizd mediante un proceso consultivo
participativo, y a ello se debe que toda la Oficina lo haya hecho suyo. En el Plan se
recogen las conclusiones de una evaluacion del Plan de accidon anterior (2003-2005) y de
muchas auditorias de género realizadas por la Organizacion desde 2001. Ademas, ha sido
enriquecido por la experiencia de una participacion activa de la OIT en la formulaciéon de
una Politica General de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y la Autonomia
de la Muyjer, y por un analisis efectuado por la OIT como coparticipe en la direccion del
Grupo de Trabajo sobre incorporacion de las consideraciones de género en la
programacion, el seguimiento, la evaluacion y la presentacion de informes en los sistemas
de gestion basados en los resultados. Este andlisis sustenta la premisa de que
transversalizar el género en todos los programas de la Organizacion es «un vehiculo
sumamente eficaz» para promover la igualdad de género y promover una evolucion mas
efectiva hacia el cumplimiento de los mandatos. También permitié constatar que cuando la
politica de género cuenta con el apoyo decidido de la autoridad del organismo en cuestion,
las repercusiones de sus acciones eran potenciadas.

El Plan de accion retine y respalda las condiciones obligatorias en materia de
presentacion de informes a las Naciones Unidas por lo que respecta a la igualdad de
género. En su formulacion se tuvieron en cuenta los acontecimientos recientes tendientes a
integrar el empleo y el trabajo decente en los programas, las politicas y las actividades de
las Naciones Unidas mediante la publicacion del conjunto de instrumentos para incorporar
en las politicas y programas el empleo y el trabajo decente, del Grupo Interinstitucional de
la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas sobre comercio y
capacidad productiva, aprobada en abril de 2007.
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La contribucion més destacada del Plan de accion para el personal de la OIT reside en
que se especifican y se examinan ocasiones propicias para reducir las disparidades basadas
en el género en areas institucionales y programaticas clave. A su vez, ello servira para
lograr mas eficiencia de respecto del logro de la consecucion de los resultados y las metas
del Programa y Presupuesto para el bienio 2008-2009. Esto significa que la lucha contra la
discriminacién por razén de género exige respuestas nacionales, regionales y mundiales
enmarcadas en el objetivo de la OIT de trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres.
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1. Introduccion

Antecedentes y finalidad del Plan de accién
sobre igualdad de género

Publico

El Plan de accion de la OIT sobre igualdad de género es un instrumento para poner en
practica esta igualdad en el Programa de Trabajo Decente. Se trata del instrumento establecido
para aplicar la politica sobre igualdad de género e incorporacion de las consideraciones de
género en la OIT, conforme a la Declaracion del Director General de 1999 (véase el anexo II).
Esta politica confiaba la responsabilidad de la incorporacion de las consideraciones de género a
todo el personal de la OIT; instaba a reforzar los acuerdos institucionales; introducia
mecanismos de rendicion de cuentas y seguimiento, y preveia destinar fondos suficientes y
desarrollar la capacidad, asi como mejorar en el personal el equilibrio entre los sexos. Este Plan
de accidn, como los anteriores, apunta a reforzar la respuesta de politica. Recibi6 una calurosa
acogida en la reunion del Consejo de Administracion de la OIT de noviembre de 2007
(documento GB.300/5), 6rgano que pidi6 se le mantuviera «informado acerca de los progresos
y resultados de la puesta en practica del Plan de accion, con la intencion que dicho Plan de
accion se concrete de manera exitosa en toda la Oficinay.

El Plan de accion contribuye a la consecucion del Programa de Trabajo Decente y
respalda de esa forma los esfuerzos de los mandantes de la OIT con objeto de alcanzar las
metas del trabajo productivo para todas las mujeres y todos los hombres, en condiciones de
libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana. También esta al servicio de un programa
mundial mas amplio de desarrollo en razéon de las numerosas iniciativas regionales y
nacionales que vinculan el trabajo decente con el programa de reduccion de la pobreza a
escala mundial y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El objetivo inmediato del Plan de accion es orientar y apoyar la incorporacion de la
dimension de género en toda la Organizacion, y en tal sentido, los destinatarios son todos
los miembros del personal de la OIT. No obstante, los beneficiarios son los mandantes
tripartitos, a saber, los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El
Plan de accion se utilizara dentro de la Organizacion para hacer avanzar la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer en los programas y la estructura de la OIT, de
manera de servir de guia a la Oficina para asistir mejor a los mandantes. El mecanismo de
optimizacion de la eficacia de estos criterios y de creacion de sinergias entre los mismos
reside en el didlogo social. Este Plan de accién tiene en cuenta esos mecanismos asi como
la necesidad de un dialogo social efectivo para fomentar la igualdad de género.

Preparacion

El Plan de accion fue preparado en consulta con especialistas y coordinadores en
cuestiones de género dentro y fuera de la sede, asi como con el personal directivo superior
y el personal de las unidades fundamentales. En 2006 se llevo a cabo una evaluacion de la
ejecucion del Plan de accion de la OIT sobre igualdad de género 2003-2005. Esta
evaluacion, conjuntamente con un examen interno realizado en 2006 relativo a la
incorporacion de las cuestiones de género en los procesos de programacion y
presupuestacion de toda la Organizacion ha configurado el presente Plan de accion.
También ha contribuido al Plan de accion, la participacion activa de la OIT en la
elaboracion de una politica y estrategia inicas para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre la incorporacion de la perspectiva de género. Los principales mensajes que se
infieren de estos procesos y que han orientado la preparacion del Plan son los siguientes:
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— seguir ocupandose de los aspectos de género de las disposiciones relativas a la
dotacion de personal, las cuestiones de fondo y las disposiciones institucionales,
puesto que el fortalecimiento institucional redundara en el aumento de la eficacia
global de los resultados y en el impacto de la labor de la OIT;

— vincular los esfuerzos por alcanzar la igualdad de género con el trabajo esencial de la
Organizacion, que en este contexto son los objetivos estratégicos de la OIT expuestos
en los documentos del Programa y Presupuesto;

— reforzar el sistema de rendicion de cuentas para medir mejor los progresos e
identificar las carencias relativas a la incorporacion de la perspectiva de género;

— tener en cuenta las carencias y los retos prioritarios en relacion con la incorporacion
de las cuestiones de género, y

— orientarse por las prioridades regionales.

El Plan de accion vuelve a considerar las estrategias y programas esenciales de la
Organizacion y actualiza el enfoque institucional amplio de la incorporacion de la
dimension de género. Sera objeto de examen y revision en los futuros bienios para tener en
cuenta los cambios introducidos en los préximos programas y presupuestos.

Estructura

La presente seccion presenta los antecedentes y el objeto del Plan de accion. En la
segunda seccion se define el alcance del Plan de accion mediante la identificacion de las
dimensiones fundamentales sobre las que se sustenta para asegurar que esta plenamente
integrado en los planes y las actividades de la Organizacion. La tercera seccion, asi como
el anexo II, presenta en forma de cuadros las esferas correspondientes a los resultados
esenciales considerados prioritarios en relacion con los mecanismos institucionales (sobre
la base de la politica de la OIT de igualdad de género); las dimensiones programaticas
(sobre la base de los objetivos y resultados del Programa y Presupuesto), y un resultado
inmediato conjunto sobre la promocién de la igualdad de género, establecido en el
Programa y Presupuesto para 2008-2009. La cuarta seccién establece el sistema de
rendicion de cuentas y las responsabilidades en el marco de la Organizacion con respecto a
la aplicacion del Plan de accion, asi como las cuestiones relativas a los recursos. En la
quinta seccion se exponen los mecanismos de seguimiento, evaluacion y presentacion de
informes en relacion con la aplicacion del Plan de accion.

Mandato y enfoque de la OIT con respecto a la igualdad
de género y el trabajo decente

Desde su fundacion en 1919, la OIT se ha comprometido a promover los derechos de
las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo, asi como a lograr la igualdad. La OIT
promueve la igualdad de género, no sélo como derecho humano fundamental, sino también
como componente intrinseco de los objetivos mundiales de trabajo decente y reduccion de la
pobreza e instrumento de una globalizacion mas inclusiva. Por consiguiente, la OIT
considera la igualdad de género como una condicion previa al desarrollo social y econémico.

El mandato de la OIT de promover la igualdad esta consagrado en su Constitucion y en
varias normas internacionales del trabajo. Los cuatro convenios esenciales en materia de
igualdad se refieren a la igualdad de remuneracion, la no discriminacion en el empleo y la
ocupacion, los trabajadores con responsabilidades familiares y la proteccion de la maternidad.
Ese compromiso se expresa asimismo en varias resoluciones adoptadas sobre la igualdad de
género, como la mas reciente, de 2004, que se refiere a la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres, la igualdad de remuneracion y la proteccion de la maternidad.
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La necesidad de alcanzar la igualdad de género, ha concitado un creciente consenso
internacional, desde su consagracion en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 hasta las actuales declaraciones del ECOSOC. Este reconocimiento internacional ha
conformado la respuesta de la OIT, que aparece reflejada en el presente Plan de accion.
(Véase en el anexo III una exposicion detallada de los principales compromisos
internacionales sobre la igualdad de género.)

Hay cada vez mas informacion empirica— como se destaca en el Informe global de 2007
titulado La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean —, del efecto perjudicial
de la desigualdad por motivos de género en la productividad, el crecimiento y la prosperidad.
Del mismo modo, existen pruebas convincentes de que la labor encaminada a restablecer la
igualdad redunda en beneficio de las personas y las familias, los trabajadores y los
empleadores, la sociedad y las economias nacionales. Aumentar la remuneracion de la mujer es
un factor esencial de la respuesta aportada al problema de la pobreza, que contribuye a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Nunca hubo mas mujeres incorporadas a la actividad
econémica remunerada que a su vez continuan cumpliendo su funcion reproductiva no
remunerada. Esas mujeres, sus familias y la sociedad en general, tienen compensaciones
resultantes de su participacion en la fuerza de trabajo; también se interponen obstaculos a la
igualdad de oportunidades de las mujeres y los hombres en las actividades econdmicas. Por
consiguiente, todos los mandantes de la OIT — trabajadores, empleadores y gobiernos — se
beneficiarian de la igualdad de género en el mundo del trabajo.

Incorporar las consideraciones de género es la estrategia principal empleada por la OIT
para acelerar el progreso conducente a la igualdad entre los hombres y las mujeres (véase el
recuadro 1). Se utiliza un enfoque doble: por un lado la satisfaccion explicita y sistematica de
necesidades e intereses concretos, y a menudo diferentes, de los hombres y las mujeres, en
todas las politicas, estrategias y programas. En segundo lugar, el recurso a intervenciones
selectivas cuando el analisis revele que uno de los sexos — generalmente las mujeres — se
encuentra en una posicion de desventaja desde el punto de vista social, politico y/o econdmico.
Esas iniciativas encaminadas al empoderamiento de la mujer son esenciales para completar la
incorporacion de la dimension de género y podrian abarcar, por ejemplo, medidas en su favor.

Recuadro 1
Incorporacion de las cuestiones de género

«La incorporacion de la perspectiva de género es el proceso de evaluacidn de las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de
la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y
se impida que se perpettie la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los géneros.»

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 1997.

La incorporacion de la perspectiva de género como estrategia para lograr la igualdad de género también fue
identificada por los gobiemos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1995 en Beijing.
Estudios y evaluaciones realizados recientemente en diversas organizaciones y organismos que se ocupan del
desarrollo han puesto de manifiesto que la incorporacién de la perspectiva de género no se ha comprendido bien o no
ha recibido el debido apoyo, por lo cual no ha logrado que los compromisos normativos sobre igualdad de género se
convirtiesen en recursos y accion. Las recomendaciones encaminadas a reforzar la eficacia comprenden la adopcion
de un enfoque mas estratégico que analice e identifique las oportunidades prioritarias y los puntos de entrada, en
lugar de tratar de abarcarlo todo, en todas partes; el fortalecimiento de los apoyos institucionales y los mecanismos de
responsabilizacion para la incorporacion de la perspectiva de género; la atencion prestada a las politicas internas y de
recursos humanos asi como a las dimensiones operacionales y programaticas de la labor de una organizacion, y el
suministro de los recursos que financien el andlisis, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion adecuados.
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La labor de la OIT realizada a lo largo de los afios para incorporar la perspectiva de
género ha utilizado el criterio de la gestion basada en los resultados adoptado por la
Organizacion. Por consiguiente, ha cambiado la percepcion de esta incorporacion de las
consideraciones de género que ya no se considera una «actividad intersectorial» de «interés
general» (2002-2003), sino un «principio comun de accién» (2008-2009) que requiere una
respuesta institucional estratégica y coordinada. La evolucion del criterio para abordar la
incorporacion de la perspectiva de género en la OIT se expone en detalle en el anexo I'V.

La OIT inici6 una serie de auditorias participativas de género, en primer lugar en el
marco del sistema de las Naciones Unidas, en 2001 (véase el anexo V). El Plan de accion
reconoce la importancia de esta metodologia para hacer progresar la igualdad de género.

Las auditorias de género, que son utilizadas cada vez mas por los mandantes de la OIT
y otros organismos de las Naciones Unidas, asi como por las oficinas y unidades de la OIT:

— amplian la capacidad colectiva de una organizacion para examinar sus actividades
desde una perspectiva de género e identificar los puntos fuertes y las flaquezas en la
actividad de promocion de las cuestiones relativas a la igualdad de género;

— contribuyen a que la Organizacion asuma como propias las iniciativas encaminadas a
alcanzar la igualdad de género, y

— profundizan el aprendizaje en materia de género en el marco de la Organizacion a
través de un proceso de creacion de equipos, intercambio de informacion y reflexion.

La cooperacion técnica es uno de los medios complementarios de que dispone la OIT
para hacer avanzar su estrategia de incorporacion de la perspectiva de género, cumplir el
«resultado conjunto inmediato» del Programa y Presupuesto para 2008-2009 sobre
igualdad de género, y procurar alcanzar los cuatro objetivos estratégicos de la
Organizacion. En la cooperacion técnica también se sustentan muchos mecanismos y
actividades de la OIT que integran aun mas la perspectiva de género, como las auditorias
de género, la elaboracion de instrumentos, el desarrollo de la capacidad y las
publicaciones.

En las decisiones y documentos mas recientes de la OIT se establecen los amplios
parametros relacionados con la igualdad de género en la cooperacion técnica. Por ejemplo,
en marzo de 2005, el Consejo de Administraciéon apoyd una decision que recomendaba
prestar atencion a la igualdad de género en todos los aspectos de los programas de
cooperacion técnica extrapresupuestarios de la OIT, incluidos los acuerdos con los
donantes. Promover la igualdad de género en la cooperacion técnica significa examinar las
actividades que tienen en cuenta el género, para tomar en consideracion la necesidad de
proceder a un analisis de los programas desde el punto de vista del género y tratar de
ofrecer las mismas oportunidades a las mujeres y los hombres de participar en los
programas y beneficiarse de éstos.

La base de conocimientos de la Organizacion, se fortalecera a la vez que su capacidad
de efectuar un seguimiento de la evolucion de las necesidades y circunstancias relativas a
los hombres y las mujeres, asi como de comprender las consecuencias de estas tendencias
en la propia elaboracion de las politicas relacionadas con las cuatro principales esferas
técnicas del enfoque de la OIT.
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Actividades del sistema de las Naciones Unidas

En el contexto de la reforma de las Naciones Unidas y del objetivo del informe
titulado «Unidos en la accién», o sea unificar la accion en todo el sistema, los programas
de trabajo decente por pais (PTDP) fomentan la inclusion de las cuestiones de género en el
mundo del trabajo en los programas por paises de las Naciones Unidas. Por afiadidura, la
OIT ayuda a todo el sistema de las Naciones Unidas a incorporar los aspectos relativos al
empleo y el trabajo decente en sus programas, politicas y actividades, por ejemplo,
mediante la Guia practica para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo
decente, preparada a peticion del ECOSOC y aprobada por la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE) en abril de 2007, que a su
vez incorpora la perspectiva de género. Al elaborar el presente Plan de accion, se tuvieron
en cuenta el proceso de reforma de las Naciones Unidas y las nuevas modalidades de
asistencia, puesto que existe una sinergia entre la igualdad de género y las Naciones
Unidas y los principios mas amplios de asistencia de la reforma — sobre todo los
relacionados con la asociacion, la rendicion de cuentas y los resultados. Estos principios no
se pueden lograr sin un enfoque que tenga en cuenta consideraciones de género. Por tanto,
las medidas propuestas en este Plan de accion de promover la igualdad de género
concuerdan con las adoptadas en el marco de la reforma de las Naciones Unidas, y las
consolidan. La preparacion y aplicacion del presente Plan de accion por la OIT, estd en
consonancia con la accion de las demas organizaciones de las Naciones Unidas y con el
proyecto de politica y estrategia del sistema de las Naciones Unidas sobre la incorporacion
de la perspectiva de género. Entre los ejemplos de la accion de la OIT en curso en estas
esferas figuran:

— la plena participacion como miembro de la Red interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre la mujer y la igualdad de género;

— la contribucién regular a los informes fundamentales del sistema de las Naciones
Unidas, en particular de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, asi como del
Secretario General,

— la promocién del Programa de Trabajo Decente de la OIT y la activa participacion de
los mandantes en los procesos de las Naciones Unidas en los paises, en relacion con
la igualdad de género en el empleo y el trabajo decente;

— la participacion como miembro activo del equipo de trabajo del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sobre igualdad de género (GNUD);

— la promocién de los esfuerzos interinstitucionales a través del ECOSOC sobre la
incorporacion de la perspectiva de género para el empoderamiento de la mujer y la
igualdad de género;

— las contribuciones aportadas a la Red de Recursos Humanos de la Junta de los jefes
ejecutivos, cuyos miembros se han comprometido a promover la igualdad de
participacion de las mujeres y los hombres en sus respectivas organizaciones;

— las contribuciones sobre la igualdad de género y el trabajo decente a los debates
tematicos durante los periodos de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, y

— el apoyo al programa conjunto de las Naciones Unidas y los mecanismos de
evaluacion de la presentacion de informes sobre la igualdad de género.
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2. Alcance

Al establecer el presente Plan de accion para 2008-2009, las siguientes dimensiones

determinaron su alcance y orientacion. Las mismas estan representadas en el grafico 1.

L.

Mantener la claridad y unidad de la finalidad a través de la meta fundamental de la
«lgualdad de género y trabajo decente para todas las personas». Esto estd
representado en la parte superior del edificio que se apoya en todos los demas
elementos.

Prestar atencion a los mecanismos institucionales habilitadores que proporcionan
bases solidas para el progreso segun se define en la politica de igualdad de género de
la OIT. Se trata de la dotacion de personal, las disposiciones institucionales y la
sustancia. Esto representa la base del edificio.

Utilizar la gestion basada en los resultados (GBR), en consonancia con el enfoque del
Programa y Presupuesto de la OIT; asegurar la coherencia con las actividades basicas
de la Organizacion, a saber, los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, y destacar de
qué forma la igualdad de género es intrinseca al logro de esos objetivos. Estos cuatro
objetivos estratégicos constituyen los cuatro principales pilares que sostienen el techo,
todos ellos esenciales para alcanzar los objetivos de la Organizacion.

Aprovechar la oportunidad que ofrecen algunas modalidades esenciales que sirven de
apoyo a la incorporacion de la perspectiva de género en la Organizacidon. Se trata:
i) del principio comin de accion «Todas las actividades de la OIT fomentan la
igualdad de género» y ii) del resultado conjunto inmediato (Programa y Presupuesto
para 2008-2009), que consiste en fortalecer la capacidad de los mandantes para
integrar las cuestiones de género. Estas modalidades aparecen como «oportunidades
de accion» que facilitan el fortalecimiento por la Organizacion de la integracion de las
cuestiones de género.
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Grifico 1;

Representacion grafica del Plan de accion de |a 0IT sobre igualdad de género, 2008-2009
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3.

Esferas esenciales de resultados

Esta seccion proporciona cuadros de resultados que tienen en cuenta las cuestiones de
género, correspondientes a tres dimensiones cruciales que apuntan a alcanzar la igualdad
de género mediante el logro de la meta fundamental del trabajo decente para las mujeres y
los hombres.

Los cuadros siguientes contienen, para cada dimension, indicadores y metas, asi como
estrategias y actividades efectivas o indicativas.

Hay tres series de cuadros de resultados:

— La primera se refiere a los mecanismos institucionales favorables a la igualdad de
género en la Organizacion, sobre la base de la Politica de Igualdad de Género.

— La segunda se refiere a las esferas de resultados sobre la igualdad de género en los
objetivos estratégicos de la OIT, sobre la base del Programa y Presupuesto para
2008-2009 (véase el anexo I).

— La tercera se refiere a la modalidad prevista en el resultado conjunto inmediato sobre
la promocion de la igualdad de género en el mundo del trabajo, también basada en el
Programa y Presupuesto para 2008-2009 (véase el anexo I).

No existe un cuadro de resultados especificos para el Principio comun de accion
sobre la igualdad de género (Programa y Presupuesto para 2008-2009) puesto que se
refiere a todo lo expuesto supra (recuadro 2). Este principio podra aplicarse
satisfactoriamente en la medida en que sirva de base a las estrategias y conduzca a la
consecucion de los objetivos y las metas relativas a la igualdad de género contenidas en los
cuadros de resultados.

Recuadro 2
Principio comun de accion de la OIT sobre la igualdad de género

Todas las actividades de la OIT utilizaran una perspectiva de género para evaluar su potencial y efectos
reales en la igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo. Las
politicas, programas y actividades aplicaran metodologias y directrices preparadas por la OIT con objeto de
asegurar que contribuyan efectiva y positivamente a la igualdad de género y de que ninguna actividad pueda
involuntariamente menguar o limitar los progresos al respecto.

Las auditorias de género y la presupuestacion en la materia se desarrollaran ain mas y se aplicaran para
prestar asistencia a los mandantes en su labor destinada a hacer progresar la situacion de la mujer, incorporar
las consideraciones de género en todo el sistema multilateral y en la OIT. A este respecto, se prestara especial
atencion a las cuestiones de género en los programas de trabajo decente por pais y, a través de los mismos,
en los programas de las Naciones Unidas en los paises y las estrategias nacionales de reduccion de la
pobreza.

Fuente: Programa y Presupuesto para 2008-2009, parrafos 128 a 130.

La cooperacion técnica, incluida en los cuadros de resultados, es un importante
instrumento para que la OIT pueda alcanzar los cuatro objetivos estratégicos y el objetivo
conjunto inmediato sobre la igualdad de género en el marco de los programas de trabajo
decente por pais (PTDP).
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4,

Rendicion de cuentas, funciones,
responsabilidades y recursos

Es esencial contar con mecanismos de rendicion de cuentas perfeccionados para incorporar
eficazmente las consideraciones de género. Ello requiere funciones y responsabilidades claras,
ademas de un seguimiento y supervision adecuados. Esta seccion pone de relieve lo previsto
para reforzar la rendicion de cuentas en el marco del calendario del presente Plan de accion.

Como establece la Politica de Igualdad de Género de la OIT, y también aparece
reflejado en el principio comun de accion sobre la igualdad de género del Programa y
Presupuesto para 2008-2009, todo el personal de la OIT en la sede y en las oficinas
exteriores deben fomentar la igualdad de género en el contexto del Programa de Trabajo
Decente, incorporandola a su labor. El personal directivo superior, incluidos los directores
fuera de la sede, asumen la responsabilidad global del funcionamiento y la aplicacion de la
politica. El equipo de especialistas de la Oficina para la Igualdad de Género en la sede y la
mas amplia red correspondiente (compuesta por los coordinadores, los especialistas
principales en género y puntos focales en cuestiones de género) prestardn apoyo y
asesoramiento sobre la forma de incorporar la dimension de género y otras cuestiones
relacionadas con la consecucion de la igualdad de género.

Por lo que se refiere a la responsabilidad de la obtencion de resultados que tienen en
cuenta el género, en el Programa y Presupuesto para 2008-2009 de la Organizacion, la
responsabilidad final reside en el personal directivo superior. No obstante, incumbe un
papel supervisor a la Oficina para la Igualdad de Género, sobre la base de la politica de
igualdad de género. La OIT, conjuntamente con otros organismos de las Naciones Unidas
estd fortaleciendo los mecanismos de rendicion de cuentas en materia de igualdad de
género (véase recuadro 3). Es preciso disponer de mecanismos para que la Organizacion
rinda cuentas sobre: i) la igualdad de género en su trabajo operacional o programatico, y
i) la medida en que sus sistemas internos o institucionales y sus politicas de recursos
humanos tienen en cuenta las consideraciones de género.

Como la gestidon basada en los resultados esta mejor integrada en el funcionamiento
de la OIT, es cada vez mayor la claridad de los objetivos, los resultados previstos, los
indicadores y las metas. En el Programa y Presupuesto para 2008-2009 se subraya la
importancia de esclarecer la rendicion de cuentas y se indica que se creardn mecanismos
internos para establecer procedimientos de examen y revision institucionales sobre los
resultados globales, informes de auditoria y evaluaciones.

Recuadro 3
Situacion de los mecanismos de rendicion de cuentas relacionados
con la igualdad de género en la OIT

Una evaluacion interna de la aplicacion del Plan de accidn de la OIT sobre igualdad de género para 2003-2005,
asi como los resultados de més de 28 auditorias de género realizadas en la OIT de 2001 a 2007, han sefialado las
oportunidades que existen de fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas. Una evaluacién interinstitucional
realizada por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) sobre los mecanismos de rendicion de
cuentas en relacion con la incorporacién de la perspectiva de género en algunos 6rganos de las Naciones Unidas,
también llego a la conclusién de que se podian mejorar las actividades y los resultados de seguimiento y presentacion
de informes sobre la incorporacion de la dimension de género en el marco de la programacién de la OIT. En esa
evaluacion también se observo que el nivel de la actividad de la OIT en relacién con la incorporacion de la dimension
de género variaba considerablemente segun las regiones, los paises y los sectores. Los programas de trabajo
decente por pais estan bien situados para responder a esa expectativa. Este Plan de accidn, al fijar los resultados
previstos y asignar la responsabilidad de la incorporacién efectiva de la dimension de género proporciona una base
para fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas en el Programa y Presupuesto para 2008-2009. De esa
forma se consolida la base programatica de la OIT para aplicar y supervisar las actividades y los programas que

tienen en cuenta las cuestiones de género.
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Se han realizado progresos a lo largo de los bienios sucesivos y mediante la gestion
basada en resultados con respecto a una mayor visibilidad de la dimensioén de género en la
programacion de la OIT. Continuara la labor en esa esfera, combinada con mecanismos
mas potentes 0 mas coherentes de supervision y presentacion de informes en funcion de la
responsabilidad. Durante el periodo correspondiente al actual Plan de accion, se hara
hincapié en una utilizacién mas sistematica de las oportunidades de examen existentes y en
el fortalecimiento adicional de los actuales mecanismos de presentacion de informes, a fin
de efectuar una supervision mas completa de los resultados y progresos en materia de
igualdad de género.

Los principales objetivos de la supervision de la rendicion de cuentas y las principales

responsabilidades de la aplicacion del Plan de accion se resumen en el cuadro siguiente:

Mecanismos de supervision de la rendicion de cuentas

Objetivos de supervision de la rendicion de cuentas

Responsabilidad principal

Se establecera un plan para supervisar con regularidad el funcionamiento
de la Organizacion en relacién con la igualdad de género

Responsabilizacion consolidada en el plano individual y colectivo para
cada nivel, personal directivo superior y cada uno de los funcionarios

Mayor seguimiento de los resultados y el funcionamiento de la accion
en favor de la igualdad de género en los planes y programas en curso,
incluido un sistema mas eficaz de presentacion de informes en el marco
de los planes existentes de comunicacion de la informacion

Base de conocimientos més amplia sobre los resultados y las buenas
practicas para la difusion de informacion sobre los resultados o
conclusiones pertinentes en materia de género

Se establecera un sistema de seguimiento de las auditorias internas
participativas de género para determinar cdmo en las distintas oficinas
fuera de la sede, programas de cooperacion técnica, diferentes mandantes
seleccionados y unidades de la sede se tienen en cuenta las cuestiones
relativas a la igualdad de género. Los resultados de las auditorias de
género se comunicaran al Consejo de Administracion en los informes
regulares de aplicacion de la OIT

La evaluacion tematica serd mas completa en cuanto a los resultados

y el progreso relativo a la incorporacion de la dimension de género

como complemento del seguimiento del funcionamiento. La informacién
procedente de esta evaluacion se utilizara como fuente de conocimientos
y base de las decisiones de la gestion interna, asi como para

la comunicacion a los mandantes de los resultados obtenidos

Oficina para la Igualdad de Género
Todo el personal

Sectores/programas en los paises y unidades
pertinentes, conjuntamente con la Oficina de
Programacion y Gestion, bajo la direccion de
la Oficina para la Igualdad de Género y la red
de género

Toda la estructura fuera de la sede y las
unidades de la sede, con el apoyo de la Oficina
para la Igualdad de Género y la red
correspondiente

Oficina para la Igualdad de Género

Oficina para la Igualdad de Género con el apoyo
de la Unidad de Evaluacion

DEPTS-2008-03-0197-1.Sp.doc
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El cuadro infra muestra las funciones y responsabilidades esenciales para hacer
avanzar la igualdad de género en la OIT. Se cifie a la Politica de Igualdad de Género y
especifica la responsabilidad particular de los distintos miembros y equipos del personal en
la Organizacion.

Funciones y responsabilidades para aumentar la igualdad de género en el trabajo de la OIT

Todo el personal es responsable de la aplicacion de los principios de la politica de igualdad

de género en su propio trabajo

Equipos

Funcién y responsabilidad en la aplicacion

Director-General

Directores ejecutivos

Directores regionales

Directores subregionales
y directores de la OIT

Jefes/directores de secciones

Departamento de Desarrollo
de los Recursos Humanos

Departamento de Asociaciones
y Cooperacion para el
Desarrollo

Especialistas de género y
coordinadores de género

Puntos focales para el
género

Oficina para la Igualdad
de Género

Responsabilidad final de la elaboracién de politicas y el funcionamiento de la Organizacion en
materia de igualdad de género

Responsabilidad de la aplicacion y seguimiento de la igualdad de género en el marco de sus
respectivos objetivos estratégicos, asi como de la asignacion de recursos humanos y financieros
suficientes en apoyo de la labor relativa a la igualdad de género

Responsabilidad de los resultados e indicadores que tienen en cuenta la dimension de género en
el marco de las prioridades regionales acordadas, incluido el trabajo con los especialistas de los
empleadores y los trabajadores y otro personal pertinente, asi como de los especialistas
principales en materia de género, a fin de reforzar la capacidad de los mandantes sobre la
incorporacion de la perspectiva de género y la promocion de la igualdad de género

Responsabilidad de los resultados e indicadores que tienen en cuenta el género en las esferas
del programa para la incorporacion de la dimension de género en los programas de trabajo
decente por pais, y la promocidn de una mayor capacidad de los mandantes en materia de
incorporacion de la dimension de género, por intermedio de los especialistas empleadores y
trabajadores, otro personal pertinente y los especialistas en materia de género

Responsabilidades de aplicacion delegadas por los directores ejecutivos, responsables de
asegurar la asignacion de recursos humanos y financieros suficientes para la consecucién de los
resultados e indicadores que tienen en cuenta las consideraciones de género en las esferas de
programa

Responsabilidad de los progresos realizados para lograr la paridad entre las mujeres y los
hombres y la igualdad de oportunidades y de trato para todo el personal de la OIT

Responsabilidad de la promocion de la igualdad de género y la incorporacion de la dimension de
género en todos los acuerdos, programas y proyectos de cooperacion técnica

Responsabilidad del cumplimiento de una funcion catalizadora y de apoyo en favor de los
sectores de la sede y las oficinas en el terreno para incorporar efectivamente la perspectiva de
género, incluido un aporte al analisis, la planificacion, la aplicacién, el examen y la presentacion
de informes

Responsabilidad de cumplir una funcion catalizadora en apoyo del proceso de la incorporacion
de la perspectiva de género en las respectivas unidades y oficinas

Responsabilidad de contribuir a la aplicacion de la politica de género de la OIT junto con la red
de género — incluidos los especialistas, coordinadores y puntos focales en cuestiones de

género — a través de servicios de asesoramiento, desarrollo de la capacidad e intercambio del
conocimiento; de coordinar y apoyar el logro del resultado conjunto inmediato del Programa y
Presupuesto para 2008-2009 sobre la capacidad de los mandantes en materia de incorporacién
de la dimensién de género, asi como de supervisar la funcion de incorporacion de esta dimension
mediante una evaluacién anual y la informacion al Director General
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Recursos humanos y financieros

Se prevé la participacion de muy diversos recursos humanos y financieros de toda la
Organizacion para una aplicacion eficaz de las actividades del Plan de accion. Ademas de
los recursos del presupuesto ordinario para la dotacion de personal y la realizacion de
actividades de la Oficina para la Igualdad de Género y para los especialistas regionales en
cuestiones de género, el proceso de vinculacion de los recursos, tanto desde el punto de
vista de los meses de trabajo como de la financiacion para la aplicacion del Programa y
Presupuesto para 2008-2009, es otro de los mecanismos formales que contribuyen a los
resultados relacionados con el género tanto fuera de la sede como en las unidades de la
sede. Este mecanismo permite una asignacion transparente de los fondos para las
iniciativas dentro y fuera de la sede, a fin de hacer avanzar la igualdad de género.

No obstante, una evaluacion preliminar del actual Programa y Presupuesto pone de
relieve que a fin de que la incorporacion de la igualdad de género en los programas sea
mas eficaz seria necesario disponer de recursos que completen el presupuesto ordinario.
Los fondos correspondientes obtenidos, incluidos los aportados por la comunidad de
donantes, contribuirdn a la promocioén de programas especialmente concebidos para las
mujeres y para los hombres, para y con los mandantes, y de actividades de apoyo que
desarrollen la capacidad de los asociados a los proyectos en la lucha contra la
discriminacion en el lugar de trabajo. Este apoyo fomenta la incorporaciéon de la dimension
de género en los correspondientes acuerdos de asociacion concertados entre la OIT y los
donantes, asi como en los diversos proyectos que integran el marco del acuerdo. El apoyo
abarca asimismo las auditorias participativas de género y una concepcion, y una aplicacion
de los PTDP mas receptiva a las cuestiones de género.
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5.

Supervision, evaluacion, presentacién
de informes y gestién del conocimiento

El Programa y Presupuesto para 2008-2009 atribuye una alta prioridad al seguimiento
y la informacion sobre los progresos realizados con miras a lograr la igualdad de género en
la dotacion del personal, las disposiciones institucionales, el contenido y la estructura.
Todas las politicas, programas y actividades de la OIT se conforman a cuatro principios
comunes de accidon en que se sustentan los esfuerzos colectivos de la OIT para contribuir a
los PTDP. El principio comiin de accion segun el cual «[t]odas las actividades de la OIT
fomentan la igualdad de género» requiere que se aplique un prisma de género a la
supervision y la evaluacion del impacto potencial y efectivo de todas las actividades
realizadas. Otros principios comunes sobre la globalizacion justa, la superacion de la
pobreza por el trabajo y las normas internacionales del trabajo, pero sobre todo la
ampliaciéon de la influencia de los interlocutores sociales, del didlogo social y del
tripartismo, son también elementos esenciales para promover la igualdad de género. El
presente Plan de accidon apoya las sinergias y el fortalecimiento reciproco de estos
principios comunes de accion.

Las iniciativas en materia de igualdad de género emprendidas por la OIT con sus
mandantes, y con el fin de prestarles apoyo, pueden aprovecharse para fomentar procesos
tripartitos mas equitativos y representativos. A su vez, estos procesos redundaran en
resultados que tendran en cuenta los intereses genuinos y urgentes de todos los mandantes
— lo que significa un impacto mayor, mas eficaz y positivo en sus vidas, sus familias y
comunidades y, en ultima instancia, sus naciones.

La responsabilidad primordial del seguimiento y la informacion en relacion con los
progresos cumplidos reside en los sectores y las regiones, con el apoyo de la Oficina de
Programacion y Gestion, mientras que para la evaluacion se requiere la participacion de la
unidad correspondiente. La Oficina para la Igualdad de Género tiene una doble funcion:

a) apoyar un mejor seguimiento y una presentacion de informes mas eficaz en relacion
con la igualdad de género en todos los estudios y evaluaciones sobre la supervision y
la ejecucion, asi como dirigir la coordinacion del proceso, y

b) prestar asesoramiento en relacion con la presentacion de informes, la supervision y la
evaluacion referida especificamente a la igualdad de género para completar la
informacion inicial sobre la aplicacion realizada en la Organizacion.

Cada departamento/seccion/y oficina exteriores rendiran informes sobre el resultado
conjunto inmediato del Programa y Presupuesto: «Aumentar la capacidad de los
mandantes para formular politicas y programas integrados para promover la igualdad de
género en el mundo del trabajo», en consonancia con el Plan de accion y, por ende, en el
marco del informe de aplicacion, conforme al ciclo de informacion acordado.

Se hara especial hincapié en la presentacion de informes sobre los PTDP. La Oficina
para la Igualdad de Género y su red participan en el actual mecanismo de garantia de la
calidad, ademas de estar representadas en varios grupos regionales y nacionales de apoyo
de los PTDP.

Se revisaran los instrumentos de seguimiento e informacion existentes para asegurar
que los usuarios obtengan orientacion sobre los medios de preparar programas receptivos
al género e informes de aplicacidon, incluidos datos desglosados por sexos. Los mejores
resultados que tienen en cuenta las consideraciones de género asi como los indicadores
relativos al género que pueden medirse servirdn de base a las actividades actuales de
seguimiento e informacion.
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Se procurara que los programas de los departamentos, las regiones y los paises
reciban el apoyo de los estudios de referencia y refuercen los indicadores que tienen en
cuenta las cuestiones de género para medir los resultados. Como se ha indicado en la
seccion precedente, en 2009 se procedera a una evaluacién independiente del Plan de
accion, con objeto de aprovechar los resultados para preparar un nuevo plan de accion
sobre igualdad de género.

Este plan de accion contribuira a establecer un sistema de gestion de la igualdad de
género que abarque la rendicidon de cuentas y las ensefianzas adquiridas. Se reforzaran los
mecanismos institucionales de supervision, evaluacion y presentacion de informes. Este
proceso tendra en cuenta la labor en curso sobre la elaboracion de indicadores de
rendimiento de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en pro de la igualdad de
género, destinados a contribuir a mejorar la accién y los resultados, en que participa la
OIT. La participacion de la OIT en la gestion, conjuntamente con la Oficina de Servicios
de Supervision Interna (OSSI), el Equipo de Trabajo sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en la programacion, supervision, evaluacion y presentacion de
informes en sistemas de gestion basados en los resultados, también contribuird a consolidar
el enfoque adoptado para la supervision y la presentacion de informes en materia de
igualdad de género.

Gestion del conocimiento

La elaboracion de conocimientos y su gestion son de vital importancia para la
creacion de competencias y el desarrollo de las capacidades en la OIT, de conformidad con
la estrategia de intercambio de conocimientos en el marco de la gestion basada en los
resultados. La actual red mundial de la OIT sobre cuestiones de género para un
intercambio eficaz de conocimientos, serda reforzada y armonizada en el marco de la
estrategia de intercambio de conocimientos de la Oficina. Se fomentaran las
investigaciones y la elaboracion de conocimientos sobre la igualdad de género. Se prestara
apoyo a las actividades de incorporacion de la dimension de género en las investigaciones
fundamentales, el desarrollo de competencias y los programas de evaluacion de la OIT.
Los conocimientos obtenidos de estas actividades se difundiran en formatos de facil acceso
en toda la Organizacién, por ejemplo, folletos de orientacion y hojas facticas sobre esferas
prioritarias, seminarios y cursos de formacion, asi como publicaciones.

Se identificaran los nexos con otras estrategias esenciales de la OIT, incluidas las relativas
a los recursos humanos, la tecnologia de la informacion, la gestion del conocimiento, la
evaluacion y la gestion basada en los resultados.
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Esferas de resultados sobre igualdad de género en
el Programa y Presupuesto de la OIT para 2008-2009
— Prioridades regionales c!ue tienen en cuenta

las cuestiones de género

Africa

m  Reconocimiento del hecho que mas de 110 millones de «trabajadores pobres» son
mujeres que viven en zonas rurales (72).

m  Reconocimiento de los estragos causados por el VIH/SIDA y del hecho que las
mujeres se ven particularmente afectadas ya que son ellas quienes registran las
mayores tasas de infeccion y son las principales encargadas del cuidado de otras
personas (73).

m  Fortalecimiento de la capacidad técnica de los mandantes para promover la capacidad
empresarial de las mujeres (75).

Las Américas

m  Se dard especial importancia, entre otros, a la promocion de la igualdad de género, en
la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo (81).

m  Se prestara especial atencidn a los jovenes, las mujeres y los sectores mas vulnerables
de la sociedad en el marco de las actividades relacionadas con las politicas nacionales
y locales encaminadas a promover el empleo productivo, la formacion profesional, y
las medidas para aumentar la productividad (86).

m  La ampliacion y el fortalecimiento de los programas encaminados a ampliar la
cobertura de la proteccion social para los sectores vulnerables del mercado de trabajo,
como las mujeres (87).

Los Estados arabes

m  Reconocimiento del hecho que las tasas de desempleo son especialmente altas entre
las mujeres y que la globalizacion y el comercio estan afectando negativamente a los
grupos desfavorecidos, incluidas las mujeres (93).

m  Prioridad a la ampliacion de la cobertura de la proteccion social para los trabajadores
de la economia informal (en la que trabajan muchas mujeres) (97).

m  Se prestara atencion al fortalecimiento de las politicas y estrategias a fin de
garantizaruna proteccion social basica para los grupos desatendidos, y las trabajadoras
migrantes del servicio doméstico en particular (98).

Asia y el Pacifico

m  Las leyes, instituciones y administraciones laborales deberan tener en cuenta la
evolucion de la relacion de trabajo y la importante economia informal, que emplea a
la inmensa mayoria de mujeres (106).

' Los niimeros entre paréntesis se refieren a los parrafos del Programa y Presupuesto para el bienio
2008-20009.
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m  La aplicacion del Plan de accidn regional sobre migracion laboral ayudara tanto a los
paises de emigracion como a los de inmigracion a abordar de manera efectiva esta
cuestion como componente de una politica de empleo que tenga en cuenta las
cuestiones de género (109).

Europa y Asia Central

m  Los responsables de la formulacion de politicas tienen que abordar los retos que
plantean particularmente la lucha contra el trabajo forzoso y la trata de mujeres (117).
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Anexo Il

Politica de igualdad de género de la OIT

CIRCULAR NUM. 564

Aviso del Director General

Serie: 1

Distribucion: A 17.12.1999

Igualdad entre los sexos e incorporaciéon
de las consideraciones de género en la
Oficina Internacional del Trabajo

Personal

1.

4.

En esta circular se expone la politica de la OIT en material de igualdad entre los sexos e
incorporacion de las consideraciones de género. Con ella se complementa la Circular
nam. 6/493 de 6 de octubre de 1993 sobre la igualdad de oportunidad y de trato para las
mujeres en la Oficina Internacional del Trabajo, y se da un paso importante en la
aplicacion de la igualdad entre los géneros y la equidad en toda la Organizacion.

. En su calidad de Organizacion entregada a los derechos humanos fundamentales y a la

justicia social, la OIT debe desempeiiar una funcion destacada en los esfuerzos que se
despliegan en el plano internacional para fomentar y establecer la igualdad entre los sexos.
Tras la adopcion de la plataforma de accidén en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995, la OIT redobldé sus actividades destinadas a
institucionalizar las consideraciones de género en todos los niveles, tanto en la sede como
fuera de ella. Me propongo ahora intensificar dichos esfuerzos y plasmar en nuestras
politicas y programas el compromiso politico firme que he contraido al respecto.

. A fin de conferir el maximo alcance a los esfuerzos desplegados y aprovechar lo mejor

posible de los recursos invertidos, se llevard a cabo, de forma simultanea en tres frentes
(personal, sustancia y estructura) una accion cuyos efectos habran de reforzarse
mutuamente.

Para la Oficina en su conjunto, he establecido el objetivo de que en el afio 2010 el 50 por
ciento de los puestos de la categoria de los servicios organicos estén ocupados por mujeres
y que se preste especial atencion al equilibrio entre los géneros en los puestos de altos
funcionarios. Se ampliaran las oportunidades de desarrollo de la carrera para el personal de
los servicios generales y se adoptaran medidas especificas para crear un medio ambiente de
trabajo propicio y compatible con la vida familiar para todo el personal, tanto hombres
como mujeres.
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Sustancia

S.

Para combatir las desigualdades entre los sexos lo mejor es recurrir a enfoques integrados.
A este respecto, en el Programa y Presupuesto para 2000-2001 de la OIT se sefala que la
igualdad entre los géneros y el desarrollo son temas presentes en los cuatro objetivos
estratégicos. Ahora, es preciso que la Oficina proceda a garantizar que el apego a la
igualdad entre los sexos quede incorporado en toda la OIT y se refleje en todas nuestras
labores técnicas, en las actividades operacionales y en los servicios de apoyo.

Desde el prisma del género cabe analizar debidamente las funciones en lo que atafie a la
produccion, la reproduccion, la familia, la colectividad y los mandatarios, y se pueden
individuar las necesidades estratégicas en materia de género. Ademas, la igualdad en la
representacion y la participacion de las mujeres y los hombres en la actividad decisoria es
también indispensable para abordar las cuestiones sociales y econdmicas de forma
integrada y para que las disposiciones de politica que propugne la OIT surtan real efecto en
tales o cuales contextos.

En trabajo técnico de la Oficina se llevara a cabo sistematicamente el analisis en materia de
género y se adoptaran medidas, como las intervenciones especificas en provecho de las
mujeres, para fomentar la igualdad entre los sexos. Eso exigird un cambio de actitud y de
habitos de trabajo, la cooperacion y el trabajo en equipo, asi como el desarrollo de la
capacidad de los funcionarios para efectuar analisis en materia de género.

Espero que todo esto redunde en la creacion de nuevos marcos analiticos, el
enriquecimiento de la base de conocimientos de la OIT en cuestiones de género y el
suministro por parte de la Organizaciéon de mejores productos y servicios afines, y que
contribuya al desarrollo de indicadores y de otros instrumentos destinados a apoyar la
incorporacion de la perspectiva de género. También resultard decisiva la generacion de
datos sensibles a las cuestiones de género que permita desarrollar y aplicar los programas
de cooperacion técnica, prestar servicios de asesoramiento y formacion, perfeccionar los
programas de investigacion y difundir las informaciones pertinentes.

Estructura

9.

10.

En toda la Oficina se robusteceran las disposiciones institucionales para la incorporacion
eficaz de las consideraciones de género. Se revisaran los mecanismos existentes para la
programacion, aplicacion, supervision y evaluacion, se incorporaran las cuestiones de
género de forma mas eficaz ahi donde haga falta y se estableceran nuevos mecanismos
segin proceda. También habra que establecer un marco de responsabilidad en lo que
respecta a la igualdad de sexos.

He decidido que una Oficina para la Igualdad de Género sustituya a la antigua Oficina de
la Consejera Especial para los Asuntos de las Trabajadoras. Esta nueva entidad elevara su
informe directamente a mi, prestara apoyo a toda la OIT en lo que atafie a la incorporacion
de las consideraciones de género e incrementara la complementariedad y la coherencia de
nuestros programas y actividades con respecto a la igualdad entre los sexos.
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Plan de accién

11.

Para conferir a esta politica un caracter operativo, pedi a la Oficina para la Igualdad de
Género que preparara un plan de accion destinado a toda la OIT, a partir de un proceso de
participacion y consultas en el que participase el personal en distintos niveles, tanto en la
sede como fuera de ella. He aprobado dicho plan de accion como instrumento operativo
para llevar a cabo la incorporacion de las consideraciones de género en la OIT.

Aplicacién

12.

13.

14.

La aplicacion de esta politica de igualdad entre los sexos e incorporacion de las
consideraciones de género requiere el compromiso, la participacion y la contribucion
constantes de todos y cada uno de los miembros del personal. La responsabilidad y la
obligacion de rendir cuentas en lo que respecta a la aplicacion eficaz de dicha politica
incumben a los administradores principales, a los directores regionales y a los
administradores de programas. Los especialistas en cuestiones de género y los puntos
locales desempefiaran una funcion especial de catalizadores. En este proceso se informara
y consultara plenamente al Comité del Sindicato del Personal.

La presente politica forma parte de la transicion en curso para convertir a la OIT en una
Organizacion moderna y eficiente, capaz de hacer frente a los desafios que estan
surgiendo. El compromiso de la OIT para con la igualdad entre los sexos se reflejara en el
nuevo sistema de formulacion estratégica del presupuesto, en las nuevas estrategias y
politicas de recursos humanos, en las funciones de supervision y evaluaciéon y en las
actividades de cooperacion técnica. El Consejo de Administracion y nuestros mandantes
estaran plenamente informados de los avances realizados para aplicar esta politica.

Cuento con el apoyo total y los esfuerzos continuos de todos los miembros del personal
para llevar a cabo esta politica.

Juan Somavia,
Director General.
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Anexo lll

Reconocimiento de la igualdad de género
en el plano internacional

La igualdad de género fue reconocida como uno de los derechos humanos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948 y en la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 1979 (CEDAW). El
consenso internacional en lo que se refiere a la igualdad de género comprende la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, de 1992, la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, de 1992, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, de 1993, la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, de 1994, la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de 1995 y la Declaracion sobre empleo y trabajo decente para
todos del Consejo Econdmico y Social, en 2006.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar en Beijing en 1995,
los gobiernos del mundo concordaron en que la estrategia de la incorporacion de las
consideraciones de género deberia ser utilizada para lograr la igualdad de género, que fue
proclamada fundamental para promover el desarrollo sostenible y combatir la pobreza. En
la mayor reunion de lideres mundiales que tuvo lugar en 2000 para la Cumbre del Milenio,
147 Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a «promover la igualdad entre los
sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre
y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible», y fijaron un
objetivo especifico para ello.

La Declaracion del ECOSOC de 2006 reafirmé el compromiso para «promover la
igualdad de género y la autonomia de las mujeres y las nifias por considerarlas
imprescindibles para lograr el desarrollo sostenible ... [y] promover y proteger todos los
derechos humanos de la mujer, garantizando para ello, entre otras cosas, el acceso en pie
de igualdad al empleo pleno y productivo y al trabajo decente». La Declaracion subrayo la
necesidad de utilizar una estrategia coherente para la incorporacion sistematica de la
perspectiva de género y la adopcion de una serie de medidas y de mecanismos sustentados
por recursos adecuados, actividades de fomento de la capacidad y de sensibilizacion.
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Anexo IV

Evolucion del enfoque de igualdad de género
en los programas y politicas de la OIT

La OIT ha desarrollado esfuerzos para promover la igualdad de género a lo largo de

los afios. El enfoque de gestion basado en los resultados con respecto a la programacion y
el presupuesto, adoptados por la organizacion, propicia la incorporacion de las
consideraciones de género. La Oficina de Programacion y Gestion con la colaboracion de
la Oficina para la Igualdad de Género ha contribuido a que dichos esfuerzos sean mas
visibles y coherentes durante muchos afios. En el Programa y Presupuesto bienal, este
enfoque se ha desarrollado mediante los siguientes mecanismos:

2002-2003: Incorporacion de las consideraciones de género como una «actividad
transversal» de «importancia general para el trabajo decentey;

2004-2005: Igualdad de género como un «objetivo de politica comin» con sus
propios indicadores, y a los cuales «todas las unidades de la OIT, en las regiones y en
la sede ... contribuiran...»;

2006-2007: Promocion de la igualdad de género como una «estrategia tematica» para
«reforzar la naturaleza integradora del tema de trabajo decente como objetivo global
al fomentar la labor transversal sobre temas contemporaneos respecto de los cuales el
objetivo del trabajo decente es muy pertinentey;

2008-2009: Un principio de acciéon comin y un resultado conjunto inmediato que
exigen politicas coordinadas y la participacion de formas especiales de organizacion
transversal de conocimientos especializados, y

un enfoque que comprende dos dimensiones mediante: 1) la incorporacion sistematica
de las cuestiones de género en todos los programas y acciones de la OIT, mas ii) las
intervenciones especificas relacionadas con el género para 2008-2009. Este enfoque
cuenta con el respaldo de la Oficina para la Igualdad de Género con su red de
interlocutores en cuestiones de género, la cual actlia como un catalizador para la
incorporacion de las consideraciones de género. Dicha red brinda asesoramiento al
personal de la OIT y a los mandantes en lo que atafie a las medidas que contribuiran a
que las politicas, legislaciones, programas e instituciones sean mas equitativos en lo
relativo a la igualdad de género.
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Anexo V

Metodologia para las auditorias participativas
de género de la OIT

Una auditoria participativa de género es tanto una herramienta como un mecanismo
basados en una metodologia participativa de promocion del aprendizaje institucional sobre
como incorporar las consideraciones de género de forma practica y eficaz.

A la fecha (septiembre de 2007), la OIT ha realizado auditorias de género para
28 oficinas exteriores y unidades de la sede; para cinco mandantes de la OIT en Sri Lanka;
para la CIOSL en Bélgica y para 11 organismos de las Naciones Unidas en Zimbabwe y
Mozambique. Ademas, 210 mujeres y hombres facilitadores de la auditoria que
representan el personal de la OIT, los mandantes de la OIT, los organismos de las
Naciones Unidas, la academia y la sociedad civil, han recibido formacion para el uso de
esta metodologia en Africa, en los Estados arabes, en Asia y en Europa.

La auditoria participativa de género de la OIT:

— examina si las practicas internas y los sistemas de apoyo conexos orientados a la
incorporacion de las cuestiones de género son eficaces y se refuerzan mutuamente vy,
si son objeto de seguimiento;

— sirve de mecanismo de supervision y evaluacion del progreso relativo alcanzado en
materia de incorporacion de las consideraciones de género;

— en base a la situacion existente, identifica las principales deficiencias y problemas;
— recomienda formas para abordar las cuestiones de igualdad de género; y

— permite documentar lo relativo a las buenas practicas encaminadas a lograr la
igualdad de género.

Al utilizar esta metodologia participativa de autoevaluacion, las auditorias de género
tienen en cuenta datos objetivos y percepciones subjetivas del personal acerca del logro de
la igualdad de género en la Organizacion, para comprender mejor los hechos concretos o
no corroborados y las interpretaciones de los mismos. La auditoria de género suele
funcionar como punto de partida para discutir preocupaciones sustanciales y organicas mas
amplias, como por ejemplo las presiones del factor tiempo y la necesidad de intercambiar
informacion.

El principal resultado de una auditoria es un informe que contiene recomendaciones
para mejorar el rendimiento y las medidas de seguimiento que deben ser adoptadas por la
unidad, la oficina o la organizacion auditada. El seguimiento a las recomendaciones de una
auditoria de género es un elemento fundamental y es esencia que la unidad de trabajo u
oficina en cuestion sientan a la auditoria como una actividad propia a la hora de fomentar,
implementar y ampliar las acciones de seguimiento.

Las auditorias de género de la OIT han ampliado su cobertura puesto que
anteriormente se trataba de un mecanismo de autoevaluacion interna al interior de la
Organizacion, para convertirse en un instrumento ampliamente utilizado por los mandantes
de la OIT a nivel nacional, en su empefio por generar programas de trabajo decente por
pais (PTDP). La metodologia de la auditoria se ha ampliado y adaptado para que los
mandantes entiendan su importancia en los distintos contextos politicos y socioecondémicos
y de manera que se fortalezca su capacidad para evaluar sus propios avances en materia de
igualdad de sexos y para identificar las medidas que deben adoptarse para avanzar en el
marco de sus propios PTDP.
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Habida cuenta de su eficacia reconocida, la metodologia de las auditorias
participativas de género de la OIT se utiliza cada vez mas y ha sido adaptada por muchos

equipos de paises de las Naciones Unidas y organismos de las Naciones Unidas a nivel de
los paises.

El manual sobre Auditorias Participativas de Género de la OIT esta disponible en
arabe, espafiol, francés, inglés y ruso.
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