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Trung B¢ Viét Nam: Két qua tir khao sat hp gia dinh

B&o céo tomugc V& Viét Nam | Thang 7/ 2045

K& tir khi thuc hién chinh sacldoi méi kinh € vao nhirng
nam 80, trong E hoach phat trén kinh € xa hoi cua Viét
Namda bao ¢m haat dongdwa ngroi lao dongdi lam viéc
& huGc ngoai nir mot giai phap 4o viéc lam va xoéatoi
giam nghéo.

Mot trong nhiing yéu 6 gop phin ting $ luong laodong
Viét Namdi lam viéc ¢ nuéc ngoai qua coduong chinh
thdng la viéc cip gidy phép cho doanh ngigi nha méc va
tu nhan hat d6ng dch w dua ngroi lao dong di lam viéc
& nuéc ngoai vaday van la kénh chinh tkc chi yéu thic
day haat dong dua ngroi lao dong di lam viéc & nuée
ngoai. Hén nay, theo&lidu thing ké @a Gac Quan ly lao
doéng ngoai méc, B Laodong — Throng binh va Xa i
(LBTBXH), c6 khaing 500.000 la@dng Viét Namdang
lam viéc & nudc ngoai va riéng trongam 2014,da cé
106.000 laaiéng dugc duadi lam viéc & nudc ngoai.

Céc hinh thc di lam viéc & nudéc ngodi ngay canda cang

va phic tap khi $ luong ngroi lao dong ra nréc ngoai lam
viéc aing nhr b lwong th treong tiép nhan laodong Viét

Nam ting én. $ luong ngroi lao dong Viét Namdi lam

viéc ¢ nudc ngoai qua cac hinhith “ty di” hoac “khéng
chinh thrc” ciing ngay cang ramg. Ngroi lao dongdi lam

viéc & nudc ngoai theo cach ditdi” thuong khdng thac

ddi trong diéu chinh aia cac Bn Ghi nky vé phai ar va
tiép nhin laodong dugc ky gira Chinh ph Viét Nam va
chinh phi cc nrée tiép nhan laodong va hy ciing khéng
théng qua cac doanh ngpihat dong dch w. Mot s5

nguoi lao dong “theo cac kénh khéng chinhdtig” lam
viéc nhing khéng cé diy phép laodong hyp phéap.o lai

qua hin thi thuc haic vi pram quy dinh \é thi thuc lao
dong ti nuéc tiép nhan.

Khdo séat i giadinh ngwei lao dgng lam viéc ¢ nuwéc ngoai

Dé ¢ the hiéu ré hon dic diém cia ngroi lao dong di lam
viéc hop phap va khdng céay to hop phaps nuéc ngoai,
nam 2013, & LBTBXH hai tinh Thanh Ho& va Haiiih
da tién hanh thu thp & liéu hy gia dinh va pléng van
nguoi lao dong lam vic & nuéc ngoai. Kt qua caa nghién

1 Ban bao céo témuyc nay do Kristin Letts va Ngdy Thi Mai Thuy xay
dung.

clru nay codong goép quan dng va Kp thoi ddi véi mot
linh wrc haat dong aia rén kinh € Viét Nam ma chatén
nay \an con nhéu diéu chra rd rang do thu  liéu dang
tin cay.

Lao déng mét s tinh Bdc Trung Bg Vit Namdi lam viéc
¢ nwéc ngoai: Birc tranh toan a@nh

Phrong phap kho sat

Khao satduoc S5 LBTBXH hai dia phrong plbi hop
v6i Du 4n Hanhiong ba bénié bao vé nguoi lao dong
trong va t khu wc tiéu ving séng Mé kdng énrong
(Du &n Tam giac GMS),&nh hanh.

Su khéng tldng nHit vé phrong phép dia hai inh, bao
gom thyc # & nhiu cau ta |oi bi bo trong da lam han
ché dua ra cac phan tich. Tuy nhién, do kichdb mau
lén va co g twong dong nkit dinh gira cac cac khio
satda cho phép c6 thdua ra Kt luan & mic do théng
nhit cao.

Nhém céan b cia Dy 4n Tam giac GMS4 tién hanh
nghién ¢u thyc dia vao @m 2014dé bé sung Kt qua

khao séat; nghiénieu dugc thiét ké dé 1am ré théng tin
dinh tinh & kinh nghgm vadong lyc cia ngroi lao dong

di lam viéc ¢ nuéc ngodi theo kénh khéng chinhith

Théng tin 6ng hyp tir nghién eu thre diaduoc thu thip

tir 14 ngroi lao dong di lam viéc theo kénh khdng chinh
thic trongdd cé 4 laodong nam va 2 ladéng nr cia
tinh Thanh Hoa (hn Ha Trung va hudn Nhr Thanh),
5 laodéng nam va 2 ladong nit cia tinh Ha Tinh (huyén
Thach Ha va hu§n Can loc) va 1 laodong aia tinh
Nghé An (ngroi dugc hoi tai Bangkok, Thai Lan).

Cac cwc khio satda thuduoc thdng tin chi ét vé gisi
tinh vado tudi cua 23.047 ngoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai, trong & nay, khang 30% |a laaiong rir va
70% la laodong nam.  1¢ nay trong d6i phi hop voi ty
lé¢ chung theo&liéu quan ly chinh thirc Vé laodong di lam
viéc hop phaps nugc ngoai.

Ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai throng trongdod
tudi tir 20dén 29, chém 49% trongdng $. Trong nhom
tudi nay, laodong rir chiém 38% va laatong nam chim
54% (xem Hinh 1). Nhin chundo tudi caa laodong ni
dugc phan b diéu hon trong nhom téi 20-40, trong khi
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dai da $ lao dong namdi lam viéc & nuéc ngoai la trong
d6 tuoi ngoai 20den drai 30.

Hinh 1: Ngwoi lao dgng di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo
dd tudi va giéi tinh
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Céc nwéc tiép nhan

Két qua khao sat @ng cho thy nudc tiép nhan phb bién
d6i véi nguoi lao dong la Thai Lan, trong6 c6 2.184 lao
dong nit va 3.788 laaiong nam (xem hinh 2)

Hinh 2: S6 lao dong tai cac néc tiép nhan lao dong
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Déi véi lao dong nir di lam viéc & nuge ngoai, th treong
tiép nkan phd bién 1a Malaysia vaai Loan (Trung Qéc).
Nir lao dong throng lam nliing céng wc nhr gitp viéc
gia dinh (chém khaing 25% éng $ lao dong nir di lam
Viéc ¢ nudc ngoai), trong nganhétdmay (kh@ang 12%)
hoic trong Inh wrc sin xuit ché tao (khaing 12%).

Déi véi lao dong nam,Pai Loan (Trung Qbic) (chiém
khoang 15% 6ng $ lao dong namdi lam viéc & woc
ngoai), Malaysia (khmg 12%) va Han Qic (khaing
12%), 1a th truong tiép nhin phd bién. Nganh ngh céng
viéc thuong dugc ngroi lao dong thrc hién & nudc ngoai
gom xay drng (khaing 19% trongdng $ lao dong nam

2 Théng tin plan hoi khéng dm phan tra 16i cho cac caudi vé gioi
d&duoc loai bo: cac cau bi nay chém khaing 2%.

di lam viéc ¢ nuGc ngoai), laaong nha may (khimg 16%)
va thy dién (khaing 6%).

CAc rnwoc tiép nhin khong cé Bin Ghi nhé hgp tac lao
dong

T nam 1992, Vet Namda ky trén 20 Bn Ghi nho vé hop
tac phai @ va tép nhin laodong wi 20 quic gia va ving
lanh tho. Két qua khao sat cho thy laodong Viét Namdi
lam viéc tai trén 60 qéc gia va vang lanh thtrong nhéu
loai hinh cdng Véc va trong 8 nay c6 nhiu ngroi lao
dong lam véc & nudc ngoai theo dip dong c& nhan ky tic
tiép woi chi s dung va ngoi lao dong lam vic & nudc
ngoai qua cac kénh khdng chintr¢thTrongdé gom ngroi
lao dong sang lam ¥k tai cac nrdc Chau Phi (ph bién la
Angola Wi 1.337 laodong) va not sd qubc gia Chau Au
(pho bién nhit 1a CHLB Buc v6i 368 laodong). Khu wrc
Chau Au la ni khoang 18.008 lao dong it hop phap i
Viét Nam sang Lién minh Chau Au hangm qua céc
duong daydua ngroi tréi phép.

Trong khu wrc, ngroi lao dong di lam viéc ¢ nugc ngoai
V6i sb lugng dang K tai nhitng nrdc khéng c6 Bn Ghi

nhé hop tac laodong, nhr Thai Lan (6.108 ladong, bao
gom ci sd laodong ma phdu diéu tra kndngtién du théng

tin v& gidi tinh) va Trung Qb (777 laaiong). Viéc khong
¢6 khung lop tac chinh thc cho véc hgp tac laaiong gira

cacdia phrongdugc khao sat i thi treong tiép nhan Thai

Lan haic Trung Quc & mbt van dé dic biét can quan tam
trong bi canh $ nguoi lao dong di 1am viéc tai cac quc

gia nay raang (mic du trdc day $ laodong di lam viec

tai Trung Quc rat thap) (xem Hinh 3)

Hinh 3: Khéo sat i Thanh Hoa: Sy gia ting dia nguo
lao dong sang lam véc tai Thai Lan va Trung Quaoc
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Cho du khdng cé tatong i cacdia phrong khio satda
c6 mdt sb cupc dam phan & viéc ngroi lao dong cac inh
bién giyi caa Viét Nam sang lam ¥t tai tinh bién géi cia
Trung Quc, nhr dam phan ngay 25/4/2015ugidai dién
cia 4 inh mén Bic Viét Nam vadai dién tinh Quing Tay,
Trung Quc dé thao luan viéc hop tac & nhiéu linh wrc.
Két qua khao séat cho thy c6 thé can ting ardng nhing
cuoc dam phan nh thé nay, K ci cap dia phrong.

3 Toi pham c6 b chic xuyén qdc gia ti Bong A va Théai Binh
Duong: Panh gia mi de da (Bangkok, @ quan phong ding ®i
pham va va ma tuyiea Lién Hip Quic, 2013)



Ngudi lao dong sang lam ¥ic tai Thai Landuoc tién hanh
quy mo lon so \bi cac th truong khac i 25,8% ngroi

lao dong lam véc tai thi truong nay. Ngoi lao dong Viét

Nam throng lam véc trong cac nha hang (16%) va giup
viéc giadinh (10%), tuy nhién,img én lru y W tinhda
dang aia laai hinh céng vc dia ngroi lao dong (xem
Hinh 4)

Hinh 4: Loai hinh céng viéc phé bién tai Thai Lan
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Nghién ¢ thre dia ding cho tiy di bang duong b qua
CHDCND L&o, vi @ di qua dra khiu Lao Bio haic ara
khau Thakhek sangi@ khiu Mukdahan vadi Bangkok,

la conduong chi yeu ngroi lao dong lua clon dé sang
Théi Lan.bong hrc chi yéu ddi vai nguoi lao dong sang
lam viéc tai Thai Lan la do @ dang sang lam §¢ va th

truong laodong nay ét phd bién ddi véi nguoi dang dia
phuong.

Chinh phi Viét Nam va Thai Lardang xem xét ky Bn
Ghi nhy ve hop tac laodong tao oo hoi dé giai quyét cac
van dé ma ngrorl lao dong Viét Nam lam véc tai Thai lan
phai d6i mat va Ban Ghi nky nay khiduoc ky s gidp thay
d6i dang K viéc ngroi lao dong aia nréc bén nay sang
lam viéc tai nudc bén kia.

Thacdiy khung lop tac nhr vay c6 thé dya trén cac ha
dong dang tén hanh trong moc va khu we. Haat dong
nay ¢m danh gia gn day aia ILO & cac Bin Ghi nio
hop tac lacdong mot sH nudc da ky wi Thai Lart, day la
tai liéu tham kfo cin thiét cho cac cfic dam phan in
dang dén ra. Gin lvu ¥ nhirng Ban Ghi nt$ nay c6 g han
ché trong vic dat dwgc muc tiéu vadua ra khugn ngh
nhim hd trg xay drng khung kyp tac toan din dé thicday
hoat dong di ar hop phap, chinh #ng. Hon nira, ding ¢
thé xem xét lam th naodé nhirng dch w hé tro hién nay
tai dia phrong, a1 thé Ia i Trung tdm B trg nguoi lao
dong di 1am viéc & nuse ngoai (MRC), c6 thduoc ting
cuongdé hd trg viéc thie hién Ban Ghi nko vé hop tac lao
dong.

“Ra soat hiu qui cac Bin Ghi nhy vé quan ly laodong di ar giira
Thai Lan va cacwoc lang géng (Bangkok, ILO, 2015).
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Phéng vin lao dgng: Kinh nghiém aia nguwoi lao déng
lam vigc theo céac kénh khdng chinh it ¢ nwdc ngoai

Trong nghién ¢u thyc dia, ngroi lao dong sang lam ic
tai Thai Lan va Trung Qéc duoc lya chon dé phong van,
do tinh tang sang lam ¥ic khéng c6 diy to phap i cac
nudc nay at phd bién. Kinh nghém chung éa $ laodong
tra 1oi phong Van duoc thé hién trong ndt s truong hop
dan ching ai thé dudi day:

Dan ching a1 thé: Ngudi lao dong an luong theo 8n phim tai
Thai Lan

Anh Ngir*, 34 twi, dd $ng va lam véc tai Thai Landuoc 10
nam. Anh Ngr da trng la ngr dan &i x& Thach Hai, huyén
Thach Ha, inh Ha Tinh va saut6 da quyét dinh ra nréc ngoai
lam viéc dé cod duoc thu nkip 6n dinh.

Anh Ngit duoc ban bé cho bt rang di lam viéc tai nuée ngoai
qua cac kénh khong chinhétig & dang fon va tin than la
nguoi khuyét tat, anh Ngr biét ring minh khéng th ra nréc
ngoai lam véc qua céac doanh ndipi hat dong dch w.

Anh lya clon Thai Lan vi chi phi khéng nhi dé cé thé sang
lam viéc tai day. Anh Ngi c6 thé tra chi phi 1a 1,5 tdu dong
Viét Nam (kh@ng 70,5 USD)it sb tién tiét kiém c& nhan. Anh
Ngir phai doi 15 ngaydé dugc cip ho chiéu va saudé di qua
CHDCND Laodé t6i Bangkok. Anh Ng duoc dao o nghé
may vaduoc bd tri cong véc laman luong theo 8n phim tai
mot xi nghiép may sau khitén Bangkok.

Anh Ngi khéng ky lyp dong, nhing c6 quan &1tdt v6i ngusi
sir dung laodong. Anhdugc tra luong 2 k7 moi thang, thu nbp
bandiu dat 5.000 Bit/thang (153 USD), saib ting |én 15.000
Bat/thang (458 USD) do céykning tay ngl va kinh nghém.
Ngit sir dung géy phép nép cinh cé gia tri mt thangdé dén
Thai Lan va hang thang, anh dgién bién géi véi
Camphuchiadé gia han vi chi phi kheing tr 700-800 Bt
(twong duong khaing 21-24 USD)

Anh Ngit mudn di 1am viéc & nuéc ngoai not cach typ phap
néu mirc hrong nhin dugc khong thayddi. Anh Ngi ciing lo
ling ring réu gip Vin dé gi phét sinhdi Thai Lan va i tu
céach tru trg va lam véc cia minh, anh@ring $ kho co tié
giai quyét duoc.

* Tén aia ngroi lao dong da dugc thayddi.

Ngudn: Két qua phong van laodong

Két lugn

Viéc khdng céddy du théng tin lién quarmén ngroi lao
dong di theo cac kénh khéng chinhdtig dong nghia Wi
viéc chra c6 quydinh rd rang trach nbim cia @ quan nao



4 Lao dong di cv theo kénh chinh thirc va khong chinh thirc tai mét sé tinh Bic Trung Bo Viét Nam

trong viéc cung @p cac dch w hd tro b lao dong naydé
c6 the dam bao quyén, loi ich cia hy dugc bao vé khi lam

viéc & nudc ngoai éing nhr khi vé nuéc. Khic phuc tinh

trang nay 8 tao diéu kién gitipdat dugc cac mac tiéu chinh
sach déa Chinh ph trong véc x6adoi giam nghéo thdng
gua hat dong dua ngroi lao dong di lam viéc ¢ nuéc

ngoai, trongdd cin cha tong viéc xay drng khung toan
dién cho céc chinh sack Bao vé ngudi lao dong bao gm

lao dong di lam viéc ¢ nugc ngoai qua cac coduong

khéng chinh thic, trong Bi canh $ luong laodong Viét

Namdi lam viéc & nugc ngoai tép tuc gia ting.

Trong i canh ngroi lao dong Viét Namdi lam viéc tai
Théi Lan va Trung Qic ngay canging, codong luc lon
dé Viét Namdam phan niing tha thuan v6i cac diéu
khoan manh n& vé phéi ar va tép nhin laodong, Wi su
tham kHio y kién aia cac é chirc aia ngroi lao dong va &
chac cia ngroi str dung laodong, dé cé thé dam bao haat
dong di lam viéc & nuéc ngoai da ngroi lao dong duoc
thyc hién ddng quydinh va o v nguoi lao dong. Hin
dam phan ¥i phia Thai Lan &n dang duoc tién hanh;
nhitng tha thuan vé hop tac laatong nhr thé nay $ khéng
chi bao V& quyén loi cia ngroi lao dong, ma con pii bao
dam chi phi thp dé viéc di lam viéc & nuéc ngoai qua cac
kénh chinh thng € 1a lya cton hiéu qua, tiét kiém chi phi
dbi véi ngudi lao dong.

Két qua cua khao sat cho thy can ting arong pto bién
théng tin 6i nguoi lao dong v quyén viéc l1am, nkiing dia
chi cé th nhan duoc ar hd tro va dch w hd tro 1&nh s tai
nuéc tiép nhan phd bién déi vai lao dong sang lam vic
theo contuong tr di hoic cac kénh khdng chinhitb. Cin
phd bién thdng tin 4i cAc x& va cac hép noi phd bién
tinh trang ngroi lao dongdi lam viéc & nudc ngodi qua cac
kénh khéng chinh tfc.

Vé mat phuong phapdiéu quan tong éin dam bao bt ky
mot nghiéu &u nao trong thi gian ©i s& duoc tién hanh
mot cach nt quandé cé thé phan tich so sanhancach
hiéu qua b liéu giita cacdia phrong dé co th giap xac
dinh hinh tlirc ngroi lao dong di lam viéc khéng chinh
thirc & nudc ngoai; tuyén trugn dé ho hiéu vé nhirng hinh
thirc 1am vic hgp phapd nudc ngoai va xadinh sr khac
biét gitta viéc di ar qua kénh chinh tit va khéng chinh
thuc.

Khuyén nghj

1) Can tang arong khung th ché, gom sraddi quy dinh
phap lt, dé hd trg tot hon dbi véi nguoi lao dong lam
viéc & nuéc ngoai theo bp ddng ca nhan hi qua cac
kénh khéng chinh tic;

2) Xay deng tha thuan song plrong chinh tiéc haic
cac Bin Ghi nho véi nhitng nréc tiép nhan chinh dic
biét 1a Thai Landé bao vé quyén va bi ich hop phap
cua ngroi lao dong Viét Nam, gii quyét cac vin dé
vé gioi va ngroi lao dong cé tié tiep cin hra chon

nhing hinh tiirc di lam viéc & nuéc ngoai héu qua va
tiet kiém chi phi;

3) O nhiing roi chura c6 tha thuan song plrong chinh
thirc, Gin c6 @ ché hd tro tai chd phu hp, thucday
céc hat dong I tro cia Trung tdm MRC, gm tinh
trang boc §t laodong vadam bao ngroi lao dong lam
viéc & nugc ngoai theo bp ddng ca nhan ha qua cac
kénh khong bp phapduoc tiép can day di véi cac
dich w hd trg cia nha méc;

4) Can chd tong ©i cac inh, huyn va xa pb bién tinh
trang ngroi lao dong lam véc ¢ nudc ngoai theo bp
ddng ca nhan hi qua cac kénh khdng chinhirth dé
tuyén truyn théng tin ¥ cac \in dé lién quandén di
lam viéc & nude ngoai, trongid cé théng tin & cac
kénh lyp phapdé di lam viéc & nuée ngoai;

5) Xay dung céc chinh sach phwy mang tinh ndy
cam \é gigi dé dam bao nhirng nhom laatong & bi
tén theong, a1 thé 1a laodong nir va laodong ngroi
dan tc, khdng b boc bt laodong ki nuéc tiép nhan;

6) Tiép tuc thiicday cac nghiéneu cé s phan tach &
giéi dé hiéu ré cac ly do valong hrc aia ngroi lao
déng khi lra chon di lam viéc ¢ nu6c ngoai qua cac
kénh/hinh tikc khéng chinh tbng;

7) Tién hanh nghiéniu dé danh gia hu qui cia hait
déng dua ngroi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai
trong cong tac xodoi giam nghéodi Viét Nam, gm
hiéu qui khac bét cia nhém laatong tay ngh cao so
v6i nhém laodong tay ngh thap.

Thong tin lién hé:

Van phong ILO &i Viét Nam

48-50 Ngugn Thai Hbc, Quin Babinh, Ha Ni, Viét Nam
DT.: (84-4) 37340907

Website:www.ilo.org/hanoi
Facebook: www.facebook.com/Vietnam.ILO

Dw 4n TAM GIAC ILO GMS

Max Tunon

Cén b chuong trinh cao &p/ Biéu phdi vién dr an
Toa nha Lién tip quc, ting 10

bai |6 Rajdamnern Nok, Hom th 2-349
bién thai: +662 288 2245

Email: tunon@ilo.org
Websitehttp://www.ilo.org/asia/whatwedo/projects/WCMS_{3
04802/lang--en/index.htm
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