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Tai liéu nay tém tat mot s8 chinh sach va chuong
trinh cu thé nham gitip cong tac quan ly va hd tro quéa
trinh tro vé va tai hoa nhap ctia nguoi lao dong di cu
Viét Nam dat hiéu qua cao. Noi dung cua tai liéu bao
gom viéc dua ra cac van dé chinh dé thao luan, giéi
thiéu cac khuyén nghi dua trén cac thuc tién tot clia
cac nudc, cac khuyén nghi ctia Dién dan ASEAN vé
lao dong di cu lan tht 4 ndm 20117, va cac phat hién
chinh ctia nhitng nghién ctru vé nguoi lao dong di cue
cua IOM, ILO va UN Women.?

1 Dai biéu tir cac chinh phu, cic t6 chiee dai dién nguoi
lao dong, gidi chu, va xa hoi dan sy thong nhat mot s&
khuyén nghi tap trung vao hai muc tiéu chinh: (a) Thuc
ddy hinh anh tich cwc, quyén va nhan pham cuia nguoi
lao dong di cu; va (b) DAy manh cac chién lugc hiéu qua
vé tré vé va tai hoa nhép, cling nhw cac lua chon thay
thé bén vitng cho lao dong di cu.

2 Céc nghién cttu chinh bao gom: 1. DOLAB-IOM. 2014.
Lao déng di cu Viét Nam tr¢ vé: Chinh sach va Thuc
tién; 2. ILO. Chua xuat ban. Vai trd ctia Doanh nghiép
xa hoi va Lao dong di cu trong nén kinh t& mang dinh
hudng xa hoi ctia Viét Nam; 3. ILO. Chwa xudt ban. Céc
nguyén nhan & lai qua han ctia nguoi lao dong Viét
Nam & Han Qudc. 4. ILO. Chwa xuat ban. Bdo cao tham
véan chuong trinh nghi sw ctila LHQ sau nam 2015.

Mic du d6i tuong lién quan cua cac giai phap
duoc dé cap dén trong tai liéu la tat ca nguoi lao dong
tré vé, tuy nhién, cac chinh sach phat trién yéu cau
cht trong téi nhitng nhu cau riéng biét cua cac nhom
dé bi ton thuong bao gom ngudi di cu khdng co gidy
t0, nhiing nguoi khuyét tat hodc chiu cac ton thuwong
nghiém trong do qua trinh di cw, nhiing nguoi song
chung véi HIV/AIDS, cac nan nhan bi mua ban ngwoi
hay bi béc 16t, va nhitng nguoi di ce khéng thanh
cong thudc cac huyén ngheo (di cu lao dong theo
Quyét dinh 71/TTCP). Nhu cau dac thu ctia nam
gidi va ntt gidi, vi du cac nhu cau nang cao tay nghé
cua nit lao dong di cu d€ tim cac cong viéc tdt hon
trong cac nganh nghé chinh thitc - nhém lao dong
hién dang chiém da s0 trong cac nganh nghé tay nghé
thdp, va sy can thiét thay doi cach nhin tiéu cuc cua
cong dong d6i voi nit lao dong tro vé chua duoc quan
tam thich dang. Ttr 2007 dén 2010, nit lao dong lam
viéc theo hop dong chiém khoang 30% tong s6 lao
dong Viét Nam tai nuwdc ngoai, trong khi vao dau
nhitng nam 1990°, con s nay chi ¢ mtc 10 dén 15%.

3 MOLISA. 2010.



Luét chinh diéu chinh vén dé di cu qudc t& & Viét
Nam la Luat s6 72/2006/QH11 vé Nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
(Goi tat 1a Luat 72). Sau d6, cac chinh sach phat trién
duoc dua vao bd sung cho Luat nay. Dién hinh la
Quyét dinh 71 caa Thu twéng Chinh phu duoc ban
hanh ndm 2009 nham tao diéu kién cho cac khu vuc
ngheo va dan toc thiéu s6 di cu. Cac van dé lién quan
dén cong tac quan ly va ché€ d6 phuc loi cho nguoi lao
dong di cu trd vé van chua duoc giai quyét triét dé.
Mic du Luét bao gom cac diéu khoan hd tro nguoi
lao dfng trd vé nhung trén thuec t€, “cac chinh quyén
dia phuong, nhin chung, khéng c6 cac chinh sach
hd tro nguoi tro vé hodc tham chi khong biét con s6
nguoi tré vé”.* Viéc thuc hién Luat 72 hién dang ton
tai mot s6 bat cap va khong c6 co quan nao chiu trach
nhiém quén 1y va hd trg nguoi lao dong di cw tro vé
mdc du B6 LDTBXH chiu trach nhiém chung vé quan
ly lao dong di lam viéc tai niedc ngoai.

Trong vai thap ki qua, s6 lugng nguoi lao dong tim
kiém viéclam ¢ nudc ngoai ngay cang tang. Néu duoc
tao diéu kién tot, nguoi di cw trd vé la mot ngudn luc
quy gia cho su phat trién xa hdi - kinh t€ thong qua
luong tién chuyén vé tir nudc ngoai, cac ky nang va
kinh nghiém tich liy trong thoi gian lam viéc tai nwdc
dén, cac kién thitc vé da van hoa va cac noi lam viéc
khac nhau. Tuy vay, cong tac quan ly viéc tro vé va
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t4i hoa nhap ctia nguoi lao dong di cu van dang cho
thay nhiing ké ho va diéu nay lam han ché nhiing
anh huong tiém nang co tinh tich cwc cua di cw, ddc
biét khi s6 lwong nguoi lao dong ra nudc ngoai lam
viéc dang tang 1én dang ké. Theo wdc tinh, s6 luong
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc tai nedc ngoai
la hon 560.000 nguoi vao cudi ndm 2012.°

Khong chi bo 16 co hoi phat trién, viéc quan ly
thiéu hiéu qua qua trinh tro vé ctia nguoi lao dong
c6 thé khién ho gdp nhiing rui ro vé stic khoe va
an toan, va ho cé thé bi ép budc phai tra cdc khoan
tién moi gidi va dich vu cao, hay khong doi lai duoc
tién dat coc/ ky quy va bi ng luwong, ddc biét doi véi
nhom di cuw lao dong tw do hodc khong co gidy to,
hodc nhém di cu hop phap nhung phai trd vé trude
han hop dong. Khi tro vé, nguoi di cu phai doi mat
véi tinh trang that nghiép, ng nan, xa lanh xa hoi,
mau thuan gia dinh, va tinh trang stic khoe kém lién
quan t6i di cu, ké cac cac van dé tam ly va thé chat.
Phan 16n nguoi di ce Viét Nam trd vé quay lai véi
cac cong viéc lao dong phd thong, cac cong viéc ma
ho da lam trwde khi di cue va khong lién quan dén ky
nang va kién thirc ma ho ti€p thu duoc khi lam viéc
0 nuwdc ngoai.® Nguyén nhan la do nguoi lao dong tro
vé khong thé 4p dung duoc ky ndng va tac phong
lam viéc & nudc ngoai vao diéu kién lam viéc 6 Viét
Nam hodc dé€ khoi sy kinh doanh.” Bén canh d6, phan
16n nguoi lao dong xuat than tir ndng thon, va do dé
ho can hoc hdi cdc md hinh kinh doanh phut hgp véi
ndng thon, cling nhu cac cach thie giai quyét cac kho
khdn khi kinh doanh trong méi treong nay.

Diéu kién tré vé khong thuan loi la yéu t6 anh
huong t6i cac quyét dinh cua nguoi di cu vé viéc tiép
tuc & lai lam viéc tai nudc dén bang cach o lai qua
han hop dong hodc bang cach di cu quay vong.® Di
cw quay vong cé thé dem lai nhiéu 1¢i ich, tuy nhién
hinh thitc nay c6 thé khién nguon tai lwec va nhan luc
bi wu tién vao téi di cw thay vi duwoc dau tu ¢ Viét
Nam khi nguoi lao déng quay tré vé. Déi véi van
dé ¢ lai qua han, mét vi du vé hau qua 1a quyét dinh
tam durng tiép nhan lao dong Viét Nam do Chinh phu
Han Qudc ban hanh. Méac du hién nay 1énh nay da

5 DOLAB-IOM. 2014. Lao dong di cu Viét Nam tro vé:
Chinh sach va Thuec tién.

MOLISA va World Bank 2012.

7 ILO. Chua xudt ban. Vai tro ciia Doanh nghiép x& héi va
Lao dong di cu trong nén kinh t&€ mang dinh hudng xa
hoi ctia Viét Nam

8 ILO. Chua xudt ban. Vai tro ctia Doanh nghiép xa hoi va
Lao dong di cu trong nén kinh t&€ mang dinh hudng xa
hoi ctia Viét Nam; DOLAB-IOM. 2014. Lao dong di cu
Viét Nam trd vé: Chinh sach va Thuc tién

Tom tat Thao luan Chinh sach: D€ nguoi lao dong di cu trg vé dong gdp tich cuc cho Viét Nam
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duoc gb bo mot phéan, nguy co bi cam rat co thé tiép
tuc gy anh huong xau dén linh viec lao dong di cu va
nén kinh t& Viét Nam.

Truwoc khi di cw

Giai doan trwdc khi di la giai doan vd cung quan
trong d6i v6i nguoi lam chinh sidch nham dam bao
qua trinh di cu thanh cong. Céc bién phap vé thong
tin la hét st can thiét. Khi nguoi di cu ¢ thong tin
trude khi di, ho c6 thé phong tranh hay d6i pho véi
viéc bi loi dung va chuan bi k&€ hoach tdt hon cho
twong lai cua ban than. Viéc 1ap ké hoach t6t giap
nguoi lao dong tich lay va st dung tién tiét kiém tot
hon, tim kiém sinh k& phut hgp va do d6, ho sé tro vé
dung thoi han.

Tré ve

Qua trinh trd vé cta ting ca nhan khac nhau phu
thudc vao két qua dat duoc tai nwde dén va tinh trang
di cu cta ho. C6 nhiéu hinh thuc tré vé, bao gom trd
vé tr nguyén hay bat budc, c6 t8 chiic hay tw phat,
hop phap hay trai phép va theo ding han hay s6m/
muodn hon. Mbi hinh thitc ¢an cé cac chinh sach khac
biét. Vdy mot qua trinh tré vé t6i wu 1a gi? D6 1a
qua trinh trd vé voi chi phi phai chang va an toan,
thuong chi xay ra khi tro vé c6 td chire, tie nguyén va
hop phap. Mac du nguoi lao dong thuwong mong doi
trd vé theo dung han hop dong, viéc trd vé sém hay
muon phu thudc vao treong hop di cw cu thé. Vi duy,
khi nguoi di cu phai lam viéc trong moi truong toi té,
nhin chung viéc trd vé sém sé t6t hon cho du ho phai
chiu ng nan hodc bi thiéu ng lwong. Nguoc lai, nhiéu
nguoi di cw lai coi viée & qua han 1a 6 1gi vi ho ¢6 thé
kiém luong cao, va do d6, ho chdp nhén cac rui ro cua
di cw trai phép.

Tom tat Thao luan Chinh séch: D& nguoi lao dong di cu trg vé dong gdp tich cuc cho Viét Nam

Co6 thé can nhéc nhitng bién phap khuyén khich
danh cho mot s6 loai hinh tré vé nhat dinh, vi du
dua ra wu dai cho nguoi di cu trd vé dung thoi han
hop dong. Tuy nhién, ¢6 hai nguy co phat sinh can
luu y: Mot mat, nguoi di cu sé rat din do khi chdm
dut lam viéc trong diéu kién moi treong toi té. Mat
khac, nhitng nguroi bo viéc sém véi cac ly do chinh
déang nhu an toan ban than cé thé bi phat tién. Cac
chinh séch hd tro trd vé can duoc xay dung dua trén
cac nhu cau da dang cua ting ca nhan, va chi nén ap
dung cac bién phap khuyén khich néu c6 thé dam bao
rang khong c6 bat ky tac hai gian tiép nao xay ra doi
v6i nhiing nguoi di ce yéu thé. Nhin chung, chinh
sach can dap tng duoc nhu cau cta nguoi lao dong
tré vé dudi moi hinh thirc.

Tai hoa nhap

Tai hoa nhap la viéc mot nguoi tro vé quay lai hoa
nhap lai vao xa hoi Viét Nam, day la qua trinh bao
gom nhiéu khia canh tam ly, xa hoi, stcc khoe va kinh
t€° Vay thé nao 1a tai hoa nhap thanh c6ng? T goc
d6 kinh t&€, d6 la viéc cai thién tinh hinh tai chinh d6i
véi ca nhan va gia dinh ho sau khi di cw, hodc it nhat
tinh hinh tai chinh sé khong kém di do di cu. Khai
niém tuong tu c6 thé€ 4p dung ddi voi van dé stic
khoe xa hoi va tam ly ctia nguoi di cwe va gia dinh ho.
Nhitng két qua nay can duoc tiép dién trong mot thoi
gian dai, nghia la tai hoa nhdp thanh cong mot cach
bén viing.

Cacnhu cau va mong mudn ctia nguoi lao dong di cu
trd vé can dugc xem xét dén khi xay dung cac sang
kién vé cong tac tai hoa nhap. Theo bao cao “Vai tro
ctia Doanh nghiép Xa hoi va va Lao dong Di cu trong
Nén Kinh té theo Dinh hudng Xa hdi caa Viét Nam”
cta ILO, khi dwgc hoéi vé sy httu dung cua cac dich
vu viéc lam, mot phéan ba s6 nguoi lao dong di cu tro
vé duoc hoi cho biét cac hoi cho viéc 1am hitu dung
ddi voi ho, trong khi mot phan ba khéc lwa chon cac
trung tam gidi thiéu viéc lam. Thong tin vé cac co hoi
kinh doanh, hd tro khéi su kinh doanh va cac dich
vu tw van cting duoc xac dinh nhu cadc muc tiéu tiém
nang. Hon thé nita, mot phan tuw nguoi lao ddng di cw
trd vé cho biét ho san sang déng gop cho su phat trién
cta cong dong noi ho sinh sdng.

Phu nit va nam gidi trong qua trinh tro vé c6 thé
gdp nhitng khé khan khac nhau trong méi quan hé
gia dinh va tai hoa nhap voéi cong dong. Vai tro va

9 ILO. Chua xuét ban. Vai tro ctia Doanh nghiép xa hoi va
Lao dong di cu trong nén kinh t& mang dinh hudng xa
hoi cua Viét Nam
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dinh kién vé gidi lién quan dén trach nhiém nudi day
con cdi ciing nhw cac chudn muc dao duc dan dén
nhitng trai nghiém khac nhau gitta nam gioi va phu
nit. Phu nt ¢6 xu hudéng gap bat hoa gia dinh hon
do thai d6 cu xit khong ding muc hodc thi€éu chung
thuy ctia chong, hodc bi hang xom lang giéng diéu
tiéng 1a “doi xtt khong t6t voi chong” .

Cac phat hién va khuyén nghi

1. Chudn héa tai liéu boi duong kién thikc
(BDKT) cin thiét trudc khi di

Theo quy dinh, cac cong ty dich vu dwa lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai cua Viét Nam phai t6 chite
khoa BDKT can thiét triede khi di cho nguoi lao dong.
Tuy vay, chédt luong cac khoa hoc nay rat khac nhau.
Nhiéu nghién cttu chi ra rdng gido trinh ctia cac khéa
hoc nay khong thue sy phu hgp nhu cau cua nguoi
lao dong va, nhin chung, chi tap trung vao cac kién
thitc van hda hon la cac thong tin cu thé nhu luat
nhdp cu clia nwdc so tai va quyén tai noi lam viéc.!
Thiéu kién thirc vé viéc tro vé va tai hoa nhap cling la
mot van dé khéc, trong d6 noi bat 1a cac van dé tam
ly ctia viéc tai hoa nhap, va quan ly va kién thuc vé tai
chinh (vi du nhw tu van xay dung ké hoach tiét kiém,
va dau tw dai han, v.v.).”2 Tré vé va tai hoa nhap nén
tré thanh néi dung bat budc trong gido trinh BDKT
tredc khi di.

10 UN Women — DOLAB. 2012. Phu nit trong Di cw lao
ddng qudc t& tix Viét Nam: Phén tich thuce trang.

11 Belanger va cong suw. 2010; MOLISA - World Bank 2012.

12 Tailiéu tdp huan kién thie tai chinh “Budget Smart” do
ILO - Chinh pht Cam-pu-chia va Indonesia thi diém

2. Dich vu lanh sy chuyén biét cho viéc tro vé
va tai hoa nhap

Nguoi di ce Viét Nam & nwdc ngoai ludn thiéu thong
tin vé cac hinh thiic tré vé va tai hoa nhap. Chinh
phu da nang cao kha nang tiép can truc tuyén cho
nguoi lao dong vé cac thong tin lién quan toi di cu,
tuy nhién c6 thé nhiéu nguoi di cu chwa biét hodc
chua tiép can duoc cac trang mang khi dang ¢ nude
ngoai. Co quan dai dién ngoai giao ctia Viét Nam van
la ddu mai lién lac chinh cho nhiing nguoi di cu qudc
t€. Tuy nhién, hién nay Ban Quan ly Lao dong/ Bo
phéan Lanh sy cua Viét Nam chua hé ¢6 chirc nang hd
tro cac nhém lao déng di cw trong qua trinh tro vé va
tai hoa nhap ctia ho. Cac can bg lanh sy va/hoac tuy
vién lao dong (can bo Ban Quan ly Lao dong) nén
dugc tip hudn va giao trach nhiém cung cap thong
tin va cac dich vy ho trg tré vé va tai hoa nhap.

3. Cdc diém cung cdp thong tin

Nén thiét 1ap cac dia di€ém cung cip thong tin danh
cho nguoi di cu trong khi & nwdc ngoai va khi tro
ve. Mot vi du ctia diém cung cdp thong tin tai nudc
sO tai la ¢ chinh noi lam viéc. Hoat dong truyén
thong tai chd c6 thé duwoc cac can bo quan ly lao dong
to chutc tai mot dia diém va vao thoi gian thich hop.
Cac diém cung cdp thong tin khac c6 thé dat tai cac
san bay qudc t€ ctia Viét Nam d€ thong tin téi duoc
nhitng nguoi kho tiép can nhu giup viéc gia dinh.
C6 thé ba tri ban tro giap thong tin cho nguoi di cu
vé cac nguon thong tin vé tai hoa nhap (vi du nhu
thanh ly hop dong, dich vu ngan hang, va dich vu y
t& v.v...)

4. Vé diing han va quyén duoc tro lai nudc tiép
nhan

Mot chién lwgc nham thic diy qua trinh tré vé c6
ké hoach va han ché ¢ lai qua han 1a két néi viéc di
dung han véi quyén dugc quay trd vé. Cach tiép can
nay nhin nhan tdm quan trong cua di cu quay vong.
Chinh phu Canada st dung bién phap nay ddi véi
nguoi lao dong Mexico trong chuong trinh lao dong
mua vu cua minh. Chinh sach nay dwa trén sy tham
gia ctia cac nhom gidi chu va nguoi lao dong va da
thanh cong boi tinh ca nhan hda. Cu thé, nguoi di cu
tro vé dang thoi han sau khi két thiuc hop dong vi
ho da c6 méi quan hé tét voi chu lao dong va duwoc
cam két (chua c6 hop dong) rang ho sé& duoc tuyén
dung lai vao mua sau. Trong khu viec, Chinh phu
Han Qudc da xay dung Chuong trinh Hé thong Cap
phép Viéc lam (EPS) theo d6 nguoi lao dong nhép cw
6 cac quyén lao ddong nhu nguoi Han Qudc, va cho

Tém tat Thao luan Chinh séch: D& nguai lao dong di cu trg vé dong gdp tich cuc cho Viét Nam



phép nguoi lao ddng sau khi vé nude dang han c6 thé
quay trd lai lam viéc.”

Théch thttc cho nhitng nguoi lam chinh sach la viéc
xay dung cac chuwong trinh va chinh sach cho do6i
twong nguoi lao dong di cu ma khong cé dir liéu day
du va tach biét gidi vé di cu qudc t&. Can thiét 1ap
mot hé théng thu thap dit liéu dong bo dé nim bit
tat ca cac loai hinh di cu va tré veé. Cac dit liéu hién
c6 chi bao gom nhiing hinh thitc di cu duoc bao cao
nhu lao dong theo hop dong, hodc tro vé co to chirc.
Dua trén cac dix liéu thu thap, c6 thé xay dung ho so
ctia nguoi di cu tro d€ xay dung cac chuong trinh dap
tng nhu cau cua cidc nhom d6i twong 16n hon dua
trén cac bién s6 nhw loai hinh tro vé (tu nguyén hay
bat budc), loai hinh cong viéc (cong nhan nha may
hay gitip viéc gia dinh), hodc thoi gian du dinh tro vé
(tam thoi hay lau dai).

Vén dé nguoi di cu khong dugc tiép can véi an sinh
xa hoi day du ciing gop phan gay ra hau qua tiéu cuc
khi tré vé, dac biét 1a d6i voi nhitng nguoi da trai qua
nhtng kho khén trong qua trinh di cu.’* Mot van dé
quan trong d6 1a thu tuc phtic tap d€ nhan tién ho tro
khi khong dugc tra lwong hodc bi thwong tat, nhat
la yéu cau nguoi di cu phai cung cap bang ching.
Mot cach khéc c6 thé 4p dung 1a yéu cau can bo Ban
Quan ly Lao dong (tuy vién lao dong), cha st dung
lao dong hoic cong ty dich vu cung cip cac tai liéu
lién quan va ho trg nguoi lao dong d€ nhan khoan
boi thwong & nwdc s6 tai. Cac khoan muc dwge nhan
trg cap nén dugc mé rong d€ dap Gmg nhu ciu an
sinh xa hoi nhiéu hon so véi hién tai.

Téang cuong hd trg an sinh xa hoi cho nguoi di cu
trd vé khong nhét thiét la mot ganh ndng tai chinh 1én
chinh phu. Thay vao d6, Chinh pht cin dam phéan
hiép dinh v6i nudc s6 tai d€ quy dinh trach nhiém
cho chu st dung lao dong trong viéc dong gop vao
cac chwong trinh phtuc lgi nha nedc nhw lwong huu,
bao hi€m strc khoe va bao hiém that nghiép. Gia tri
xa hoi ctia nhitng hiép dinh nay c6 thé duoc toi vu
héa néu ching dugc thoa thuan dwa trén 1oi ich cta

13 Mdc du c6 nhitng vu diém, gan day trong nd luc giam
s0 lao déng o lai qua han, chwong trinh EPS yéu cau
nguoi lao dong Viét Nam phai ky quy trude khi di. Rat
nhiéu nguoi phai vay no dé ky quy, va trong mot sd
truong hop c6 thé ¢ rii ro khong tra duoce no, dan dén
ganh nang tai chinh cho ngwoi lao dong.

14 DOLAB-IOM. 2014. Lao dong di cu Viét Nam tré vé:
Chinh sach va Thuec tién.
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nguoi di cw. Vi du, cac 1oi ich nhu kha nang ‘xuét
khdu'/chuyén loi ich vé nude guri lao dong, cling nhuw
tich hop cac loi ich, tiic la thoi gian tham gia cac quy/
chuong trinh dwgc tinh gop ca ca khi ¢ nuedc ngoai
va ¢ Viét Nam d€ lam co s6 hudng 1oi."®> Quy cua Co
quan Quan ly Phtic loi Lao dong Ngoai nudc cua
Philipine hién c6 vu diém nay.

Mot hinh thiic hd tro dic biét cia quy la bao gom
cac ho tro phép ly truec tiép cho tirng ddi twong di cw
déi véi viée khiéu nai moi gidi hodc chu st dung lao
dong, vi duy, tra lai cac khoan tién vé may bay, phi
dich vu viéc lam, hoac cac khoan luong chwa duwoc
tra. M6 hinh tuwong tu dwoc chinh pha Philippines ap
dung, tuy nhién déi twong huwong loi chinh la nhitng
nguoi lao dong dang lam viéc 6 nudc ngoai, khong
phai nguoi tro vé.

Khi ngroi lao dong di cee dat dwoc muc tiéu tai chinh
cua ho, vi dy, dat duoc moét khoan tiét kiém nhuw
mong doi hodc cac khoan tién guri vé duoc stv dung
d€ mua tai san hodc hoc hanh cho con ding nhu du
dinh, d6 c6 thé diém tua tot hon dé€ ho tai hoa nhap
thanh cong. Tuy nhién ciing c6 nhitng nguoi di cu tro
vé trong no nan va nhiéu ngwoi hoa von.' Cac khoan
tiét kiém cua nguoi di cw tro vé thuong duoc st dung
vao cac nhu cau trudc mat hon 1a dau tw 1au dai.”” Cac
sang kién thuc ddy tai hoa nhdp kinh t€ co thé tiét
kiém chi tiéu xa héi cho Chinh phu trong dai han va

15 Khainiém dich chuyén loi ich an sinh x4 héi trong Céng
wée s6 157 cta ILO va Khuyén nghi s6 167.

16 Belanger va cong sw, 2010.

17 Belanger va cong s, 2010. Chinh sach va Thue tién.
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kich thich tang treong thong qua luc lwgng lao dong
nang dong hon.

Nguoi lao dong tro vé can ndm dwoc kién thite tai
chinh d€ phan tich chi phi va thu nhéap twr di cw, dat
muc tiéu, va lap k& hoach ngan sach. Cac dich vu tai
chinh chi phi hop ly va bén vitng nhu tin dung tiét
kiém, bao hiém va chuyén tién can dé tiép can hon
vOi nguoi lao dong. Quan trong hon, ho can biét cach
st dung cac dich vu tai chinh nay va c6 day du thong
tin d€ tw dua ra quyét dinh vé chi phi di cu, kha nang
tiét kiém, bao vé ban than va gia dinh khoi rui ro
va boc 10t, chuyén tién vé nudc va st dung ngudn
tién nay cho cac khoan dau tu hiéu qua. Tai liéu tap
hudn “Budget smart — Dao tao tai chinh cho lao dong
di cu va gia dinh ctia ho” do ILO va Micro Finance
Opportunities xay dung c6 thé€ duoc chinh stra va va
dua vao st dung trong cac khoa tap huan cho nguoi
lao dong Viét Nam.

Mot thach thirc cap thiét vé chinh sach ctia Chinh
phu trong nhitng nam gan day 1a lam thé nao dé
giam ty 1é phd bo hop dong va ¢ lai qua han hop
dong. Cac hanh vi nay lam gia ting tinh dé bi ton
thuong cho nguoi di cu va la mét moi lo ngai KITXH
déi véi chinh pht nudc tiép nhan. Nhw da néi ¢ trén,
nguoi lam chinh sach can than trong trong viéc st
dung hé thong khen thudng va dac biét la xt phat.
M6t chwong trinh hd trg tai chinh ‘chi tra khi tré ve’
dwdi hinh thirc tai trg, cho vay va cac hinh thitc khac
c6 thé khuyén khich viéc tré vé sau khi két thuc hgp
dong ma khong bit phat nhitng nguoi vé som.

Mot thach thic khac 1a kha nang ti€p can voi
nguodi di cw tro vé boi vi ho thuong vé thang dia
phuong dé tiép tuc lam viéc. Cac can thiép sém trong
hd tro nguoi tré vé can duoc tién hanh dé cé thé tiép
xuc voéi ho khi ho chwa st dung khoan tiét kiém va
trong khi ho ¢6 thé cht déng tai hoa nhap véi xa hoi
va gia dinh.

Chuong trinh ho trg hay vay vén cta nha nuéc
¢6 thé gan véi viéc mé rong doanh nghiép va kinh
doanh hoic dao tao ky ning va phat trién nhan lyc
khac. Cac md hinh khac bao gom viéc ding thanh
toan cac khoan chi tra bit budc, xda/ gian no va mién
thué cho cac ddi twong cu thé. Céc td churc tai chinh la
nhiing nhan t& quan trong, va cd thé duoc giao nhiém
vu cung cdp cac dich vu ngan hang véi gia ca hop ly,
bao gém ca dich vu tu van va tin dung. Day la co hoi
dé lién két tat ca cac sang kién voi uu tién phat trién
cua chinh chd, nhw khuyén khich phat trién ky nang
0 cac nganh san xuat muc tiéu. Mot vi du cua phuong

phap tiép can nay la 6 bang Kerala, An Dy, mot trong
nhitng khu vire dong nguoi di cu, Chinh phu cung
cadp cac goi cho vay dé gitp nguoi tro vé tir vung Vinh
khoi s kinh doanh.

Khi nguoi di cu tro vé Viét Nam, ho thuwong chi ¢
viéc lam gidng nhw nhiing viéc ma ho da lam trude
khi di cu, hodac mot hop dong lao dong ¢ qudc gia
khac. Bang chting cho thdy nhiéu nguoi di cu tro vé
sé 0 lai Viét Nam néu c6 diéu kién t6t."* Di cu quay
vong khong nén duoc khuyén khich, ma nguoc lai, &
lai Viét Nam nén la mot lua chon kha thi. Viéc gitt lai
lao dong di cu co tay nghé trd vé, va cac chuong trinh
phat trién ki nang can déng vai tro xuc tac dé cac ky
nang da hoc 6 niwdc ngoai ap dung cho mét cong viéc
mai & Viét Nam.

Viéc duoc dao tao ky nang trudc khi tréd vé dem
lai 1oi ich dang k&, bao gom loi ich vé mat tam ly véi
mong mudn ti hoan thién va y thitc chu dong vi
tuong lai ban than, va kha nang tham gia dong gop xa
hoi 16n hon. Nguoi di cu ¢6 thé tham gia cac khoa dao
tao khi ho dang 0 nudc ngoai va c6 nhiéu thoi gian
ca nhan, mac du diéu nay cé thé khong phu hop véi
treong hop cua lao dong Viét Nam khi ho phai giai
quyét cac nhu cau biec thiét tredc mat nhu tim kiém
viéc 1am méi va hd tro gia dinh. Mot vi du vé dao
tao tai nuwdc dén la dy én Tu Lay, mot du an dya trén
quan hé ddi tac gitta nha nwdc va twe nhan (Tap doan
Microsoft va Chinh pht Philippine) nhdm dao tao ky
nang cho nguoi di cu Philippine vé cong nghé thong
tin trong khi ho van dang lam viéc & nudc ngoai. Dao
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tao cong nghé va tiéu chudn cong nghiép la mot vi du
tot vé ky nang co tinh ting dung cao dem lai nhiéu loi
ich, tang kha nang co6 viéc lam tai qué hwong va giao
tiép vdi gia dinh khi 6 nudc ngoai. Mot vi du khéc la
ctia Chinh phu Han Quéc véi “Chuong trinh Tro vé
Hanh phtc”, trong d6 dao tao ky nang va tim viéc
lam pht hop cho nguoi lao ddng vé nude 6 cac cong
ty Han Qudc tai Viét Nam. Céc nudc ti€p nhan rat
quan tam t6i cac sang kién nay nhu la mot cach giap
giam tinh trang ¢ lai qua han.

HO tro nguoi tro vé phat huy duoc cic kj nang
mdi trén thi treong lao dong vO cung can thiét. Hién
nay, chwa c6 chuong trinh nao nhu vay tai Viét Nam.
Ngoai ra, gidi cht st dung lao dong Viét Nam duong
nhu cling chuwa cong nhan gia tri ngwoi lao dong tré
vé 0 thé cong hién trén thi truong lao dong. Viéc xay
dung cac chuong trinh tap huadn gitp nguoi lao dong
tiép thu ky ndng mai va ti€p can chu lao dong tiém
nang can duoc thye hién. Vé khung chinh sach, chinh
phti nén ¢ cac bién phap uu dai chu lao dong tuyén
dung nguoi trd vé. Trong boi canh nén kinh t&€ hién
nay va chién lugc nang cao nang sudt lao dong dé
thic day phat trién kinh t€, cac kj nang ma nguoi
lao dong tro vé tiép thu dugc cd thé gbp phan tang
nang sudt lao dong va giup dat nudc duy tri nang
luc canh tranh, vi du nhw ky ndng vé dich vu khach
hang, nguyén tac va tic phong cong nghiép, hiéu suét
cong viéc, quan ly quy trinh, va ttng dung cong nghé
thong tin, v.v."”

Chuong trinh phat trién ky nang ¢ Viét Nam c6
thé gitp nguoi di cw tré vé dang han, va 1a mét dong
thai ho trg quan trong ctiia Chinh phu ciing nhue mét
giai phap dau tw ngudn nhan lyc. Cac chuong trinh
nén dam bao tat ca cac doi teong nguoi di cu dugc
huong 1oi, nhat 1a cac doi teong chiu nhiéu thiét thoi.
Phu nir can tro thanh déi twong muc tiéu cta chwong
trinh, vi chwa c6 nhiéu lao dong nit trong cac linh
vuc can vi tri tay nghé va luong cao lam viéc 6 nude
ngoai.’ Chinh phu Nepal va UN Women da thiét ké
mot chwong trinh ddc biét cho phu nit trong viéc phat
trién ky nang kinh doanh.*

19 ILO. Chua xudt ban. Vai tro ciia Doanh nghiép xa héi va
Lao dong di cu trong nén kinh t&€ mang dinh hudng xa
hoi ctia Viét Nam.

20 DOLAB-IOM. 2014. Lao dong di cu Viét Nam tré vé:
Chinh sach va Thue tién.

21 UNIFEM-UN Women. 2010. Bao cao danh gia: An ninh
kinh t& cho lao dong di cw nit.

Nguoi lao dong tai hoa nhap vao thi truong lao dong
trong nudc gap kho khan, mot phan do kién thice
va ky nang hoc dugc 6 nuedc ngoai khong dwoc st
dung ¢ moi treong trong nidc, hoac cac nang luec do
khong duwoc cong nhan chinh thitc qua hé thong bang
cap. Can nghién ctru thiét 1ap mot hé thong ching
nhan mang tinh sing tao d€ cong nhén cac ‘ky ning
cing’ truyén thong, nhu trinh d6 CNTT hay san
xuat, ciing nhu ‘ky ning mém’ nhw ngoai ngir. Cac
ky nang phi truyén thong khac dwgc nhin nhan bao
gom cac dich vu nhu gitp viéc gia dinh, quy trinh
cong viéc ndéi chung ma nguoi lao dong dugc tap
huédn ¢ nudc ngoai. Sang kién nay yéu cau gidi chu
lao déng ¢ Viét Nam c6 nhan thite rd hon vé cac kiéu
c6ng nhan bang cdp mdi, va tang cuong kha nang c6
viéc lam cho ngwoi lao dong.

Nguoi lao dong khi tré vé thuong thiéu hodc khong
c6 viéc lam, hoac budc phai lam viéc ¢ xa gia dinh va
vi vay, can tao ra cac co hdi viéc lam 6 cac khu vuc
nodng thon, noi hau hét nguoi lao dong ra di. Hién
tai cac Trung tam gidi thiéu viéc lam c6 chitc nang
gioi thiéu viéc lam 0 cac tinh, tuy nhién can nang cao
nang luc cho cac Trung tim nay nham xay dung cac
chuong trinh gidi thiéu viéc lam hiéu qua.”

Nguoi di cu tro vé thuong it duoc ti€p can voi
viéc tw van va dinh hudéng nghé nghiép. Hon nita,
nhigu nguoi cho rang thong tin vé thi truong viec
lam khong du dap tiing nhu cau cta ho vi ho c6 duoc
nhing ky nidng va nang luc maéi rat khé dé chuyén
d6i sang moi truong ctia Viet Nam. Can ¢6 dich vu tw
van/ huwéng nghiép va gidi thiéu viéc 1am ca biét héa
dén tirng ca nhan va dé dang tiép can 1a can thiét dé
giai quyét thach thirc nay.

Nguoi trd vé va gia dinh ho can duoc tw van vé mat
tam ly. Khoang thoi gian xa cach do di cw ¢6 thé anh
huwong ndng né véi nguoi di ce va gia dinh ho &
Viét Nam, vi ngwoi di cue thuong la cha/me va/hodc
nguon thu nhap chinh cta gia dinh. Cac nd luc hién
nay trong phat trién nghé cong tac xa hoi ¢ Viét Nam
cling can dap tng ca nhu cau cua nguoi di cu va gia
dinh ctia ho. Can thiét 1ap dich vu tw vadn chuyén
nghiép cho viéc tai hoa nhip véi gia dinh ¢ co so

22 ILO. Chua xuét ban. Vai tro ctia Doanh nghiép xa hoi va
Lao dong di cu trong nén kinh t&€ mang dinh hudng xa
hoi ctia Viét Nam.
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ciing nhut cic nhém dong dang hd trg 13n nhau. Dich
vu te van can vu tién cho nhom gap cac tinh hudng
dac biét khé khan. Khi xay dung dich vu hd tro xa hoi
cho nguoi lao dong di cu va gia dinh, can tinh dén
nguyén tic nhay cam giéi va khong phan biét ddi xt,
nhu cac nhém dong déng cho phu nit vé hd tro tré vé
va tai hoa nhap, hodc tro giup khi bi vi pham quyén
0 nudc ngoai.”

Mot yéu td quan trong ctia viéc tai hoa nhap dé la
kha néng ctia nguoi di cu c6 thé két noi lai va tham
gia cac hoat dong vi sy phat trién va bén vitng cua
cong dong. Hanh phuc cua ho phu thudc vao mice
dd tai hoa nhap xa hoi. Tuy nhién, nhiéu nguoi di cu
cho biét ho c6 cam giac bi xa lanh khi tro vé, sau khi
trai nghiém nén van hoa va 16i song khac, ho rat kho
6 thé hoa nhap trd lai. Chinh phu Mexico da dua ra
chuwong trinh huy dong sit déng gdp ctia nguoi di cue
cho phat trién cong dong bang viéc st dung khoan
tién dong gdp tir tién chuyén vé cua nguoi di cu d€
phat trién cong dong nhu nang cap co sé ha tang.

23 UN Women — DOLAB. 2012. Phu nit trong Di cu lao
dong qudc t& tir Viét Nam: Phén tich thuec trang.

Mot chuong trinh véi co ché giup nguoi di cu dong
vai tro nhéat dinh trong quan ly hay c6 van sé ting
cuong tinh gan két cong dong hon.

Cac phuong tién truyén thong dai ching nén co
thong diép ro rang nhung than trong vé rui ro cua
di cw, tranh dua ra hinh anh tiéu cuc vé nguoi di cu.
Mbi cd nhan phai chiu trach nhiém vé hau qua caa
minh trong mét s6 treong hop, nén khong thé vi mot
ngwoi vi pham luat phap ma Ién 4n ca nhom nguwoi di
cu. Khi nhitng thong diép tiéu cuc vé nguoi di cu lan
truyén, du 1a gian tiép, thi van lam ting kha niang ho
bi ky thi. Hon nita, déng gop tich cuc ciia ngwoi di cwe
doi khi khong dwoc xa hoéi ghi nhan, ddc biét la phu
ntt, ho sé bi ky thi khi di cu lao dong. Cac thong diép
tich cwc vé dong gop ctua nguoi di cw, ciing nhw rii
ro cta di cw cAn dwgc truyén thong rong rii.

bé xay dung va quan ly thuc hién cac quy dinh, chinh
sach va chuong trinh cho d6i twgng lao dong trd ve,
Chinh phti nén thanh 1dp moét don vi chiu trach nhiém
vé chinh sach cho van dé tré vé va tai hoa nhap. Don
vi nay nén truc thudéc Cuc Quan ly Lao dong Ngoai
nudc (DOLAB), d€ dam bao cac chinh sach thong nhat
va bd tro 1an nhau trong qudc gia cling nhu véi cac
nudc phai cir. Chinh phu Philippine cling thanh lap
mot bo phan phu trach van dé nay la Trung tam qudc
gia vé Tai hoa nhap cho nguoi lao ddng ngoai nude
(NRCO). PBon vi nay thuc hién Chuong trinh tai hoa
nhap qudc gia, trong d6 tap hudn ky nang, tu van hoat
dong doanh nghiép va kinh doanh, hd trg vay vén va
tin dung, ho trg phép 1y, va hd tro khan cap tré vé va
hd tro y té v.v.

Tai liéu duoc xudt ban véi suhé tro tai chinh
ctia Quy Mét Ké hoach Lién Hop Quéc cho
du dn “Hé trg chinh sdch vé Lao dbng di cu
tré vé” cua Té chuc Di cu Quéc Té (IOM).
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