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         数据来源: 人力资源和社会保障部，国家医疗保障局，2022 

中国社会保障政策 

养老保险全国统筹已从今年 1 月开始实施 

企业职工基本养老保险全国统筹已于今年 1 月 1 日正式实施。全国统筹制度实施后，将在全国范围内对地区间养老保险

基金当期余缺进行调剂，用于确保养老金按时足额发放，从制度上解决基金的结构性矛盾问题，困难地区的养老金发放

更有保障。至 2020 年底，各省份实现了基金省级统收统支，解决了省内地区间基金负担不均衡的问题。查看更多。 

《社会保险基金行政监督办法》发布并施行 

2022年2月9日，新版《社会保险基金行政监督办法》（人力资源社会保障部令第48号）发布，并于2022年3月18日起

施行。《办法》明确了社保基金行政监督工作机制、职责范围、权限程序及相关法律责任。《办法》为以零容忍态度严

厉打击欺诈骗保、套保或挪用贪占各类社会保险基金违法行为提供了法律依据。 

老龄事业发展和养老服务体系“十四五”规划 

2022年2月21日，国务院发布《“十四五“国家老龄事业发展和养老服务体系规划的通知》，实施积极应对人口老龄化

国家战略，构建和完善兜底性、普惠型、多样化的养老服务体系。除进一步健全社会保障制度，规划还提出促进和规范
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发展第三支柱养老保险，支持商业保险机构开发商业养老保险和适合老年人的健康保险，引导全社会树立全生命周期的

保险理念。 

社会保险标准化工作不断完善 

2022年3月，国家市场监督管理总局发布了一批重要国家标准，包括修订后的《社会保险登记服务规范》和《城乡居民

基本养老保险服务规范》。 

到二〇三五年基本实现家庭医生制度全覆盖 

2022年3月3日，国家卫健委等六部门联合印发《关于推进家庭医生签约服务高质量发展的指导意见》。《意见》提出，

到2035年，家庭医生签约服务覆盖率达到75%以上，基本实现家庭全覆盖，重点人群（老年人、孕产妇、儿童、残疾

人、脱贫人口、慢性病和严重精神障碍患者等）签约服务覆盖率达到85%以上。 

对特困行业实行阶段性缓缴养老保险费政策 

2022年4月6日，国务院总理李克强主持召开国务院常务会议，决定对特困行业（餐饮、零售、旅游、民航、公路水路

铁路运输）在今年二季度实施缓缴养老保险费政策，同时延续执行失业保险保障阶段性扩围政策，加大失业保险支持稳

岗和培训力度。 

持续加大对失业人员帮扶补助 

2022年5月12日国务院政策例行吹风会上，人社部表示将失业保险保障阶段性扩围政策再延续实施一年，并逐步将失业

保险金标准提高至最低工资标准的90%。下一步还将深入开展失业保险待遇“畅通领、安全办”行动，全面推广“免跑

即领”、“免证即办”、“免登即发”“三免”经办新模式，全面取消证明材料、申领时限、捆绑条件和附加义务，失

业人员无须提供失业证明，仅凭身份证或社保卡即可申领失业保险金。失业人员申领失业保险金，可先发放后办理失业

登记，申领失业补助金无须办理失业登记。 

个人养老金制度出台 

2022年4月21日，国务院办公厅发布《关于推动个人养老金发展的意见》（国办发〔2022〕7号），意味着个人养老金

制度正式出台。在中国境内参加城镇职工基本养老保险或者城乡居民基本养老保险的劳动者可以自愿参加个人养老金制

度。个人养老金实行个人账户制度，缴费完全由参加人个人承担，实行完全积累。参加人可以用缴纳的个人养老金购买

符合规定的金融产品。每年缴纳个人养老金的上限为12000元，并可享受税收优惠政策。个人养老金制度将选择部分城

市试行一年再总结推广。 

专属商业养老保险试点范围扩大 

2022年2月15日，中国银保监会办公厅发布《关于扩大专属商业养老保险试点范围的通知》（银保监办发〔2022〕13

号）。自2022年3月1日起，专属商业养老保险试点区域扩大到全国范围。在原有6家试点公司基础上，允许养老保险公

司参加专属商业养老保险试点。《通知》要求试点公司持续创新产品，积极探索满足新产业、新业态从业人员和灵活就

业人员多样化需求的产品。自2021年6月起，专属商业养老保险在浙江省和重庆市开展试点。截至2022年2月末，试点

公司累计承保保单近7.18万件，累计保费4.72亿元，其中新产业、新业态从业人员投保超过1.2万人。查看更多。 

 

http://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=F73DEACA9E95F08E3597429D075BAEAD
http://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=5898DE927C5048FA0C67B320B0AAFF74
http://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=5898DE927C5048FA0C67B320B0AAFF74
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-03/15/content_5679177.htm
http://www.gov.cn/premier/2022-04/06/content_5683773.htm
http://www.gov.cn/zhengce/2022-05/12/content_5690034.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-04/21/content_5686402.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/22/content_5674947.htm
http://finance.people.com.cn/n1/2022/0327/c1004-32384993.html
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地方政策 

广东省企业职工基本养老保险单位缴费比例提高 

2022 年 3 月 3 日，《广东省企业职工基本养老保险单位缴费比例过渡方案》出台，落实国家关于企业职工基本养老保

险全国统筹制度的相关要求。广东省企业职工基本养老保险单位缴费比例长期处于较低水平，2021 年缴费比例为 14%，

与国家统一规定的 16%存在差距。过渡方案提出用两年时间将全省企业职工基本养老保险单位缴费比例从 14%过渡到

16%，具体安排为：2022 年 1 月起，比例统一调整为 15%，2023 年 1 月起，统一调整至 16%。 

 

欧盟政策 

新欧洲养老金储蓄制度 2022 年 3 月生效 

欧盟立法批准实施一项新的欧洲养老金储蓄制度——泛欧洲个人养老金（PEPP）。PEPP 是欧盟公民自愿参与的一项退

休储蓄选择，作为对现有养老金计划的补充。包括移居他国的情况在内，该制度允许人们在整个欧盟区域内向同一计划

缴费。PEPP 提供商需要给出可负担的默认投资选项，即“基本 PEPP”，并将成本和费用上限设为每年累积资本的 1%。

查看更多。 

国际政策 

爱尔兰公布此前提议的“自动加入计划”详情 

3 月 29 日，爱尔兰社会保障部发布“爱尔兰退休储蓄自动加入制度设计原则”，介绍了养老金自动加入（AE）计划的

主要特征。计划预计在 2023 年实施，并将于 2024 年投入运行。在经济合作与发展组织（OECD）成员国中，爱尔兰是

目前唯一没有设立基于法定或自动加入并挂钩工资的养老金计划的国家。 

据称，自2024年1月起，约75万名当前未参加任何养老金计划的员工将加入新的职业养老金计划。爱尔兰内阁已批准期

待已久的养老金自动加入计划，预计实施第一年将花费纳税人30亿欧元。社会保障部长希瑟·汉弗里斯表示 ，自动加入

计划将独立于国家养老金计划运行，并将以当前退休年龄（66岁）为养老金领取年龄标准。根据该计划，参保员工每向

个人养老基金存入3欧元，国家将相应存入1欧元。所有收入超过 2万欧元且未参加养老基金的员工将自动参加新计划，

向退休基金缴费。查看更多。 

智利将数字平台工人纳入社会保障覆盖 

3 月 11 日，智利政府颁布了一项劳动法修正案，规定将通过数字平台1雇用的员工纳入社会保障覆盖并提供其他就业保

护。根据此项改革（9 月 1 日生效），数字平台工人将依合同划分为正规雇员或自雇人员，并据此领取养老金、伤残津

贴、遗属抚恤金以及健康保险和其他社保待遇（根据智利法律，数字平台工人此前被视为非正规就业人员，获得的社会

 
1 数字平台指一种计算机系统，劳动者利用该系统向平台用户提供特定地区的服务，例如货物或乘客运输。 

http://hrss.gd.gov.cn/zcfg/content/post_3884778.html
https://www.pensionpolicyinternational.com/new-european-pensions-saving-regime-takes-effect-this-week/
https://www.irishexaminer.com/news/arid-40839422.html
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保障水平较低）。随着非标准就业人员不断扩大，此次改革致力于改善这部分群体的工作条件和退休保障。改革预计将

影响 18.9 万名智利工人，约占其国内劳动力的 2.2%。 

智利计划对养老金制度进行改革  

智利政府将于明年向国会提交一项期待已久的议案，以推动国内备受争议的个人养老金制度的改革。改革当前制度—养

老保险基金管理公司（AFP）—曾是2019年抗议事件中示威者呼声最高的需求，对该制度最大的诟病之一是养老金水平

低下。总统加夫列尔·博里奇在其政府规划中提议取消个人制度，支持建立公共养老金，但智利央行行长马里奥·马塞尔

在此前对代表的讲话中并未透露具体细节。查看更多。  

斯洛文尼亚通过长期护理法案 

在经过近二十年的讨论和多份文件草案后，2021 年 12 月，斯洛文尼亚通过长期护理法案。法案明确规定了不同类型护

理的权利和评估机制，并强调社区护理，推行电子护理及一些其他服务。更重要的是，法案引入了强制性长期护理保险。

查看更多。  

英国养老金仪表板系统即将上线—职业养老金计划当前采取的行动 

政府养老金战略的一项重点是建立“养老金仪表盘”系统，帮助尚未领取退休待遇的人员一地查询有关个人全部养老金

安排的明确、标准化信息（包括领取国家养老金的权利）。尽管目标宏大值得称赞，但实现起来任务艰巨，需要职业养

老金计划受托人、养老金经理及管理者投入大量的时间和资源。所有包含百名或以上不领取养老金的成员的英国职业养

老金计划必须加入该系统，并遵守严格的信息和技术要求。养老金计划受托人现下应考虑需要采取的行动，确保随时准

备好履行新的义务。范围内的各项职业养老金计划必须在规定期限内连接“仪表板架构”。查看更多。 

拉脱维亚完善第二层次养老金 

拉脱维亚对其养老金法规的调整包括优化养老金信息，完善儿童护理缴费和继承权。查看更多。  

日本着力扩大工人社会保险计划 

据报道，日本政府目前正在讨论扩大社保覆盖面，将国内工人全部纳入雇员养老保险和医疗保险制度。据《日本时报》，

该议案初步将由研究日本各代社会保障制度的政府专家小组处理；6 月，拟由政府规划保险制度工人全覆盖的发展方向，

并将在 honebuto 计划（基本经济和财政政策指导方针）中予以体现。这是继 2020 年 5 月颁布的数项养老金改革法案

后的又一规定，政府计划于 2024 年 10 月前将所有员工总数不低于 51 人的企业纳入公共养老金覆盖，当前要求则为企

业员工不低于 501 人。本轮讨论是为明确在不考虑企业规模的前提下，能否将所有工人纳入雇员养老保险制度。专家小

组建议政府向工人提供全民养老保险，并表示，养老保险计划改革必须将小企业雇员、自由职业者和零工经济从业人员

纳入覆盖。查看更多。 

荷兰养老金体系改革 

2022 年 3 月 30 日，荷兰政府提交了关于荷兰养老金体系改革的立法草案（议案），预计将于 2023 年 1 月 1 日落地生

效。荷兰现行的养老金体系由三个支柱构成，三支柱共同决定退休人员领取的养老金金额。其中，第二支柱下的集体养

https://www.reuters.com/world/americas/chile-plans-reform-controversial-pension-program-next-year-2022-03-22/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25363&langId=en
https://www.pensionpolicyinternational.com/uk-pension-dashboards-are-coming-action-for-occupational-pension-schemes-to-take-now/
https://bnn-news.com/on-the-path-to-bigger-income-in-the-future-news-in-latvias-pension-law-234464
https://www.insurancebusinessmag.com/asia/news/breaking-news/japan-eyes-expansion-of-workers-insurance-scheme-402973.aspx
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老金计划是由用人单位和职工商定安排，一般以养老基金的形式管理，且通常针对特定行业（大多数具有强制性）、企

业或特定部门的工作群体设立。另外，保险公司也可对养老金计划进行管理。受低利率和人口老龄化等因素影响，荷兰

养老金体系的负担不断加重，造成养老金成本增加、待遇缩减；加之自雇就业和其他灵活用工形式的扩大导致参加养老

金计划的人数减少，因此，荷兰政府希望重振养老金体系。新的养老金体系旨在结合风险共担的优势，提供应计养老金

并将其纳入个人养老金资产。此外，政府还拟推出适合个人情况的保费并将其分发到个人养老金资产。查看更多。 
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