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» 1. Introduccion

La pandemia producida por la COVID-19 ha agra-
vado de manera acelerada la crisis socioeconémica
que sufre la Argentina desde hace ya algunos afios.
También es cierto que ha generado recesiones de
mayor o de menor intensidad en todo el mundo,
debido a las diferencias en las estructuras produc-
tivas y a las politicas de confinamiento y de sostén
de ciertos sectores que los gobiernos han aplicado
para evitar una catastrofe social mayor. A pesar
de todas estas medidas, las estimaciones de la
OIT sobre el impacto mundial de la COVID-19 dan
cuenta de un incremento abrupto del desempleo
(25 millones de personas desempleadas en 2020),
acompafado de una fuerte caida en el ingreso la-
boral que ha empobrecido a la poblacién.

En este contexto, la OIT, junto con otros orga-
nismos de las Naciones Unidas, se han comprome-
tido a analizar, diagnosticar y proveer de asistencia
técnica a las agencias de gobierno, con el fin de
estimular las economias y el empleo, en particular
aquellas economias mas vulnerables o mayor-
mente afectadas. A tal efecto, la Argentina resulta
ser un caso de interés por su fragilidad macroeco-
némica y por su respuesta rapida en términos de
politicas desde el inicio de la pandemia.

El propdsito de este ejercicio técnico no es re-
levar la respuesta en términos de politicas, sino
mas bien realizar un diagnéstico de los sectores
mas afectados y con mayor o menor capacidad
de recuperacién, para identificar la necesidad
de politicas focalizadas, en particular en torno a
las fuentes de empleo. Cabe destacar que este
estudio comprende un periodo en que no solo
ha impactado la propagacion del virus; durante
el mismo lapso se han aplicado politicas de con-
tencidn de esta propagacion, como el aislamiento

social, el cierre de actividades no esenciales, la
restriccion de la movilidad del trabajo interjuris-
diccional, entre otras. Se analizara el impacto de
estas medidas sobre el nivel de actividad de la
economia y sobre el ingreso de los hogares mas
desprovistos (es decir, el incremento de transfe-
rencias sociales focalizadas).

El objetivo del presente estudio es proporcionar un
insumo técnico de analisis sobre la cuantificacion
del impacto econémico y laboral de la pandemia
por la COVID-19 a nivel sectorial, para una selec-
cion de sectores claves para la recuperacién de la
Argentina. Asimismo, se proyectaran escenarios de
posible recuperacion de dichos sectores, compu-
tando el tiempo (en meses) que ese proceso podria
tardar dadas la estructura productiva del pais y la
experiencia de salida de la crisis que estan atrave-
sando otros paises del mundo.

Para tal fin, hemos desarrollado un modelo
Insumo-Producto de Extraccion Hipotética dina-
mico (mensual) que cubre el periodo desde di-
ciembre de 2019 (2019.12) —previo a la pandemia
para la Argentina— hasta diciembre de 2021, pe-
riodo que consideramos relevante para identificar
la recuperacion de los principales sectores de la
economia, dada la situacion de crisis socioecono-
mica agravada por la pandemia. Para llevarlo a
cabo, hemos seleccionados cinco sectores, iden-
tificados segun dos criterios: 1) la mayor caida
del nivel de actividad en abril de 2020 (2020.04),
y 2) la heterogeneidad en la dindmica de recupe-
racion a julio de 2020 (2020.07). Los sectores ele-
gidos son: hoteleria (-100 por ciento en 2020.04),
industria automotriz (-89 por ciento en 2020.04),
restaurantes (-83 por ciento en 2020.04), prendas
de vestir (-77 por ciento en 2020.04) y construccién



(-75 por ciento en 2020.04), de los cuales solo el
sector automotriz y el de la construccién han de-
mostrado una mejor performance de recupera-
cién de su nivel de actividad previo a la pandemia
(mismo mes del afio 2019) al corriente mes.

En términos de estructura, el informe se organi-
zara de la siguiente manera. En la seccién 2 se pre-
senta el modelo Insumo-Producto de Extraccién
Hipotética dinamico que hemos desarrollado para
el andlisis, cuya fuente de informacién basica es
una matriz de Insumo-Producto que corresponde
a la Matriz de Contabilidad Social para Argentina
2017 (Chisari et al. 2020) y su vector de empleo
asociado (empleo total por sectores y por cate-
gorias en 2017). También se detallan los shocks
que fueron considerados en las simulaciones de
impacto de los cinco sectores elegidos, donde se
considera informacién oficial la que abarca hasta
el primer semestre de 2020 y, luego, se desarro-
llan escenarios hipotéticos de recuperacion de
cada sector segun la experiencia internacional (de
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Colombia, Espafia, Alemania, Suecia, entre otros).
En la seccion 3 se discuten los resultados referidos
a los shocks sufridos por cada uno de estos cinco
sectores, tanto sobre el nivel de actividad como
el de empleo, que se encadenan hacia el resto de
la economia. Se destacan los resultados sobre el
empleo directo de cada sector, asi como también
sobre el empleo indirecto (por encadenamientos
productivos) y el empleo inducido (por la traccion
de la demanda final). En la seccidn 4, se comparan
e identifican categorias de empleo de mayor vul-
nerabilidad a lo largo del tiempo y se identifica la
necesidad de implementacion de politicas foca-
lizadas, de acuerdo con la rapidez o lentitud de
recuperacion de los distintos sectores analizados.
Finalmente, se concluye en la seccidn 5 respecto de
los resultados obtenidos y se abren nuevas lineas
de estudio en torno a la recuperacion de la eco-
nomiay el empleo en la Argentina.
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» 2. Modelo Insumo-Producto Dinamico de Extraccion
Hipotética

Modelo

Para evaluar esta problematica se opt6 por utilizar un modelo de Insumo-Producto basado en el método
de Extraccidon Hipotética. Este método consiste en remover las transacciones pertinentes de la tabla de
Input-Output, correr nuevamente el modelo y computar las diferencias. Al remover las transacciones, es-
tamos haciendo una «extraccién» del sector en cuestion, la cual puede ser total o parcial. Luego, a partir
de la extraccién de un sector podemos observar el comportamiento del resto de los sectores, en particular:
Valor Bruto de la Produccién (VBP), Valor Agregado (VA) y empleo (para mas detalles sobre la modelizacion,
consultar el Anexo B).

Datos

Para armar el escenario de base, se utilizé6 como referencia del flujo econémico la Matriz de Insumo-
Producto contenida en la Matriz de Contabilidad Social para Argentina 2017 (Chisari et al. 2020). Como
referencia del nivel de empleo y de sus distintas clasificaciones, se tomé la CGI 2019 y datos provistos
por la OIT.

Sobre esta matriz, se fue extrayendo, mensualmente, el sector estudiado de acuerdo con los datos prove-
nientes del Estimador Mensual de la Actividad Econdmica (EMAE), el indice de Produccién Industrial (IPI),
el Indicador Sintético de Servicios Publicos (ISSP), el Indicador Sintético de la Actividad de la Construccién
(ISAQ) y la Encuesta de Ocupacién Hotelera (EOH). De esta manera, se incorpora el shock mes a mesy se re-
suelve el modelo de manera iterativa para obtener salidas de resultados para todos los meses del periodo
considerado. Mientras que los shocks nos dan una referencia del efecto directo, el modelo nos proporciona
informacién sobre los efectos indirectos e inducidos. Una representacion grafica sobre el esquema dina-
mico del modelo puede observarse en la Ilustracion 1.
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P Ilustracién 1: Esquema dindmico del modelo de Insumo-Producto de Extraccién Hipotética

Iteracién mensual:
2019.12-2021.12

Datos de base:
- MCS
- CGI
- Empleo

Shocks real COVID-19:
- INDEC: EMAE, IPI,
ISSP, ISAC.

Resultados
- VBP

Modelo dinamico
de I-P de E-H
- Shock sector
- Efecto directo

Modelo dinamico
de I-P de E-H

-VA - Propagacion shock
- L (total, categorias) - Efectos indirectos e
inducidos

Fuente: Elaboracion propia.

Sectores elegidos

Para la seleccién se tomaron dos criterios: 1) la magnitud del shock en abril de 2020, y 2) la disparidad en la
recuperacién de los sectores. Hemos elegido cinco para analizarlos particularmente y ver sus repercusiones
sobre el resto de la economia en términos de actividad y de empleo.

El siguiente grafico ilustra el primer criterio de seleccion de los sectores, donde los que sufrieron una mayor
caida de actividad en el mes de abril de 2020 en relacién con el mismo mes del afio 2019 son: hoteleria
(-100 por ciento), industria automotriz (-89 por ciento), restaurantes (-83 por ciento), prendas de vestir (-77
por ciento) y construccion (-76 por ciento).

Respecto del segundo criterio, la Tabla 1 muestra que entre estos cinco sectores encontramos situaciones
disimiles de recuperacion a junio de 2020 (en relacién con junio de 2019). Mientras que sectores como el
de la construccién y el de la industria automotriz han mostrado una recuperacion rapida desde la caida de
abril al mes de junio de 2020, los otros tres sectores y, en particular, el de hoteleria, han demostrado una
recuperacion lenta (casi nula en este Ultimo) dadas las restricciones de cuidados sanitarios en contexto de
pandemia que aun recaen sobre ellos.

Por supuesto, este ultimo criterio de timing de la recuperacién de la actividad econémica en estos cinco
sectores repercute en el ritmo de recuperacion de la actividad laboral. Al respecto, en la Tabla 1 también se
presentan dos datos interesantes que sirven para caracterizar la heterogeneidad de estos cinco sectores
(extensivo al resto de los sectores de la Tabla). La primera variable es el volumen de empleo directo que
generan cada uno de estos sectores y el sequndo es el multiplicador de empleo de cada sector en el resto
de la economia. A modo de ejemplo, mientras que la construccién es un sector con un gran volumen de
empleo de baja calificacién y mayoritariamente masculino, su multiplicador de empleo es relativamente
bajo en comparacién con el de la industria automotriz. Esta Ultima presenta fuertes encadenamientos
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industriales hacia atras que explican este multiplicador mayor a 6; no obstante, su volumen de empleo

directo resulta bajo debido a que es un sector mas tecnificado.

» Grafico 1. Actividad sectorial: abril de 2020 contra abril de 2019
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EMAE, IPI, ISSP, ISACy EOH.
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» Tabla 1. Empleoy actividad sectorial

Empleo Multp L Actividad | Actividad | Actividad

promedio abril W Ee) junio
2019

Agricultura, ganaderia y silvicultura 1389 1,89 9,7 % -11,3% -9,6 %
Pesca 22 2,84 -19,0 % 61,7 % -53,6 %
Petréleo, gas y carbén 79 3,82 -4,1 % -5,5 % 2,8%
Mineria 24 3,71 -20,2% -20,0 % -15,5%
Elaboracién de alimentos y bebidas y de tabaco 735 4,75 -1.7% -4,6 % 6,6 %
Productos textiles 92 2,27 -57,5% -33,8% -11,5%
Prendas de vestir 194 1,62 -77.4 % -68,8 % -40,0 %
Curtido y terminacién de cueros 94 2,00 -51,6 % -53,7 % -47,2 %
Produccién de madera y de sus productos 86 1,61 -25,4 % -8,8 % 6,5 %
Fabricaciéon de papel y de sus productos 47 3,71 31 % -5,8 % -1.3%
Edicién, impresién y reproduccién de grabaciones 77 2,79 -2,5% -13.2% -6,6 %
Refinerias 7 65,18 -34,4% -28,5% 11,7 %
Sustancias y productos quimicos 127 6,07 11,2 % -10,7 % 7,5%
Productos de caucho y de plastico 86 3,08 -38,5% -28,3 % -5,8 %
Productos minerales no metalicos 70 2,77 -70,7 % -48,3 % -14,0 %
Metales comunes 40 5,84 -65,3 % -54,3 % -36,5%
Productos elaborados de metal 245 1,65 -61,9 % -44,0 % -17,8 %
Maquinaria y equipo 190 3,73 -45,0 % -24, 6% -2,7%
Vehiculos automotores, remolques y semirremolques 72 6,97 -88,6 % -73,8 % -31,8%
Otros equipos de transporte 17 1,89 -82,0 % -74,0 % -45,5 %
Otras industrias manufactureras 145 1,92 -41,1 % -20,4 % 1,0 %
Generacion y distribucion de electricidad 69 4,39 -7.7 % -3,5% 24%
Fabricacién y distribucién de gas 15 6,29 -52% -0,9 %

Captacién, depuracién y distribucién de agua 44 2,20 7.1 % 7,6 %

Construccién 1724 1,61 -76,2 % -48,6 % -14,8 %
Comercio 3571 1,67 -28,4 % 21,3 % 1,4 %
Hoteles y hospedaje 85 1,91 -100,0 % -100,0 % -98,2 %
Restaurantes, bares y cantinas 591 2,47 -82,5% -68,0 % -56,9 %
Transporte por tuberias 185 2,33 -10,3 % -8,0 %

Transporte ferroviario 13 3,61 -56,5 % -49,0 %

Transporte por carreteras 530 2,22 -26,2 % -21,3% -20,0 %
Resto de medios de transporte 295 2,29 -97,6 % 97,2 %
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» Tabla 1. Empleoy actividad sectorial (cont.)

Empleo Actividad | Actividad | Actividad
promedio abril mayo junio
2019

Comunicaciones 177 4,96 -4,5 % -5,4 %
Intermediacién financiera 308 3,30 -3,06 % -4,75 % 4,48 %
Actividades inmobiliarias y empresariales 1459 2,02 -19,2% -157 % -10,3 %
Administracién publica 1588 2,12 -13,2% -12,6 % -12,3%
Ensefianza 2144 1,26 -10,8 % -8,9 % -8,9%
Servicios sociales y de salud 1332 1,71 -33,1% -19,5 % -17.3%
Otras actividades de servicios comunitarios 2852 1,36 -72.2% -71,5% -63,2 %

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EMAE, IPI, ISSP, ISACy EOH.

Escenarios: COVID-19, confinamiento y recuperacion

Debido a que la crisis no ha finalizado y a que los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) son estimaciones de lo realizado, estos solo sirvieron para computar los resultados hasta junio,
julio o agosto segun el sector en cuestion. Para el resto de la senda temporal fue necesario realizar su-
puestos adicionales basados en las experiencias internacionales y proyecciones propias. Un resumen de
los supuestos realizados sobre las trayectorias de las variaciones interanuales sectoriales puede observarse
en la Ilustracion 2.

Para el sector de prendas de vestir se tomd como referencia el Indice de Produccién Industrial (IPI) hasta
julio, la evolucién de julio de Colombia para el mes de agosto de Argentina, el periodo de mayo a julio
de Alemania para el de septiembre a noviembre de Argentina, el de junio de Suecia para diciembre de
Argentina, y luego se asumié que el sector se recupera linealmente a partir de enero, hasta recuperarse
totalmente en diciembre de 2021.

Para el sector de vehiculos automotores, remolques y semirremolques se consideré como referencia
el IPT hasta julio, los datos de la Asociacidn de Fabricantes de Automotores (ADEFA) para agosto, los meses
de junio y julio de Alemania como referencia de agosto y septiembre de Argentina, y luego se asume recu-
peracion lineal total (RLT) a diciembre de 2021.

Para el sector de la construccién se utilizaron los datos del Indicador Sintético de la Actividad de la
Construccién (ISAC) hasta julio, y luego se asumid recuperacion lineal total a diciembre de 2021.

En lo que respecta al sector de restaurantes, bares y cantinas se utilizaron los datos del Estimador
Mensual de la Actividad Econémica (EMAE) hasta junio. Luego, se tomaron los meses de julio a septiembre
de Argentina como iguales a los meses de mayo a julio de Colombia. Adicionalmente, se asumié una recu-
peracion lineal total hacia noviembre de 2022.
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Por ultimo, para el sector de hoteles y hospedaje se tomaron como referencia los datos de la Encuesta
de Ocupacién Hotelera (EOH) hasta junio. Luego, se tomé la primavera de Espafia como referencia para
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de Argentina. Ademas, se asume que la varia-
cion del nivel de actividad de febrero de 2021 y febrero de 2019 es de -50 por ciento. A este nivel se llega
de manera lineal entre diciembre y febrero. La recuperacion total se alcanza en noviembre de 2022, y la
convergencia se da de manera lineal.

P Ilustracién 2. Escenario: Trayectorias sectoriales

2019.12 - 2020.07 2020.08 m 2021.01 - 2021.12

|IP12019-2020.07 | 2020.07 COL |2020.05-2020.07 ALE | 2020.06 SUE | RLT 2021.12 |
[1P12019-2020.07 [ 2020.08 ADEFA  ][2020.06-2020.07 ALE || RLT 2021.12 |

ISAC 2019- 2020.07 | RLT 2021.12

| EMAE 2019- 2020.06 | 2020.05-2020.07 COL | RLT 2022.11 \
| EOH 2019- 2020.06 || 2020.04-2020.08 ESP | RL-50 % 2019.02 [RLT2022.11 |

Fuente: Elaboracién propia.

Las fuentes de datos consultadas para los paises extranjeros corresponden al Banco de la Republica de
Colombia, al Instituto Nacional de Estadistica de Espafia y a Eurostat para el caso de Suecia y de Alemania.
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» 3. Resultados de simulaciones sectoriales

A continuacién, analizaremos los resultados del impacto directo de la pandemia y de las medidas politicas
en los cinco sectores elegidos sobre el nivel de actividad y sobre el empleo. Cabe mencionar que para el
impacto en el empleo consideramos el empleo total, dado tanto en modo directo (del propio sector impac-
tado) como indirecto (en su encadenamiento con otros sectores) e inducido (por reaccién de la demanda
final). Asimismo, descomponemos el impacto del empleo segun categorias: ocupacién, edad, sexo y ca-
lificacion. Si bien se hablara de pérdida de empleo, lo que medimos en el modelo no son situaciones de
despidos necesariamente, sino situaciones de inactividad del trabajo por medidas de aislamiento social,
suspension de actividades, etc., en el marco de esta coyuntura particular de crisis pandémica.

Prendas de vestir

El impacto que ha tenido la pandemia y las medidas de confinamiento aplicadas por el Gobierno argentino
hacia abril de 2020 generaron una baja del 77 por ciento en el nivel de actividad del sector de prendas de
vestir y una baja de 146 mil empleos directos en comparacién con abril de 2019. Sin embargo, la baja en
la actividad de este sector tuvo consecuencias menores en el agregado de la economia, con una baja en
la actividad total de 0,44 por ciento y una pérdida adicional de 89 mil empleos en el resto de los sectores
(multiplicador de empleo promedio de 1,59).

En cuanto a las proyecciones de recuperacién del sector (lineas punteadas), se prevé una recuperacion total
hacia diciembre de 2021. Dada la dindmica de recuperacién que ya viene demostrando el sector, posible-
mente la misma pueda alcanzarse antes de finales de 2021, por lo cual serad necesario seguir monitoreando
la evolucién del sector hacia finales de 2020.
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» Grafico 2. Actividad y empleos perdidos (prendas de vestir)
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a) Actividad (cambio en % respecto del mismo mes de 2019) b) Miles de empleos perdidos respecto del mismo mes de 2019

Fuente: Elaboracion propia.

Los 235 mil empleos perdidos en abril de 2020 respecto del mismo mes de 2019 se concentran particu-
larmente en puestos de baja calificacidén (operativos), las personas mayores de 24 afios, las mujeres y los
empleos informales (personas no registradas y personas no asalariadas).
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» Grafico 3. Empleos perdidos en prendas de vestir (seguin categoria)
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A nivel de las variables macroeconémicas, VBP, VA y empleo total de la economia, la recuperacién directa
del sectory la de sus sectores encadenados permiten alcanzar una casi total recuperacién hacia mediados
de 2021. Solo la induccién de estas variables por parte de la demanda final rezaga en unos pocos periodos
esa recuperacion total que recién se alcanza en noviembre de 2021.
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» Tabla 2. Variables macroeconémicas en prendas de vestir. Variaciones porcentuales respecto del
mismo mes de 2019

I 2 S R
o o] e low o aow o] ]

Dic-19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ene-20 -0,18 -0,04 -0,05 -0,09 -0,16 -0,04 -0,04 -0,08 -0,23 -0,07 -0,05 -0,11

Feb-20 -0,16 -0,04 -0,04 -0,08 -0,14 -0,03 -0,04 -0,07 -0,20 -0,06 -0,05 -0,09

Mar-20 -0,51 -0,12 -0,14 -0,25 -0,44 -0,10 -0,12 -0,22 -0,64 -0,20 -0,15 -0,29

Abr-20 -0,99 -0,24 -0,27 -0,48 -0,85 -0,20 -0,23 -0,42 -1,14 -0,33 -0,28 -0,53

May-20 -0,88 -0,21 -0,24 -0,43 -0,75 -0,18 -0,20 -0,38 -1,01 -0,29 -0,25 -0,47

Jun-20 -0,51 -0,12 -0,14 -0,25 -0,44 -0,10 -0,12 -0,22 -0,59 -0,17 -0,14 -0,27

Jul-20 -0,44 -0,11 -0,12 -0,22 -0,34 -0,09 -0,10 -0,19 -0,51 -0,15 -0,12 -0,24

Ago-20 -0,38 -0,09 -0,10 -0,18 -0,32 -0,08 -0,09 -0,16 -0,43 -0,12 -0,10 -0,20

Sep-20 -0,34 -0,08 -0,09 -0,17 -0,30 -0,07 -0,08 -0,15 -0,39 -0,11 -0,10 -0,18

Oct-20 -0,14 -0,03 -0,04 -0,07 -0,12 -0,03 -0,03 -0,06 -0,16 -0,04 -0,04 -0,07

Nov-20 -0,14 -0,03 -0,04 -0,07 -0,12 -0,03 -0,03 -0,06 -0,15 -0,04 -0,04 -0,07

Dic-20 -0,09 -0,02 -0,02 -0,04 -0,08 -0,02 -0,02 -0,04 -0,10 -0,03 -0,02 -0,05

Ene-21 -0,08 -0,02 -0,02 -0,04 -0,07 -0,02 -0,02 -0,04 -0,10 -0,03 -0,02 -0,05

Feb-21 -0,08 -0,02 -0,02 -0,04 -0,06 -0,02 -0,02 -0,03 -0,10 -0,03 -0,02 -0,04

Mar-21 -0,07 -0,02 -0,02 -0,03 -0,06 -0,01 -0,02 -0,03 -0,09 -0,03 -0,02 -0,04

Abr-21 -0,06 -0,01 -0,02 -0,03 -0,05 -0,01 -0,01 -0,03 -0,04 -0,02 -0,02 -0,03

May-21 -0,05 -0,01 -0,01 -0,03 -0,05 -0,01 -0,01 -0,02 -0,06 -0,02 -0,01 -0,03

Jun-21 -0,05 -0,01 -0,01 -0,02 -0,04 -0,01 -0,01 -0,02 -0,05 -0,02 -0,01 -0,02

Jul-21 -0,04 -0,01 -0,01 -0,02 -0,03 -0,01 -0,01 -0,02 -0,04 -0,01 -0,01 -0,02

Ago-21 -0,03 -0,01 -0,01 -0,01 -0,03 -0,01 -0,01 -0,01 -0,03 -0,01 -0,01 -0,02

Sep-21 -0,02 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 0,00 -0,01 -0,01 -0,03 -0,01 -0,01 -0,01

Oct-21 -0,02 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,00 0,00 -0,01 -0,02 0,00 0,00 -0,01

Nov-21 -0,01 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00

Dic-21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Vehiculos

A diferencia del sector de prendas de vestir, la industria automotriz ha presentado una caida en la actividad
mayor en abril de 2020 en comparacién con abril de 2019 (-88 por ciento), la cual repercutié con una caida
de -3,75 por ciento en el agregado de la economia. Este sector presenta encadenamientos mas fuertes
con el resto de los sectores, con un multiplicador de empleo de 6,58 (es decir, el mas alto de los sectores
elegidos). Para el mismo mes, la pérdida de empleo total fue de 401 mil puestos en abril de 2020 contra
abril de 2019, siendo solamente 53 mil puestos ligados al propio sector.

Cabe destacar que este sector presenta hoy una recuperacién practicamente plena de su nivel de acti-
vidad, y que en consecuencia la proyeccién de recuperacion a diciembre de 2021 ya se alcanzara antes de

diciembre de 2020.

» Grafico 4. Actividad y empleos perdidos (vehiculos)
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Fuente: Elaboracion propia.

100
50

Rm— 53 T T e
-50 _— -
-100 52
-150
-200
-250 E—
Efecto directo
-300 —_—
350 | Efecto total
(directo + indirecto + inducido)
-400 401 Multiplicador L: 6,58
-450
P S S ST S SN A A AR AR A

¢

& T I o o @ T T o

b) Miles de empleos perdidos respecto del mismo mes de 2019

Respecto de la categorizacién de las caidas en el empleo total por el impacto de la COVID-19 en la industria
automotriz, vemos que quienes sufrieron el mayor impacto fueron los puestos operativos, las personas
mayores de 24 afios, los hombres y aquellos empleos con cierto grado de informalidad.
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» Grafico 5. Empleos perdidos en vehiculos (segln categoria). Variaciones porcentuales respecto
del mismo mes de 2019
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la propagacion hacia las variables macroeconémicas del impacto de la COVID-19 en este sector,
vemos que los efectos indirectos —es decir, los encadenamientos de esta industria con el resto— son re-
levantes para la recuperacién rapida del VBP, el VAy el empleo total. Tal como destacamos anteriormente,
es probable que esta recuperacion ya se esté percibiendo o que simplemente presente alglin rezago tem-
poral ligado a las relaciones que este sector tiene con otros sectores que aun sufren de restricciones para
recuperar su nivel de actividad previo a la pandemia.
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» Tabla 3. Variables macroeconémicas en vehiculos. Variaciones porcentuales respecto del mismo
mes de 2019

I 2 S R
oo e ow o alow @ o] ]

Dic-19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ene-20 0,39 0,17 0,15 0,07 0,26 0,06 0,14 0,07 0,20 0,03 0,11 0,07

Feb-20 -0,61 -0,22 -0,20 -0,18 -0,40 -0,07 -0,18 -0,15 -0,32 -0,03 -0,15 -0,13

Mar-20 -1,49 -0,55 -0,50 -0,44 -0,98 -0,18 -0,45 -0,36 -0,77 -0,09 -0,36 -0,33

Abr-20 -3,75 -1,39 -1,27 -1,10 -2,49 -0,46 -1,13 -0,89 -1,95 -0,20 -0,93 -0,82

May-20 -3,13 -1,15 -1,06 -0,92 -2,07 -0,39 -0,94 -0,75 -1,62 -0,17 -0,77 -0,68

Jun-20 -1,35 -0,50 -0,46 -0,40 -0,89 -0,17 -0,40 -0,32 -0,70 -0,07 -0,33 -0,30

Jul-20 -0,87 -0,32 -0,29 -0,26 -0,57 -0,11 -0,26 -0,21 -0,46 -0,06 -0,21 -0,19

Ago-20 -0,48 -0,18 -0,16 -0,14 -0,32 -0,06 -0,14 -0,11 -0,25 -0,03 -0,11 -0,11

Sep-20 -0,45 -0,16 -0,15 -0,13 -0,30 -0,05 -0,13 -0,11 -0,24 -0,03 -0,11 -0,10

Oct-20 -0,42 -0,15 -0,14 -0,12 -0,28 -0,05 -0,12 -0,10 -0,23 -0,03 -0,10 -0,09

Nov-20 -0,39 -0,14 -0,13 -0,11 -0,26 -0,05 -0,12 -0,09 -0,21 -0,03 -0,09 -0,09

Dic-20 -0,36 -0,13 -0,12 -0,11 -0,24 -0,04 -0,11 -0,09 -0,19 -0,03 -0,09 -0,08

Ene-21 -0,33 -0,12 -0,11 -0,10 -0,22 -0,04 -0,10 -0,08 -0,17 -0,02 -0,08 -0,07

Feb-21 -0,30 -0,11 -0,10 -0,09 -0,20 -0,04 | -0,09 -0,07 -0,15 -0,02 -0,07 -0,07

Mar-21 -0,27 -0,10 -0,09 -0,08 -0,18 -0,03 -0,08 -0,06 -0,14 -0,02 -0,06 -0,06

Abr-21 -0,24 -0,09 -0,08 -0,07 -0,16 -0,03 -0,07 -0,06 -0,12 -0,01 -0,06 -0,05

May-21 -0,21 -0,08 -0,07 -0,06 -0,14 -0,03 -0,06 -0,05 -0,11 -0,01 -0,05 -0,05

Jun-21 -0,18 -0,07 -0,06 -0,05 -0,12 -0,02 -0,05 -0,04 -0,09 -0,01 -0,04 -0,04

Jul-21 -0,15 -0,05 -0,05 -0,04 -0,10 -0,02 -0,04 -0,04 -0,08 -0,01 -0,04 -0,03

Ago-21 -0,12 -0,04 -0,04 -0,04 -0,08 -0,01 -0,04 -0,03 -0,06 -0,01 -0,03 -0,03

Sep-21 -0,09 -0,03 -0,03 -0,03 -0,06 -0,01 -0,03 -0,02 -0,05 -0,01 -0,02 -0,02

Oct-21 -0,06 -0,02 -0,02 -0,02 -0,04 -0,01 -0,02 -0,01 -0,03 0,00 -0,01 -0,01

Nov-21 -0,03 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 0,00 -0,01 -0,01 -0,02 0,00 -0,01 -0,01

Dic-21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Restaurantes

El sector gastrondmico —ademas de haber sido fuertemente impactado por la pandemiay por las medidas
de confinamiento en abril de 2020 respecto de abril de 2019— es uno de los sectores de mas lenta recu-
peracion al dia de hoy. Las restricciones que persisten sobre la poblacién y que impactan particularmente
sobre esta actividad muestran un nivel de actividad 58 por ciento menor en junio de 2020 en relacién con
junio de 2019. Este es un sector que a su vez impacta fuertemente sobre el nivel de actividad del agregado
de la economia, habiendo sufrido una baja del 6,6 por ciento en abril de 2020 por la caida del mismo (mayor
que en los dos casos antes descriptos).

Se trata de un sector intensivo en mano de obra y que a su vez tiene un multiplicador importante (2,31), por
lo cual la caida en su nivel de actividad en abril de 2020 acarreé una baja de mas de 1 millén de empleos
totales, siendo 478 mil puestos los ligados directamente a este sector.

Hemos simulado un escenario prospectivo con una lenta recuperacién del sector dada la evidencia in-
ternacional que se asemeja al impacto que ha tenido este sector en la Argentina durante los meses de
mayor impacto (donde a la pandemia se le sumé el confinamiento). Por ello, el sendero de recuperacién
muestra que a diciembre de 2021 el sector podria recuperar un nivel 20 por ciento menor a su situacién de
diciembre de 2019. La misma trayectoria se observa con el empleo para ese mes de 2021.

» Grafico 6. Actividad y empleos perdidos (restaurantes)
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la descomposicién de la pérdida de empleo por categorias, observamos que las personas mas
impactadas en este caso han sido, para abril de 2020, personas que trabajan como operarias, las personas
mayores de 24 afios, los hombres y aquellos empleos con cierto grado de informalidad (personas no re-
gistradas y personas no asalariadas), aunque la pérdida de puestos formales ha caido considerablemente
también en comparacién con los sectores descriptos anteriormente.
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» Grafico 7. Empleos perdidos en restaurantes (segun categoria)
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la recuperacion de las variables macroeconémicas, VBP, VA 'y empleo total, vemos que, en el
caso del shock sobre este sector, la recuperacién de las relaciones intersectoriales, asi como también de
la demanda final, son fuertes pilares para el impulso de la recuperacién del agregado, mas alla del efecto
directo que pueda generar el propio sector. Tal como fue mencionado anteriormente, la recuperacién sera
lenta y dependiente de las medidas de apertura del confinamiento que puedan tomarse de aqui en mas.
Sin duda, ademas de las medidas, los cambios en los habitos estacionales pueden ayudar al impulso —
aunque débil— de la actividad del sector y asi también al resto de los sectores ligados.
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P> Tabla 4. Variables macroeconémicas en restaurantes. Variaciones porcentuales respecto del
mismo mes de 2019

I 2 S R
oo e low o alow ] ]

Dic-19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ene-20 -0,09 -0,02 -0,03 -0,04 -0,07 -0,01 -0,03 -0,03 -0,07 -0,01 -0,02 -0,03

Feb-20 0,00 0,01 -0,01 0,00 -0,01 0,01 -0,01 0,00 0,00 0,01 -0,01 0,00

Mar-20 -2,53 -0,50 -0,89 -1,14 -2,03 -0,29 -0,78 -0,96 -2,1 -0,40 -0,72 -0,99

Abr-20 -6,61 -1,32 -2,35 -2,93 -5,31 -0,78 -2,05 -2,48 -5,41 -1,02 -1,88 -2,51

May-20 -5,47 -1,09 -1,94 -2,43 -4,39 -0,64 -1,69 -2,06 -4,47 -0,84 -1,55 -2,08

Jun-20 -4,59 -0,91 -1,63 -2,05 -3,69 -0,54 -1,42 -1,73 -3,75 -0,70 -1,30 -1,76

Jul-20 -4,51 -0,90 -1,60 -2,01 -3,62 -0,53 -1,39 -1,70 -3,65 -0,68 -1,26 -1,71

Ago-20 -4,20 -0,84 -1,49 -1,88 -3,37 -0,49 -1,29 -1,59 -3,41 -0,63 -1,17 -1,60

Sep-20 -4,12 -0,82 -1,46 -1,84 -3,31 -0,48 -1,27 -1,56 -3,34 -0,62 -1,15 -1,57

Oct-20 -3,96 -0,79 -1,40 -1,77 -3,18 -0,46 -1,22 -1,50 -3,29 -0,62 -1,14 -1,54

Nov-20 -3,81 -0,76 -1,35 -1,70 -3,06 -0,45 -1,17 -1,44 -3,16 -0,60 -1,09 -1,48

Dic-20 -3,65 -0,72 -1,29 -1,64 -2,93 -0,43 -1,12 -1,38 -3,03 -0,57 -1,05 -1,42

Ene-21 -3,49 -0,69 -1,24 -1,57 -2,80 -0,41 -1,07 -1,32 -2,92 -0,55 -1,00 -1,36

Feb-21 -3,34 -0,66 -1,18 -1,50 -2,68 -0,39 -1,03 -1,26 -2,79 -0,53 -0,96 -1,30

Mar-21 -3,18 -0,63 -1,12 -1,43 -2,55 -0,37 -0,98 -1,20 -2,66 -0,50 -0,91 -1,24

Abr-21 -3,02 -0,60 -1,07 -1,36 -2,43 -0,35 -0,93 -1,15 -2,47 -0,46 -0,85 -1,16

May-21 -2,86 -0,57 -1,01 -1,29 -2,30 -0,33 -0,88 -1,09 -2,34 -0,43 -0,81 -1,10

Jun-21 -2,71 -0,54 -0,96 -1,22 -2,17 -0,32 -0,83 -1,03 -2,21 -0,41 -0,76 -1,04

Jul-21 -2,55 -0,50 -0,90 -1,15 -2,05 -0,30 -0,78 -0,97 -2,07 -0,38 -0,71 -0,97

Ago-21 -2,39 -0,47 -0,84 -1,08 -1,92 -0,28 -0,73 -0,91 -1,94 -0,36 -0,67 -0,91

Sep-21 -2,23 -0,44| -0,79 -1,00 -1,79 -0,26 -0,68 -0,85 -1,81 -0,33 -0,62 -0,85

Oct-21 -2,07 -0,41 -0,73 -0,93 -1,66 -0,24 -0,64 -0,79 -1,72 -0,32 -0,59 -0,81

Nov-21 -1,92 -0,38 -0,67 -0,86 -1,54 -0,22 -0,59 -0,73 -1,59 -0,30 -0,55 -0,75

Dic-21 -1,76 -0,38 -0,62 -0,79 -1,41 -0,20 -0,54 -0,67 -1,46 -0,27 -0,50 -0,69

Fuente: Elaboracion propia.
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Hoteleria

Este sector fue el gran perjudicado por la pandemiay por las medidas impuestas para controlarla. Tal es asi
que, segun la EOH, el confinamiento impidié operar en el sector en abril y mayo. A partir de abril los con-
troles se relajaron, pero siguen siendo estrictos. De hecho, entre junio de 2019 y junio de 2020 se observa
una caida de alrededor del 98 por ciento en el nivel de actividad. Al igual que en el resto de los sectores
estudiados, el mes critico fue abril, alcanzando una caida interanual del 100 por ciento, la que induce a la
economia a caer menos del 1 por ciento interanual. Esto nos informa de los bajos encadenamientos hacia
atras del sector y de su bajo peso relativo en la estructura productiva.

En lo que respecta al nivel de empleo, el sector pierde en abril de 2020 alrededor de 65 mil puestos de
trabajo respecto de abril de 2019. A su vez, la caida del nivel de actividad del sector induce a una caida de
alrededor de 142 mil puestos de trabajo en toda la economia. Esto da cuenta de un multiplicador promedio
anual de alrededor de 1,95.

Es importante sefialar que la crisis habria sido mucho peor para este sector en valores absolutos si se hu-
biera desatado en temporada alta. Debido a que el confinamiento se impuso en temporada baja, el costo
de la crisis, si bien extremadamente alto, fue menor que si se hubiera impuesto en enero o febrero. Esto
puede observarse en el Grafico 8 (b).

» Grafico 8. Actividad y empleos perdidos (hoteleria)
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a) Actividad (cambio en % respecto del mismo mes de 2019)

Fuente: Elaboracion propia.

Si observamos mas en detalle las clasificaciones laborales, encontramos que en valor absoluto las mayores
caidas corresponden a los puestos de calificaciéon operativa, las personas mayores de 24 afios, los hombres
y las personas registradas. Si, en cambio, nos detenemos en las variaciones interanuales porcentuales,
las mayores caidas corresponden a los puestos de calificaciéon operativa, los empleos no registrados, las
personas menores de 25 afios y las mujeres.

b) Miles de empleos perdidos respecto del mismo mes de 2019
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» Grafico 9. Empleos perdidos en hoteleria (seguin categoria)
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d) Categoria ocupacional

A nivel de las variables macroeconémicas, VBP, VA de la economia y sus efectos, podemos observar que
la caida directa genera un efecto indirecto e inducido muy similar al shock, mientras que para el empleo
observamos que el efecto directo tiende a ser mayor a los restantes.

En cuanto a la senda de recuperacidn, se prevé que este sector se recupere a finales de 2022. Esta recupe-
racion dependera criticamente de las restricciones legales impuestas sobre la capacidad de operar, de la
apertura de fronteras, asi como también del control 6ptimo de la pandemia.
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» Tabla 5. Variables macroecondmicas en hoteleria. Variaciones porcentuales respecto del mismo
mes de 2019

I 2 RS R
oo e ow oo alow @ o ]

Dic-19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ene-20 0,25 0,11 0,01 0,13 0,17 0,04 0,01 0,12 0,13 0,02 0,01 0,10

Feb-20 0,43 0,19 0,02 0,22 0,28 0,06 0,02 0,20 0,22 0,03 0,01 0,18

Mar-20 -0,38 -0,13 -0,12 -0,14 -0,40 -0,14 -0,12 -0,13 -0,47 -0,20 -0,13 -0,14

Abr-20 -0,73 -0,24 -0,24 -0,25 -0,76 -0,27 -0,25 -0,24 -0,69 -0,24 -0,21 -0,24

May-20 -0,73 -0,24 -0,24 -0,25 -0,76 -0,27 -0,25 -0,24 -0,69 -0,24 -0,21 -0,24

Jun-20 -0,72 -0,24 -0,22 -0,26 -0,75 -0,27 -0,24 -0,25 -0,68 -0,23 -0,20 -0,24

Jul-20 -0,70 -0,23 -0,22 -0,25 -0,73 -0,26 -0,23 -0,24 -0,74 -0,29 -0,21 -0,24

Ago-20 -0,70 -0,23 -0,22 -0,25 -0,73 -0,26 -0,23 -0,24 -0,74 -0,29 -0,21 -0,24

Sep-20 -0,66 -0,22 -0,21 -0,24 -0,69 -0,25 -0,22 -0,23 -0,70 -0,27 -0,20 -0,23

Oct-20 -0,66 -0,22 -0,21 -0,24 -0,69 -0,25 -0,22 -0,23 -0,69 -0,27 -0,19 -0,23

Nov-20 -0,62 -0,21 -0,19 -0,22 -0,65 -0,23 -0,20 -0,22 -0,65 -0,25 -0,18 -0,22

Dic-20 -0,54 -0,18 -0,17 -0,19 -0,56 -0,20 -0,18 -0,19 -0,56 -0,22 -0,16 -0,19

Ene-21 -0,45 -0,15 -0,14 -0,16 -0,47 -0,17 -0,15 -0,16 -0,56 -0,24 -0,15 -0,16

Feb-21 -0,37 -0,12 -0,11 -0,13 -0,38 -0,14 -0,12 -0,13 -0,45 -0,20 -0,12 -0,13

Mar-21 -0,35 -0,12 -0,11 -0,12 -0,36 -0,13 -0,11 -0,12 -0,43 -0,19 -0,12 -0,13

Abr-21 -0,33 -0,11 -0,10 -0,12 -0,35 -0,12 -0,11 -0,11 -0,31 -0,11 -0,09 -0,11

May-21 -0,31 -0,10 -0,10 -0,11 -0,33 -0,12 -0,10 -0,11 -0,30 -0,10 -0,09 -0,11

Jun-21 -0,30 -0,10 -0,09 -0,11 -0,31 -0,11 -0,10 -0,10 -0,28 -0,10 -0,08 -0,10

Jul-21 -0,28 -0,09 -0,09 -0,10 -0,29 -0,10 -0,09 -0,10 -0,29 -0,12 -0,08 -0,10

Ago-21 -0,26 -0,09 -0,08 -0,09 -0,27 -0,10 -0,09 -0,09 -0,28 -0,11 -0,08 -0,09

Sep-21 -0,24 -0,08 -0,08 -0,09 -0,26 -0,09 -0,08 -0,08 -0,26 -0,10 -0,07 -0,08

Oct-21 -0,23 -0,08 -0,07 -0,08 -0,24 -0,08 -0,07 -0,08 -0,24 -0,09 -0,07 -0,08

Nov-21 -0,21 -0,07 -0,07 -0,07 -0,22 -0,08 -0,07 -0,07 -0,22 -0,08 -0,06 -0,07

Dic-21 -0,19 -0,06 -0,06 -0,07 -0,20 -0,07 -0,06 -0,07 -0,20 -0,08 -0,06 -0,07

Fuente: Elaboracion propia.
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Construccion

El impacto de la pandemia y de las medidas para controlarla sobre este sector generaron hacia abril una
caida interanual del -76 por ciento respecto de abril de 2019. Las consecuencias de esta caida sobre el
agregado resultaron considerables (-7,85 por ciento). Esto se debe a la gran importancia del sector en la
estructura productiva. Sin embargo, el mismo se caracterizé por una fuerte recuperacién, alcanzando hacia
julio de 2020 una caida interanual del -13 por ciento.

La caida del nivel de actividad en construccién esta asociada a una caida de alrededor de -1 350 puestos de
trabajo dentro del mismo sector y de -2 139 puestos en el agregado. Si bien el multiplicador del sector no
es muy alto (promedio de 1,61), la cantidad de trabajadores y trabajadoras empleados si lo es. De hecho,
los resultados arrojan una caida del -10 por ciento del empleo total en abril.

» Grafico 10. Actividad y empleos perdidos (construccién)
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Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de esta caida abrupta del nivel de empleo, los mas perjudicados en abril en variaciones porcen-
tuales fueron los puestos operativos, las personas menores de 25 afios, los hombres y las personas no
asalariadas. En valores absolutos, esto se mantiene a excepcion de la edad.
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» Grafico 11. Empleos perdidos en construccion (segun categoria)
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los efectos, se observa que para VBP, VA y empleo total es un sector con fuerte efecto directo,
seguido por el indirecto y por tltimo el inducido.

En cuanto a las proyecciones de recuperacién del sector, se prevé que pueda recuperarse a fin de afio. Si
bien actualmente el sector presenta un buen nivel de demanda final, se enfrenta a cuellos de botella en
cuanto al acceso a materiales de construccion, siendo este uno de los grandes obstaculos para su recu-
peracion.
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» Tabla 6. Variables macroeconémicas en construccién. Variaciones porcentuales respecto del
mismo mes de 2019

I 2 RS R
oo e low o alow o] ]

Dic-19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ene-20 -1,39 -0,56 -0,42 -0,41 -1,45 -0,59 -0,46 -0,40 -1,76 -0,93 -0,43 -0,40

Feb-20 -2,29 -0,92 -0,69 -0,68 -2,37 -0,97 -0,76 -0,65 -2,88 -1,52 -0,70 -0,66

Mar-20 -4,86 -1,96 -1,46 -1,44 -5,04 -2,06 -1,61 -1,37 -6,11 -3,24 -1,48 -1,39

Abr-20 -7,85 -3,17 -2,36 -2,32 -8,14 -3,33 -2,60 -2,21| -10,40 -5,72 -2,47 -2,21

May-20 -5,01 -2,02 -1,51 -1,49 -5,20 -2,12 -1,66 -1,42 -6,64 -3,65 -1,58 -1,42

Jun-20 -1,53 -0,61 -0,46 -0,45 -1,58 -0,65 -0,51 -0,43 -2,02 -1,11 -0,48 -0,43

Jul-20 -1,34 -0,54 -0,40 -0,40 -1,39 -0,57 -0,44 -0,38 -1,78 -0,98 -0,42 -0,38

Ago-20 -1,26 -0,51 -0,38 -0,37 -1,31 -0,53 -0,42 -0,36 -1,67 -0,92 -0,39 -0,36

Sep-20 -1,18 -0,48 0,38 -0,35 -1,22 -0,50 -0,39 -0,33 -1,57 -0,87 -0,37 -0,33

Oct-20 -1,10 -0,44 -0,33 -0,33 -1,14 -0,47 -0,36 -0,31 -1,38 -0,74 -0,33 -0,31

Nov-20 -1,02 -0,41 -0,31 -0,30 -1,06 -0,43 -0,34 -0,29 -1,28 -0,68 -0,31 -0,29

Dic-20 -,094 -0,38 -0,28 -0,28 -0,98 -0,40 -0,31 -0,27 -1,18 -0,63 -0,28 -0,27

Ene-21 -0,87 -0,35 -0,26 -0,26 -0,90 -0,37 -0,29 -0,25 -1,09 -0,58 -0,26 -0,25

Feb-21 -0,79 -0,32 -0,24 -0,23 -0,82 -0,33 -0,26 -0,22 -0,99 -0,52 -0,24| -0,23

Mar-21 -0,71 -0,29 -0,21 -0,21 -0,74 -0,30 -0,23 -0,20 -0,89 -0,47 -0,22 -0,20

Abr-21 -0,63 -0,25 -0,19 -0,19 -0,65 -0,27 -0,21 -0,18 -0,83 -0,46 -0,20 -0,18

May-21 -0,55 -0,22 -0,17 -0,16 -0,57 -0,23 -0,18 -0,16 -0,73 -0,40 -0,17 -0,16

Jun-21 -0,47 -0,19 -0,14 -0,14 -0,49 -0,20 -0,16 -0,13 -0,63 -0,34 -0,15 -0,13

Jul-21 -0,39 -0,16 -0,12 -0,12 -0,41 -0,17 -0,13 -0,11 -0,52 -0,29 -0,12 -0,11

Ago-21 -0,32 -0,13 -0,09 -0,09 -0,33 -0,13 -0,10 -0,09 -0,42 -0,23 -0,10 -0,09

Sep-21 -0,24 -0,10 -0,07 -0,07 -0,25 -0,10 -0,08 -0,07 -0,31 -0,17 -0,07 -0,07

Oct-21 -0,16 -0,06 -0,05 -0,05 -0,16 -0,07 -0,05 -0,04 -0,20 -0,11 -0,05 -0,04

Nov-21 -0,08 -0,03 -0,02 -0,02 -0,08 -0,03 -0,03 -0,02 -0,10 -0,05 -0,02 -0,02

Dic-21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia.
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» 4. Comparacion y discusion sobre empleo sectorial

El impacto de la pandemia producida por la COVID-19, asi como de las medidas de confinamiento y la
posterior recuperacién de la actividad sectorial presentan un patrén asimétrico en el impacto sobre el
empleo sectorial y por categorias de empleo. En consecuencia, los impactos sociales también resultan
asimétricos, lo que deja a la luz la presencia de grupos poblacionales de mayor vulnerabilidad que otros.
En tales situaciones surge la necesidad de implementar y extender medidas en términos de politicas que
permitan contener o mitigar el deterioro de la situacién social y la desigualdad.

El trabajo cuantitativo realizado a nivel sectorial permite identificar estos grupos de personas empleadas
mayormente afectadas por la crisis, asi como también aquellos grupos que en situacién de recuperacion
vuelven a la actividad de manera inmediata, requiriendo, por lo tanto, menos ayuda social.

En tal sentido, las categorias y los grupos de personas empleadas que suelen ser mas vulnerables en con-
textos de crisis son las mujeres, las personas menores de 24 afios, las personas asalariadas no registradas
y las personas no calificadas. A continuacién, analizaremos la situacién puntual del empleo (pico de la crisis
y recuperacion) por categoria ocupacional y por sexo.

Para comparar las vulnerabilidades a las cuales la economia y los diferentes grupos sociales se encuentran
expuestos frente a los shocks sectoriales estudiados, centraremos la discusion en tres ejes:

> el rol de cada uno de estos sectores en la crisis desde el punto de vista del empleo,
> elimpacto en el empleo a raiz de los encadenamientos de cada uno de estos sectores, y

> la dindmica de recuperacion de los mismos.

El Grafico 12 presenta la distribucién de las diferentes categorias de empleo a lo largo de los sectores.
Puede observarse que, de los 20 784 puestos de trabajo, el 0,9 por ciento es representado por el sector de
prendas de vestir, el 0,3 por ciento por la produccién de vehiculos, el 2,8 por ciento por los restaurantes, el
0,3 por ciento por el sector hoteleria y el 8,6 por ciento por la construcciéon. Queda en evidencia que si el
foco se pone en el empleo total, los sectores de construccién y restaurantes cobran mucha relevancia. En
cambio, si se focaliza en los trabajadores y las trabajadoras asalariados no registrados, ademas de cons-
truccidn y restaurantes, el sector de prendas de vestir representa parte importante de este tipo de empleo.

Por su parte, el sector construccién representa un porcentaje importante para todas las categorias de
empleo a excepcion del empleo femenino, siendo el de prendas de vestir y el de restaurantes los sectores
donde el empleo femenino es mayor en comparacién con otros sectores.
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» Grafico 12. Distribucién del empleo por categoriay por sector
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Fuente: Elaboracion propia.

Bajo el segundo eje de discusion se quiere resaltar la importancia de estudiar los sectores, no de manera
aislada, sino considerando sus encadenamientos con el resto de los sectores de la economiay su rol como
generadores de los ingresos de los hogares. Tal es asi que la propagacién del shock sobre un sector puede
mas que duplicar los efectos directos. Asimismo, los efectos sobre un grupo especifico no tienen por qué
mantenerse o ser idénticos para el resto de la economia. En este sentido, se presenta un resumen de estos
efectos de manera comparada en la Tabla 7.

Para cada sector se presenta el efecto directo seguido por el efecto total, ambos acompafiados por su
descomposicion. El efecto directo se encuentra normalizado a 1y el efecto total nos indica el multiplicador
de empleo mencionado en las secciones anteriores. Luego, el efecto directo nos indica la estructura de
demanda por categorias del sector estudiado, y el efecto total muestra cdmo se distribuyen las pérdidas
de empleo totales segun la categoria.
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Para el caso del empleo informal en el sector de vehiculos, observamos que si bien al perderse un puesto
de empleo la conclusidn puede reescalarse a cualquier nimero, el 16 por ciento de estos son informales.
La caida de este puesto de trabajo genera 6,58 pérdidas de empleo en toda la economia, de los cuales el 26
por ciento son informales. Esto sefiala la importancia de las conexiones intersectoriales, puesto que si bien
el sector productor de vehiculos demanda poco empleo informal, los efectos sobre el resto de la economia
repercuten en la direccién de la informalidad.

Otro analisis interesante puede extraerse sobre el sector de prendas de vestir: la pérdida directa del empleo
informal es del 39 por ciento pero la pérdida de los informales sobre el total representa el 27 por ciento. La
explicacion de este fendmeno reside en que es un sector que demanda insumos empleo-formal intensivos.

» Tabla 7. Efectos comparados sobre el empleo directo y el empleo total

Prendas Vehiculos Construccién
de vestir

E E. E. 5 E. E.

Directo | To Directo | Total | Directo | Total recto | Total

t‘al

Empleo 1,00 1,59 1,00 6,58 1,00 1,61 1,00 1,95 1,00 2,31
Asalariados/as 27 % 44 % 44 % 43 % 43 % 45 % 43 % 32% 25% 32%
registrados/as

Asalariados/as 39 % 27 % 16 % 26 % 30 % 21 % 30 % 34 % 34 % 31 %
no registrados/as

No asalariados/as 34 % 29 % 40 % 31 % 27 % 34 % 27 % 35% 41 % 37 %
Mujeres 68 % 46 % 1% 42 % 45 % 33% 50 % 57 % 3% 18 %
Hombres 32% 54 % 89 % 58 % 55 % 67 % 50 % 43 % 97 % 82 %

Nota: Los porcentajes representan participaciones sobre los efectos.

Fuente: Elaboracion propia.

Si observamos la categorizacién de empleo por sexo en la Tabla 7, vemos que si bien el empleo femenino
es minimo en el sector de la construccién, los encadenamientos del sector hacen que el empleo femenino
represente un 18 por ciento de la caida total. Lo mismo se observa en los sectores de vehiculos y hoteleria,
donde la demanda directa de empleo femenino es del 11 por ciento y el 50 por ciento respectivamente,
mientras que la participacién sobre la caida total del empleo femenino representa el 42 por cientoy el 57
por ciento respectivamente.

Se cuenta, entonces, con una nocién absoluta de lo que representan los sectores en términos de empleo
para cada categoria, asi como con una nocién de la estructura de demanda de cada uno de los sectores y
de los efectos de sus interacciones con el resto de la economia. Nos resta identificar en qué momento del
tiempo un sector cobra mas relevancia a la hora de proteger cierto tipo de empleo, lo que nos permitira
analizar la dindmica y encarar el tercer eje de discusidn. Los sectores relevantes a considerar van variando
con el tiempo. En abril de 2020 todos presentan la mayor caida interanual porcentual. Sin embargo, al
contar con un presupuesto limitado, el Estado debe decidir qué sector atender primero y cuales relegar.
Como el shock no impacta de manera uniforme en todos los sectores y como tampoco todos los sectores
poseen la misma estructura de empleo, los efectos han sido asimétricos. Las caidas absolutas de empleo
mas relevantes se presentaron en los sectores de la construccién y de restaurantes. Luego, con la recupe-
racion, el sector de la construccién deja de ser un problemay para agosto de 2020, de sequir la tendencia,
los sectores relacionados al turismo seran los primeros candidatos a atender.
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Bajo la desagregacién por categoria ocupacional, las mayores caidas de puestos asalariados no regis-
trados, tanto en abril como en agosto de 2020, se encuentran en los sectores de la construccién y de res-
taurantes. Sin embargo, en términos relativos, las caidas en restaurantes y hoteles van cobrando mayor
importancia. Esto puede observarse en el Grafico 13.

» Grafico 13. Efectos totales de abril y agosto de 2020 por categoria ocupacional
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Fuente: Elaboracién propia.

Bajo la desagregacion por sexo, los efectos generados sobre las mujeres del sector de la construccién son
menores que los de hoteleria a pesar de contar el primero con una caida mayor. En ambos meses vemos
que el sector de restaurantes es el mas relevante para explicar caidas en el empleo femenino. Esto puede
observarse en el Grafico 14.

» Grafico 14. Efectos totales de abril y agosto de 2020 por sexo

Abril 2020 Agosto 2020

M Mujeres ® Hombres M Mujeres M Hombres

[ B ii.ii
E

Prendas Vehiculos Restaurantes Hoteleria  Construccién Prendas Vehiculos Restaurantes Hoteleria  Construccién
de vestir de vestir

Fuente: Elaboracién propia.
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Sobre este grafico también se observa que la caida de agosto de 2020 para hoteleria es mayor en términos
absolutos debido a los efectos estacionales. En términos de variaciones porcentuales respecto del mismo
mes del aio anterior, esto no se da de la misma forma. De esta manera, se observa también cémo el costo
en sectores con un ciclo estacional mas marcado aumenta en su temporada alta.

En torno de los tres ejes de discusidn, se pudieron observar los aspectos relevantes para estudiar los
efectos sobre las distintas categorizaciones de empleo. Las asimetrias en los shocks, las estructuras de
produccién y los encadenamientos, junto con la dindmica de recuperacién, hacen que las medidas politicas
a tomar para proteger a los grupos mas vulnerables varien considerablemente.

Desde un punto de vista instrumental, las personas asalariadas registradas se encuentran protegidas por
la doble indemnizacién junto con el programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP),
por lo que la caida en la demanda prevista por el modelo no debe interpretarse en una relacién 1 a 1 con
la caida de los puestos de trabajo. Diferente es el caso de las personas asalariadas no registradas y de las
no asalariadas, para las que sus relaciones laborales tienden a ser mas débiles y mas desprotegidas. Es
por esto ultimo que la relacién entre demanda de empleo y «contratos» (informales) o empleos efectivos
tiende a ser mas estrecha. Para el mes de abril de 2020, tanto en términos absolutos como relativos, el
sector de la construccién presentd la mayor vulnerabilidad para las personas trabajadoras no registradas.
Sin embargo, a partir del mes de agosto de 2020, las mayores vulnerabilidades para estos grupos se pre-
sentaron en el sector de restaurantes.

Medidas como el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) logran apuntar a garantizar cierto acceso a un
ingreso para los trabajadores y las trabajadoras mas desprotegidos. Sin embargo, se esperaria que el
estimulo del IFE impulse a sectores de consumo masivo, como el de alimentos y bebidas, que padecieron
un shock menor y una recuperacién mas pronta. En este sentido, el IFE cumplié el objetivo de asegurar el
ingreso a las familias; sin embargo, con el avance de la crisis, se espera que esta medida sea reemplazada
por medidas mas especificas en sectores que no hayan podido recuperarse.

Si el objetivo en términos de politicas adopta una perspectiva de género, el sector de restaurantes es el
gran candidato a estimular. En este sector es dificil imaginar que el estimulo pueda venir de otra via que
no sea la reduccién del distanciamiento social. Es menester, en este sentido, evitar una segunda ola de
contagios.

En conclusidn, dadas por sentadas las politicas de mitigacién de la pandemia, en este momento las politicas
econdmicas deberian estar centradas en los sectores con una dinamica de recuperacién mas lenta. Estos
sectores son los relacionados al turismo, los restaurantes y el sector de hoteleria. La ayuda social a estos
trabajadores y trabajadoras lograria apuntar a proteger los empleos formales y aquellos sectores con un
componente importante de empleo femenino. Para la recuperacion del empleo informal habria que es-
timular sectores mas empleo-informales intensivos, de manera de poder captar a aquellas personas que
queden fuera del mercado laboral como producto de la ausencia del turismo.
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» 5. Conclusiones

Dada la situacién critica que sufre la Argentina en términos de actividad econémica y, en particular, del
empleo, hemos realizado un andlisis cuantitativo del impacto de la pandemia de la COVID-19 y de las po-
liticas implementadas por el Gobierno argentino en el primer semestre de 2020, asi como una evaluacién
prospectiva de la recuperacién para cinco sectores identificados como los de mayor impacto durante la
crisis: industria automotriz, hoteleria, restaurantes, prendas de vestir y construccién. La herramienta de-
sarrollada para este estudio es un modelo de Insumo-Producto de Extracciéon Hipotética con dimension
dinamica que permitié evaluar, segun la evidencia internacional, escenarios factibles de recuperacién para
cada uno de los cinco sectores.

Los principales resultados obtenidos nos permiten concluir que las estructuras propias de cada sector —li-
gadas no solo a los encadenamientos intersectoriales, sino también a la dependencia del empleo— condi-
cionan el timing de recuperacion para cada sector. Por ejemplo, sectores que sufrieron un impacto similar
en abril de 2020 —como el sector de hoteleria y la industria automotriz— han presentado un panorama de
recuperacién antagénico. Mientras que la industria automotriz ha recuperado su nivel de actividad previo a
la pandemia, el sector de hoteleria no muestra signos considerables de recuperacion, y esta dependera de
las decisiones politicas para la préxima temporada de turismo de finales de 2020 y principios de 2021. Sin
embargo, cabe destacar que, si bien la industria automotriz presenta una rapida recuperacién y un multi-
plicador elevado, no genera un volumen considerable de empleo para el total de la economia. Por su parte,
el sector de la construccién cuenta con un gran volumen de empleo, por lo que su rapida recuperacién —al
igual que la del sector automotriz— va a permitir recuperar mayores puestos de trabajo, en particular en
lo que respecta al empleo de tipo operativo. Lamentablemente, el sector de la restauracién también es
intensivo en mano de obra poco calificada, aunque su recuperacion viene siendo muy lenta y contenida por
las restricciones que persisten sobre el sector y que estan ligadas a la contencién de la propagacién viral.

La parte prospectiva de las simulaciones a diciembre de 2021 muestra escenarios hipotéticos basados en
la recuperacién de los mismos sectores en otras economias del mundo. Sin embargo, algunos sectores
como el de la construccién o la industria automotriz han demostrado tener una mejor performance en el
timing de recuperacién y se espera que prontamente recuperen su nivel de actividad previo a la pandemia.
No obstante, esta no viene siendo la realidad de los sectores de hoteleria y restaurantes, altamente ligados
a las medidas de confinamiento y de cuidados durante la pandemia.
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P Ilustracién 3. Relaciones entre actividad, recuperacién, multiplicadores y empleo

> +
Shock Rapida

2020.04 recuperacion

Fuente: Elaboracion propia.

Este tipo de analisis permitiria ayudar en la toma de decisiones respecto de las politicas focalizadas a nivel
sectorial que puedan generar una mas rapida recuperacion de la economia y del empleo. Si bien aqui
hemos enfocado el ejercicio en cinco sectores, es factible realizarlo para otros sectores de la economia que
por otros criterios se consideren relevantes.

La toma de decisiones se torna compleja por la asimetria de los shocks en la profundidad, la recuperaciéony
los efectos sobre las distintas categorias laborales. En este sentido, los empleos informales se encuentran
altamente desprotegidos, puesto que los sectores mas relacionados al turismo —como restaurantes y ho-
teleria— concentran el 4 por ciento de este tipo de empleo. Dado que la recuperacién de estos sectores se
prevé lenta, estimular otros sectores empleo-informal intensivos —como el de prendas de vestir o el de la
construccién— puede presentarse como una alternativa relevante. Desde una perspectiva de género, los
sectores de hoteleria y de restaurantes concentran alrededor de un 3 por ciento de esta categoria. Medidas
del estilo del programa ATP focalizadas lograrian proteger el empleo formal femenino, mientras que el
informal deberia ser cubierto por la demanda de otros sectores. En este sentido, el sector de prendas de
vestir puede presentarse como una alternativa, siempre teniendo en cuenta que la rapida movilidad de
trabajadores y trabajadoras entre sectores dependera de que los nuevos puestos de trabajo sean de una
calificacion relativamente baja.

Mas alla de los escenarios simulados para los sectores elegidos respecto del impacto real a junio-julio de
2020 y prospectivo a diciembre de 2021, podrian simularse escenarios alternativos (trayectorias alterna-
tivas) en caso de que se implementaran nuevas politicas, o bien dar continuidad a las existentes (como,
por ejemplo, para el IFE), sin descuidar los riesgos sanitarios y bajo las restricciones de financiamiento del
Gobierno. Adicionalmente, y a modo de ejemplo, estos escenarios prospectivos de recuperacion de los
sectores elegidos no han considerado la posibilidad de un nuevo confinamiento (una W), de la cual se habla
y que se comienza a vivir en paises del hemisferio norte.

Otros sectores interesantes para estudiar —cuya ausencia de informacion detallada no ha permitido abor-
darlos en este estudio— son aquellos relacionados con la bioeconomia, la economia del conocimiento, la
economia del cuidado y el turismo, sectores que presentan una intensidad relativamente importante en
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lo que respecta al trabajo y con detalles de composicién de empleo también diferentes y a destacar (sexo,
calificacién, informalidad). Para ello se requeriria un trabajo exhaustivo de datos microeconémicos, para
luego desagregar los sectores de la matriz de insumo-producto que los contiene (por ejemplo, la economia
del cuidado comprende educacioén, salud, servicio a las personas, servicio doméstico, etc.). Esta informacion
detallada abarca desde las estructuras de costos y de ventas de estos sectores, sus vectores de empleo (con
detalle de composicién por categorias) y, eventualmente, otras variables de interés (como las emisiones de
C02), que conforman las cuentas satélites del modelo.
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» Anexo A. Resultados detallados en
dimension matricial (sectores, meses)
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» Anexo B. Método de extraccion hipotética
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El Método de Extraccion Hipotética consiste en remover las transacciones pertinentes de la tabla de Input-
Output, correr nuevamente el modelo y computar las diferencias.

Breve descripcion:
Sea Z la matriz de transacciones intermedias nacionales, la matriz de requerimientos por unidad de pro-

duccioén, L la matriz de Leontief, Xy f'los vectores de producciéon y demanda final respectivamente. El
modelo clasico de Input-Output establece:

X=(1-4)f
X=Lf

Luego, al variar f'se pueden computar los nuevos niveles de produccién y sus niveles de valor agregado y
empleo derivados.

Silo que se desea es extraer un sector de la economia, sea parcial o totalmente, y obtener nuevos niveles
de equilibrio, el método de Extraccién Hipotética nos provee una manera de hacerlo.

Siguiendo la notacién de Dietzenbacher y Lahr (2013), llamemos ¢, al nivel de extraccién de la industria i,
con 0<qa <1 Vi, donde 1 representa la extraccién total del sector y 0 que el sector mantiene su nivel de
produccion.
De esta manera podemos redefinir cada elemento z, de la matriz Z como:

z, =min{a, q/_} z

Donde; es alias de i.

Luego todos estos elementos componen la nueva matriz de transacciones intermedias nacionales Z. Resta
redefinir X'y /. Lo haremos del mismo modo que para Z, redefiniendo cada elemento de los vectores.

X, =a,x

(At

F-af
De esta manera obtenemos Xy -

Adicionalmente, para poder realizar el siguiente paso sin problemas, si o, = 0, entonces se debe asignar a
¥, cualquier numero real distinto de 0.

Luego llamemos % a la matriz diagonal, donde cada elemento de x; =x.coni =/, y x;=0 coni=j. Luego, la
nueva matriz de coeficientes técnicos A se define como:

Ahora el nuevo nivel de produccién por sector X* estard dado por: £
X =a-0'f

X=LJ
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Donde L representa la nueva matriz de Leontief y sus niveles de empleo y valor agregado estaran dados
por el producto entre este nuevo nivel de produccién y los requerimientos de trabajo y valor agregado
respectivamente.

V=X
0 =X

V'y 0 representan los niveles de valor agregado y de trabajo respectivamente y vy » sus requerimientos
por unidad de produccién.

Dado que contamos con los valores Z 4, X, f, v, @ para 2015 con o”= (1,..,a, = 1,..,0,,= 1), el shock a realizar sera
modificar a para luego obtener X", 76",

Es importante destacar que el supuesto implicito para que el modelo tenga un comportamiento econé-
mico légico es que la disminucién de bienes nacionales pueda ser cubierta mediante importaciones, con
inventarios o con un cambio temporal de la estructura de produccién del sector agregado.
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