Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 7

Nonagésima quinta reunién, Ginebra, 2006

Actividades de seguimiento emprendidas
por la Oficina en aplicacién de la
Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en

el trabajo: libertad de asociacion y libertad
sindical y reconocimiento del derecho

de negociacion colectiva, trabajo forzoso
u obligatorio, discriminacion

1. La presente nota tiene por objeto informar a los delegados que participaran en la
95.2reuniodn de la Conferencia Internaciona del Trabajo (Ginebra, junio de 2006) de las
actividades llevadas a cabo con arreglo alos Planes de Accidn aprobados por € Consgo de
Administracion sobre la libertad de asociacion y la libertad sindical y € reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, sobre € trabgo forzoso u obligatorio y
sobre la discriminacién. El Plan de Accion aprobado por € Consgo de Administracion
sobre la erradicacion del trabgjo infantil basicamente estd en conformidad con las Ultimas
orientaciones relativas al Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil (IPEC).

2. La nota se propone actualizar la informacion detalada que se facilité en las Actas
Provisionales nim. 7 de la reunion de la Conferencia del pasado afio. En este documento
no se enumeran las muchas actividades como reuniones, publicaciones y proyectos de
servicios consultivos, organizadas por la Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAV), la Oficina de Actividades paralos Empleadores (ACT/EMP) y otras unidades
de la sede o de las oficinas exteriores que se ocupan o estan relacionadas con lalibertad de
asociacion y lalibertad sindical y la negociacion colectiva, €l trabao forzoso u obligatorio,
o la discriminacién, y que complementan los Planes de Accion. Estas actividades suelen
figurar en los informes sobre la aplicaciéon del programa de la Oficina que se someten
periodicamente ala Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgjo de
Administracion.

A. Libertad de asociacion y libertad sindical
y negociacion colectiva

3. A raiz de la discusion celebrada en la reunion de junio de 2004 de la Conferencia sobre €
segundo informe global sobre este principio y derecho, titulado Organizarse en pos de la
justicia social, e Consgjo de Administracion adopt6 un Plan de Accién en marzo de 2005,
gue complementa el Plan de Accion inicial adoptado en noviembre de 2000.

4. Varios proyectos de cooperacion técnica emprendidos en el marco de estos planes accion
se han terminado, por gemplo, el proyecto SLAREA en Africa Oriental, PROMALCO en
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el Caribe, RELACENTRO en América Central, y varios proyectos en Bangladesh, Nigeria
y Ucrania. Esta previsto que otros proyectos se terminen este afio, tales como |os proyectos
para la Organizacion de Estados Americanos, Jordania y Viet Nam. Se prevé que los
proyectos en Marruecos y en e Africa austral continden en 2007-2008. El primer
programa PAMODEC, que abarca siete paises en Africa Occidental (Benin, Burkina Faso,
Mali, Mauritania, Niger, Senegal y Togo) terminard en junio de 2006. En 2006 se iniciara
una segunda fase de PAMODEC, que beneficiard a 17 paises francohablantes de Africa
Ademés de abordar la libertad sindical y de asociacién y la hegociacion colectiva, en esta
fase de PAMODEC se abordar& | a discriminacion.

. Las operaciones efectuadas en virtud de este principio/derecho se llevan a cabo en estrecha

colaboracion con d Sector 4. Como se sefida en sus evauaciones, la primera generacion de
proyectos de DECLARATION ha dado como resultado una mejora de los marcos juridicos,
la creacion de instituciones necesarias, un aumento de las capacidades de los gobiernos, los
empleadores y |0os trabgadores para mejorar la aplicacion/cumplimiento de las legidaciones
nacionales y crear un clima de relaciones laborales mas armoniosas en los paises donde se
aplican. Ademas, se han desarrollado y distribuido entre los mandantes productos y
herramientas tales como guias, manuales, bases de datos, CD-ROM y modulos de formacion
gue han de promover la sostenibilidad de algunas de las actividades iniciadas por estos
proyectos. El proyecto PROMALCO, por gemplo, ha desarrollado un instrumento
interactivo de pardmetros de referencia para que las empresas puedan comparar su
rendimiento en nueve &reas diferentes que incluyen la gestion de los recursos humanos, las
relaciones laborales y la seguridad y la salud en trabgjo, con objeto de identificar areas que
podrian mejorarse. Del mismo modo, en e marco del proyecto de Indonesia, se han
distribuido mas de 50.000 copias de publicaciones del proyecto en diez importantes
provincias, para sensibilizar a publico y respaldar la aplicacion de la legidacién labora tras
el maremoto de diciembre de 2004. En & marco del proyecto Colombia, se ha hecho una
amplia promocion de estudios de caso relacionados con experiencias en materia de
relaciones laborales, que han tenido un impacto importante. Todos los seminarios sobre
solucion de conflictos han incluido un médulo sobre los siete estudios de caso ademés de tres
eventos distintos que estuvieron dedicados exclusivamente a las experiencias colombianas.
Se han distribuido mas de 2.500 copias de los estudios de caso y se publicaron otras 1.000
para seguir distribuyéndolas unavez que se termine e proyecto.

. Se promulgaron nuevas legislaciones laborales en € territorio continental de la Republica

Unida de Tanzania (2004), Zanzibar (2005) y Uganda (2006), y se ha previsto también
adoptar una nueva legisacion en Kenya a finales de 2006, todo ello como resultado de
actividades e intervenciones del proyecto SLAREA. A raiz de la celebracion de seminarios
sobre la productividad, el proyecto PROMAL CO respondié positivamente a solicitudes de
apoyo para investigar € establecimiento de centros nacionales de productividad en
Anguilla, Antiguay Barbuda, Bahamas, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Saint Kittsy
Nevis, Santa Lucia, San Vicentey las Granadinas, Surinamey Trinidad y Tabago.

. El tema de la sostenibilidad sigue siendo un reto importante. La responsabilidad de

garantizar que se mantenga € impulso inicial una vez terminados |os proyectos recae
conjuntamente en la OIT y en sus mandantes, quienes necesitan tener e control de los
mismos.

Trabajo forzoso y obligatorio

8. La publicacion en mayo de 2005 del documento Una alianza global contra €l trabajo

forzoso, que es & segundo informe global sobre este principio y tuvo cobertura en los
medios de comunicacién de todo € mundo, sirvio de punto de partida para un debate en
BBC World sobre €l trabgjo forzoso, y llevd a hacer un llamamiento afin de establecer una
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adianza mundia con objeto de erradicar el trabgo forzoso para 2005, como una
contribucion especificade laOIT afin de acanzar |os Objetivos de Desarrollo de Milenio.

9. En noviembre de 2005, e Consgo Administracion adopté un nuevo plan de accion
cuatrienal que abarca: la realizacion de encuestas y la recopilacién de datos; necesidades
en materia de actividades de sensibilizacion y de investigacion; la preparacion de
orientacion en materia de politicas y material de formacion; proyectos operacionales; y
aumento de la capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores por 1o que
se refiere a trabgjo forzoso y la trata de personas.

10. En una evaluacion independiente del Programa Especia de Accidon para Combatir el
Trabagjo Forzoso (SAP-FL) se llegd a la conclusion de que € programa ha aportado un
importante valor afladido a trabagjar «en uno de los campos mas dificiles de los derechos
humanos y la pobreza», y se recomendd que e programa deberia seguir desarrollando y
divulgando sus herramientas y enfoques entre los donantes y |os gobiernos. Con estefin, se
recomendd aumentar la asignacion de fondos flexibles a programa.

11. El Programa Especia de Acciony e Centro Internacional para €l Desarrollo de la Politica
de Migracion (ICMPD) estén aplicando conjuntamente un proyecto para toda Europa sobre
«el aumento de la capacidad para luchar contra el trabajo forzoso resultante de la trata de
personas», que aborda este problema mediante una mejora de la reglamentacion de las
agencias privadas de empleo, y e cumplimiento de la legislacion mediante mejores
mecanismos de supervision y laformacion de las entidades encargadas de hacer cumplir la
ley. Estd financiado conjuntamente por la Comisién Europea (AGIS) y por €
Departamento de Trabajo y Pensiones del Reino Unido. Se han celebrado seminarios de
formacion y sensibilizacion en paises participantes que incluyen a Moldova, Polonia,
Portugal, Rumania, Ucraniay el Reino Unido. Se han establecido alianzas parareforzar la
cooperacion e intercambiar buenas précticas en materia de contratacién en los paises de
origen y de destino, por ejemplo entre los Gobiernos de Ucraniay del Reino Unido, o entre
asociaciones empresariales de agencias privadas de empleo y la Confederacion
Internaciona de Agencias Privadas de Empleo (CIETT).

12. En América Latina, se respaldaron los esfuerzos de los gobiernos y los interlocutores
sociales de Bolivia, Perty Paraguay paraluchar contra las précticas de trabajo forzoso que
afectan principalmente a los pueblos indigenas. En Bolivia, la «Comisién Nacional contra
el Trabajo Forzoso» elabord un proyecto de plan de accion para luchar contra la
servidumbre por deudas en las granjas ganaderas de la regién del Chaco, en € sector de la
recoleccion de nueces del norte del Amazonas y en las plantaciones de cafia de azlcar
cercanas a Santa Cruz. En Paraguay, el Gobierno abri6é una nueva oficina de inspeccion del
trabajo que ha de colaborar estrechamente con los empleadores y los trabajadores en una
region del Chaco en la que la servidumbre por deudas y la discriminacion afectan a los
pueblos indigenas que trabgjan en las granjas ganaderas tradicionales. En Per(, la
«Comision Naciona Intersectorial para la Erradicacion del Trabajo Forzoso», creada por
decreto presidencia en 2005, publicd un proyecto de plan de accidn que esta en las fases
finales de consulta con los interlocutores sociales, las organizaciones indigenas y la
sociedad civil. En América Latina y en Africa se promoveran actividades piloto que
abordaran €l trabajo forzoso y la discriminacion gracias a un nuevo proyecto financiado
por el Gobierno de Suecia (OSDI).

13. Con ayuda financiera de los Estados Unidos, la OIT esté aplicando un proyecto titulado
«El trabgjo forzoso y la trata de personas. € papel de las instituciones laborales en €
cumplimiento de la ley y la cooperacion internacional en Chinax», en cooperacion con €l
Ministerio de Trabgo y Seguridad Socia de China, € Congreso Naciona del Pueblo, €
Ministerio de Seguridad Publica y la Federacion de Mujeres Chinas. Los principales
objetivos de este proyecto son: reforzar la legislacion y el marco de politicas sobre €l
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15.

16.

trabajo forzoso y la trata de personas con fines de explotacién labord; aumentar la
capacidad para hacer cumplir la ley tanto en los planos nacional como provincial; y
fomentar la cooperacion entre China 'y una serie de paises de destino, con inclusion de
Francia, Itaiay €l Reino Unido, afin de erradicar la trata de personasy €l trabgjo forzoso.
En China se celebraron seminarios de formacion, tanto nacionales como provinciaes, en
los que se utilizé un informe sobre el tréfico ilicito y la explotacion de inmigrantes chinos
en Francia. Esta actividad ha servido para promover una cooperacion bilateral més estrecha
entre China 'y Francia a fin de luchar contra la trata de personas y la migracién ilegal. Se
estén realizando investigaciones similares en Italiay € Reino Unido.

La Confederacion de Empresas de China (CEC) ha iniciado actividades de cooperacion
con € SAP-FL sobre cuestiones de trabajo forzoso y trata de personas, 1o cua constituye
un paso importante para lograr |a participacion de las organizaciones de empleadores en la
alianza global contra el trabgo forzoso. Se han llevado a cabo seminarios en Beijing y
Hangzhou a fin de: sensibilizar a los empleadores en relacién con €l trabgjo forzoso y la
trata de personas; ayudarlos a elaborar cddigos de conducta que permitan mantener una
vigilancia contra el trabajo forzoso en las cadenas de suministro; mejorar su capacidad de
autorregulacion y autosupervision paraimpedir que por inadvertencia se permita el recurso
a trabgjo forzoso, y ayudar a incrementar la competitividad en el mercado mundia a
través del pleno respeto de las normas del trabgo. Los seminarios estuvieron dirigidos a
personal de ata direccion y a consgjeros juridicos de empresas publicas/privadas y a
asociaciones de empresas/comerciales de sectores que incluyen los de la construccién, los
textiles, las manufacturasy el transporte.

En Asia Meridional, e proyecto PEBLISA (financiado por €l Gobierno de los Paises
Bagjos) concluyd su segunda fase de operaciones a mediados de 2006. El proyecto aplicd un
enfoque integrado para luchar contra el trabajo en servidumbre en India, Nepal y Pakistén.
Este proyecto plasmo un esfuerzo de colaboracion entre la Oficina Subregional de la OIT
en Nueva Delhi, e SAP-FL y e Programa de Finanzas Sociales. Entre sus logros
importantes cabe citar los siguientes: una mejora de la capacidad de los funcionarios
gubernamentales, judiciales, de la policia, de los funcionarios del trabagjo y de otras
personas encargadas de hacer cumplir la ley en Pakistan; la asignacion de recursos del
fondo gubernamental paguistani de lucha contra € trabgo en servidumbre para la
construccién de casas, destinado a los trabajadores en servidumbre que han sido liberados,
y €l establecimiento de servicios de ayuda juridica en dos provincias; la elaboracion en
esos tres paises de model os integrados de intervenciones basadas en la comunidad para la
prevencion y/o la rehabilitacion de los trabajadores en servidumbres en las que el
microcrédito era un componente importante; el refuerzo de redes de sociedad civil que se
dedican alalucha contra el trabgjo en servidumbre; la concentracion con empleadores del
sector informal para encontrar aternativas practicas a pago no regulado de adelantos de
los salarios, y con los sindicatos para mejorar su capacidad de ponerse en contacto con |os
trabgjadores en situacion de servidumbre o vulnerables; e refuerzo de los comités de
vigilancia en € plano local, son los mas capacitados para desempefiar las funciones de
identificar y rehabilitar a los trabajadores en servidumbre; y la asistencia prestada a los
trabajadores en servidumbre a fin de que accedan a programas de indemnizacion, bienestar
social y reduccion de la pobreza del Gobierno y de otras entidades para €l desarrollo. Si
bien se siguen celebrando consultas con los gobiernos y con los donantes sobre la mejor
manera de seguir avanzando en esta labor, la construccion de un sitio web sobre el trabajo
en servidumbre, a cargo de una organizacién independiente, proporciona un medio para
poner las numerosas investigaciones, herramientas y otros productos de PEBLISA
disponibles a un vasto publico compuesto por personal académico y profesionales de la
subregién y de otras partes.

En Nepal, € proyecto conjunto de DECLARATION y del IPEC financiado por los Estados
Unidos sobre la erradicacion sostenible del trabgo en servidumbre también concluy6 a

714

ILC95-PR7-2006-05-0308-3-Sp.doc



finadles de 2005. Los logros acanzados incluyen la asignacion de tierras por parte del
Gobierno a 97 por ciento de los antiguos hogares kamaiya; el 55 por ciento de los antiguos
kamaiyas se filiaron a sindicatos; el 83 por ciento de los trabajadores agricolas recibieron
salarios como minimo equivalentes al salario minimo; 11.000 nifios fueron escolarizados
en las escuelas formales, y més de la mitad de €ellos eran nifias. Més de 600 trabajadoras
domésticas menores «kamalhari» fueron reunidas con sus familias y recibieron educacion,
capacitacion y otros tipos de apoyo.

17. EI SAP-FL sigui6 aplicando dos proyectos relacionados con la trata de personas
financiados por e Ministerio de Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido en
Africa Occidental y en e Sudeste de Asia. Ghana adopt6 la Ley sobre la Trata de Seres
Humanos, 2005, que contiene disposiciones innovadoras tales como e deber que tienen
terceras personas de informar ala policia sobre los casos de trata de personas y la creacion
de un fondo para la rehabilitacién de personas objeto de trata. En Nigeria, 1aOIT facilitd la
redaccion de un Plan de Accion Naciona contra la Trata de Personas en consulta con una
amplia gama de partes interesadas. La capacidad de los gobiernos para adoptar medidas
contra latrata de personas aumento gracias a apoyo brindado a una base de datos nacional
sobre latrata de personas en Nigeriay ala creacion de una Oficina de Informacién sobre la
Migracion en Ghana. En ambos paises, se examinaron planes para introducir un sistema de
licencias para las agencias privadas de empleo conjuntamente con los interlocutores
sociales y con representantes de agencias de empleo, a fin de fomentar las practicas éticas
de contratacion y de sancionar las fraudulentas. En el plano local, se iniciaron actividades
comunitarias para sensibilizar a la comunidad sobre |os riesgos de la migracion, supervisar
la contratacion e impartir capacitacion y brindar oportunidades de empleo independiente a
grupos vulnerables y a personas que han vuelto a pais después de ser victimas de la trata
de personas. Los sindicatos del transporte y de los trabgjadores de la hoteleria, las
organizaciones de mujeresy de jovenes han desempefiado un papel clave en esta actividad.

18. En & Sudeste de Asia, €l proyecto aborda la vulnerabilidad de |os trabajadores domésticos
ante el trabajo forzoso y latrata de personas mediante el fomento de una legidacién sobre
el trabajo doméstico y la consolidacién de organizaciones de trabajadores domésticos. Esto
incluye e fomento del proyecto de ley Kasambahay (trabajadores domésticos) en Filipinas
y de la redaccidn de una legislacion similar en Indonesia. Varias unidades de gobiernos
locales de ambos paises han expedido ordenanzas y creado puntos de ayuda para prestar
servicios a los trabgjadores domésticos y tratar las quejas de violaciones de los contratos
por parte de los empleadores y de los trabajadores domésticos. Con vistas a reconocer €
trabajo doméstico como una ocupacion regular y aumentar €l poder de negociacion de los
trabajadores domeésticos, Filipinas ha introducido una formacién profesional certificada en
materia de trabajo doméstico. Las organizaciones y sindicatos de trabajadores domésticos
tales como Tunas Mulia en Indonesiay SUMAPI en Filipinas estan recibiendo formacion
en materia de técnicas de organizacion y de gestion por parte de sindicatos nacionales, a
fin de ayudarlos a estar en contacto con el creciente nimero de trabajadores domésticos y
ofrecer ayuda juridica y otros servicios a sus miembros en casos de abuso o de conflicto.
UNI Indonesia, ASPEK Indonesia, € Congreso de Sindicatos de Malasiay UNI Malasa
estén abordando las necesidades de | os trabajadores domésticos mediante puntos especiales
de ayuda creados con €l respaldo dela OIT.

C. Discriminacion

19. El proyecto sobre igualdad racial financiado por el Gobierno de los Paises Bajos ha
seguido proporcionando asistencia técnica a Ministerio para la Igualdad Racia de Brasil
(SEPPIR) en relacion con el desarrollo de un plan nacional de discriminacién positivaen e
empleo. En particular, ha elaborado documentos técnicos y resimenes de las politicas para
dar informacion sobre e proceso de toma de decisiones del grupo de trabgjo que reline a
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20.

21.

22.

distintos actores interesados que establecié € SEPPIR para desarrollar dicho plan. Otra
esfera de accion conexa ha sido la combinacion acertada de politicas publicas para
fomentar la iniciativa empresarial entre la poblacion negra del pais y aumentar la
empleabilidad de las mujeres negras, quienes estan excesivamente representadas entre los
trabajadores domeésticos. Un logro importante ha sido la adopcién del Plan sobre Trabgjo
Doméstico que busca ampliar la gama de opciones de trabgo a disposicion de los
trabgjadores domésticos elevando su nivel de educacion y de capacitacion, y
proporcionandoles a la vez informaciones sobre sus derechos como trabajadores, con
inclusion del derecho de elegir a qué sindicato desean filiarse. El proyecto también
contribuyd a las discusiones celebradas en e Ministerio de Trabgo que condujeron a
reemplazar los Nucleos de promocgdo da igualdade de oportunidades e de combate a
discriminacdo por los Nucleos de Apoio a Programas Especiais (NAPES) que forman
parte de |os departamentos regionales de trabajo (Delegacias Regionais do Trabalho). Los
NAPES combinaran la responsabilidad de la prevencion y la erradicacion de la
discriminacién en el empleo con la lucha contra el trabagjo infantil y la promocion del
empleo de los jovenes. El proyecto hareunido a representantes de los antiguos Nucleos de
todo el Brasil para examinar larazon de ser, € alcancey las repercusiones de la creacion
delos NAPES, asi como posibles metodol ogias de trabajo.

Las conclusiones y recomendaciones de la «auditoria» étnica de los Documentos de
Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) efectuada por DECLARATION e
INTEGRATION en 14 paises de todo € mundo afinales de 2004 y principios de 2005 han
sido compartidos con la comunidad internacional, con inclusion del Banco Mundial,
organizaciones de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y la Union Europea. Esta
ultima ha decidido tener presentes algunas de las recomendaciones de la auditoria en €l
proceso de reformulacion de sus marcos estratégicos por pais. Recientemente se han
iniciado actividades de seguimiento en € plano del pais en Perti y Bolivia con el respaldo
financiero del Gobierno Suecia en el marco de un nuevo proyecto de cooperacion técnica
dirigido a trabgjo forzoso y a la discriminacion en el empleo de que son objeto los
trabajadores indigenas.

El proyecto Promocion de la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres en
las evaluaciones de la politica de empleo en el plano nacional (CREP) de los paises del
pacto de estabilidad, financiado por € Gobierno de Bélgica e iniciado en marzo de 2005,
aplico tres estrategias interrelacionadas: i) la elaboracion de los CREP y e proceso de
formulacion de estos documentos (Albania, Moldova; Macedonia y Serbia); ii) la
programacion de sesiones sobre politicas de género en las reuniones nacionaes y
subregionales (tanto las del Comité Permanente de Alto Nivel, que comprenden a los
directores generales de empleo de los paises del pacto de estabilidad, como las de los
seminarios tripartitos nacionales para discutir las conclusiones y recomendaciones de los
CREP); iii) la creacion de redes subregionales y nacionales de especialistas 0 de personas
involucradas en las cuestiones de género y del mercado de empleo/de trabajo; y iv) la
organizacion de reuniones de formacion para mandantes tripartitos, sindicatos,
organizaciones de empleadores o autoridades gubernamentales interesadas, con vistas ala
preparacion de las reuniones tripartitas nacionales arriba mencionadas (Albania, Serbia,
Moldova).

Desde octubre de 2005, DECLARATION ha prestado asistencia a la importante
Confederacion Genera de Trabajadores de Portugal (CGTP), la Federacion de Sindicatos
de la Alimentacion, Bebidas, Hoteleria y Turismo de Portugal (FESATH) y a las
Organizaciones de Trabajadores del Sector del Turismo (ARESP), para desarrollar un
método de evaluacion de los empleos libre de sesgos en materia de género destinado al
sector del turismo. Esta asistencia técnica, que abarca desde € aumento de la capacidad
para abordar la discriminacion de género en € empleo — haciendo hincapié en la
discriminacion en materia de remuneracion — hasta encuestas en las empresas y d

716

ILC95-PR7-2006-05-0308-3-Sp.doc



intercambio de experiencias internacionales sobre € desarrollo y la utilizacion de métodos
de evaluacion de los empleos, se redliza en el marco de un proyecto patrocinado por la
Unidén Europea. Otra esfera de trabgjo conexa ha sido la continuacion del trabajo en red
con € refuerzo de la capacidad de los sindicatos (Sindicatos Mundiales) para detectar los
casos de discriminacion en materia de remuneracion y abordar esta cuestion en € contexto
de sus propias estructuras y mediante la negociacion colectiva (2006, Foro de Discusion
OIT/ISP/sindicatos globales sobre la equidad de remuneracion; formacion nacional para
las asociaciones afiliadas nacionales a ISP y a El en una seleccion de paises).
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