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Actas Provisionales

Octogésima novena reunion, Ginebra, 2001

Decimonovena sesion
Miércoles 20 de junio de 2001, a las 10 h. 15

Presidentes: Sra. A. S0. Tomasy S. Parrot

INFORME DE LA COMISION DE LA SEGURIDAD namos documentos que habian sido modificados casi tres
Y SALUD EN LA AGRICULTURA: docenas de veces desde la primera lectura, como resul-
PRESENTACION DISCUSIONY ADOPCION tado de las respuestas a los cuestionarios sobre los pro-

yectos de instrumentos aprobados en la Conferencia del

» o afio pasado. Ademas, nuestra Comision agreg6 un arti-
_Original inglés: La PRESIDENTA — Declaro o nuevo al proyecto de convenio, que estipulaba que
abierta la decimonovena sesion de la 89.2 reunion de & horas de trabajo, el trabajo nocturno y los periodos de

Conferencia Internacional del Trabajo. EI primer puntQyescanso de los trabajadores de la agricultura debian ser

del orden del dia es el examen del informe de la Comigherentes con las leyes y reglamentos nacionales de los
si6n de la Seguridad y Salud en la Agricultura que figurgonyenios colectivos. Este es un hito porque no siempre

en lasActas Provisionales nim. 15. se ha reconocido que los horarios de trabajo tienen un
Tiene la palabra el Sr. Abu Bakar, Ponente de lafecto importante en la salud y seguridad de los agri-
Comisién, para que presente el informe. cultores.

La posibilidad de ratificar el convenio que se estaba
Original inglés: Sr. ABU BAKAR (delegado guber- discutiendo era una preocupacién constante de nuestra
namental, Malasia; Ponente de la Comision de la Seguricomision, y para mi es un gran gusto decir que la mayo-
dad y Salud en la Agriculturay- Siempre es un privile- ria de las disposiciones del instrumento propuesto, inclui-
gio dirigirme a la Conferencia Internacional del Trabajodos los horarios de trabajo, ya son coherentes con la
y sobre todo es para mi un honor que esta Comision deléyislacion de Malasia. Ademas de producir instrumentos
Seguridad y Salud en la Agricultura me haya elegido pajue establezcan normas para todos los trabajadores en la
segunda vez para gozar de este privilegio. Es sobre todgricultura, tan elevados como aquellos que se aplican en
un placer presentarme ante ustedes para informarlgsctores que ya se benefician de los convenios y reco-
sobre el éxito de nuestra Comision en la preparacion dglendaciones de la OIT, se discutié la posibilidad de pro-
texto del convenio y de la recomendacion sobre seguridagguir con una resolucién sobre seguridad y salud y sobre
y salud en la agricultura. las repercusiones de los términos del comercio, en rela-
Antes de describirles como llegamos a ello, quisieraiéon con los productos derivados de la agricultura. La
unirme a las felicitaciones ya ofrecidas a la Sra. Pr&Somisién consider6 que no tenia la competencia o el
sidenta con motivo de su seleccién al frente de lenandato para votar una recomendacion al respecto, pero
89.2reunion de la Conferencia Internacional del Tramuchos miembros de la Comisién estimaron que el tema
bajo. merecia un lugar en el programa de trabajo de la OIT, en
Muchos de los miembros gubernamentales de lalgin momento en el futuro.
Comision de este afio afirmaron que la agricultura tenia Celebramos 19 sesiones, tres mas que en la primera
una funcién clave en las economias de sus paises. Sedgetura del instrumento el afio pasado, y examinamos
la OIT, la mitad de la mano de obra mundial trabaja eB26 propuestas de enmienda mientras que el afio pasado
labores de agricultura, y hemos oido decir que en algunss examinaron 198. Debemos nuestra productividad al
paises dicha proporcién asciende al 80 por ciento. Desxcelente informe de nuestro Grupo. Cuando tuve el
graciadamente, esto se refleja en una proporcion consideenor de presentar el informe de la Comision el afio
rable de accidentes laborales a nivel mundial. Datos gemsado, comenté el nivel de consenso alcanzado en las
1987 sefialan que de los 335.000 accidentes laboralesatro sesiones de votaciéon durante nuestras delibera-
ocurridos en todo el mundo, 170.000 afectaron a trabajaiones.
dores de la agricultura. Si la pérdida de vidas por enfer- ;Qué podemos decir este afio? Hemos elaborado el
medades y accidentes laborales es de 1,2 millones, geoyecto de convenio y recomendacion mediante una sola
mitad ocurre en la agricultura. Mas numerosos que logotacion. Por ejemplo, la expresion «en la medida en que
casos de muerte son los de accidentes laborales y sk sea razonablemente viable» introducida por los miem-
enfermedades no mortales, de ruptura social y de degiaros de los empleadores y considerada favorablemente
dacion medioambiental, provocados por no respetar Igsor muchos miembros gubernamentales podia ser un obs-
principios de la OIT en este ambito. taculo para el éxito. Pero, con el espiritu de colaboracion
Con un gran sentido del compromiso nuestra Comigue caracterizé nuestros debates, se lleg6é a una solucion
sion se reunié hace dos semanas para realizar la segudésavenencia: la expresion «en la medida en que sea com-
lectura de un proyecto de convenio y de recomendacidmatible con la legislacion y reglamentos nacionales» se
en materia de seguridad y salud en la agricultura. Examicepté como equivalente.
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Los miembros de los trabajadores presionaron en  como maximo, mediante un protocolo, repertorios de
gran medida para que se reconociera larepresentatividad ~ recomendaciones de préacticas o directrices.
regional de los trabajadores en las empresas que fueran Seguimos siendo reacios a la practica de concluir
demasiado pequefias para tener comités municipales prestrumentos especificos por sector. Mucho nos com-
pios, pero aceptaron gque se manejara esta cuestiorplace, sin embargo, que el Consejo de Administracion de
nivel nacional por el momento. Esta capacidad de llegarla OIT esté abordando este tema de manera cabal. Nos
un consenso practico sin comprometer los principios gsreocupa la tendencia creciente de algunos de nuestros
algo que se debe en gran medida a la labor deblaboradores que piensan que el mandato de la Confe-
Sr. Schlettwein, Presidente, al Sr. Makeka y alencia Internacional del Trabajo es una compilacion y
Sr. Trotman, Vicepresidentes del Grupo de los Empleaslaboracion de un instrumento tras otro, sin tener en
dores y del Grupo de los Trabajadores, respectivamentesuenta lo que ocurra con estos instrumentos después.
También quisiera rendir homenaje a la contribuciorEsta actitud parece ser compartida por muchos gobier-
del Consejero Juridico de la Conferencia y al Consejenwos, que respaldan y votan a favor de cualquier instru-
Juridico Adjunto, tanto en las sesiones de la Comisiémento que elabore la Conferencia, sabiendo perfecta-
como durante la reunion de diez horas de la comisién deente que no los van a ratificar ni los van a incorporar en
redaccion que introdujo con éxito las numerosas enmiesus legislaciones nacionales. Gracias al Grupo de los
das y los cambios estilisticos adoptados durante las dBsnpleadores del Consejo de Administracién los multi-
semanas de deliberaciones. ples instrumentos que esta llenandose de polvo en nues-
Por ultimo agradezco profundamente al Dr. Takalatras estanterias estan siendo revisados o se estan dejando
representante del Director General, y a su equipo die lado cuando son obsoletos.
expertos, secretarios y personal administrativo que traba- El mundo ha cambiado mucho, y esta Organizacion
jaron arduamente para el éxito de nuestros trabajosambién. Lejos estan los dias en que los empleadores
Tengo el placer de presentarles los resultados de estaan tratados como extranjeros, en algunos casos como el
actividades, nuestro informe y los instrumentos propuegnemigo al que habia que achacarle el maximo de obliga-
tos en lasActas Provisionales nim. 15, primera y ciones. En la actualidad, los empleadores deben conside-
segunda partes, para su consideracion y como recomearse como lo que son realmente: creadores de empleos y
dacién para su adopcién. el vehiculo méas realista de desarrollo econémico y
social. No puedo negar que los empleadores, durante los
Original inglés Sr. MAKEKA (delegado de los afios anteriores, quizas hayan contribuido a la hostilidad
empleadores, Lesotho; Vicepresidente empleador de jaal animo de confrontacion que solia caracterizar las
Comision de la Seguridad y Salud en la Agricultura) —elaciones entre trabajadores y empleadores a nivel
Como es la primera vez que me dirijo a esta asamblea,  nacional y en esta institucién. Hoy, si bien obtienen
permitanme agregar las felicitaciones de mi delegacidpeneficios, los empleadores han aceptado y reconocido
para la Presidenta y la Mesa de la Conferencia por sw responsabilidad social frente a sus trabajadores, al
eleccion unanime para dirigir las deliberaciones denedio ambiente y a las comunidades a las que prestan
estareunién de la Conferencia hacia una conclusiésus servicios. La defensa de los principios y derechos
exitosa. fundamentales en el trabajo, asi como el Pacto Mundial,
Hablo hoy para apoyar el informe de la Comisién dgpara mencionar algunos ejemplos, son un testimonio
la Seguridad y Salud en la Agricultura, que acaba de seivo de esta determinacion de los empleadores. Desafor-
presentado por el ponente. Se recordara que el Conséjmadamente, alin subsisten resquicios del antiguo legado
de Administracién decidi6 colocar este punto en el orde@ntre nuestros colaboradores y esta institucion, que sigue
del dia con miras a que la reunién de la Conferencia copensando que los instrumentos internacionales, en forma
siderara si debian elaborarse instrumentos internacionde convenios y recomendaciones, son la panacea para los
les en la forma de un convenio o de una recomendaciéptoblemas que no pueden resolverse satisfactoriamente a
o de ambos. La Conferencia asigné este tema a umé#el nacional, y que estos instrumentos pueden y deben
Comision, que trabajo durante dos afios y terminé sser adoptados por mayoria de votos, en vez de ser adop-
labor con este informe y los dos instrumentos, los prdados por consenso, incluso si los empleadores se oponen
yectos de convenio y de recomendacion que ahora gedichos instrumentos. El convenio y la recomendacion
ponen a consideracion de la Asamblea. recientemente adoptados en materia de proteccion de la
El Grupo de los Empleadores en la Comision aclargnaternidad son ejemplos patentes y, hasta la fecha, solo
desde el principio que se oponia a una conclusién qi@n sido ratificados por dos paises.
llevara a la adopcién de un convenio o de una recomen- Es ante este telon de fondo que abordamos el temay
dacion sobre el tema. Esto reflejaba la posicion dedl cometido de la Comision. Nos comprometimos a que,
Grupo en contra de la adopcién de instrumentos especifiente a la determinacion de los trabajadores y los gobier-
cos por sector. Pensamos que el tema en si no esta sofis de concluir un convenio y una recomendacion sobre
cientemente maduro en cuanto a las practicas que sktema de la seguridad y la salud en la agricultura — y
siguen en los paises, lo que dificulta establecer basesto se hizo mediante votacion — aceptariamos las con-
para elaborar instrumentos internacionales como un coplusiones de un convenio y una recomendacion siempre y
venio o recomendacién. Pero, en ningiin momento restadando tuvieran en cuenta y reflejaran nuestros derechos
mos importancia a la seguridad y la salud de los trabaja- intereses como empleadores y fueran lo suficiente-
dores en la agricultura. Somos los primeros, después dente flexibles para permitir una amplia ratificacion.
todo, en proteger y defender las normas en materia @&biamos que, en definitiva, no podriamos obtener todo
salud para los trabajadores, porque necesitamos trabaja-que queriamos. Por lo tanto, adoptamos esta postura
dores sanos para contribuir a la productividad de nuestrasn &nimo de transaccion y no con animo prepotente.
explotaciones agricolas y a su rentabilidad. Hubiéramddos alegramos muchisimo de que este animo haya preva-
preferido votar este asunto mediante un debate generallegido en todos los grupos y que, gracias a ello, hayamos
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podido elaborar €l texto que obra en poder de ustedes,y  que los delegados tuviesen una base sdlida en todo
gue fue adoptado en gran medida por consenso. momento de nuestras deliberaciones.

Las deliberaciones del 2000 fueron dificiles, a tal Agradecemos al Grupo de los Empleadores por
punto que me senti muy escéptico sobre las perspectiilaaber sido tan positivos y comprometidos y sobre todo
de llegar a un acuerdo. A estas alturas quisiera sefiafaor haber sabido superar sus dificultades iniciales y por
que en marzo de 2001 las consultas informales patrocineaber mostrado un gran compromiso con el instrumento
das por el propio Director General marcaron un hito, porgue tenemos ante nosotros.
gue permitieron fomentar la confianza entre nosotros. En Estamos tan satisfechos con este espiritu positivo
consecuencia, quisiéramos manifestar nuestro agradeqiie no creo que haya abstenciones o desacuerdos entre
miento a la Oficina y al Director General, por habeellos.
hecho posibles estas consultas informales. Queremos agradecer a todos aquellos gobiernos que

Este afio ha habido buena voluntad por parte dearticiparon en el debate, especialmente a aquellos cuyos
todos. Incluso, si perdimos en cuanto al tema de leepresentantes muy habiles a menudo elevaron el debate
medida de lo razonable desde el punto de vista de tmando tropezaba con obstaculos de diferente indole.
practico, sobre todo en virtud del articulo 4 del convenio, Tenemos una deuda de agradecimiento con el repre-
en general nuestras preocupaciones e intereses fuesentante del Gobierno de Namibia, el Sr. Schlettwein
tenidos en cuenta. Mucho agradecemos el espiritu del §ue, como Presidente de la Comisién, condujo nuestras
Trotman, Vicepresidente del Grupo de los Trabajadoresleliberaciones con suma delicadeza, con humor, tino y
y a todo su Grupo, porgue no vacilaron en atender nuegn gran sentido de finalidad.
tras preocupaciones, incluso cuando nos habia salido el Los diferentes miembros del Grupo de los Trabaja-
tiro por la culata. dores acudieron el afio pasado y este afio en busca de

Hay muchas otras cosas que, a nuestro juicigondiciones distintas en los diferentes articulos que final-
podrian haberse incluido o excluido de los instrumentosnente fueron aceptados.
por ejemplo, no queriamos ver ninguna referencia a los Pero mucho mas alla de nuestros suefios y deseos
agricultores por cuenta propia, sea en el texto del convestaba el sentido de que el juicio de la historia se pronun-
nio o en el de la recomendacion. Pero, como se dice eiaria sobre la base de nuestras acciones en la Comision
esta Organizacion, la mayoria de nosotros podemgs mas adelante, como hoy, sobre nuestro informe y
aceptar el texto actual del convenio y de la recomendaesultado final de la votacion.
cion. Ellos, al igual que los empleadores y los gobiernos,

Por lo tanto no vacilo en recomendar la adopcion detataron de obtener un convenio flexible y ratificable.
informe y de los dos instrumentos por esta Conferencia. Hay dos consideraciones muy importantes que han
Abrigamos la esperanza de que los dos instrumentdsfluido y consolidado nuestro sentido de compromiso.
seran adoptados con el respaldo de los empleadores tduma tiene que ver con la propia OIT y la otra tiene que
bién. Esto no quiere decir que los delegados de logr con las protestas de la sociedad civil.
empleadores no tengan reservas sobre un par de elemen- Comenzaré por la segunda: Ginebra, Seattle, Davos,
tos en el texto. Habra delegados de los empleadores qugashington. Reuniones de organizaciones muy influyen-
quizas, se abstengan sobre los instrumentos por tgs en el mundo y reuniones de jévenes y menos jovenes,
motivo u otro, muchos de los cuales ya he mencionado @k pobres y de menos pobres, constructivas y a veces no
iniciar mi intervencion. tan constructivas. Todos movidos por el mismo rechazo

Quisiera concluir manifestando mi agradecimiento ale las reglas actuales. Muchos de ellos son sus propios
nuestro Presidente, que desempefid una excelente lalbijos y los nuestros y los de aquellos. Muchos de ellos
para promover el consenso en el Grupo, al Vicepresson ricos y pueden asumir el costo abismal de transporte
dente trabajador y a todo su Grupo, y a los mdltiplede una ciudad a otra. Todos ellos estdn motivados por un
miembros gubernamentales y sus representantes y portieseo de cambio, por la exigencia de ver cambios en este
voces, asi como al Comité de Redaccion y, por dltimanundo y poder discutir reglas y métodos con ellos para
pero no menos importante, a la Oficina y a la Secretarifograr un nuevo orden mundial, en el que la transparencia
Pero quisiera concluir agradeciendo al propio Grupo dsea la palabra clave y la inclusiéon social sea el principio
los Empleadores, sin cuyo apoyo, orientacion, cooperaector.
cion y comprension, no hubiéramos podido llegar al tér-  Esta vision de los manifestantes y de las manifesta-
mino al que hemos llegado en el dia de hoy. ciones que han tenido lugar en todo el mundo deberia ser

instructiva de la misma forma que debemos tratar de
tener una imagen claramente definida de nosotros mis-

Original inglés Sr. TROTMAN (delegado de los mos y ver cual es nuestra situacion en el panorama mun-
trabajadores, Barbados; Vicepresidente trabajador de ladial actual.

Comision de la Seguridad y Salud en la Agricultura) —  Estos manifestantes estan muy impacientes con la
Al recomendar la adopcion del informe y de los instrumanera en que funcionan las organizaciones internacio-
mentos, quisiera decirles que el Grupo de los Trabajadoales y, lo queramos o no, debemos reconocer que en el
res me ha pedido que agradezca profundamente a leaso de Seattle obligaron a la institucién a reconsiderar
siguientes personas e instituciones, por la gran asistenaia posicion sobre cuestiones relativas a los valores huma-
qgue nos brindaron en los preparativos, en la discusiénnos y la justicia social.

en las conclusiones a las que llegamos en el tema que nos Afortunadamente, consideran a la OIT de manera

ocupa actualmente sobre la seguridad y la salud en faucho menos hostil a otras organizaciones internaciona-
agricultura. les. La imagen de la OIT ha mejorado sobremanera en

Agradecemos muy especialmente a todo el personkls Ultimos afios y las campafias en pro de la paz y de la
de SafeWork y JUR por el trabajo tan abnegado que hdibertad han logrado restaurar la fe de muchos paises en
llevado a cabo durante largas horas y largos meses pa@sarrollo en la Organizacion.
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Tenemos que reconocer que si no desplegamos  dero trabajo con respecto al convenio, es decir, la ejecu-
esfuerzos significativos para atender esta solicitud de  cion y aplicacion de estos instrumentos.
transparencia y de inclusion, entonces la atencién que Gozamos de una situacidon muy afortunada en el sec-
hoy se centra en otras organizaciones internacionalés agropecuario, porque podemos trabajar realmente

también se dirigird a nosotros con igual hostilidad. sobre el terreno, en el sentido literal de la palabra. El
El informe que obra en poder nuestro refleja la bueneepresentante de los trabajadores intenté muy atinada-
voluntad. mente, al igual que el representante de los empleadores,

El Grupo de los Trabajadores desea sefialar que est@ber si es pertinente adoptar instrumentos sectoriales.
instrumento representa un desafio para ver con el trarfsstoy convencido de que si realmente queremos trabajar
curso del tiempo si los miembros participantes en lasobre el terreno y llegar a las personas que corresponda,
actividades de la OIT pueden demostrar su fe y nuested futuro de los instrumentos sectoriales no es tan som-
compromiso en pro de un mejor porvenir para todos.  brio como algunos creen.

En el tiempo que me queda, quisiera sefalar a su Por lo tanto, estoy totalmente de acuerdo con la
atencion la opinion de la Secretaria de que quizas estagerencia amistosa de que no tengamos que decidir si si
sea la Ultima norma sectorial. 0 si no, sino cual es la mejor manera de combinar los

El parrafo 9 del informe se refiere a las discusionesonvenios genéricos y los sectoriales.
gue se estan llevando a cabo en el Consejo de Adminis- Muy brevemente me he referido a la indole cualita-
tracion, pero quizas induzca a error el que no se corrtiva del convenio y ahora quisiera abordar los logros
bore que, en el andlisis final, los temas que son objeto deantitativos de las Ultimas dos semanas.
actividades normativas reflejan la importancia que el pro- Se me ha dicho que hemos escrito un capitulo de la
pio Consejo de Administracion concede a los temas historia esta vez. Quizds hemos producido el informe
medida que se van presentando. mas voluminoso de la historia, tiene 829 péarrafos. Se me

El Grupo de los Trabajadores espera que se predta dicho que si comparamos nuestro informe con el de la
apoyo y se aporten fondos para que haya un trabaRyoteccion de la maternidad, el anterior no es mas que
decente en la agricultura y para contar con informes patsa nota en comparacion con el nuestro.
gue esta gran cantidad de trabajadores en el sector agro- Algunos incluso dicen que vamos a asustar a los
pecuario que habia sido descuidado en el pasado tenglemas con un informe tan voluminoso, pero como he
proteccién equivalente a la que disfrutan ya otros trabajgarticipado personalmente, estoy seguro de que sera una
dores. lectura muy interesante. Es un informe crucial que ayu-

El Grupo de los Trabajadores recomienda la adopdara a todos aquellos que pongan en practica el convenio
cién del informe, del convenio y de la recomendacién. a interpretar este instrumento tan importante.

Asimismo hemos hablado del animo con que trabajé
la Comision. Cuando empezamos, creo que se dijo que

Original inglés: Sr. SCHLETTWEIN (delegado estabamos en el curso de un proceso sumamente dificil,
gubernamental, Namibia; Presidente de la Comision d@ero mis dos Vicepresidentes y sus Grupos trabajaron
la Seguridad y Salud en la Agricultura) Quisiera  con una gran voluntad, gracias a la cual pudimos conver-
empezar compartiendo con ustedes el gran honor que tir ese proceso tan arduo en un proceso mucho mas con-
supuso para mi pais, Namibia, y para mi, el participagiliatorio y como lo dijo el delegado de los empleadores,
estrechamente en la elaboracion de un convenio y redegramos recabar consenso sobre todos los articulos
mendacién sobre la seguridad y la salud en la agriculturd@lvo uno, para lo cual procedimos a votacion.

y agradezco muchisimo esta oportunidad que se nos Creo que seria injusto decir que el beneficio de este
brindé. logro sélo corresponde a los Grupos. Creo que la Secre-

El instrumento que obra en nuestro poder empezotaria y la Oficina, gracias a una documentacion muy bien
crearse hace cuatro afios, por lo tanto, el lapso de tiempteparada y gracias a las discusiones previas de este ins-
durante el cual desarrollamos el instrumento no han sideumento tan controvertido, realizaron una excelente
las dltimas dos semanas, sino los dltimos cuatro afidébor que nos ayuddé mucho, a mi y a mi Vicepresidente,
Quiero dejar bien claro que nuestros esfuerzos durangrecabar este consenso. Asi pues, agradezco mucho su
las dltimas dos semanas no eran mas que la culminaciparticipacion.
de un gran esfuerzo, es decir, la parte mas importante se Quisiera agradecer al Vicepresidente trabajador, Sr.
habia realizado anteriormente, y durante estas dos senfaetman, no sélo el buen inglés que habla, sino el conte-
nas sélo ultimamos los detalles. nido de su discurso, que nos ha permitido lograr un exce-

Las palabra clave para este convenio y esta recomegnte convenio.
dacién ha sido flexibilidad; los instrumentos tienen que También quisiera agradecer al Sr. Makeka, quien a
ser flexibles, aplicables y dignos de ratificacion y si juzpesar de tener dificultades en comprender muchas de las
gamos estas medidas cualitativas para evaluar estos iésposiciones, como literalmente dijo al principio, nos
trumentos confio en que la repuesta sea positiva. Térmiyudo considerablemente a presentar un convenio y una
nos como «segin proceda» «compatible con leecomendacion para la seguridad y la salud de la agri-
legislacion y la practica nacionales» son indicativos deultura.
gue ha habido voluntad por parte de todos los Grupos, de Para concluir, diré y haré un llamamiento para que
empleadores y trabajadores, para incorporar la flexibiliustedes respalden estos instrumentos tan Utiles cuando
dad al instrumento y conseguir que el instrumento seaten mafana. Nosotros los respaldamos de todas
ratificable. maneras.

Me permito decir que la adopcién o, incluso la ratifi-
cacion de este convenio, no es mas que el inicio de un Original inglés: La PRESIDENTA — Vamos a ini-
largo viaje. Abrigo la esperanza de que después de adaiar ahora el debate general sobre el informe de la Comi-
tar y de ratificar estos instrumentos, empezara el verdaion de la Seguridad y Salud en la Agricultura.

21/4



Original inglés: Sr. TANDON (Ministro de Trabajo ver controversias entre los trabajadores y los empleado-
del Gobierno de Punjab, India) -Agradezco ala Sra.  res mediante un proceso de reconciliacion mutua, y otro
Presidenta esta primera oportunidad para dejar constan-  que prevé un control médico de los trabajadores que tra-
cia del respaldo de mi pais, la India, a la adopciéon de urajan en industrias peligrosas.
convenio sobre la seguridad y salud en la agricultura. Segun un procedimiento tradicional, estas diferen-

Como dijimos ya en la dltima reunién de la Confe-cias se plantean primeramente ante una instancia tradi-
rencia, la cuestion de la salud y seguridad en la agricutional, donde se intenta llegar a un acuerdo.
tura es de suma importancia para nosotros en la India y, Aproximadamente el 50 por ciento de las controver-
puesto que comprendemos su importancia, hemos respsias se resuelve de esta forma. Los demas casos se remi-
dado las iniciativas discutidas en dicha reunion sobre k&n a los tribunales de trabajo, que tardan mucho tiempo
materia. En esta reunion, y continuando con nuestro resn tomar una decisién. Se intenta ahora resolver estos
paldo, felicitamos a todos los participantes, en particularasos con el didlogo social entre los interlocutores socia-
a los representantes de los trabajadores, de los empleatls mediante el mecanismo de los tribunales populares o
res y de los diferentes gobiernos por haber respaldadolek adalats, como lo ha reconocido la Ley de los servi-
proyecto de convenio. cios juridicos de 1987. Me complace decir que ha habido

Como ustedes saben, India tiene una economia prena respuesta entusiasta de todos los interlocutores
dominantemente agricola, en la que la mayoria de la®ciales, incluyendo los representantes de los trabajado-
actividades econémicas tienen que ver con el sector agnes, empleadores, funcionarios del Gobierno, jueces e
pecuario. Tradicionalmente, las granjas agricolas en #&lcluso abogados. Este sistema nos permitié resolver
pais han sido pequefias. De un total de 110 millones d4.500 casos de un total de 18.000 pendientes en tan sélo
agricultores, mas del 50 por ciento son pequefios 0 mageis meses. Los resultados son muy alentadores, ya que
ginales, los trabajadores agropecuarios que no poseg® trata de poner fin al litigio entre las partes, sin apela-
tierras, mas de 75 millones en el pais. cién alguna ulterior.

Represento a la region del Punjab, uno de los estados Asimismo, se han organizado 143 campos de aten-
de la Union India en donde favolucion verdduvo un  cién médica, en los que han sido examinados 45.000 tra-
gran impacto. La produccién de cereales aumentd espdmjadores para atender sus necesidades en materia de
tacularmente, y gran parte del producto se exporta a Isglud y seguridad. Muy pronto vamos a extender este
demas estados. No obstante, tenemos problemas, ya quieyecto a las empresas no peligrosas.
los desequilibrios regionales favorecen la migracion de Quisiera hacer hincapié en que el mecanismo del
los trabajadores de una region a otra. diadlogo social ha arraigado en nuestro estado y se esta

La revolucién verde ha aumentado la productividadaplicando exitosamente en la vida real. Es muy alentador
es verdad, pero también ha acarreado la utilizacion creefialar que no sélo los estados vecinos sino los paises
ciente de plaguicidas y de maquinaria agropecuaria Wecinos estan recabando de nosotros informacion y asis-
otros medios para aumentar la produccién. Asimismo, hH&ncia activa para adoptar y poner en practica esta inicia-
repercutido sobre la salud y seguridad de los trabajadortiga en sus zonas respectivas. Hemos recibido ya varias
del sector. Sin embargo, no tenemos una politica naciselicitudes de informacién de diversas zonas.
nal en materia de seguridad y salud en el trabajo, en la Quisiera decirles que no escatimaremos ningln
agricultura, debido a lo cual todos los temas relativos a kasfuerzo para seguir adelante con este proceso del dia-
agricultura tienen que abordarse a nivel general. logo social, para instaurar un sistema que sea Util y eficaz

Por ello nos complace este proyecto de convenig que nos permita poner en practica una politica cohe-
sobre la salud y seguridad en la agricultura. La Indigente en materia de salud y seguridad en la agricultura.
tiene una estructura federal, y un gran nimero de cuestio- Quisiera reiterar mi agradecimiento y mis felicitacio-
nes, entre ellas las agricolas, son de incumbencia de llogs a la OIT y a su mecanismo tripartito por haber elabo-
gobiernos estatales. Cualquier norma u orientacién cemado este convenio. En nombre de mi pais les aseguro
tral tiene que pasar el procedimiento de consulta de todgse las diversas decisiones que forman parte de este con-
los interesados antes de ponerse en practica de forwmenio se incorporaran a nuestra politica nacional.
efectiva.

Respaldamos las disposiciones de ese convenio, aun- Original inglés: Sr. POTTER (delegado de los
que hemos hecho algunas propuestas de enmiendampleadores, Estados Unides) Apoyamos la descrip-
menores en los articulos del borrador en el momento @#on del Sr. Makeka de los antecedentes que llevaron a la
su discusion. discusion sobre la seguridad y la salud en la agricultura y

Como ya he dicho anteriormente, el propoésito detlestacamos sobre todo los comentarios presentados por
Gobierno de la India es elaborar una politica nacional en relacién con la licencia de maternidad.
sobre la salud y seguridad en la agricultura, tomando en También apreciamos el liderazgo muy destacado del
cuenta los intereses y opiniones de todos los sector8s Makeka, del Grupo de los Empleadores, sobre este
interesados. tema.

Confio en que el mecanismo del diadlogo social entre Estos dos dltimos afios la comunidad empresarial de
los interlocutores sociales, tal como lo propugna la OITL.OS Estados Unidos ha sido representada en el &mbito
serd muy Util para nosotros. El estado de Punjab, al cudé la seguridad y salud en la agricultura por la Sra. Jodie
pertenezco, es un ejemplo vivo del mecanismo del di&tearns, que administra una empresa familiar junto con
logo social en la vida real. La OIT organizé en Punjab eau marido en Toledo, Ohio. Emplean a 125 trabajadores
diciembre de 2000 un seminario sobre la promocién dedara la cosecha de pepinos y pimientos cultivados en su
didlogo social en la India, con la activa colaboracion dedxplotacién. También es abogado de la junta directiva del
Gobierno de Punjab. Motivado por las deliberaciones deonsejo nacional de empleadores agricultores (National
este seminario, el estado de Punjab inicié dos proyect@ouncil of Agricultural Employer), que representa a
singulares dirigidos al bienestar laboral, uno para resotniles de empleadores agricolas en los Estados Unidos.
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La Sra. Stearns y la comunidad empresarial de los Todo empleador sensato se ocupa de la salud y de la
Estados Unidos esperan poder participar en la elabora  seguridad de sus trabajadores porque al hacerlo garantiza
cion de un convenio y recomendacién que beneficiariala productividad econdémica de su empresa. Los acciden-
tanto a los trabajadores como a los granjeros. tes en el lugar de trabajo y el absentismo laboral, con lo

Aungue el convenio es una gran mejora con relaciégue esto significa en materia de horas de trabajo perdidas
al texto del afio pasado, no debe ser adoptado por la Calebido a un entorno de trabajo inadecuado, entrafian cos-
ferencia por una serie de razones practicas. Todos saldea para el empleador, ademas de perturbaciones del pro-
que los Estados Unidos son un pais desarrollado afortaeso de produccion.
nado, pero las estructuras de los costos y la economia de Por ello desde la perspectiva de los empleadores, las
las explotaciones familiares agricolas hacen que la plergtividades en materia de salud y de seguridad y la pro-
aplicacion de este convenio llevaria a la mayoria de estdactividad a nivel de la empresa van estrechamente uni-
familias a la quiebra, debido a los costos adicionalegas. Al menos a largo plazo, los esfuerzos y los costos
incurridos. Estas granjas no podrian ser lucrativas njue se dedican a la promocioén de la seguridad y la salud
competitivas. Esto es cierto en un momento en que lakl personal pueden ser considerados como una contribu-
granjeros estadounidenses luchan para sobrevivir. cion a una mayor productividad, incluso en las empresas

En realidad, las granjas en los Estados Unidos sagricolas.
empresas de pareja que no tienen infraestructura para Los empleadores y los trabajadores pueden paso a
aplicar las disposiciones del convenio. paso mejorar conjuntamente en sus empresas todo lo

El convenio y la recomendacion consideran las grarrelativo a la seguridad y a la salud sin que esto acarree
jas como grandes empresas dotadas de una infraestrgestos excesivos para la economia de la empresa.
tura sustancial en materia de recursos humanos. A nues- g| convenio y la recomendacion relativos a la seguri-
tro juicio, todo pais que ratifique este convenio y logad y la salud en la agricultura han requerido que se haga
aplique plenamente creara una desventaja competitiyla de buena voluntad y que todos los protagonistas del
para su sector agricola en el mercado mundial. tripartismo realicen un trabajo intenso.

Es mas, el convenio va mucho mas alla del alcance  Gracias a la buena cooperacion y al deseo de lograr
de la seguridad y la salud de los trabajadores agricolag, opjetivo compartido entre trabajadores, empleadores,
En este sentido, duplica y a menudo sobrepasa las dispshiernos y la Oficina de la OIT durante esta Confe-
siciones de otros convenios de la OIT, como el Convenigyncia |a Comision ha podido elaborar estos nuevos
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 19§Astrymentos para la seguridad y la salud en la agricul-
(ndm. 155), el Convenio sobre la edad minima, 197§,/
(nim. 138), el Convenio sobre los productos quimicos,
1990 (num. 170), el Convenio sobre las peores formas {Ent

A . g . o el convenio como la recomendacion representan un
trqbajo infant, 1999 (F‘Pm- 182), y _eI Cor]v_emo SObre lo uevo marco mundial que da cabida a medidas naciona-
métodos para la fijacion de salarios minimos (agrlculr

., . . es en los Estados Miembros de la OIT.
tura), 1951 (num. 99). Por ejemplo, en el Convenio sobre Desde un principio, la flexibilidad era el objetivo de

las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182) e - - (oo s enta de las fuertes diferencias
limita el trabajo agricola a los jévenes menores d P '

18 afios. Pero si bien en este Convenio no hay ningur? tre las condiciones, legislaciones y practicas relaciona-
flexibilidad, si la hay en lo que se refiere a la eleccion d as con .Ia qgncultura en las diferentes par‘[gs del mundo.
método de aplicacién La finalidad consistia en lograr el mejor acuerdo
El convenio es poco practico a diferentes niveleé?os!ble que pudiera Ser ratificado por el mayor nimero
Supone que las granjas disponen de una mano de o ible de Estados Miembros. Todos reconocemos que el

estable, con representantes que pueden identificarse y 88f€tivO final de este proceso es poder aplicar estos ins-

elegidos. La mano de obra es estacional y su compoéwmem?s %’.3 t_mfmera genere_ltllzada medlar|1te enfo%uzs
cion varia de afio en afio. El convenio supone que |J&CiOnales disuntos que permitan promover la segurida

granjeros tienen una infraestructura suficiente par¥ 1@ Salud en el trabajo y en la agricultura. _ ,
llevar a cabo programas de formacion y de evaluacion de . €omo delegado de los empleadores de Finlandia,
riesgos. quisiera expresar mis mas expresivos agradt_eplmlentos al
Tal vez sea mas importante adn que el convenio o' Schlettwe_ln, Presidente de la Comisién, al Sr.
reconoce que la agricultura depende de la meteorologif@keka, Presidente del Grupo de los Empleadores y al
El concepto de organizacion del horario de trabajo e§r., Trotman, Presidente del Grupo de los Trabajadores,
perjudicial a la produccion agricola porque las horas d@s! como a todos los colegas del Grupo Gubernamental y
trabajo estan dictadas por condiciones meteorologicat® 105 Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores.
que no pueden controlarse. Estos problemas, como iia sido muy interesante poder trabajar con este espiritu
inclusion de temas como la economia, el trato especial & @amplio e inspirador.
las mujeres y los seguros obligatorios, pueden menosca-
bar la economia precaria de la agricultura. Por estas razo-
nes los empleadores de los Estados Unidos se van a abs- Original inglés: Sra. NASIREMBE (consejera téc-
tener en el momento de la votacion, tanto del convenigica de los empleadores, Kenya) Es un honor para mi
como de la recomendacion. hacer uso de la palabra ante esa asamblea. Durante estas
dos Ultimas semanas hemos analizado cada palabra y
Original inglés: Sr. REKOLA (consejero técnico de cada frase del proyecto de instrumento que tenemos ante
los empleadores, Finlandia)}- La salud y la seguridad nosotros. Siento una profunda admiracion por todos los
en el trabajo es algo muy importante, y como emplead@resentes, o ahora ausentes, que han participado incansa-
dirfa que incluso constituyen un aspecto natural de lalemente en la labor que nos ha permitido llegar a este
vida de trabajo. proyecto de texto final.

Una vez mas, bajo la perspectiva del empleador,
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En la reunion tripartita del lunes, examinamospromovera alguna de las opciones que ya se estan
811 parrafos de los informes y, con algunas observacigponiendo en préactica en ciertos Estados Miembros, en
nes, convinimos en que reflejaban fielmente nuestras didistintas partes del mundo.
cusiones, debates y acuerdos. El Grupo de los Trabajadores celebra méas especial-

Ahora estamos aqui para apoyar los progresos que sente lo que se ha logrado para las trabajadoras y tam-
van a realizar en lo que respecta al convenio y a la rechién el hecho de que ello se debié al Vicepresidente tra-
mendacion sobre la seguridad y la salud en la agriculturbajador y al Vicepresidente empleador vy, claro esta, al

El lunes también destacamos el excelente trabajo detesidente de la Comisién. Felicitaciones en nombre de
Presidente y de sus dos Vicepresidentes, el Sr. Trotmangdas las mujeres por lo que han logrado. Estos logros se
el Sr. Makeka, quienes nos ayudaron a armonizar nuegan a articular en torno a un importante articulo sobre el
tras ideas, y a llegar a un compromiso sobre todos l@ambarazo, la lactancia y la higiene de la procreacion.
articulos del convenio y los parrafos de la recomenda- Esto nos lleva a tratar las cuestiones que tienen un
cion. En general todos convinimos en que podiamognpacto directo en la muijer, en particular, la necesidad de
aceptar lo que estaba plasmado en esos dos instrumentgigiene y cuidado del feto y del nifio por medio de la lac-

Desde la perspectiva de los empleadores de Kenygncia materna, y el potencial de las mujeres de poder dar
insto a los delegados a que voten a favor de esos insteutuz sin correr el riesgo que puede implicar la presencia
mentos. Tenemos el deber moral y la responsabilidad d@ contaminantes en el lugar de trabajo.
hacerlo, porque expresar un voto en otro sentido, aunque Todos los delegados han comprendido que, habida
sea demaocrético, no m_enoscabarla nuestra de_msmncMema del tipo de trabajo, las mujeres a veces no regre-
deseo de pOdeI’ ContrIbUIr en fOI’ma tang|b|e al b|enest§hn por |a noche a sus hogares porque |as jornadas de tra-
de la comunidad mundial, pero si socavaria los esfuerzggjo son muy largas, o se alojan en la misma explotacion
de la OIT, que intenta lograr la justicia para todos en g} pyeden verse expuestas las 24 horas del dia a elementos
lugar de trabajo. téxicos, como los plaguicidas.

Las mujeres son particularmente vulnerables, y el

Original inglés: Sra. MAYMAN (consejera técnica aptjculo, el convenio, y parte de la recomendacion lo han
y delegada suplente de los trabajadores, AustratiaEn  (enido en cuenta.
nombre del Grupo de los Trabajadores quisiera tratar dos
aspectos concretos del convenio sobre seguridad y SaIHFb

en la agricultura y la recomendacion que la acompanTa

Los gobiernos, organizaciones de empleadores y las
anizaciones de trabajadores se conocen, al considerar
situacién de las trabajadoras, que la agricultura es la

Estos dos aspectos son de especial importancia para 8 e nrincipal de trabajo para las mujeres en la mayoria

trabajadores y se refieren a la cuestion de la capacid los paises en desarrollo y que de manera general la

para elegir un representante de los trabajadores en maigyicinacisn de estas en este sector, incluso en los paises
ria de seguridad y salud y a la necesidad especial de lgssa rollados, va en aumento. A este respecto, garantizar
]Erabajadorgs, ya mencionada esta mafiana, aunque noel,)q y la seguridad de las mujeres y conocer sus nece-
orma positiva. sidades particulares es fundamental. Por eso, les insto a

Habida cuenta del elevado e inaceptable nivel dg e gen apoyo a este convenio y a esta recomendacion.
enfermedades, accidentes y fallecimientos que se produ-

cen en el sector agricola. Es particularmente importante
gue los interlocutores sociales y los gobiernos traten en L ) o
forma mancomunada las estrategias preventivas que Original inglés:Sr. KANGAH (consejero t€cnico de
deben aplicarse para velar por que la seguridad y la sallg$ rabajadores, Ghana)- En nombre del Grupo de los
sea algo normal en el sector agricola. Trabajadores de la Comision de la Seguridad y Salud en
Entre los factores que debemos considerar, cond Agricultura, en nombre propio y en nombre de mi sin-
interlocutores sociales y como delegados gubernament@¢ato nacional — Congreso del Sindicato de los Traba-
les, figuran el trabajo estacional, que a menudo requiefddores de la Agricultura de Sindicatos de Ghana
largas jornadas e implica altos riesgos el aislamiento gebtUC) — me complace tener la oportunidad de dirigirme
grafico de muchas zonas agricolas, el bajo nivel de ing.esta plenaria de .Ia 89.2 reunion de la Conferencia Inter-
peccion y de aplicacion de las disposiciones vigentes pgcional del Trabajo.
parte de muchas autoridades competentes y las pequefias En estas Ultimas tres semanas, hemos concluido un
explotaciones que tienen menos de cinco empleaddd/oceso que habia empezado en 1998, si bien hacia
donde existe trabajo estacional, caracterizado por sBfUChos afios ya que los sindicatos insistian ante la OIT
ocasional, a tiempo parcial e itinerante. en las reuniones sociales tripartitas y en otros foros para
El convenio presentado a la Conferencia abarca IgiUe se tratara la cuestion de la seguridad y la salud en la
tres derechos fundamentales de los trabajadores en magticultura.
ria de salud y seguridad. Se trata de derechos que todos El Grupo de los Trabajadores celebra este nuevo
conocemos: el derecho de saber, de participar en la el@®nvenio y su recomendacion que obra en poder de uste-
cién de los representantes, de la salud y la seguridad y des € insta a que reciban un apoyo unanime en la vota-
poder interrumpir el trabajo ante un peligro serio o inmicion de mafana. Consideramos que estos instrumentos,
nente. cuando sean ratificados y aplicados, contribuirdn a mejo-
A ese respecto, la participacion de los trabajadorg@r considerablemente la vida de los trabajadores agri-
en el sector agricola debe ocupar un lugar esencial &plas.
qgueremos aplicar estrategias de prevencion. Los retos son También puedo asegurarles que no permaneceremos
para las organizaciones de trabajadores de los Estadwsosos entre tanto y que los sindicatos utilizardn la
Miembros que deben lograr la aplicaciéon de un enfoquadopcion de estos nuevos instrumentos para lanzar cam-
completo de la cuestién de la participacion de los trabajgafias en pro de una mejor salud y mejor seguridad para
dores y mi colega, Barry Leathwood, del Reino Unidoos trabajadores del sector agricola. Es una situacién que
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no puede esperar la ratificacion; requiere una interverbstante, si bien el texto no impone limites al tamafio de
cion urgente e inmediata para poner coto a la tasa pavas empresas agricolas existentes, tampoco prevé un
rosa de defunciones y accidentes. mecanismo que garantice que los trabajadores en peque-

Esta situacién es tan grave que la mitad de los acdias empresas puedan beneficiarse de lo que se estipula
dentes fatales en el lugar del trabajo ocurren en el sectn estas disposiciones. Hay numerosas experiencias en
agricola. Por ello, queremos pedir a la OIT que actualicgiferentes partes del mundo sobre el trabajo que realizan
el antiguo cddigo de recomendaciones practicas sobles diferentes representantes en materia de seguridad y
agricultura que fue redactado a fines de los afios setensalud en la agricultura, en particular en Suecia, donde
Seria muy Util y contribuiria al éxito del convenio y ladurante varios afios se ha contado con un sistema regio-
recomendacion, asi como a su aplicacion en el lugar dedl de representantes agresivos, activos y dinamicos,
trabajo. cuya experiencia puede servir a todos.

Para concluir, también quisiera valerme de esta oca- En el Reino Unido se han hecho estudios y se han
sion para celebrar el trabajo que ha iniciado hace pocolecho proyectos que se han llevado a la practica y desde
Director General de la OIT para elaborar un codigo dBace ya varios afios. Como creemos que este tema es tan
recomendaciones practicas sobre el VIH/SIDA en elmportante, instamos a que en la revision de la seguridad
lugar del trabajo. El SIDA representa una amenaza payasalud en la agricultura en el afio 2003, se aborde la
las aldeas rurales. La disminucion de la mano de obruestion de las pequefias empresas para que un mayor
causada por la enfermedad pone en peligro los medios gémero de personas se beneficien de unas disposiciones
subsistencia y la seguridad alimentaria de la poblaciémejoradas.

Es importante utilizar el lugar del trabajo para comunicar El articulo 16, sobre los trabajadores jovenes, ha sido
informaciones sobre las medidas de prevencion y paebordado por este convenio. Los jovenes constituyen el
organizar la lucha contra esta enfermedad. futuro el trabajo infantil es un problema importante. Este

En nombre de los trabajadores agricolas del mundeonvenio va a prohibir que los nifios de menos de 16 afios
entero, quisiera agradecer al Director General de la Oltfabajen en la agricultura.
el interés que ha manifestado por estos dos instrumentos Quizas esto constituya un problema en muchas par-
gue seran adoptados mariana en esta misma sala, por #&tadel mundo, pero hay que celebrarlo ya que nosotros
Conferencia. El convenio y la recomendacion, garantizarenemos apego a esta generacion futura. De hecho, aque-
una cobertura muy amplia. Quisiera asegurarles a toddies entre 16 y 18 afios no van a poder trabajar en ocupa-
los delegados aqui presentes que la adopcion de este coienes peligrosas, a menos que estén muy bien capacita-
venio y esta recomendacion va a mejorar la producciotos. Esto es una cuestion que se aplica a mi propio pais,
de los alimentos, la cual es objeto de una camparia ded Reino Unido, que esta trabajando para mejorar la
FAO desde hace mucho tiempo. situacion y poder ratificar rapidamente este convenio.

Por ultimo, la labor de los gobiernos, empleadores y

Original inglés: Sr. LEATHWOOD (consejero téc- trabajadores tendra muy poco valor si no hay muchos
nico de los trabajadores, Reino Unido) Akigual que  paises que ratifiquen y apliquen este convenio. Por lo
todos los que han participado en este proceso, estoy  tanto, insto a la OIT y claro esta, a los Estados Miem-
encantado y, a la vez, quedé frustrado por lo engorroso Beos, a que brinden los recursos necesarios para hacer
este proceso. Esto no empez6 no durante esta Confereéampafa por la ratificacion de este convenio en todo el
cia sino cuando el Consejo de Administracion tom¢ lanundo y, en general, para lograr el trabajo decente en la
decision, en 1998, de incluir la cuestion de la seguridaddgricultura. Les encomiendo el convenio.
la salud en la agricultura en su programa de forma priori-
taria, cosa que alabo. Original inglés: Sr. AGARWAL (consejero técnico

Como todos saben, la mitad de la poblacion defle los empleadores, India) Represento a un pais de
globo terrdqueo se dedica a la agricultura y mas de faas de 100 millones de personas, con una historia de
mitad de estos trabajadores son mujeres. Es una industri@s de 5.000 afios. Acudo a ustedes con humildad y mi
que esta llena de gente vulnerable: hombres, mujereshymilde opinion esta respaldada por una experiencia que
nifios y este convenio y su recomendacion, de ratificarstata de largo tiempo. Me llena de orgullo decir que
y aplicarse en todos los paises, sin duda alguna van a pgemos la civilizacion mas antigua. La historia de la
mitir mejorar la vida de muchisima gente y, de hecho, vaumanidad ha pasado por buenos y malos momentos, y
a permitir que se salven vidas. Hay gente que de otr debemos intoxicarnos con la civilizacion contemporéa-
modo podria morir sera salvada por los instrumentos elaea, como ha sucedido en muchas ocasiones.
borados por esta Conferencia, por este grupo de trabajo, La OIT es uno de los elementos mas importantes del
por los empleadores, trabajadores y gobiernos. sistema de las Naciones Unidas. Se dedica al tripartismo,

El convenio cubre diferentes aspectos de la segupero debemos preguntarnos para que sirve este tripar-
dad y la salud en la agricultura. Me complacen muy espéismo. ¢Se esta produciendo el resultado deseado o se
cialmente las disposiciones especiales para las mujeréata tan sélo de un mero debate? ¢Son capaces nuestros
Pero quisiera sefialar a su atencion otros dos aspectos eilpleadores de abordar la totalidad de los problemas de
convenio. El articulo ocho estipula la creacién de comitégdos los paises?
de seguridad y salud y la eleccion de representantes. Es Los debates del afio pasado no fueron mas que pala-
un buen articulo, ya que va a permitir a los trabajadord¥eria vana, aungue quiza les esté pareciendo demasiado
participar en la organizacién de su propia seguridad, queevero. He estado trabajando en la Comisién de la Segu-
es algo crucial. No basta con decir a la gente lo que tiemiglad y Salud en la Agricultura. Hemos podido redactar
gue hacer, lo importante es que se le permita participarun proyecto de convenio pero, créanme, no todos los arti-
organizarse en cuanto a su seguridad. Es un mecanisigiglos del convenio son de mi agrado.
gue ha permitido grandes mejoras para la seguridad y la Estamos muy interesados en la seguridad y la salud
salud de los trabajadores incluidos en el sistema. Nae los trabajadores del sector agropecuario, pero recuer-
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den que las condiciones varian de un pais a otro. Se trétta fundamentos de esta Resolucion se vinculan las con-
de un aspecto que debe tenerse en cuenta. Hay explad&iones de trabajo y las asimetrias del comercio interna-
ciones agricolas pequefias, explotaciones agricolas gramenal, requiriendo de los Estados Miembros que elimi-
des. Son grandes de acuerdo con nuestros canones, pega los subsidios y reduzcan las tarifas, reconociendo un
pequefias segun las normas de los paises desarrolladoso especial a los paises en desarrollo, importadores de
Muchas de las recomendaciones no tienen relaciéon cgmoductos agricolas, y encomendando a la Organizacion
nuestras explotaciones. una serie de medidas conducentes.

Evidentemente, hay muchos problemas que son La OCDE ha confirmado que los subsidios a las
comunes a todos los paises. Tengo la impresion de quexportaciones agricolas en las naciones industrializadas,
en muchas ocasiones, hemos repetido el trabajo de caslculados en mas de 360 mil millones de dolares en
venios anteriores. Por ejemplo, una vez mas se repite 199, han vuelto a los altos niveles existentes antes de la
tema de la manipulacién, almacenamiento y utilizaciéfinalizacion de la Ronda Uruguay. A modo de ejemplo,
de sustancias quimicas. Analogamente, las preocupacista cifra equivale a la suma de todas las exportaciones
nes por las mujeres trabajadoras ya se han tenido da todos los paises de América Latina y el Caribe juntos.
cuenta en convenios precedentes, y vuelven a repetirse Aln hoy, la agricultura es el sector mas subsidiado
ahora. ¢ A qué se debe esto? de la economia mundial. El uso de los subsidios a la

Nuestros amigos trabajadores a veces no estan dgportacion de un pequefio numero de paises reduce los
acuerdo en suprimir ni tan siquiera una sola palabrangresos de los productores agricolas de otras naciones
Todos sabemos como tuvieron lugar las deliberacionesxportadoras y menoscaba la produccion local de los pai-
respecto de un término insignificante. Estoy de acuerdses importadores de alimentos. Asimismo, se observan
Las distintas lenguas y percepciones dificultan aiin m&nsiderables diferencias entre las condiciones de acceso
las tareas. Tenemos la sensacion de que las disposiciome$s mercados agricolas y las aplicadas a otros pro-
relativas a los trabajadores, al transporte, al caractductos.
especifico de los tipos de vivienda, y la produccién agri- Los derechos de importacion promedio de los pro-
cola tienen connotaciones diferentes en los paises del Sluctos agricolas superan en mas de ocho veces las tarifas
y del Este. Del mismo modo, hay diferencias en la cuesyplicadas a los productos industriales y no son infrecuen-
tion de la edad de los trabajadores del sector agrtes tasas de mas del 300 por ciento. Estas practicas
pecuario. comerciales son un obstaculo a la mejora de las condicio-

Pensamos que la OIT esta dominada por unos pocoss de salud y seguridad de los trabajadores en la agri-
paises, que tienen un papel preponderante directa o inditura.
rectamente. Si esto continlia, todos los convenios que En nombre de los gobiernos mencionados, solicita-
hemos aprobado quedaran en papel mojado y nunca @s de esta Conferencia, del Consejo de Administracion
haran efectivos. Les pido que sopesen este aspecto ydde su Director General que tomen en cuenta esta rele-
nuestra labor. Todos trabajamos para conseguir conveante cuestion que entra claramente dentro del mandato
nios que se puedan llevar a la practica. de nuestra Organizacion, por lo que no sélo es nuestro

Para nosotros el mundo es una Unica familia y la underecho, sino nuestro deber, analizarla, debatirla y con-
dad méas pequefia de nuestra sociedad no es el individtiduir a resolverla.
sino la familia. Para concluir, quisiera decir que hemos
progresado y estoy satisfecho de que en muchas ocasio- Original inglés:La PRESIDENTA — Vamos a pro-
nes hayamos podido introducir una clausula adicional eteder ahora a la adopcion del informe propiamente
lo que respecta a la legislacion nacional. dicho, es decir, el resumen de las deliberaciones en la

Comision que figura en los parrafos 1 a 516, en la pri-

Sr. DELGADO (delegado gubernamental, Uru- mera parte, y en los parrafos 517 a 829 en la segunda
guay) —Vamos a hacer uso de la palabra en nombre de  parte, pero antes voy a dar la palabra a la Secretaria de la
los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paragualylesa de la Conferencia para que anuncie una correccion
y Uruguay) y de Chile. El informe que se somete a consgl texto.
deracién revela el intenso y productivo trabajo de los
integrantes de la Comision y de la Oficina y destacamos Original inglés: La SECRETARIA DE LA MESA
especialmente la eficacia de su Presidente y de sus do& LA CONFERENCIA — Hay que introducir una
Vicepresidentes. Han realizado una labor ardua y enceerreccion en el parrafo 51 de la primera parte del
miable que culmina con un convenio y con una recomeriaforme. La ultima oracion de este parrafo deberia rezar
dacion que los gobiernos del MERCOSUR y Chile votacomo sigue: «El miembro gubernamental de Zimbabwe,
ran positivamente, ya que consideramos instrumentdgblando en nombre de los miembros gubernamentales
aptos para promover el mejoramiento de la seguridad africanos de la Comisién (Angola, Argelia, Botswana,
salud en la agricultura. Congo, Cote d’'lvoire, Guinea, Kenya, Lesotho, Jamahi-

Sin embargo, queremos sefialar que anteriores indya Arabe Libia, Malawi, Mauricio, Mozambique,
trumentos sobre seguridad y salud en el trabajo, aprobdamibia, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Republica Unida
dos por esta Organizacién, no han tenido el indice adéde Tanzania y Zambia), manifesté que estaba de acuerdo
cuado de ratificaciones por parte de los paises. En 169N las intenciones de los trabajadores y que apoyaba su
parrafos 787 a 810 del informe se da cuenta del debagafoque amplio sobre esta cuestion».
producido en relacion con la resolucién que el Gobierno
argentino, con apoyo de los paises del MERCOSUR y Original inglés:La PRESIDENTA — Si no hay nin-
Chile, mas Honduras, Panama y Republica Dominicanguna objecion, ¢puedo considerar que se adopta el
presenté ante la Secretaria de la Conferencia, en pleidorme?
coincidencia con la Constituciéon de la OIT, la Declara-
cion de Filadelfia y el Reglamento de la Conferencia. En  (Se adopta el informe.)
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PROYECTO DE CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD de la Comision se ha referido a una serie de cuestiones
Y LA SALUD EN LA AGRICULTURA: definidas en el informe VI sobr&guridad social:
ADOPCION temas, retos y perspectivas. La gran calidad de este

Original inglés La PRESIDENTA — Procederemos informe fue sefialada por los delegados, aunque algunos

. , ortaron matices sobre algunos aspectos. Los conoci-
ahora a la adopcion del proyecto de convenio sobre i

idad v 1 lud | icult D haber obi entos y experiencias diversas que compartian los
seguridad y la salud en fa agricutiura. De no NAber 0bjgysie mprog trabajadores, empleadores y gubernamentales
ciones, ¢puedo considerar que se adopta el proyecto

COMVenio en su coniunto? la Comision enriquecieron el debate general y genera-
junto: ron diversas concepciones, asi COmo nUMerosos puntos
de consenso.
Les propongo presentar este informe distinguiendo,
or un lado, la marcha de los trabajos vy, por otro, el

De conformidad con el parrafo 7 del articulo 40 delyepate general y las conclusiones adoptadas por la Comi-
Reglamento de la Conferencia, las disposiciones del cogjg,

venio sobre la seguridad y la salud en la agricultura se
someteran al Comité de Redaccion de la Conferenc'@gu
para la preparacion del texto definitivo.

(Se adopta el proyecto de convenio en su conjunto.)

La marcha de los trabajos: La marcha de los trabajos
i6 el proceso usual de adopcién de los informes, pero
destacaron la calidad del trabajo de investigacion y la
busqueda de un consenso. Este clima positivo y construc-
tivo permitié evitar el fracaso de muchas conferencias
] internacionales recientes como, por ejemplo, la 13.2 Con-
PROYECTO DE RECOMENDACION SOBRELA SEGURIDAD  ferencia de los Estados de América miembros de la OIT

Y LA SALUD EN LA AGRICULTURA! y la Comision de Desarrollo Social de las Naciones Uni-
ADOPCION das, este afio en Nueva York. De hecho, el tema de la

Original inglés La PRESIDENTA — Procederemos Seguridad social constituye un verdadero reto en el
ahora a la adopcion del proyecto de recomendacion sobfgPate sobre el trabajo decente y la globalizacion.
la seguridad y la salud en la agricultura. De no haber El informe sigue el proceso usual de aprobacion.

objeciones, ¢puedo considerar que se adopta el proye&i8Mmo ya dije en marzo de 1999, el Consejo de Adminis-

seguridad social en el orden del dia de la Conferencia y

(Se adopta el proyecto de recomendacion en su cofl€finio el tema que se iba a tratar. La preparacion del
junto) informe por parte (_:k? la Mesa, que ha _serwdo de base para
los trabajos, suscité un trabajo muy importante de con-
fertaci(’)n en la OIT, habida cuenta de la interaccién entre

Reglamento de la Conferencia, las disposiciones de | Séguridad social y otros aspectos del trabajo y del

recomendacién sobre la seguridad y la salud en la agfiMP/€0: _ _ .

cultura se someteran al Comité de Redaccion de la Con- Durante esta Conferencia los trabajos se distribuye-
ferencia para la preparacion del texto definitivo. ron entre tres semanas que correspondian con varias

Hemos terminado asi el examen del informe de I§2S€S: primera semana, debate general. Segunda semana,

Comisién de la Seguridad y Salud en la Agricultura y ddividida entre los trabajos del grupo de redaccion y las
los proyectos de convenio y de recomendacion que ng@nclusiones y el examen en comision de dichas _Qonclu-
present6 dicha Comisién. Agradezco a los miembros (@ONes. Tercera semana, examen y aprobacion del
la Mesa, y de la Comision, asi como también a la Secri&iforme en la Comision el lunes pasado y, por lo tanto,

taria la excelente labor que realizaron. oy la aprobacién del informe en la plenaria.
En la sesi6n plenaria de mafiana por la mafiana se va E! informe se divide en tres partes, que corresponden
a llevar a cabo una votacién nominal final sobre el convj?! este método de distribucion y en el anexo figura la reso-

nio y la recomendacion sobre la seguridad y la salud cion y las conp!gsiones sobre seguridad social aproba-
la agricultura. as por la Comision.

El informe sigue una nueva metodologia de presen-
tacion con miras, en el marco de la modernizacion de los
procedimientos entablados por el Director General de la
OIT, a lograr nuevas formas de redaccion de los informes
para que sean mas sintéticos y legibles. El informe pre-
senta también las ideas rectoras sin referirse en la parte

Original inglés La PRESIDENTA — Vamos a pro- del «debate general» a cada una de las intervenciones de
ceder ahora al examen del informe de la Comisién de las delegados. Esta practica ya se aplico el afio pasado en
Seguridad Social, que figura en lastas Provisionales el informe de la Comision del Desarrollo de Recursos
num. 16. Tiene la palabra el Sr. Laroque, Ponente de Bumanos. Esto mejora considerablemente la calidad del
Comision, para que presente el informe. informe que se convierte en un auténtico documento

internacional. Es mas, la presentacion del debate general

Original francés Sr. LAROQUE (consejero técnico distingue claramente, por medio de epigrafes, los puntos
gubernamental, Francia; Ponente de la Comisién de larincipales del debate general. Ademas, este informe es
Seguridad Social) —En calidad de Ponente de la Comi- el fruto de un trabajo en equipo y de busqueda de un con-
sion de la Seguridad Social, tengo el honor de presentsenso. Un clima asombroso de cooperacion y deseo de
el informe de la Comisiéon ante la 89.2 reuniéon de la Cortener éxito caracterizd los trabajos, sobre todo en el
ferencia Internacional del Trabajo. El informe fue aprogrupo de redaccion. Este dltimo estaba compuesto de
bado por la Comisién el lunes dia 18 de junio. El debateinco representantes de cada grupo y elabor6 la semana

De conformidad con el parrafo 7 del articulo 40 de

INFORME DE LA COMISION DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
PRESENTACIONY DISCUSION
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pasada un proyecto de conclusiones sobre la base de  esta proteccion, para poner fin a una injusticia fundamen-
diferentes intervenciones en € debate general. Esto  tal que sufren cientos de millones de personas en los
durante cuatro sesiones intensas de trabgjo, delaqueuna  Estados Miembros.

se celebr6 de noche. Y la dltima se finaliz6 diez minutos  En cuanto al primer punto sobre el vinculo entre
después de la hora limite fijada. Los representantesgguridad social y desarrollo, la postura de los Grupos y
gubernamentales de las cinco regiones del mundo repre los delegados diferia. El Grupo de los Empleadores
sentados en el grupo de redaccion procuraron oir el punitwsistio en el caracter previo de una economia susceptible
de vista de las regiones para mejorar el proyecto de code financiar la seguridad social y sobre el coste de la
clusiones. Lo mismo sucedi6 con los trabajadores gnisma. El Grupo de los Trabajadores destacé el papel
empleadores, que se esforzaron considerablemente gansitivo de la seguridad social en la economia y el hecho
vencer la diferencia de opinion en sus respectivos grupage que la globalizaciéon hacia que la seguridad social
para poder producir un documento valido aceptable pafaera mas necesaria que nunca. Los delegados de los
los trabajadores, los empleadores y los Estados. Y tdéstados citan uno u otro de estos aspectos. Uno de ellos
ambicioso como fuera posible, habida cuenta de las diferesenté una enmienda para hacer hincapié en el hecho
rencias de los sistemas de seguridad social en el mundde que la seguridad social asegura una redistribucién de
la diversidad de las sensibilidades. ingresos para beneficiar a las personas que hacen frente a

La lectura del informe, que pone de manifiesto lasiesgos sociales. Se trata principalmente de transferen-
diferencias expresadas durante el debate general, cogias sociales que, si bien representan, para las empresas,
también el fracaso, que mencioné anteriormente, de otresa parte del costo de la mano de obra, a nivel macroeco-
reuniones internacionales sobre la seguridad socialpmico no constituyen una carga para la nacién suscepti-
muestran que este desafio de lograr conclusiones de cdife de constituir un impedimento o una desventaja en la
senso no se podia dar por sentado. El nimero escasocdenpetitividad internacional.
enmiendas presentadas (28), confirmé que el proyecto El equilibro precario del consenso entre los Grupos
del grupo de redaccion habia conseguido este equilibride los Empleadores y de los Trabajadores no permitié
Esto llevo a un examen rapido de las enmiendas, que pegtener o mantener esta enmienda. Una subenmienda pre-
mitié la aceptacion de las enmiendas, de aclaracionescs6 simplemente que, si la seguridad social representa
rectificaciones de menor importancia y también elin coste paralas empresas, también es una inversion para
rechazo de enmiendas frecuentemente interesantes pet@er humano o un apoyo para él.
que, de ser tomados en cuenta, se corria el riesgo de Las conclusiones comunes también reconocieron
impugnar el precario consenso a que habian llegaggincipios importantes en los parrafos 2 a 4, por ejemplo:
ambos grupos de interlocutores sociales. la importancia de la seguridad social, derecho fundamen-

Quisiera rendir tributo, sobre todo a la Presidenta, leal del ser humano e instrumento esencial de la cohesién
Sra. Lenia Samuel y a los Vicepresidentes, el Sr. Bikocial (parrafo 2); el papel econémico de la seguridad
Mansfield, por los trabajadores y el Sr. Jorge de Regil paocial que favorece la productividad y que es cada vez
los empleadores. Les doy gracias por su talento y suas necesaria en el contexto de la globalizacién y de la
autoridad y mas aun por su trabajo en equipo, lo cual pepolitica de ajustes estructurales (parrafo 3); el parrafo 4,
mitié, por medio de un enlace permanente, un intercangue dice que si no hay un modelo Unico ejemplar en
bio de opiniones caracterizado por la franqueza y umateria de seguridad social, todos los sistemas deben
espiritu abierto y siempre constructivo de deseo de vegenformarse a ciertos principios basicos: prestaciones
cer los obstaculos. También sefialo los esfuerzos despieguras y no discriminatorias; rigor y transparencia de
gados por todos los delegados para unirse a esta bilss regimenes; costos administrativos, los minimos;
queda de un consenso positivo para contribuir a preparpapel importante de los interlocutores sociales; confianza
mas seguridad social para el género humano. de la poblacion, y buena gobernanza.

También quisiera agradecer a la Secretaria por la efi- En cuanto al segundo punto, extension de la cober-
cacia de su trabajo en equipo, que nos ha permitido cuniwra social, hubo unanimidad en cuanto a la ampliacion
plir con nuestra labor en las mejores condiciones. Egrogresiva de la cobertura social (parrafos 5y 6), ya sea
equipo dirigido por el Sr. Emmanuel Reynaud realiz6 umediante mecanismos de seguro obligatorio o voluntario,
trabajo considerable; un dia trabajé hasta la una de ¢@mo los microseguros, que pueden constituir una pri-
madrugada y otras veces comenzé a las cuatro y medigera etapa Util o por medio de la asistencia social. Una
de la mafana, sin hablar de los fines de semana. HKatrategia nacional integrada de seguridad social fue
logrado organizarse con todos los equipos de la Mesacomendada con miras a alentar la integracién de la eco-
que aseguran la logistica, la interpretacion y la tranomia informal dentro de la economia formal.
duccion. El tercer punto se referia a la seguridad de ingresos

Después de presentar la marcha de los trabajospgra los desempleados y el empleo. A pesar de las diver-
deliberaciones, ahora brevemente, aunque peque dencias sobre los efectos en materia de empleo del
aproximaciones esquematicas, quisiera presentarles selguro de desempleo, se llegdé a un consenso sobre el pri-
debate general y las conclusiones que figuran en el docwmer objetivo del acceso a un empleo decente, que supone
mento que se les ha distribuido. La Presidenta y los Vicejue las prestaciones de desempleo de un nivel suficiente
presidentes que haran uso de la palabra tras esta pressmeonciban de forma que no creen dependencias u obsta-
tacion, matizaran y completardn mis palabras. culos al empleo y que se coordinen con medidas activas

Para ello seguiré los seis puntos del debate generds la politica de empleo, en particular la educacién y la
gue figuran en las conclusiones. Estas conclusiondermacion a lo largo de la vida. Cuando no parece viable
comienzan sin embargo por un primer parrafo quéa introduccion de estas indemnizaciones de desempleo,
recuerda la Declaracion de Filadelfia y preconiza el inihabria de crear empleos en el marco de obras publicas
cio de una nueva campafa para mejorar y extender ¢an una gran concentracién de mano de obra y otros pro-
cobertura de seguridad social a todos los que necesitgectos (parrafo 7).
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Cuarto punto, laigualdad entre hombres y mujeres.  figura en el péarrafo 16, y al Estado en prioridad le
Este objetivo (parrafos 8 y 9), fue casi objeto de unanimincumbe el papel de favorecer, mejorar y ampliar la segu-
dad respecto de su importancia, no solamente comalad social.
cimiento y eje de la seguridad social, sino también para En cuanto a la actividad normativa de la OIT, se
el desarrollo 6ptimo de la sociedad. Los delegados de lexpresaron opiniones variadas. Se mencion6 lo inade-
Estados informaron sobre sus logros al respecto. Lasiado de ciertas normas respecto de la evolucién social,
medidas necesarias, por ejemplo el fortalecimiento de Ia®bre todo en cuanto al Convenio nim. 102, que se basa
derechos individuales, no se limitan a las normas den el modelo del hombre como sostén de la familia y de
seguridad social, sino que implican también unada mujer en el hogar. El Grupo de los Empleadores sefialé
accion méas global sobre todo contra la discriminacidruan pertinentes eran las normas de la OIT en este sen-
salarial. tido, pero estaba a favor de una revision en el marco de

En cuanto al quinto punto sobre la financiacién de lan enfoque integrado. El Grupo de los Trabajadores con-
seguridad social y el envejecimiento, se observaron divsideré que habia que experimentar en primer lugar el
siones importantes y mas sensibles, tanto entre los desfoque integrado en materia de salud y seguridad en el
grupos de interlocutores sociales como entre los delegtiabajo y que por el momento habia que promover la rati-
dos de los gobiernos, oponiendo a los defensores de [fgacion de los convenios existentes que el Consejo de
sistemas publicos de distribucion y los promotores, masdministracion consider6 pertinentes y suficientemente
alla de las pensiones minimas, de las cuentas individuBexibles para adaptarse a diversas situaciones. Los dele-
les, con cotizaciones definidas, invertidas en la capitalgados gubernamentales se dividieron entre diversos enfo-
zacion. El informe refleja los argumentos de unos yjues posibles; la Comisién no adopté recomendacion
otros. alguna para la actividad normativa de la OIT pero se

Las comprobaciones comunes sin embargo se pudi#@dico que ésta se debatiria en el Consejo de Administra-
ron elaborar en las conclusiones (parrafos 11 a 15) y véjon del otofio. La definicion de las estrategias naciona-
a mencionar sobre todo siete: 1) el envejecimiento tieles para lograr el objetivo de la seguridad social para
efectos importantes en los regimenes de pensiones, §p&los figura y esta preconizada en el parrafo 16. Se le
sean financiados por el método de distribucién o pdropone a la Conferencia, para mejorar y ampliar la
capitalizacién, en la medida en que para estos ultimos, €pbertura de la seguridad social para todos aquellos que
activo financiero se vende para pagar las pensiones y IR necesitan, cuatro campos de accion principales. No
compran las generaciones econémicamente activas. M8Y a presentar aqui los detalles de las enriquecedoras
solucién reside en la adopcion de medidas encaminada®@puestas de las conclusiones y me limitaré a citarlos
aumentar la tasa de empleo, sobre todo de las mujeres,f@gidamente.
los trabajadores mayores y jovenes y de las personas dis- Primer campo de accion: lanzar una campafa impor-
capacitadas, como también en un crecimiento econémi¢@nte para fomentar la ampliacion de la cobertura social.
sostenible; 2) el envejecimiento repercute tanto en la&egundo campo de accion: exhortar a los gobiernos a que
pensiones como en el costo de la atencién médica; 3)¢ancedan mayor prioridad al tema de la seguridad social.
pandemia de VIH/SIDA tiene consecuencias catastrofifercero campo de accion: brindar una asistencia técnica
cas que influyen también en el equilibrio financiero deen casos apropiados y realizar investigaciones para
los sistemas de seguridad social; 4) en los sistemas déundir buenas practicas. Se identificaron las esferas de
pensiones por distribucion y con prestaciones definida#)tervencion. Cuarto campo de accion: desarrollar la
el riesgo es sufragado colectivamente. En cambio, en l@ooperacion entre las instituciones en materia de seguri-
sistemas basados en cuentas de ahorro individuales,deld social e invitar al Fondo Monetario Internacional y al
riesgo lo corre el individuo. Los regimenes de pensiongdanco Mundial a que respalden las conclusiones adopta-
legales deben garantizar niveles de prestaciones suficie#@s por la Conferencia, y a asociarse a su accion con
tes y asegurar la solidaridad nacional. Los regimendBiras a promover la justicia social y la solidaridad
complementarios pueden representar un aporte valiogBgdiante la extension de una seguridad social integral.
pero en la mayoria de los casos no deberian sustituir a los Estas son las principales lineas del informe, de la
regimenes legales. Cualquier forma de apoyo o de inciteesolucion y de las conclusiones, que espero haber refle-
cion fiscal asociada a estos regimenes debe contemplajaéo aqui fielmente, a pesar de la sintesis que no permite
de forma que gire en torno a los trabajadores con ingréemar en cuenta toda la rigueza del debate y los matices
sos bajos 0 medios; 5) le incumbe al Estado establecer expresados. Son el producto de una cooperacion tripartita
marco normativo eficaz y mecanismos de aplicacion gonstructiva y fructifera. Les recomiendo entonces la
control; 6) le incumbe a cada sociedad determinar laprobacion de este informe sobre la base del cual la OIT
combinacion de regimenes que le conviene habida cuemeiede reforzar su papel para mas seguridad social en
de las conclusiones del debate general, del informe y deneficio del género humano.
las normas pertinentes de la OIT relativas a la seguridad
social, y 7) se refiere al dialogo social y a las actividades Sr. DE REGIL (delegado de los empleadores,
de la OIT. México; Vicepresidente empleador de la Comision de la

A pesar de que algunos delegados gubernamental8eguridad Social) —a seguridad social es un vigjo ins-
han impugnado el reconocimiento del papel importanttumento de justicia social, recogido por la OIT y todavia
de los interlocutores sociales o se han preguntado sokaehelado por un gran nimero de habitantes de este pla-
el papel en materia de exclusidn, el papel se ha previsteta. Por ello, esta discusion general sobre la seguridad
claramente tanto en la gestién de los sistemas de segwécial siempre fue considerada un reto, tanto por la
dad social (parrafo 4), como en los regimenes compleimplitud del tema como por la inmensa variedad de cir-
mentarios (parrafo 13). La necesidad de un didlogo socialinstancias nacionales y de multiples entornos sociales y
para asegurar la eficacia de las iniciativas con miras econdmicos. El informe preparado por la Oficina capta
instituir o ampliar la seguridad social fue afirmada yesta realidad.
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La seguridad social es un tema importante para la  tir los temas de gasto social. Todo pais debe ser capaz de
OIT tanto porque esta en su mandato, como porque pagar por el sistema de seguridad social que quiere, para
trata de un elemento integrador del marco social correctjue éste sea sustentable.
de cada pais al inicio del siglo XXI. La importancia del  Es indispensable encontrar el equilibrio necesario
tema puede verse en el nimero de paises que hoy @iatre lo que cada pais puede gastar, sin comprometer el
enfrentan muchos retos para lograr una correcta cobarecimiento econémico, la creaciéon de empleos y la com-
tura y una adecuada sostenibilidad de sus respectivos gigtitividad. Aqui los gobiernos tienen la responsabilidad
temas. Igualmente puede verse que, para muchos paisgs,asegurar un entorno adecuado para que el sector pri-
la introduccion de la seguridad social, o su ampliaciéryado pueda crecer, pues éste es el motor de la actividad

permanece fuera del alcance de sus gobiernos. econdmica y del desarrollo. Los gobiernos deben recono-
Estos retos requieren un estudio completo y nuevager las barreras que pueden obstaculizar este crecimiento
respuestas. y retirarlas, cuidando que no se creen nuevos obstaculos.

Esta Comision fue nuestra oportunidad de explorafen €l debate se dijo muchas veces que la mejor seguridad
qué respuestas pueden encontrarse. Propuestas que mi@gial descansa en el trabajo decente, en el empleo.
al futuro y que eviten volver a cometer los errores déNOSOtros pensamos que esto es cierto, siempre y cuando

pasado. Ha sido la oportunidad de proponer solucionddS gobiernos faciliten el entorno adecuado para la crea-
reales, no teorias impracticables. cion de empleo y el desarrollo de empresas. Esperamos

Las conclusiones que ahora se someten a la adopci He los gobiernos tomen las medidas necesarias para
de esta asamblea reconocen las necesidades del muquj%ri/jmantener esto. da si deb
actual, pero también reconocen y enfatizan las realidades &2da respuesta, cada sistema propuesto, debe estar
de hoy. Queda claro que no hay un acercamiento Gnic |,senad0 y d|ﬂg|(;|0 hacia aquellos que pretende asistir.
que no hay una sola formula para todos. Queda claro gfaePen ser sencillos y transparentes, libres de cargas
las respuestas deben adaptarse a cada problema. No RY craticas innecesarias. Como la seguridad social no es
una sola respuesta. Las conclusiones reflejan la nece§gtalica, las respuestas deben ser flexibles y capaces de
dad de cada pais de determinar lo que puede haceJaptarse rapidamente a realidades que las fuerzas
c6mo hacerlo. Reconocen que todos los sistemas o prgconémicas y los cambios sociales presentan continua-
puestas de seguridad social tienen su mérito y deben $BENte.

consideradas. El mérito, o el valor, de estas propuestas En €l debate, el argumento de contar con la voluntad
debe ser determinado por cada nacién. Debemos cBRlitica fue una referencia constante. Esto es, los gobier-
honestidad y con buena fe, replantear y revisar nuestr§§S deberan responder adecuadamente a los temas de
juicios y nuestros prejuicios anteriores, asi como evitar [@€guridad social, a su expansién y adecuacién. Sin

condena priori de sistemas y soluciones nuevas e inno€Mbargo, también quedo patente que los gobiernos deben
vadoras. tener los apoyos necesarios para tomar las medidas apro-

Iﬁ)_iadas, lo que es cierto y perfectamente entendible. Por
anto, debemos explorar las formas de generar esta
ygluntad politica. No cabe duda de que una forma ideal

vez, que hay gradualidad en los procesos, que hay redfS el consenso. Las organizaciones de trabajadores y
dades diferentes a las enfrentadas originaimente y, gPléadores son factores clave, tanto para formar con-
decir todo esto, las conclusiones deben ayudar a los pép_nso como para'sostenerlo, 'dando asi la confianza y
ses que estan experimentando dificultades para supe yo que los gobiernos necesitan para actuar. quos !95
esos obstaculos. Se trata de proponer soluciones a %b|ernos enfrentan demandas _varladas para la ejecucion
problemas. No debemos aceptar que el problema preva€! 92sto, demandas que compiten entre si y que marcan
lezca. De esta manera lograremos el objetivo de hacer g _Prioridades de cada programa. Por ello, el dialogo

la seguridad social una realidad cercana y aceptable paﬁ%mal se vuelve indispensable, pues es a traves de €l
todos como se pueden asegurar las respuestas correctas a estas

Estas conclusiones ponen frente a la Oficina un rodemandas sin caer en populismos ni demagogias.
P P Nadie puede ignorar que la seguridad social es un

rama de accién extenso, pero claro y realista. Celebra- . . ;
9 P y a para toda la sociedad de una nacion. Cada miembro

Mos que este programa sea extenso, pues hay mucho ;
hacer, mucho que investigar, antes de que la OIT eseg en un papel que jugar y todos deben aportar algo. Es

. : ~1gcil buscar soluciones rapidas, que muchas veces cargan
nuevamente en condiciones de liderar este tema, wtér responsabilidad sobre 'Iaos horqnbros de algunos poc%s
para todas las sociedades. :

p | | . c Los empleadores son, a menudo, quienes reciben esta
_Pensamos que las claras expectativas que esta CoRliqa con las consecuencias que esto representa para la
sion ha puesto en la Oficina deben ser apoyadas de in

. , N¥&ciedad. Si verdaderamente se quiere tomar el futuro de
diato, y que deben tomarse medidas para empezar eflésequridad social en serio, no con soluciones a corto
trabajo, desde ya. Esa es nuestra esperanza. - plazo sino con verdaderas soluciones de largo alcance,

Los debates futuros, las reuniones técnicas y lasste tipo de actitud no tiene cabida. Los empleadores
investigaciones sobre el tema deben estar Sé"dameq@amos nuestro pape] y lo seguiremos haciendo, pero
sustentados en la realidad de cada nacion del mundo, &qgiremos que otros hagan también lo que les corres-
la realidad de cada sociedad, de cada entorno econdmig@nde.

Para los empleadores, los elementos fundamentales En las conclusiones se ve claramente que el correcto
para lograr un resultado positivo, realista y sustentablgisefio del sistema, su buena gobernanza y correcta admi-
son los siguientes: nistracion, son esenciales para alcanzar la meta. Si no se

La creaciéon o mantenimiento de una economia fuertiienen estos elementos, no se cumplen las expectativas de
y sustentable, con crecimiento constante, es un prerregla- sociedad. Cada pais necesita asegurarse de que los
sito fundamental para cualquier sociedad, antes de disdueneficios de la seguridad social no se pierdan por los

Estas conclusiones reconocen, por fin, que la segu
dad social evoluciona con la sociedad misma y su cal
biante realidad; reconocen que no todo es posible a
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problemas o vicios del propio sistema, por lo que es  quisieraexpresar mi agradecimiento ala Presidentade la
imperativo revisar y corregir cada sistema para asegurar ~ Comision, Sra. Samuel, al Vicepresidente empleador, Sr.
gue los beneficios alcancen alos que los necesitan. de Regil, y a todos los miembros de la Comision y, espe-
La resistencia al cambio serd muchas veces desd@lmente, a mis colegas en las filas de los trabajadores.
adentro, ya sea por temor al propio cambio o por tenerssus esfuerzos permitieron a la Comision elaborar un
intereses creados. resultado que, a nuestro juicio, puede aportar una verda-
En cuanto a los grupos que se encuentran fuera dedara diferencia.
seguridad social, el sector informal es el que plantea Miagradecimiento especial va dirigido a todo el per-
mayores retos en muchos paises. Como cubrir a las pepnal de la OIT por su profesionalismo y asistencia, que
sonas que trabajan en la economia informal, y coémo fosupuso una contribuciéon esencial para el resultado que
malizar esta gran fuerza econdémica es un reto formidésemos logrado. El Sr. Reynaud, el Sr. Beattie y la Sra.
ble. Las conclusiones recogen estas inquietudes Juvet-Mir y todos sus colaboradores merecen nuestro
proponen formas para que la seguridad social pueda cagspecial agradecimiento.
vertirse en el medio para atraer a la economia formal a Aproximadamente 200 miembros de esta Conferen-
este grupo de personas, a veces superior en nimero @ige tripartita se han reunido aqui para examinar el tema
los integrantes del sector formal. Esperamos que estie la seguridad social. Conjuntamente hemos transmitido
referencia inicial sea (til a la Oficina en la preparaciéruna visién, un conjunto de valores y un programa subs-
de la préxima discusion general sobre el sector informatancial del papel de la OIT en los logros de que la seguri-
Las conclusiones se refieren también a cuestionefad social se destine a los cientos de millones que con-
sobre el autoempleo y el trabajo de los migrantes. Esferman la mayoria excluida.
Ultimo grupo plantea interesantes retos a los paises que El Grupo de los Trabajadores vino a esta Conferen-
reciben migrantes, quienes al regresar a sus paises de oi@ con un objetivo en lo que respecta a la seguridad
gen pierden generalmente los derechos adquiridos. Ebcial, a saber, trabajar con empleadores y gobiernos
punto requiere un futuro analisis. para permitir a la OIT seguir adelante en la correccion de
Iniciamos nuestro debate sin la intencion de decirle esta injusticia fundamental que sufren cientos de millo-
nadie lo que debia hacer. Afortunadamente ese fue més de trabajadores y sus familias en el mundo entero sin
espiritu que reind en cada grupo. En una discusidios beneficios de un sistema de atencién sanitaria, sin
franca, abierta y honesta, la Comision ha producido unggestaciones de desempleo o de jubilacién y en una eco-
conclusiones que, a nuestro juicio, son de gran relevangi@mia informal con trabajos en gran medida no regla-
y profundo contenido. También pensamos que se haentados y de bajos salarios.
logrado el objetivo de proporcionar a esta casa linea- Hemos hablado entre nosotros y opinamos que so6lo
mientos claros a fin de avanzar en la causa de la segypedremos estar orgullosos de nuestros esfuerzos si pode-
dad social para los Estados Miembros y que tambiémos decir con conviccién que nosotros, como miembros
permitirdn crear una plataforma sdlida desde donde ke la Comision, aportamos una diferencia que se tra-
OIT siga siendo la organizacidn internacional mejor preduzca en que, en la medida en que pueda esta institucion,
parada para hablar de este tema. la seguridad social esté al alcance de todos aquellos a los
Para terminar, quiero expresar mi agradecimiento gue se les excluy6 de ella en el pasado y de todos los que
todos los miembros empleadores de la Comision por sistienen en la actualidad.
valiosas aportaciones y apoyo. A los representantes de Recientemente escuché un discurso del Sr. Nelson
los gobiernos les agradezco la apertura y decisién pakdandela, que decia como podemos aportar y marcar una
lograr el documento que debemos aprobar hoy. Finatliferencia. Dijo que teniamos que alumbrar la mente,
mente, debo decir unas palabras para el Grupo de loalentar el corazén y cambiar el mundo. En el debate de
Trabajadores y, en particular, para mi colega el Vicepreruestra Comision y gracias al informe de la Oficina,
sidente Bill Mansfield. El resultado alcanzado se debidpgramos alumbrar la mente. Cualquiera que empiece a
en gran medida, al hecho de que ambos fuimos capacasmprender las circunstancias de la mayoria excluida
otra vez, de hablar franca y honestamente, sin traer Igentiria un cierto calentamiento en el corazon. La pre-
fantasmas del pasado ni los prejuicios de algunogunta es la siguiente: ¢seremos capaces de cambiar el
Cuando nos sentamos en la mesa quisimos mirar hacraundo?
adelante. Por tanto, Bill, te expreso mi profundo agrade- La semana pasada mientras estaba trabajando una
cimiento, a ti y a tu Grupo. Espero que lo que hematarde, retransmitieron por televisién un programa relacio-
logrado hoy y la experiencia de discutir y consensuar @lado con un proyecto comunitario para el alojamiento de
tema con el apoyo de la Secretaria, se convierta engarsonas desfavorecidas. En parte se centraba en una
regla de futuras discusiones. Estoy seguro de que, cemujer que estaba de pie frente a una estructura incon-
este resultado, queda claro que el concepto de lucha desa de lo que seria su nuevo hogar. La casa era
clases es ya cosa del pasado, del remoto siglo XIX.  pequefia, las paredes de ladrillo estaban construidas rudi-
La forma en que hemos trabajado todos los integramentariamente, los marcos de las ventanas estaban
tes de la Comision, nuestra Presidenta, la Sra. Samuelrtmleados de grietas y a ella se la veia muy feliz. Su son-
Secretaria, a cargo del Sr. Reynaud, el Sr. Beattie y f&a era franca y constante. Antes no tenia practicamente
Sra. Juvet-Mir; la relatoria a cargo del Sr. Laroque; y ehada y ahora tiene algo. Lo mismo debe ocurrir con la
comité de redaccién, que trabajo en una forma refreseguridad social. A aquellos que no tengan nada, tene-
cante y altamente satisfactoria, ha permitido preparar umos que darles algo y, con el transcurso del tiempo, tene-
magnifico documento para adoptar el dia de hoy. mos que elaborar un sistema.
Este tema ilustra la divisién entre el Norte y el Sur o,
Original inglés: Sr. MANSFIELD (delegado de los mas precisamente, la division entre los que tienen, como
trabajadores, Australia; Vicepresidente trabajador de layo, y los que no. La division ha ido creciendo en lugar de
Comision de la Seguridad Social) En primer lugar, reducirse. El aumento del ndmero de pobres en el
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mundo, |os crecientes niveles de desempleo en muchos dencia. La respuesta no radica en reducir las presta-
paises y la falta de seguridad social, son manifestaciones ciones de seguridad social, sino en aumentar los
de este tema. niveles de empleo y centrar el crecimiento econé-

Si nuestro mundo ha de sobrevivir y si hemos de Mico;
vivir en paz y justicia social, la OIT debe ayudarnos ) el VIH/SIDA es uno de los principales problemas
abrir nuestras mentes con soluciones nuevas e innovado- que exige la atencién urgente por parte de la OIT y
ras para que aquellos que no tienen nada puedan obtener de |as demas instituciones; y
mayores ventajas de desarrollo econémico y social d
mundo.

La Comisién ha propuesto al Director General un
gran desafio. Se trata de innovar la campafia iniciada en
1994 para poner la seguridad social al alcance de todos
los necesitados. El Grupo de los Trabajadores piensa que
las conclusiones de la Comision reflejan valores univer-
sales defendidos por los interlocutores sociales y que
representan un conjunto sustancial de objetivos para la
OIT.

je)l por ultimo, lo que es mas importante, enuncia un
programa de trabajo muy ambicioso y de gran
alcance para la OIT, que se debera llevar a cabo en
colaboracion con los Estados Miembros, y que com-
prende una campafa para promover la extension de
la seguridad social e instar a los gobiernos a recurrir
a la OIT en busca de asistencia especial, para lograr
resultados que mejoren considerablemente la
aplicacion de la seguridad social para la mayoria
excluida.

Entre ellos cabe sc_aﬁalar, como lo dijeron nuestro En cuanto al programa de trabajo de la OIT, la Comi-
zfn(eertreegoenloi?rn?(eeniz:gollle. que la seguridad social es usién quisiera hacer hincapié en el término «resultados».
derecho humano fundamental, que puede mejorar Fgo_s p(_)b_res h:_;m estado (_asp_erand_o du_r,ante mucho tiempo
productividad y lograr el prégreso econémico y justicia soc,:lal._ Cualqwe_r investigacion de la OIT, ase-
social que en un mundo de rapidos cambios esoramlento técnico o reuniones de expertos, deb}eranjuz-
mucho mas necesario: Sarse so_bre la base de un Unico criterio. (;_Habra resulta-
’ dos mediante los cuales la seguridad social se ponga al

b) Se dice que no hay ningin modelo Unico que Sgi-4nce de la mayoria excluida? ¢ Se estan corrigiendo las
pueda adaptar a todas las naciones, pero se rec

. o e “aeticiencias en los sistemas actuales?
gue el Estado tiene una funcién prioritaria para faci- i . . .
litar, promover y extender la seguridad social: Trabajo para un sindicato nacional en Australia. Es

) los principios que apuntalan todos estos sistemas Q&g{)léﬁg ;ﬁeemtjris(t:rgﬁ Zl_r(;dma_tdo:n aflllead:)os [)‘T”::'.t::eﬁl
enuncian a continuacion: i) las prestaciones debell ues S€Jo y piaan que «io soluc >

ser seguras y no discriminatorias: i) los regimene§ veces sin ni siquiera pedirlo «por favor». A menudo,

deben estar bien administrados; iii) los costos admpUrgen pr°b'em<’?‘s que deberian ser de _responsabilidad
' onjunta, y lo mismo ocurre con la seguridad social. Si

nistrativos deben ser lo mas bajos posibles; iv implemente damos el trabaio a la OIT sin actuar en
debera reservarse una funcion muy importante pa P J

los interlocutores sociales: y v) una buena gestion dluestros propios paises, nuestros resultados seran menos

fundamental. Desafortunadamente, muchas reformfsnlti’c')cr:gzossdnLgquf;Iaegoig:té%‘ zli:;gc])lrreil l'?g;a;i%iz :tgz
de la seguridad social que se han llevado a ca ' P y

recientemente en algunas regiones no han respet beran también aceptar y asumir parte de la responsabi-

estos principios, e incluyen ejemplos de privatiza—(')l‘?‘l_d_ry érabajat: mancomunadatmente, q(t)n eII Estado y lc?
cibh qUe Nosotros no respaldamos. . Todos sabemos que para tener éxito, el programa de

seguridad social necesita recursos. La OIT tendra que

d) laextension de la cobertura de la seguridad SOCIaI\7"‘0Iver a examinar sus prioridades para cerciorarse de que

Iriamoar)ég”a:i :r)i(ggggg Sgergrglljsrfg?ar?mocaﬂ?;mgg Ia§e facilitan los fondos y el personal necesarios para
eIIoY P y paf@grar los resultados previstos. Quizas necesitemos asis-

bieti | de | tencia adicional de fondos externos. Espero que el Con-
¢ .S? recolnoc? cfomo ? Jetglo € pt))aso € la econoMigeino de Administracion reciba un informe sobre este
informal a la formal. Todos sabemos que en grama en el mes de noviembre.

parte se exige una buena administracién, un creci-

miento fuerte y sostenible, la creacion de empleos y El Director General, Sr. Soma\fna, reguerdacqusl palt;a—
una distribucién equitativa de la riqueza de la nacionPraS que pronuncio ante una Conferencia mundial sobre

f) el vinculo entre el desempleo y la pobreza ya ha qu Tlenestar,a} mediados de los noventa, palabras que siguen
dado establecido. Se recalca la importancia de Eiendo validas y de gran actualidad: «Las heridas que

educacion y de las técnicas. Las politicas activas df/9¢ |a pobreza a las personas, la privacion de
materia de mercado laboral deben garantizar que gnidad, mediante la exclusion y la falta de oportunidad

se atrape a las personas en los sistemas de Segu“g%@iegé?,%'zegarﬁg’sdUCJQIO(,af,?Q;m;a{ﬁnrarre'ﬂﬁn?,gr dg?jséfo
social pero, al mismo tiempo, que puedan benefid q 9

ciarse de prestaciones de desempleo: trabajo seguro y un hogar seguro para todos por

oo . doquier.»
g) la discriminaciébn entre hombres y mujeres se

reconoce como uno de los principales obstaculos, y ~Concluyo aduciendo que nunca debemos temer estar
tenemos que obrar por eliminarla adoptando politi& la vanguardia con ideas y valores, porque el sofiador es
cas de discriminacion positiva para garantizar que a8 due puede orientarse a la luz de la luna y ve la aurora
mujeres tengan también prestaciones sociales ad@dtes que el resto del mundo.

cuadas; Sabemos que muchos millones de personas suefian

h) muchas de nuestras sociedades estan envejeciendon tener una vida mejor, empleos productivos, gobier-

Nacen muy pocos nifios, la gente vive mas tiempo gos democraticos, normas laborales equitativas y seguri-
la poblacion activa debe soportar una mayor deperdtad social.
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La guerra de clases a la que aludié al Sr. de Regil mtad social con recursos méas adecuados, dandole mayor
se producird si contamos con empleos productivosmportancia en el contexto general de las actividades de
gobiernos democraticos, normas laborales equitativaslg Organizacion.
seguridad social. Si nuestro pais carece de todo eso, La discusién ha demostrado claramente no sélo la
habra conflicto. No cabe la menor duda. importancia social, sino también la importancia econé-

Instamos al Director General a seguir utilizando lognica de la seguridad social. Las conclusiones lo afirman
recursos de la OIT para lograr los resultados en el ambitsi categéricamente: La seguridad social no sélo es nece-
1de la seguridad social, a fin de que ese suefio pueda cearia para el bienestar de los trabajadores, sus familias y
vertirse en realidad para que, mancomunadamente poda-comunidad, sino que también permite fomentar la pro-
mos cambiar el mundo. ductividad y apoyar el desarrollo econémico. Con la glo-

balizacién y las politicas de ajuste estructural, la seguri-

Original inglés: Sra. SAMUEL (Presidenta de la dad social se convierte en algo mas necesario que nunca.
Comisién de la Seguridad Social} Cuando se me pre- Muchas eran las personas que temian que el trabajo
gunté si estaba dispuesta a aceptar la presidencia dediala Comision siguiera el mismo destino sombrio que el
Comisidn de la Seguridad Social, mi corazén, sin vacilade las deliberaciones regionales de Caracas en 1992 o los
contestod que si, ya que seguridad social siempre ha oaebates méas recientes de la Comision de Desarrollo
pado un lugar muy especial en él. De hecho, cuando uismcial celebrados en Nueva York a principios de este
piensa en la salud y en el bienestar de los 6.000 millonego.
de habitantes del planeta, es dificil imaginar un tema que Sus temores no se justificaron. ¢Por qué? Empeza-
revista mayor importancia que la seguridad socialmos nuestras deliberaciones en base a un excelente
Cuando se considera que mas de la mitad de la humaimiforme de base que nos ofreci6 muchos elementos de
dad tiene poco o ningun acceso a la seguridad social, @mprensién mutua y pudimos gozar de la asistencia del
dificil imaginar una mayor injusticia social. personal de la Secretaria, personal con buena informa-

Mi cabeza me decia«recapacitalo», la seguridacién, muy profesional y cuidadosamente elegido. Los
social es un tema complejo y cada vez mas polémico. Noiembros de la Comisién constantemente hicieron gala
solo los interlocutores sociales tenian diferentes inquigle apertura de espiritu y de su voluntad de hallar un
tudes, sino que en los distintos paises y regiones lasievo enfoque conforme a las realidades actuales, y de
prioridades y los problemas son muy distintos. Siresta manera poder atender los anhelos de millones de
embargo, gandé mi corazén — y no por primera vez —, personas de todos los lugares del mundo.
acepté. Sin embargo, el factor critico de nuestro éxito era la

Nuestra tarea consistia en preparar una nueva visimiisqueda en la Comision de un auténtico consenso tri-
de la seguridad social para la OIT y sus mandantes, tarpartito. Tras un debate muy prolifero y lleno de sentido
qgue no era facil. Una visiobn como esta debia hallar sysara la Comision, estos intercambios entre el grupo de
raices en los principios fundamentales de la OIT y, akedaccion nos llevaron a un equilibrio muy delicado.
mismo tiempo, responder a los nuevos problemas y retdsdas las partes estaban dispuestas y decididas a mante-
con que se enfrenta la seguridad social. nerlo pero, de cuando en cuando, era como tirar fuerte de

El Director General de la OIT, Sr. Juan Somavia, noambos extremos de una cuerda con el Sr. Mansfield de un
alenté a mostrarnos innovadores, creativos y no temerlado, que representaba a los trabajadores, y el Sr. de
las ideas nuevas. Nos desafié a dar un paso adelante r@egil del otro, por parte de los empleadores. La cuerda
pecto al programa para la seguridad social, y mostr6 grastaba muy tensa. Ningln grupo queria presentar una
interés en el trabajo que realizamos estas dos semanassnmienda que pudiera amenazar ese equilibrio tan pre-

Cuan efectivas seran estas conclusiones, soélo edrio.
tiempo lo dira. Sin embargo, los tres interlocutores reco- Los gobiernos también apoyaron esta expresion tan
nocen de forma general que las deliberaciones fructiferponderada de la Comision y presentaron pocas enmien-
nos han permitido alcanzar un consenso que ademasdss, principalmente destinadas a mejorar el texto vigente
ambicioso. y no a aportar cambios de fondo. Temiendo que incluso

Hemos reiterado el compromiso de los Estadossto pudiese amenazar el resultado que habia sido prepa-
Miembros de la OIT, de los empleadores y los trabajadgado con tanta atencion, los interlocutores sociales acep-
res con la promocién de la seguridad social en el mundtaron muy pocas propuestas. No tuvieron reparo ni con la
Hemos preparado una serie de principios que puedgmesidencia. Las propuestas del Gobierno de Chipre fue-
suscribir todas las partes. Hemos abierto un camino. lien rechazadas como las de otros gobiernos. No somos
incumbe ahora a cada pais decidir cbmo seguir adelantencorosos y quedamos realmente admirados por el gran
Es mas, preparamos un programa para el trabajo de ésito de nuestro trabajo.

OIT en afios venideros, al menos en los préoximos diez Hay otro aspecto del enfoque tripartito que merece
afios. ser mencionado. Un debate tripartito es, necesariamente,

Algunos de los elementos clave de dichos programas debate muy amplio, donde se tienen en cuenta no solo
son: la ampliaciéon de la cobertura de la seguridad socikds consideraciones de tipo financiero o presupuestario,
a quienes hoy estan excluidos de ella; una mejora de 3o también la dimension social. Esto es de importancia
gobernanza y de la gestion de los regimenes de protdundamental a medida que nos vamos encaminando hacia
cién social; y el establecimiento de una base financierana sociedad mundial decente, que es el objetivo final de
fiscal y econdmica solida para los sistemas de seguridéal OIT en la actualidad.
social nacionales. El hecho de presidir la Comision sobre la Seguridad

La Oficina va a tener que tratar de lograr éste, entrocial ha sido para mi un honor y un privilegio. Por esta
otros objetivos, por medio de la investigacién, los avanexperiencia tan gratificante quisiera dar las gracias a
ces politicos metodolégicos y la técnica. Tarea abrumaedos aquellos miembros de la Comisién que depositaron
dora, tarea que hace imperativo que se ofrezca esa segsti-confianza en mi persona desde el principio.
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Quisiera expresar mi especial agradecimiento al Las conclusiones que hemos presentado para su
representante del Secretario General, € Sr. Emmanuel  adopcion son herramientas que en manos de las tres par-
Reynaud, cuyas orientaciones y asesoramiento sagaz y  tes, con la ayuda y orientacion de la Oficina, pueden
discreto vinieron en apoyo del trabajo de la Comisién, ynarcar la diferencia para las poblaciones.

a su equipo tan capaz. La calidad y la precision del tra- Los empleadores de Noruega apoyan la adopcion de
bajo que han realizado han sido altamente apreciadas stos instrumentos.
las tres partes.

Igualmente doy las gracias al Sr. Michel Laroque,
delegado gubernamental de Francia, por el informe tan Original inglés: Sr. DAS (Ministro de Trabajo del
preciso y objetivo que nos ha presentado, y a los SreSobierno de Jharkhand, India)- Estoy agradecido a la
Mansfield y Hills quienes, cada uno a su manera, haPresidenta que me da esta ocasion de hablar aqui, en esta
defendido las posiciones de sus grupos con claridageunion de la Conferencia. El informe final de la OIT
fuerza y un magnifico sentido del humor. A todos ellos sgobre la seguridad social es un excelente documento que
dirigen mis agradecimientos mas profundos, asi comiea destacado claramente los retos con que se enfrentan
también a los demas miembros de la Comision, por sugs diferentes naciones cuando se trata de ampliar la red

contribuciones y el apoyo que me han brindado. de la seguridad social y de decidir opciones a nivel de las
politicas en el contexto de la globalizaciéon y de su
(Asume la presidencia el S. Parrot.) impacto para la mano de obra. Este documento servira de
base para la formulacion de estrategias en cuanto a dife-
Original inglés: EI PRESIDENTE (Sr. Parrot) — rentes aspectos relativos a la seguridad social.
Declaro ahora abierta la discusién general sobre el La OIT ha definido sus primeros objetivos como la
informe de la Comision de la Seguridad Social. promocion de oportunidades para que hombres y mujeres

consigan un trabajo decente y productivo en condiciones

Original inglés: Sr. OYNA (consejero técnico y de libertad, seguridad y dignidad humana.
delegado suplente de los empleadores, Noruegd)a La seguridad social es uno de los elementos clave en
seguridad social es un tema muy amplio que incluy&l ambito del objetivo del trabajo decente, y es menester
muchas perspectivas y soluciones segun las distintas ca&stablecer vinculos entre el empleo y las politicas de pro-
diciones demogréficas, econémicas, politicas y culturalggéccion social.
de los paises. También es un tema muy importante que El paquete de prestaciones sociales que un pais
nos afecta a cada uno de nosotros. puede ofrecer depende de su nivel de crecimiento econé-

Por esta razon, muchos vinimos a esta Conferencigico.
con temor al fracaso, y sin embargo, abrigabamos la En el contexto de los paises en desarrollo existe la
esperanza de que las conclusiones de esta Conferengiegesidad de centrar la atencion en los trabajadores del
por medio de un consenso tripartito, pudieran contribuigector informal. El desarrollo del hombre es una condi-
al progreso del mundo. cion previa a la aplicacion efectiva de las medidas de

Puede ser que ese temor al fracaso, combinado ceaguridad social porque refuerza la capacidad delas per-
nuestra actitud humilde ante esta ingente tarea y el anirsonas, de manera que puedan beneficiarse de las presta-
gue teniamos de lograrlo, nos llevé a un consenso solti@nes de la seguridad social. En este contexto, India ha
conclusiones muy positivas que se someten a la considenzado diferentes iniciativas, y se estan explorando
racion de ustedes para su adopcion. diversas formas de ampliar de los regimenes de seguri-

Este consenso y estas conclusiones representan dmd social existentes en el sector formal y en el sector
éxito, pero el éxito no vale nada, a menos de que se redpformal. La segunda comision nacional del trabajo ha
nozca que el trabajo real empieza aqui y ahora. El docaido constituida para elaborar una legislacion marco para
mento refleja lo que queremos que se haga ahora y en llgs trabajadores del sector informal. Los gobiernos esta-
afios venideros y da un claro mandato a la Oficina y d#les de la India también han formado iniciativas para
Consejo de Administracién sobre cémo proceder de agofrecer seguridad social a todos los trabajadores del sec-
en adelante. Confiamos en que la Oficina hara un segugr informal. En nuestro pais nos comprometemos a pro-
miento de las conclusiones acordadas en los parrafos teger los intereses de los trabajadores y a ofrecer seguri-
a 21 y también de los regimenes piloto mencionados &f&d social cuando podemos hacerlo, teniendo en cuenta
el parrafo 16. los puntos de vista de todos los interesados.

Quisiera recalcar la importancia que tiene el Felicito a la OIT que ha preparado este informe
parrafo 17 y también el 19. La investigacién es muyobre la seguridad social por medio de este mecanismo
importante, pero sélo por medio de los resultados de kipartito que ya ha pasado la prueba del tiempo. Estamos
aplicacién se lograra un éxito real. Si no podemos cortle acuerdo con las principales recomendaciones del
vertir los resultados de la investigacion en solucioneiforme. India es uno de los paises pioneros en cuanto a
practicas que redunden en beneficio de la gente, la invds- introduccion del concepto de la seguridad social.
tigacion tendra poco o ningun valor. Hemos puesto en pie con éxito una red de seguridad

Por consiguiente, nosotros, los empleadores, los traocial que cubre al sector formal, pero el verdadero reto
bajadores y, especialmente, los gobiernos debemos asotenemos ante nosotros cuando se trata de hacer frente a
mir la responsabilidad que nos corresponde para halllrs necesidades del sector informal.
soluciones posibles y sostenibles; para solicitar la Les aseguro que vamos a intentar alcanzar los objeti-
asistencia técnica de la OIT cuando sea necesaria; pet@s que nos hemos fijado. Lo vamos a intentar en forma
ante todo, y esto es responsabilidad de los gobiernadecidida ya que nos damos cuenta de que ofrecer la segu-
para crear un entorno propicio al crecimiento y la prospeaidad social al mayor nimero posible de personas en un
ridad econémica mediante la creacion de nuevogais muy grande no va a ser cosa facil, pero estamos
empleos. decididos a hacer lo que podamos en ese sentido.
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Sr. MURRO (consejero técnico de los trabajadores, que fue recibido demasiado tarde para su estudio minu-
Uruguay)— Saludamos muy especialmente a la Confeeioso antes de la Conferencia. La consolidacion por la
rencia y como integrante del grupo de redaccién, de Iddlesa de seis puntos de discusion, en lugar de los 12 pro-
trabajadores, consideramos gque estamos ante un buamestos inicialmente, también facilitd la evaluacion de
documento, y una buena resolucion en el marco de edts prioridades. El debate inicial en la comision tripartita
coyuntura que enfrenta la seguridad social en distintaio paso a un trabajo muy sélido llevado a cabo por el
partes del mundo. Comité de Redaccion, que produjo un documento que

Reconocemos igualmente que existen importantesumplia las expectativas de los interlocutores sociales.
documentos referidos a convenios, resoluciones y reco- El consenso sobre el contenido del informe, la
mendaciones de la OIT. Sin duda, esta resoluciéon nasflexion incisiva sobre los puntos de vista expresados en
enfrenta a una serie de desafios, donde todos debensdsdocumento y la cobertura de los asuntos tratados se
compartir la responsabilidad. Esto no es exclusivamengcanzaron en un tiempo récord y sin mayor discusion.
una responsabilidad de la OIT ni tampoco exclusiva- En el informe presentado a la Conferencia se recalca
mente de los gobiernos. También es una responsabilidgde la red de seguridad social es importante no solo por
de los trabajadores de los empleadores y de sus organif@s ventajas que puede ofrecer a los desfavorecidos, sino
ciones respectivas. también por la contribucidon que puede suponer la inver-

No debemos solamente reclamar, sino también partién en una red de seguridad social en la mejora de la
cipar efectiva y profesionalmente en los cambios necesproductividad y la eficiencia de los sistemas productivos,
rios para garantizar la seguridad social como un derechiada su influencia en la tranquilidad de los empleados.
humano universal y una prioridad del Estado y de todala En nombre de la Federacion de Empleadores de
sociedad. Namibia quisiera invitarles a que adopten el informe y

En nuestros paises tenemos problematicas particulgds conclusiones. Quisiera sefialar que para que la pro-
res. La evasion en sus distintas formas aumenta el riesgoesta pueda aplicarse efectivamente, tendra que hacerse
individual del cual se habla en la resolucion porque sen una forma transparente y objetiva, tal como las discu-
agrega al riesgo de los mercados el riesgo que producesenes que se han llevado a cabo en la comision tripartita
no registro o la no contribucién. Esto lleva a que en Améurante este periodo de sesiones de la Conferencia.
rica Latina, hoy, tengamos menos de un tercio de cober- En el informe que se presenta para su aceptacion, se
tura y ésta no ha mejorado. Esta situacién exige un carabserva que queda mucho trabajo por hacer en materia de
bio sustancial en lo que son hoy los altos costomvestigacion y de analisis de los expertos. Ello es nece-
administrativos en el bolsillo del trabajador y la trabajasario para poner a prueba algunas de las hipétesis que
dora que esta alcanzando promedios del 25 por cientoegtan en la base de ciertas opiniones sobre las vias mas
también exige cambios sustanciales en lo que son lefectivas para brindar seguridad social a los beneficiarios
costos de transicion donde, en paises que se han estentificados. Lo mismo vale para la hipotesis sobre el
diado efectiva y seriamente, pueden llegar al 200 wonpacto de los aportes y resultados de los nuevos regime-
300 por ciento del producto interno bruto a largo plazones de seguridad social que puedan disefiarse para
Este es un costo fiscal que los Estados deben rigurosstender las necesidades de las comunidades desfavore-
mente evaluar antes de proceder a las reformas. cidas.

La necesidad de proyecciones economicas actuaria- Los temas mencionados en los parrafos 17-19 y las
les previas y de seguimiento es indispensable tanto consonclusiones de la comision tripartita son cruciales de
el didlogo social y la prioridad de los mas necesitadogara a la evolucion continua de los criterios de régimen
No defendemos los privilegios ni tampoco los corporatidel sistema para lograr regimenes de seguridad social que
vismos. Es imprescindible insistir en algo que esta reséengan que ver con los problemas del pais y del grupo
lucion define muy claramente en las areas de la investigheneficiario a que se dirigen. Lo que es Util en un pais tal
cion, de la cooperacion técnica y de las actividades de V&z no lo sea en otro. El impacto macroeconémico de un
OIT que es la prioridad en extender la cobertura de Isistema adecuado tal vez no sea el mismo en otro con-
seguridad social en todas sus formas. texto, para mencionar sélo dos aspectos de esta cuestion.

Por ultimo, debe reconocerse que la dindmica social

Original inglés: Sr. TRUEBODY (delegado de los necesita tiempo, salvo en los casos de revolucion. Por
empleadores, Namibia}- La cuestién de la seguridad consiguiente, el periodo de gestacion de todo régimen
social ha sido objeto de candentes debates en los circutpge se establezca tendra que tener esto en cuenta. Esto
de la Organizacion Internacional del Trabajo en etiene consecuencias para la concepcion de cualquier pro-
pasado. Pero cuando llegé el momento de discutirla eny&cto de investigacion y la fiabilidad del andlisis de los
Comisién de la Seguridad Social en esta 89.2 reunion desultados de dicha investigacién. También significa que
la Conferencia Internacional del Trabajo los animos ya da escala temporal de la investigacion debe ser tratada de
habian calmado y los debates se hicieron con objetividddrma adecuada si se quiere que los resultados sean
y decoro. extrapolables para el futuro.

El informe presentado por la Mesa fue una util con-
tribucion para base de conocimientos para el debate, aun- (Se levanta la sesion a las 13 horas.)
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