Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 15

Octogésima novena reunién, Ginebra, 2001 SEGUNDA
PARTE

B. Proyecto de recomendacion sobre la seguridad
y la salud en la agricultura

Predmbulo

517. El Preambulo fue adoptado.
l. DISPOSICIONES GENERALES
Parrafo 1

518. El péarrafo 1 fue adoptado.
Parrafo 2

519. El miembro gubernamental del Uruguay, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil y Paraguay, present6 una enmienda destinada a
agregar en la segunda linea, después de las palabras «trabajadores agricolas», las palabras
«y forestales». A su juicio, ello proporcionaba mayor flexibilidad al significado del
parrafo.

520. El miembro gubernamental de Finlandia se opuso a la enmienda por considerar que el fin
de las recomendaciones era proporcionar pautas para la aplicacion de los convenios; por lo
tanto, el proyecto de recomendacion no deberia rebasar el &mbito de aplicacion del
proyecto de convenio. La Comision se habia puesto de acuerdo respecto del ambito de
aplicacion del convenio, y éste no incluia a las industrias forestales. Con el fin de
garantizar una armonia entre ambos instrumentos, el orador propuso una subenmienda para
afiadir las palabras «trabajadores agricolas que participasen en actividades forestales» en
lugar de la palabra «forestales», como proponia la enmienda.

521. El miembro gubernamental de los Estados Unidos rechazé la enmienda y la subenmienda.

522. El Vicepresidente empleador suscribié la opinion del miembro gubernamental de
Finlandia. En particular, se opuso a la enmienda, aunque estaba dispuesto a aceptar, ya
fuese el texto de la Oficina, o la subenmienda.

523. El Vicepresidente trabajador no estaba de acuerdo en que la enmienda propuesta ampliara
el ambito de aplicacion del convenio, pero en vista de la opinién contraria de varios
delegados, invit6 a las delegaciones que habian propuesto la enmienda a que explicaran en
mas detalle cuél era su intencion.

524. El Presidente afirmé que segin la opinion juridica que habia recibido, el d&mbito de
aplicacion del proyecto de recomendacion era el mismo que el del proyecto de convenio,
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526.

527.

528.

529.

salvo que se especificara lo contrario. El Vicepresidente empleador estimaba que la
enmienda contravenia totalmente esa interpretacion, motivo por el cual él la rechazo.

El miembro gubernamental del Uruguay, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil y Paraguay, reconocié que la enmienda no habia
recibido ningin apoyo; por ende, respald6é la subenmienda presentada por el miembro
gubernamental de Finlandia.

El Presidente sefial6 que, dado que la recomendacién complementaba el convenio, tanto la
enmienda como la subenmienda eran en realidad innecesarias.

El miembro gubernamental de Finlandia retiré su subenmienda.
Tras escuchar las palabras del Presidente acerca del &mbito del convenio, el miembro
gubernamental del Uruguay, hablando asimismo en nombre de los miembros

gubernamentales de Argentina, Brasil y Paraguay, retird la enmienda.

El parrafo 2 fue adoptado.

VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO

Parrafo 3

530.

531.

532.

533.

534.

535.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda, cuyo objeto era suprimir el inciso
b), ii) del parrafo 3, 1). Los miembros empleadores habian sostenido en todo momento que
los instrumentos propuestos no deberian tratar temas ajenos a las relaciones laborales, y, en
consecuencia, se oponian a la inclusion de cuestiones de caracter medioambiental, que eran
materia de instituciones como el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente).

El Vicepresidente trabajador record6 que los articulos 4 y 12 del proyecto de convenio se
ocupaban del medio ambiente, y que la recomendacion tenia por objeto servir como guia
para la interpretacion del convenio; por tanto, se opuso a la enmienda.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, sefialé el hecho de que todos los ciudadanos, y
en especial los agricultores, eran responsables del medio ambiente. Por consiguiente,
deseaba conservar el texto de la Oficina. EI miembro gubernamental del Brasil (hablando
también en nombre de los miembros gubernamentales de Argentina, Chile y Uruguay), el
miembro gubernamental de Suecia (en nombre de los 14 Estados miembros de la Union
Europea miembros de la Comision) y el miembro gubernamental del Libano también
expresaron su preferencia por el texto de la Oficina.

En vista de las respuestas recibidas, el Vicepresidente empleador retir6 la enmienda.
A continuacion, el Vicepresidente empleador presentd otra enmienda al mismo inciso,
encaminada a sustituir la palabra «en general» por las palabras «de trabajo». A su entender,

tanto los empleadores como los trabajadores debian cuidar el entorno laboral.

El Vicepresidente empleador insistié en conservar una referencia al «medio ambiente en
general», y rechazé la enmienda.
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544,

545.
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El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Unién Europea miembros de la Comision, y el miembro gubernamental de Israel
respaldaron la enmienda.

El Vicepresidente empleador indico que el articulo 4 del proyecto de convenio también
aludia al «medio ambiente de trabajo», y estimaba que los instrumentos propuestos debian
ser congruentes entre si.

El miembro gubernamental de Hungria advirtié que al suprimir las palabras «en general,
se eliminaba la referencia al medio ambiente en general. El texto de la Oficina sefialaba
meramente la necesidad de tener en cuenta el respeto al medio ambiente en general a la
hora de elaborar leyes en materia de seguridad y salud en la agricultura. EIl orador
manifestd su preferencia por el texto de la Oficina. Los miembros gubernamentales de
Barbados, Brasil (hablando también en nombre de Argentina, Chile y Uruguay), Libano
(hablando también en nombre de la Republica Arabe Siria) y Zimbabwe (en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comisién) también expresaron su preferencia
por el texto de la Oficina.

El Vicepresidente empleador retird la enmienda.

El miembro gubernamental del Uruguay, hablando asimismo en nombre de los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil y Paraguay, retir6 una enmienda presentada por los
miembros gubernamentales de Argentina y Brasil, la que tenia por objeto agregar en la
segunda linea las palabras «y forestales» después de las palabras «actividades agricolas».

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda al inciso b), iii) del parrafo 3, 1), con
el objeto de sustituir la palabra «endémicas» por las palabras «relacionadas con el trabajo».
A su entender, las enfermedades endémicas quedaban fuera del &mbito de aplicacion del
instrumento propuesto.

El Vicepresidente trabajador solicitdé que los miembros empleadores explicaran su
enmienda con mas detalle, teniendo en cuenta que las palabras «cuando proceda» ya
figuraban en el texto de la Oficina. En su opinion, el proyecto de recomendacién deberia
comprender los efectos que algunas enfermedades endémicas, como el dengue, la
leptospirosis y las enfermedades transmitidas por la mosca tse-tse, tenian en la seguridad y
la salud en la agricultura.

El Vicepresidente empleador explicd que su propdsito no era excluir la elaboracién de
politicas en materia de enfermedades endémicas relacionadas con el trabajo, y propuso
subenmendar la enmienda con el fin de conservar la palabra «endémicas» y afiadir después
de la misma las palabras «relacionadas con el trabajo»; asi, el texto rezaria: «enfermedades
endémicas relacionadas con el trabajo».

El miembro gubernamental de Argentina propuso otra subenmienda para que el texto
rezara «endémicas y relacionadas con el trabajo».

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, dijo que estaba dispuesto a aceptar la enmienda
Unicamente en su forma subenmendada por los miembros empleadores. Los miembros
gubernamentales de Noruega y Suecia (este ultimo hablando en nombre de los 14 Estados
miembros de la Unidn Europea miembros de la Comision) expresaron la misma opinion.

El Vicepresidente empleador sefialé que si la enmienda fuera adoptada en la forma
subenmendada por los miembros trabajadores, la inclusion de las palabras «cuando
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proceda» seria innecesaria. Asi, propuso otra subenmienda destinada a suprimir las
palabras «, cuando proceda,», modificacion que fue aceptada por los miembros
empleadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada por los miembros empleadores y los
miembros trabajadores.

El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Union Europea miembros de la Comision, presentd una enmienda con el objeto de
suprimir en la segunda linea del inciso b), iv) del parrafo 3, 1) las palabras «una zona
aislada o en» y agregar después de la palabra «espacios» las palabras «aislados y». Los
miembros empleadores respaldaron la enmienda por considerar que aportaba una mayor
claridad al texto, y propusieron una subenmienda para reemplazar la palabra «o» por «,».
Los miembros trabajadores aceptaron la enmienda y la subenmienda; por su parte, el
miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 Estados miembros de la
Union Europea miembros de la Comision, aceptd la subenmienda de los miembros
empleadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Los miembros empleadores presentaron una segunda enmienda al inciso b), iv), del
parrafo 3, 1), a efectos de insertar las palabras «medios de» antes de la palabra
«asistencia», con lo que el inciso quedaria como sigue: «especificando que ningun
trabajador deberia realizar trabajos peligrosos en una zona aislada o en espacios confinados
o sin adecuadas posibilidades de comunicacion y medios de asistencia». El Vicepresidente
empleador presentd las enmiendas mas como cuestiones de redaccion que de fondo, pero el
Vicepresidente trabajador respondié que habia una gran diferencia entre un trabajador
aislado que tuviera la posibilidad de ser asistido y otro que sélo tuviera medios de
asistencia, por lo que pidio6 a los miembros empleadores que retiraran la enmienda.

El Vicepresidente empleador dijo que «posibilidades» se referia s6lo a «comunicacion» en
el texto enmendado. La enmienda fue adoptada.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para afiadir un apartado que dijera
que una de las funciones de la autoridad competente era «elaborar directrices dirigidas a
los empleadores y los trabajadores». Al presentar la enmienda, el Vicepresidente trabajador
sefiald que se trataba de una disposicién que habia figurado en el texto precedente del
proyecto de recomendacion como apartado 3, ¢) y que su omisién era un simple descuido.
El Vicepresidente empleador no tenia objeciones a la enmienda, pero invitd a los
miembros gubernamentales a hacer comentarios.

El miembro gubernamental de Suiza pregunté de qué tipo de directrices se trataba. El
Vicepresidente trabajador respondié que el contexto general era la vigilancia de la
seguridad y la salud. Las directrices servirian para resolver posibles diferencias de enfoque
entre los representantes del gobierno, los empleadores y los trabajadores de un
determinado pais. EI miembro gubernamental de Suiza acept0 la respuesta, tras lo cual, y
con el apoyo de los miembros gubernamentales de Canada y Estados Unidos, la enmienda
fue adoptada. Se garantizd al miembro gubernamental de Francia que el Comité de
Redaccion velaria por la coherencia entre las versiones inglesa y francesa del apartado.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para sustituir la palabra «empresa»
por la palabra «explotacion» en el apartado 3, 2), b), en aras de la coherencia con los
términos utilizados en otras partes de los instrumentos propuestos. La enmienda, aceptada
por los miembros trabajadores y gubernamentales, fue adoptada.
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555. La miembro gubernamental de Canada, present6é una enmienda para afiadir un nuevo
apartado que estableciera como obligacion de la autoridad competente «promover la
seguridad y la salud en la agricultura mediante programas y materiales educativos
adecuados a las necesidades de los trabajadores agricolas». La propuesta se basaba en la
experiencia canadiense sobre las ventajas de un programa de educacién proactivo que
incluia a las escuelas primaria y secundaria. La oradora recordé que en la primera version
del péarrafo que se examinaba figuraba un apartado sobre educacion, el que habia sido
objeto de una amplia aceptacion.

556. El miembro gubernamental de Suiza apoy6 la enmienda, y dijo que tales programas eran
un medio excelente de motivar a las personas para que adoptaran comportamientos
seguros. Ademds, en Suiza los empleadores eran grandes consumidores de material
pedagogico y de promocion, por lo cual el orador deseaba subenmendar el texto para
insertar «y de los empleadores» después de «trabajadores agricolas».

557. Los miembros empleadores y trabajadores, asi como los miembros gubernamentales de
Australia, India y Uruguay (quien habl6 también en nombre de Argentina, Brasil, Chile y
Paraguay) dieron su apoyo a la enmienda en su forma subenmendada, que fue adoptada por
unanimidad.

558. El parrafo 3 fue adoptado en su forma enmendada.
Subparrafo 4, 1)

559. El subparrafo 4, 1) fue adoptado sin modificaciones.
Subparrafo 4, 2)

560. Los miembros gubernamentales de Burkina Faso y Céte d'Ivoire presentaron una enmienda
para sustituir las palabras «la necesaria evaluacion» por «la evaluacion adecuada» en la
primera linea del apartado 4, 2), ya que el término correspondiente a «necesaria» utilizado
en la version francesa («réquise»), parecia ajustarse menos a los fines del subparrafo que
«adéquate», término que en inglés corresponderia a «appropriate». EI miembro
gubernamental de Céte d’lvoire dijo que si los miembros de habla inglesa de la Comision
estaban convencidos de la idoneidad del término «necessary», habria que traducirlo en
francés por «obligatoire».

561. El Vicepresidente trabajador dijo que, en su opinion, «la necesaria evaluacion de los
riesgos» se referia a las evaluaciones de los riesgos prescritas en el articulo 7 del proyecto
de convenio. El Presidente reconocidé que existia una discrepancia entre las versiones
inglesa y francesa, por lo que el asunto se remitio al Comité de Redaccién para su
resolucion.

562. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para afiadir «el estrés» a la lista de
factores que habian de tenerse en cuenta al evaluar los riesgos y tomar medidas preventivas
y de control, dentro del apartado 4, 2), m). El Vicepresidente empleador observé que la
expresion «entre otros» se habia introducido en el subparrafo 4, 2), antes de la
enumeracion de los factores de los apartados 4, 2), a) a 4, 2), n), para mostrar que la lista
se consideraba meramente indicativa y no exhaustiva. Se oponia a la adicion de mas
factores por considerarlo innecesario, lo que suponia su objecion a otras cinco enmiendas
que se examinarian mas tarde.

563. El miembro gubernamental de Dinamarca convino en que se habia aceptado la formulacion
«entre otros» para evitar que la lista fuera excesivamente larga, pero creia que la inclusion
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564.

565.

del estrés afiadiria otra dimension a los ejemplos dados, por lo que apoyaba la enmienda.
El miembro gubernamental del Reino Unido dijo que comprendia las posiciones tanto del
Vicepresidente empleador como del miembro gubernamental de Dinamarca; deseaba
presentar una subenmienda para insertar las palabras «relacionado con el trabajo» antes de
«el estrés» en la enmienda propuesta al apartado 4, 2), m). El Vicepresidente empleador
preguntd si no seria mas preciso decir «producido por el trabajo». EI miembro
gubernamental del Reino Unido respondi6 que la expresion «relacionado con el trabajo»
era mas comun. A reserva de que el Comité de Redaccion determinara el calificativo de
«estrés», la enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

A continuacion, el Presidente invité a la Comisidn a examinar cinco enmiendas destinadas
a afadir nuevos apartados al subpérrafo 4, 2). Habida cuenta de la discusion precedente
sobre la funcion de la expresidn «entre otros», se decidio el retiro de las enmiendas; éstas
iban a constar en las actas para que guedaran reflejadas las preocupaciones de quienes las
presentaron. La miembro gubernamental de Canada, deseaba que se mencionara el trabajo
en espacios confinados. En una de las dos enmiendas presentadas por los miembros
gubernamentales de la Argentina y Brasil se mencionaban los riesgos de explosion en
locales de almacenamiento, particularmente en los silos, mientras que la otra se referia a
las instalaciones eléctricas. Los miembros trabajadores habian presentado también dos
enmiendas, una de las cuales hablaba de «los trabajadores durante su desplazamiento hacia
o0 desde el trabajo», y la otra de «niveles de productividad y sistemas salariales de pago a
destajo o remuneracion por tarea». EI miembro gubernamental de Finlandia preguntd si
esta Gltima enmienda estaba realmente cubierta por la expresion «entre otros», ya que la
reglamentacion de los sistemas de remuneracion era un asunto diferente de la vigilancia de
la seguridad y la salud. El Vicepresidente trabajador convino en que la reglamentacion del
trabajo a destajo y otros sistemas similares era una cuestion diferente, pero que aqui dichos
sistemas se consideraban factores de estrés y, por consiguiente, un asunto de seguridad y
salud. Las cinco enmiendas fueron entonces retiradas.

El subparrafo 4, 2), fue adoptado en su forma enmendada.

Subparrafo 4, 3)

566.

567.
568.

Parrafo 5

569.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para sustituir la palabra
«especiales» por «apropiadas» en el subparrafo 4, 3), cuyo texto inicial era «Deberian
adoptarse, cuando sea apropiado, medidas especiales de vigilancia de la salud de los
trabajadores jovenes, las mujeres embarazadas y lactantes y los trabajadores de edad
avanzada», por considerar que las implicaciones de «especiales» no quedaban claras. El
Vicepresidente trabajador dijo que la palabra podria significar simplemente «especificas».
El miembro gubernamental del Reino Unido sugiri6 una subenmienda para suprimir
«especiales», dado que dentro del parrafo ya figuraba la expresion «cuando sea
apropiado». Dicha subenmienda suscitd el acuerdo general, por lo que la enmienda fue
adoptada. Se garantiz6 al miembro gubernamental de Chile que el Comité de Redaccion
revisaria la utilizacion de la palabra «lactantes» en la version espafiola de la enmienda.

El subparrafo 4, 3), fue adoptado en su forma enmendada.

El péarrafo 4 fue adoptado en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, apoyado por los miembros
gubernamentales de Canada e lIsrael, presentd una enmienda para afiadir las palabras
«teniendo en cuenta las dimensiones del lugar de trabajo» en la frase introductoria del
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576.

YR

parrafo sobre evaluacion y gestion de los riesgos, con el fin de que hubiera un paralelismo
con el articulo 7 del proyecto de convenio, pero decidi retirarla por ser innecesaria.

El miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los Estados miembros de la Unién
Europea miembros de la Comision (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia)
presentd una enmienda en tres partes: 1) sustituir la palabra «medidas» por las palabras
«mecanismos y procedimientos» en la primera linea del parrafo 5; 2) en el resto del
parrafo, sustituir la palabra «medidas» por «mecanismos»; y 3) suprimir la palabra
«circunvecino», que calificaba a la expresion «el medio ambiente» en el apartado 5, e).

El Vicepresidente trabajador sefiald que en el articulo 7 del proyecto de convenio se habia
mantenido la palabra «medidas» por razones juridicas, pero que el texto presente permitia
utilizar una expresiébn como «mecanismos y procedimientos». Apoy6 esa parte de la
enmienda, y también la tercera parte. EI Vicepresidente empleador también podia aceptar
la tercera parte de la enmienda, pero no la primera. En particular deseaba saber por qué los
miembros gubernamentales de Estados miembros de la Uniéon Europea miembros de la
Comisién proponian modificar la redaccion que ellos mismos habian propuesto durante la
primera lectura del proyecto de recomendacion.

El miembro gubernamental del Reino Unido respondié que los promotores de la enmienda
habian tenido un afio para reflexionar. En concreto, «mecanismos y procedimientos»
parecia ser una expresion mas precisa que «medidas» para quienes debian encargarse de
aplicar las disposiciones de los instrumentos propuestos.

El Vicepresidente empleador mantuvo su oposicion, y el miembro gubernamental de
Suecia retir0 las partes 1 y 2 de la enmienda, tras lo cual se aplazé el examen de la tercera
parte hasta que se discutieran otras enmiendas relacionadas con ella.

Una enmienda presentada por los miembros empleadores para sustituir «empresa» por
«explotacion» fue adoptada sin discusion.

Dado que no se habian presentado enmiendas para el apartado 5, a), ni para los incisos i)
a iii), del apartado 5, b), el texto de la Oficina fue adoptado en consecuencia.

El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los Estados miembros de la
Unién Europea miembros de la Comisidn, ya citados, presenté una enmienda para suprimir
las palabras «en la medida en que subsista el riesgo» en el inciso 5, b), iv). Tomando el
contexto general del parrafo, el texto original era: «5. Para hacer efectivo el articulo 7 del
proyecto de convenio, el conjunto de medidas sobre seguridad y salud en el ambito de la
empresa deberia incluir ... b) medidas de evaluacidn y gestién de los riesgos en el siguiente
orden de prioridad: i) ... iv) en la medida en que subsista el riesgo, suministro y utilizacion
de equipo y ropa de proteccion personal, sin costo para el trabajador». Se creia que dichas
palabras eran innecesarias debido a que se hablaba explicitamente de prioridad: el contexto
dejaba claro que el cuarto punto de la lista, «suministro y utilizacién de equipo y ropa de
proteccion personal», sélo se aplicaria si los tres primeros no habian resultado totalmente
eficaces.

El Vicepresidente empleador creia que debia mantenerse la redaccién actual. En caso
contrario, el inciso no tenia sentido. Para los empleadores, las palabras que se examinaban
sefialaban explicitamente el hecho de que las medidas de proteccion personal mencionadas
constituian una Gltima linea de defensa y se aplicaban solamente cuando subsistia el riesgo.
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El Vicepresidente trabajador hizo suya la explicacion que dio el miembro gubernamental
de Suecia y convino en que las palabras «en la medida en que subsista el riesgo» no
servian a ningun fin especifico.

El Presidente dijo que habia pocas diferencias de fondo entre las dos interpretaciones del
inciso en conflicto. En realidad, la redaccion del texto de la Oficina se habia elegido
porque en el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176), figuraba
una expresion idéntica.

El Vicepresidente trabajador dijo que no creia que hubiera una gran diferencia de fondo,
por lo que los miembros trabajadores estaban dispuestos a renunciar a la enmienda.

El miembro gubernamental de Suecia retir6 la enmienda.
El apartado 5, b) fue adoptado sin modificaciones.
Los apartados 5, ¢), y 5, d), fueron adoptados sin modificaciones.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de la Argentina, retird una enmienda que tenia por objeto sustituir las
palabras «una explotacion agricola» por «explotaciones agricolas y forestales», en el
apartado 5, e).

El Vicepresidente empleador, al presentar una enmienda para sustituir la palabra «site» (en
la version inglesa) por la palabra «undertaking», en el apartado 5, ), dijo que el cambio
era coherente con el uso del término «undertaking» en otras partes de la recomendacion,
pero que el asunto podia dejarse perfectamente en manos del Comité de Redaccion. El
Vicepresidente trabajador no estaba de acuerdo en que se tratara de una mera cuestion de
redaccion. «Undertaking» podia cubrir diferentes tipos de «sites», y los dos términos no
eran sindénimos. Por consiguiente, habia que mantener sin cambios el texto de la Oficina.

El Vicepresidente empleador tom6 nota de los comentarios y retird la enmienda.
Los apartados 5, e), y 5, f), fueron adoptados sin modificaciones.

El péarrafo 5 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo parrafo después del parrafo 5

589.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para afiadir un nuevo parrafo después
del parrafo 5, del siguiente tenor:

Representantes de los trabajadores en las pequefias explotaciones

Para hacer efectivo el articulo 8 del proyecto de convenio, la autoridad
competente deberia establecer sistemas que garanticen que los representantes
de los trabajadores en materia de seguridad y salud puedan actuar en
pequefias explotaciones.

A continuacion propuso dos subenmiendas: afiadir las palabras «en
materia de seguridad y salud» en el titulo, después de «trabajadores», y afiadir
la frase «y tras consultar a las organizaciones de empleadores y trabajadores
mas representativas» inmediatamente antes de «la autoridad competente». Con
la presentacion de la enmienda, los miembros trabajadores eran fieles a la
promesa de volver sobre la cuestion, que se habia examinado previamente en
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590.

591.

592.

593.

594,

595.

Parrafo 6

596.

597.

el contexto del proyecto de convenio, y el orador esperaba que los miembros
empleadores responderian del mismo modo aceptando la enmienda.

El Vicepresidente empleador dijo que, desgraciadamente, los miembros empleadores
seguian teniendo con esta disposicion los mismos problemas que se les habian planteado
cuando se examin0 en el contexto del proyecto de convenio. La dificultad fundamental
para ellos consistia en que la enmienda parecia permitir a los representantes de los
trabajadores visitar una determinada explotacion aun cuando no estuvieran empleados en la
misma. De esta forma se abria la posibilidad de que las partes agraviadas desempefiaran un
papel activo en la evaluacion de presuntas contravenciones, en vez de dejar dicha funcion a
funcionarios publicos independientes, como los inspectores del trabajo. Los empleadores
valoraban en gran medida la imparcialidad y la independencia de los inspectores del
trabajo. Convenia recordar al Vicepresidente trabajador sus propias palabras, segun las
cuales todavia no habia llegado el momento para dichas medidas, aunque podria llegar
algun dia. El asunto daba de lleno en la diferencia fundamental de intereses entre
empleadores y trabajadores, por lo que se necesitaban los buenos oficios de una tercera
parte imparcial que conciliara dichos intereses.

El miembro gubernamental de Israel se preguntaba cual era la definicién de «pequefas
explotaciones». El Vicepresidente trabajador dijo que, a su entender, ello quedaba
enteramente en manos de la autoridad competente de cada pais; en el contexto de su propio
pais, Barbados, el término podia aplicarse a una explotacion con cinco empleados como
maximo.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos se opuso a la enmienda. Esta rebasaba el
marco de la ayuda a los trabajadores de las pequefias explotaciones y afiadia nuevas
restricciones a las que ya se establecian en el articulo 8 del proyecto de convenio. Daba la
impresion de que se obligaba a los empleadores a llegar a acuerdos por negociacion
colectiva, atn en los casos en los que no existia un marco adecuado para dichos acuerdos.

El miembro gubernamental de Suiza dijo que, aunque comprendia en cierto modo el
razonamiento en que se apoyaba la enmienda, se oponia a la misma porque en ella no se
preveia ninguna participacion de los representantes de los empleadores.

El Vicepresidente empleador dijo que hubiera deseado que los miembros gubernamentales
y empleadores hubieran tenido en cuenta una enmienda de ese tipo pensando en el futuro.
Con el fin de agilizar el debate, los miembros trabajadores estaban dispuestos a retirar la
enmienda, pero esperaban encarecidamente que el Vicepresidente empleador estuviera
dispuesto a volver a considerar el asunto en el examen que tendria lugar en 2003, durante
la revision de las actividades normativas en materia de seguridad y salud de la OIT.

La enmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos retiré una enmienda que tenia por objeto
la supresion del parrafo 6.

El miembro gubernamental de Suecia, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y el Reino Unido, retird una enmienda presentada
por todos ellos para sustituir, en la primera linea, la palabra «medidas» por las palabras
«mecanismos y procedimientos en el &mbito de la empresan.
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599.

600.
601.

El Vicepresidente empleador present6 una enmienda en la que se proponia sustituir, en la
cuarta linea, la palabra «importadores» por la palabra «usuarios». Dijo que esta enmienda
armonizaria el parrafo con el parrafo 2 del articulo 9 del proyecto de convenio. La
principal preocupacién de los miembros empleadores era tener en cuenta los casos en los
que se fabricaban productos quimicos dentro de un pais.

El Vicepresidente trabajador y el miembro gubernamental de Zimbabwe (hablando en
nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision) apoyaron la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 6 fue adoptado en su forma enmendada.

Gestioén racional de los productos quimicos

Parrafo 7

602.

603.

604.

605.

606.

607.

608.
6009.
610.

Los miembros empleadores retiraron una enmienda que tenia por objeto afiadir en el titulo
la palabra «peligrosos», después de «productos quimicos».

El miembro gubernamental de Suecia, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y el Reino Unido, retird una enmienda presentada
por todos ellos, que tenia por objeto sustituir la palabra «medidas» por las palabras
«mecanismos y procedimientos» en el subpérrafo 7, 2).

Se remiti6 al Comité de Redaccion una enmienda presentada por los miembros
gubernamentales de Cote d'lvoire y Burkina Faso, relativa a la concordancia de las
versiones inglesa y francesa del apartado 7, 2), a).

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda a efectos de afiadir las palabras
«sin ningln costo para el trabajador» después de la palabra «aplicacion», al final del
apartado 7, 2), a). Dijo que habia que dejar claro que los trabajadores no debian asumir el
costo del equipo de proteccion.

El Vicepresidente empleador creia que la «exencién de costos» para el trabajador sélo
debia aplicarse al equipo de proteccion, y no a la ropa o a los otros elementos. Pidi6 que
los miembros trabajadores aclararan si la enmienda afectaba a todos los elementos
mencionados.

El Vicepresidente trabajador respondié que la enmienda se referia al equipo de proteccion
personal, a la ropa y a las instalaciones sanitarias.

Los miembros empleadores estuvieron de acuerdo en apoyar la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de Argentina, presentd una enmienda a efectos de agregar las palabras

«incluidos los periodos de reingreso» después de «productos quimicos» en el apartado 7,
2), b), aduciendo que dichos periodos eran necesarios tras el uso de productos quimicos.
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612.
613.

614.

615.

616.

617.

618.

6109.

620.
621.

622.

623.

El Vicepresidente empleador no consideraba necesaria esa enmienda. Dijo que las
disposiciones ya mencionadas en el parrafo tenian en cuenta las medidas adecuadas de
seguridad quimica en todas las posibles situaciones, entre ellas durante los periodos de
reingreso. El Vicepresidente trabajador pensaba también que la enmienda era redundante,
ya que los términos «precauciones necesarias durante la pulverizaciéon» incluidos en el
texto del apartado cubrian los periodos de reingreso.

El miembro gubernamental del Brasil retir6 la enmienda.

El miembro gubernamental de Cote d’lvoire presentd una enmienda a efectos de suprimir
las palabras «la manipulacion y». Dijo que tanto el término inglés «handling» como su
equivalente francés «manutention» se habian incluido erroneamente en la lista de «medidas
de prevencion y proteccion» del apartado 7, 2), c). La manipulacion no era un
procedimiento, por lo que no debia citarse como tal.

El miembro gubernamental de Suiza comprendia lo que se pretendia con la enmienda, pero
preferia mantener el texto de la Oficina.

El miembro gubernamental de Coéte d’Ivoire presentd entonces una subenmienda a su
enmienda, para suprimir «manutention» e introducir en su lugar «manipulation» en el texto
francés.

El miembro gubernamental del Reino Unido estaba de acuerdo con el miembro
gubernamental de Suiza. Presenté entonces una subenmienda para sustituir «handling or
disposal» por «handling and disposal», a fin de armonizar las versiones inglesa y francesa.

El Vicepresidente empleador no comprendia el razonamiento del miembro gubernamental
de Cote d’lvoire. Preferia mantener el texto de la Oficina. Pensaba también que el
miembro gubernamental del Reino Unido no debia haber presentado una subenmienda a un
texto cuya supresion se habia propuesto.

El Vicepresidente trabajador consideraba que la subenmienda presentada por el miembro
gubernamental del Reino Unido debia adoptarse. Tras reflexionar, el Vicepresidente
empleador se mostré de acuerdo con él.

El miembro gubernamental de Francia apoy0 la enmienda y dijo que «manipulation» en
francés incluia el término «manutention», por lo que era preferible.

Las subenmiendas fueron adoptadas (pero no la enmienda original).

La miembro gubernamental del Canada retird6 una enmienda que habia propuesto al
apartado 7, 2), c).

Se retird una enmienda presentada por los miembros empleadores para afiadir un nuevo
apartado sobre la prevencion y el control de la exposicion a los productos quimicos, con el
fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores.

Los miembros trabajadores presentaron otra enmienda para afiadir un nuevo apartado
dentro del subparrafo 7, 2). Dicho apartado se referia a «la formacion continua de los
trabajadores sobre las practicas y procedimientos que han de aplicarse en materia de
seguridad en la utilizacion de productos quimicos en el trabajo». Los miembros
trabajadores dijeron que la intencién era muy similar a la de la enmienda presentada
anteriormente por la miembro gubernamental del Canada.
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632.

633.

634.

El Vicepresidente empleador dijo que, tal como estaba formulada, esa enmienda era
demasiado amplia. En su opinién, s6lo los trabajadores que realmente trabajaban con
productos quimicos necesitaban formacion sobre las practicas y procedimientos aplicables
en la utilizacion de productos quimicos.

El Vicepresidente trabajador dijo que el propdésito de su Grupo era promover la seguridad y
la salud por medio de la formacidon de todos los trabajadores, no sélo de los que trabajaban
con productos quimicos.

El Vicepresidente empleador reiter6 su opinidon de que el proyecto de recomendacién
deberia referirse Unicamente a los trabajadores que realmente trabajaban con productos
quimicos. Present6 una enmienda para afadir «que utilizan productos quimicos» después
de la palabra «trabajadores».

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda propia para afiadir la palabra
«interesados» después de la palabra «trabajadores»; se trataba de incluir a quienes
trabajaban a proximidad de personas que manejaban productos quimicos.

El miembro gubernamental de Suiza creia que los trabajadores que utilizaban a diario
productos quimicos no eran los Unicos que necesitaban proteccion. También corrian
riesgos los trabajadores que los utilizaban ocasionalmente y los que estaban expuestos sin
trabajar con ellos. El orador apoy06 la subenmienda de los miembros trabajadores.

El Vicepresidente empleador reiter6 que ese apartado se referia a la formacion para la
utilizacion segura de productos quimicos, no para evitar los riesgos de exposicion.

El Vicepresidente trabajador presenté otra subenmienda consistente en suprimir la palabra
«continua».

El Vicepresidente empleador respondio que no era la palabra «continua» la que suscitaba
la oposicion de los miembros empleadores. Estos no se oponian a la formacién de los
trabajadores que utilizaban productos quimicos, sino a la de los que no lo hacian.

El miembro gubernamental del Reino Unido dijo que la intencién de los miembros
empleadores era, obviamente, limitar la formacion obligatoria a los trabajadores que
realmente utilizaban productos quimicos. El articulo 7 del proyecto de convenio ya
protegia los intereses de los trabajadores no usuarios de esos productos. El orador se
disponia a presentar una subenmienda que podria ser aceptable para todos, segun la cual, el
apartado quedaria de la siguiente forma: «la formaciéon continua de los trabajadores
agricolas, que incluya, cuando asi convenga, capacitacion sobre las practicas y
procedimientos que han de aplicarse en relacion con el uso de productos quimicos en el
trabajo o informacion sobre los riesgos y precauciones al respecto».

El Vicepresidente empleador apoyd la subenmienda, que en su opinién era mas clara y
mejor que cualquiera de las otras.

El Vicepresidente trabajador no estaba de acuerdo. Dijo que precisamente porque ya se
hacia referencia a los no usuarios en el proyecto de convenio, no era una buena idea omitir
dicha referencia en el proyecto de recomendacion, que era una guia para la aplicacion del
convenio. A nivel practico, no s6lo necesitaban formacion las personas que trabajaban con
productos quimicos, sino también las que estaban expuestas a los mismos en su trabajo
diario (por ejemplo, por tener que entrar en lugares de almacenamiento de estos productos
0 en zonas que habian sido fumigadas). Estas personas también tenian que ser conscientes
del peligro que suponian los productos quimicos.
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643.

El Vicepresidente empleador propuso otra subenmienda del siguiente tenor: «la formacion
continua sobre las practicas y procedimientos que han de aplicarse en materia de seguridad
en la utilizacién de productos quimicos en el trabajo para quienes utilizan dichos
productos».

El Vicepresidente trabajador no comprendia como la propuesta del Vicepresidente
empleador responderia a las inquietudes de los trabajadores que tenian que trabajar en un
entorno en el que se utilizaban productos quimicos, y de quienes tal vez se esperaria que
tuviesen un cierto grado de capacitacion sobre la forma de proteger los bienes de su
empleador, el medio ambiente y su propia vida.

El Vicepresidente empleador dijo que en el nuevo apartado propuesto se hacia hincapié en
las «préacticas y procedimientos» y que convenia mantenerse dentro de ese marco de
referencia a la hora de subenmendar, tal como habian hecho los miembros empleadores.

El Vicepresidente trabajador se preguntaba si era adecuado prever una situacion en la que
solo el restringido grupo de trabajadores dedicado a fumigar y a otras tareas similares
recibiera formacion sobre la utilizacién de productos quimicos, mientras que el resto no la
recibiera. Sin duda, no era necesario ser bombero para recibir formacion sobre como salir
de un edificio en llamas.

El miembro gubernamental de la Republica Democratica del Congo dijo que seria mas
adecuado dar «informacion» sobre procedimientos de seguridad a todos los trabajadores, y
reservar la «formacion continua» a quienes realmente la necesitaran para su trabajo
cotidiano.

El Vicepresidente empleador dijo que parecia que los miembros trabajadores y los
miembros empleadores seguian a grandes rasgos lineas de pensamiento similares, pero
paralelas. Se remitio al apartado b) del articulo 7 del proyecto de convenio, sobre el que la
Comisién habia llegado a un acuerdo. Segln su interpretacion de dicha disposicion, se
exigia a los empleadores impartir formacion a los trabajadores en el lugar de trabajo sobre
los riesgos, pero no necesariamente una formacion continua sobre la utilizacion de
productos quimicos para todos los trabajadores. Dicha exigencia supondria una carga
inaceptable para los empleadores, por lo que los miembros empleadores no podian aceptar
la enmienda presentada por los miembros trabajadores, si esa era su intencion.

Tras celebrar consultas oficiosas, el miembro gubernamental del Reino Unido propuso otra
subenmienda como solucidn conciliatoria que podria salvar las diferencias entre las partes.
Si se adoptaba, todas las demé&s subenmiendas se abandonarian. El nuevo apartado
propuesto era del siguiente tenor: «la formacion continua de los trabajadores agricolas, que
incluya, cuando asi convenga, capacitacion sobre las practicas y procedimientos que han
de aplicarse en relacion con el uso de productos quimicos en el trabajo o sobre los riesgos
y precauciones al respecto».

El nuevo apartado fue adoptado en esa forma subenmendada.

El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

Manipulacion de animales y proteccién contra los riesgos biolégicos

Parrafo 8

644.

El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Union Europea miembros de la Comisidn, presentd una enmienda al titulo y a las lineas
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introductorias del parrafo. La enmienda original consistia en sustituir el titulo de la Oficina
y las lineas introductorias por:

Proteccién contra los riesgos biolégicos y en caso
de manipulaciéon de animales

8. A efectos de la aplicacion del articulo 14 del Proyecto de convenio,
entre las medidas para hacer frente a los agentes bioldégicos que entrafien
riesgos tales como infeccién, alergia o intoxicacion, y las medidas para la
manipulacién de animales deberian figurar las siguientes:

El miembro gubernamental de Suecia subenmend6 inmediatamente el texto, retomando el
titulo original de la Oficina, cambiando las palabras «que entrafien riesgos tales como» por
«que provoque riesgos de», pasando en la version inglesa los plurales de «infection» y
«allergies» al singular y afiadiendo en esta misma version la palabra «the» después de
«for», con lo que el texto quedaba asi:

Manipulaciéon de animales y proteccidn contra los riesgos biolégicos

8. A efectos de la aplicacion del articulo 14 del Convenio, entre las
medidas para hacer frente a los agentes bioldgicos que provoquen riesgos
como infeccidn, alergia o intoxicacion, y las medidas para la manipulaciéon de
animales deberian figurar las siguientes:

El fin de la enmienda propuesta, en su forma subenmendada, era conseguir una mayor
claridad y armonizar la disposicion con el articulo 14 del proyecto de convenio, tal como
lo habia acordado la Comision.

El Vicepresidente trabajador dio su apoyo a la enmienda propuesta en su forma
enmendada. El Vicepresidente empleador dijo que el nuevo texto propuesto iba en realidad
mas alla de los términos del articulo 14, ya que parecia separar bastante el concepto de
«agentes bioldgicos» del de la «manipulacion de animales». Por ello, los miembros
empleadores apoyaban el texto de la Oficina.

El miembro gubernamental de Suecia confirmd que la intencidon habia sido reflejar el
hecho de que los agentes biolégicos podrian proceder de otras fuentes diferentes de los
animales.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, dijo que no comprendia claramente qué
planteaba dificultades a los empleadores. La respuesta inicial de los miembros
gubernamentales africanos era favorable a la enmienda propuesta, en su tenor enmendado.

Para clarificar la situacion, el Presidente leyo el articulo 14 del proyecto de convenio
aprobado por la Comision:

La legislacion debera asegurar que riesgos como los de infeccion, alergia o
intoxicacién en el marco de la manipulaciéon de agentes biolégicos se eviten o
reduzcan al minimo y que en las actividades con ganado y otros animales, asi
como en las actividades en zonas de estabulacion, se cumplan las normas
nacionales u otras normas reconocidas en materia de seguridad y salud.

Esto llevd al Vicepresidente empleador a presentar una nueva subenmienda al texto
propuesto para el parrafo 8, a fin de sustituir las palabras «para hacer frente a» por las
palabras «al manipular».
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El miembro gubernamental del Brasil se opuso a la subenmienda propuesta por los
miembros empleadores, por considerar que restringia los términos del texto propuesto por
los miembros gubernamentales de la Unién Europea miembros de la Comision, que
abarcaban, por ejemplo, los riesgos inherentes a los fertilizantes orgéanicos. El
Vicepresidente trabajador pregunté cémo se podria aplicar el término «manipular» cuando
se hablaba de alergias e infecciones. El Vicepresidente empleador replicd que el objeto del
término «manipular» en su subenmienda eran los «agentes bioldgicos», y no los riesgos, y
que la modificacion propuesta aseguraria la concordancia del texto con el articulo 14 del
proyecto de convenio, el que se referia a ocasiones en que se manipulen «agentes
biol6gicos». El Vicepresidente trabajador propuso entonces que se introdujera un cambio
de estilo, a fin de evitar la poco afortunada redundancia entre los términos «manipular» y
«manipulacion» (en inglés, «handling»).

El miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que tenia grandes reservas respecto
de la enmienda subenmendada, pues pensaba que mientras que el articulo 14 se referia a
causas conocidas de riesgo, el nuevo texto propuesto para el parrafo 8, al referirse a los
«agentes biologicos que provoquen riesgos», parecia referirse a riesgos potenciales. El
Vicepresidente trabajador sostuvo que los proyectos de convenio y de recomendacion se
referian a los riesgos en una forma indicativa muy parecida, no exhaustiva, ya que se usaba
la palabra «como». El Presidente tomé nota de las observaciones hechas por el miembro
gubernamental de los Estados Unidos, pero sefial6 que al parecer habia un acuerdo general
sobre un texto aceptable para todos.

La enmienda fue adoptada, en su tenor subenmendado por los miembros gubernamentales
de la Union Europea miembros de la Comision y por los miembros empleadores.

En consecuencia, quedaron sin objeto otras dos enmiendas presentadas por los miembros
empleadores, en el sentido de modificar el titulo y las frases preliminares del parrafo 8,
enmiendas que fueron retiradas.

Los miembros empleadores retiraron una enmienda que tenia por objeto suprimir el
apartado 8, a), en el que se precisaba que la evaluacion de los riesgos era una de las
medidas que habian de adoptarse para hacer efectivo el articulo 14.

El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Unién Europea miembros de la Comision, propuso una enmienda cuyo objeto era
sustituir el apartado a) por el texto siguiente: «medidas para la evaluacion de los riesgos,
de conformidad con el parrafo 5, a fin de eliminar, prevenir o reducir los riesgos;».
Inmediatamente, present6 una subenmienda, a efectos de sustituir la frase «medidas para la
evaluacion de los riesgos» por la frase «la evaluacion de los riesgos».

El Vicepresidente empleador y el Vicepresidente trabajador apoyaron la enmienda en su
tenor enmendado, la que fue adoptada.

El miembro gubernamental de Argelia presentd una enmienda en el sentido de afiadir las
palabras «y los productos animales» en el apartado 8, b), en el que se precisaba que el
control y examen de los animales era una de las medidas que habian de adoptarse para
hacer efectivo el articulo 14; dicha enmienda fue retirada de inmediato.

El miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los 14 Estados miembros de la Unién
Europea miembros de la Comision, presenté una enmienda al apartado 8, c), en el sentido
de dividirlo en dos partes, del tenor siguiente:
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¢) medidas de proteccion colectiva para la manipulacion de animales v,
cuando proceda, el suministro de equipo;

)  medidas de proteccién colectiva para el contacto con agentes biolégicos vy,
si fuera necesario, el suministro de equipo y ropa de proteccién
apropiados;

El miembro gubernamental del Reino Unido explicé que el objetivo de esta enmienda
consistia en separar la manipulacion de animales, por una parte, del contacto con los
agentes biologicos, por la otra.

El Vicepresidente trabajador manifesté que apoyaba en general la enmienda, pero se
preguntaba por qué en la primera parte no se mencionaba la ropa. Recordd que antes habia
habido acuerdo en cuanto a la inclusion de esta palabra. En cuanto a la segunda parte de la
enmienda, le parecia que las palabras «cuando proceda» tenian mas sentido que «si fuera
necesario».

El Vicepresidente empleador convino en que en la primera parte de la enmienda deberia
mencionarse la ropa. Ello no obstante, no estaba totalmente seguro de lo que significaba la
palabra «colectiva» en este contexto, y propuso una subenmienda a fin de eliminarla de
ambas partes. Ademas, dijo que hubiera preferido el término «la manipulacion de agentes
bioldgicos» en vez de «el contacto con agentes bioldgicos».

Respondiendo a una pregunta del Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental
del Reino Unido dijo que no iba a insistir en mantener la palabra «colectiva», dado que
también querian suprimirla los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Uni6n Europea miembros de la Comision.

La Comision adoptd la enmienda en su tenor subenmendado:

¢) medidas de proteccidon para la manipulacién de animales y, cuando
proceda, el suministro de equipo y de ropa;

)  medidas de proteccion para la manipulacion de agentes biol6gicos vy, si
fuera necesario, el suministro de equipo y ropa de proteccidn apropiados;

Como resultado de esta adopcion, quedd sin objeto una enmienda presentada por los
miembros empleadores, en el sentido de suprimir la palabra «colectiva», enmienda que fue
retirada.

También fue retirada una enmienda presentada por el miembro gubernamental de Argelia'y
apoyada por el miembro gubernamental de Zimbabwe, que proponia varios cambios en el
texto preparado por la Oficina.

No se presentaron enmiendas a los apartados 8, d), y 8, e).

El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Uni6én Europea miembros de la Comision, presentd una enmienda a efectos de sustituir
el apartado 8, f) por un texto que subenmendé de inmediato:

f) el suministro de equipo de primeros auxilios, y, de ser necesario, de
antidotos contra animales, insectos o plantas venenosos;

El Vicepresidente empleador cuestiono la utilizacion de las palabras «equipo de primeros
auxilios», dado que por lo general se hablaba de «botiquines de primeros auxilios».
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También objetd la inclusion de los antidotos, pues consideraba que era peligroso permitir
que éstos fuesen administrados por agricultores sin la capacitacion pertinente. Por ende,
preferia el texto de la Oficina.

El miembro gubernamental del Reino Unido explicd que la enmienda tenia por objeto
aportar mayor claridad al texto. Estaba convencido de que en algunas circunstancias habia
que disponer de antidotos. Dijo que estaba dispuesto a subenmendar la primera parte de la
enmienda, segun el tenor siguiente: «el suministro de primeros auxilios, y, de ser
necesario, de antidotos...».

El Vicepresidente empleador insistio en el peligro que planteaban los antidotos, cuya
administracion suponia formarse a tal efecto, dado que para las mordeduras de distintos
animales habia que aplicar distintos tipos de antidotos. Propuso sustituir la palabra
«antidotos» por las palabras «procedimientos de urgencia», habida cuenta de que el
objetivo del apartado era asegurar una proteccion cuando se necesitase.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos indico que le resultaba dificil aceptar la
subenmienda del Grupo de los Empleadores. Deseaba volver a la enmienda de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea miembros de la
Comisidn, subenmendada por ellos mismos.

El miembro gubernamental del Brasil apoy6 la subenmienda de los miembros
empleadores, si bien deseaba subsubenmendarla a fin de suprimir la palabra «insectos»,
que ya estaban comprendidos en la categoria «animales».

El Vicepresidente trabajador observo que la Comisidn se estaba alejando cada vez mas del
objetivo inicial del apartado. Le parecia que el término «procedimientos de urgencia»
podria significar simplemente llamar a una ambulancia para transportar hacia una clinica
lejana a una persona mordida por una serpiente, lo que no era un nivel adecuado de
proteccion. Creia que la disponibilidad de antidotos era importante, y apoyd la enmienda
presentada por los miembros gubernamentales de Estados miembros de la Union Europea
miembros de la Comision.

Tras tomar nota de que las diversas posturas distaban todavia de concordar en un grado
suficiente, el Presidente propuso un receso de cinco minutos para permitir que las partes
formularan un texto de consenso: «f) el suministro de primeros auxilios, antidotos u otros
procedimientos de urgencia en caso de contacto con animales, insectos o plantas
VENenosos;».

La enmienda fue adoptada, en su tenor enmendado.

A raiz del consenso alcanzado, los miembros empleadores retiraron otra enmienda, que
tenia por objeto sustituir la palabra «antidotos» por las palabras «procedimientos de
urgencia.

El miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los miembros gubernamentales de
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia, presentd una enmienda para sustituir las
palabras «del estiércol y» por la palabra «de». Se consideraba que el estiércol estaba
incluido en los desechos.

El Vicepresidente trabajador confiaba en que los promotores de la enmienda permitirian
que el texto de la Oficina prevaleciese en ese punto. Junto con otros temas que se
examinarian en virtud de los parrafos 12, 13, 14 y 15, las cuestiones abordadas ya se
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habian decidido en la primera discusion, y la Oficina habia intentado agrupar todos esos
detalles en un «abanico» de categorias. Pidi6é encarecidamente no seguir la opinion
expresada por los promotores, pues consideraba que el proyecto de recomendacion debia
reflejar los distintos significados y connotaciones de esos términos.

Los miembros empleadores no veian ningun motivo por el que el estiércol pudiera plantear
un problema para la seguridad y la salud: de hecho, en muchos paises, el estiércol no
tratado se utilizaba como fertilizante. Los miembros empleadores apoyaron la enmienda.

Los miembros gubernamentales de la Republica Arabe Siria, la Federacion de Rusia y
Zimbabwe (este ultimo en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comisidn) se opusieron a la enmienda.

El miembro gubernamental de Suecia, en representacion de los miembros gubernamentales
arriba mencionados, anuncié que habian llegado a la conclusion de que podian apoyar el
texto de la Oficina y, por consiguiente, retiraron la enmienda. A continuacion, presentaron
otra enmienda al texto de la Oficina para incluir «almacenamiento» tras «recoleccion». Los
miembros trabajadores y los miembros empleadores, asi como el miembro gubernamental
de Zimbabwe (en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision)
apoyaron la nueva enmienda. Asi, ésta fue adoptada.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de Argelia, presentd una enmienda para afiadir después de la palabra
«infectados» las palabras «y de sus productos». Con ello se pretendia garantizar la
cobertura de aspectos relativos a la seguridad y la salud en el marco del trabajo con
productos de origen animal que no se mencionaban en el texto de la Oficina, como la
sangre de los animales infectados.

Los miembros empleadores consideraban que esta nocién era muy amplia y mal definida, y
que su inclusion podia inducir a error. EI miembro gubernamental de Zimbabwe sefiald
que a menudo se pedia a los trabajadores agricolas que manipulasen sangre. El
Vicepresidente trabajador consideraba que la manipulacion y la eliminacion de cadéveres
infectados podia incluir las partes de cadaver (que también podian suponer un riesgo para
la salud), en los casos de carne preparada para el consumo. Para avanzar en el debate,
sugirio que la intencion de esa enmienda quedase registrada en las actas, y que no se
modificase el texto de la Oficina. Llegados a ese punto, el Vicepresidente empleador
intervino para decir que, una vez mas, la discusion estaba apartandose del alcance de los
instrumentos propuestos e ilustraba la gran confusion que él habia advertido iba a
producirse al usar un término tan mal definido. Los delegados estaban empezando a hablar
de la fabricacién de productos industriales y no de la seguridad de la salud en la
agricultura.

Volviendo a la idea sugerida por el Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental
de Hungria sefialé que se fundamentaba en la enmienda que los cadaveres de los animales
infectados eran un tipo muy concreto de desechos; record6 que las partes organicas de los
cadaveres infectados se trataban en el apartado 8 h). EI miembro gubernamental de
Zimbabwe, que intervenia en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, retird la enmienda.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para afiadir las palabras «, cuando
proceda» al final del apartado 8, i). En su opinidn, solo eran necesarias las sefiales de alerta
sobre la presencia de animales peligrosos.
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El miembro gubernamental de Zimbabwe, en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comisién, indicd que preferia el texto de la Oficina; también lo preferia el
miembro gubernamental de Hungria, quién sefiald6 que las medidas de seguridad eran
apropiadas por definicion, de manera que no era necesario incluir las palabras «, cuando
procedax». Por consiguiente, el Vicepresidente empleador retird la enmienda.

El péarrafo 8 fue adoptado en su version enmendada.

Instalaciones agricolas

Parrafo 9

690.

691.

692.

693.

694.

695.

696.

697.

698.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos present6 una enmienda para suprimir el
parrafo 9. Adujo que, a diferencia del articulo 15 del proyecto de convenio, relativo a las
estructuras e instalaciones, esta disposicion se referia al disefio del espacio, por ejemplo,
con barandas de seguridad y cercas, y por lo tanto no afectaban directamente la seguridad y
salud.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comision, consideraba que el proyecto de recomendacion debia incluir, sin
duda alguna disposicion sobre las instalaciones agricolas, y se opuso a la enmienda.

El miembro gubernamental de Hungria plante6 una cuestion de interpretacion de la
disposicion: ¢Era indispensable que en las disposiciones sobre seguridad y salud se fijaran
normas técnicas obligatorias, como se hacian en el caso de las normas sobre productos?

Los miembros trabajadores consideraban que el proyecto de recomendacion debia contener
directrices faciles de entender, establecidas por la autoridad competente.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos reiterd su opinion de que el articulo 15
del proyecto de convenio se referia al proceso de construccion, mantenimiento y
reparacion y que, por lo tanto, cubria, entre otras cosas, especificaciones técnicas sobre el
andamiaje, o la altura y fuerza de una cerca perimétrica. El texto ya se referia a las
estructuras, algunas de las cuales s6lo estaban vinculadas de una manera muy indirecta a la
seguridad y salud en la agricultura.

El miembro gubernamental de Espafia pensaba que el parrafo 9 debia mantenerse. Las
instalaciones agricolas solian ser de un tipo especial y tenian que disefiarse de acuerdo con
normas técnicas que tuviesen en cuenta la necesidad de contar con medios para proteger la
seguridad y la salud de los trabajadores. Ejemplos concretos de dichas instalaciones
especiales eran las utilizadas para el tratamiento de desechos y de cadaveres de animales.

El miembro gubernamental de Hungria plante6 una cuestion relativa al significado preciso
del término «normas técnicas». Si el término significaba «criterios», podia aceptar el texto
de la Oficina, y esperaba que la Comisidn estuviese de acuerdo con esa interpretacion; en
cambio, si se referia a la «normalizacion», tenia que apoyar la enmienda.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos pregunt6 si se entendia que las normas
técnicas se especificarian solo cuando fuese necesario. Si era asi, la enmienda podia ser
retirada.

El miembro gubernamental de Francia recordé que en su pais el término «normes
techniques» se referia especificamente a las caracteristicas técnicas de las estructuras y que

CIT89-ACT15-446A-Es.Doc 15/91



699.

700.

701.

702.

703.
704.

705

no abarcaba aspectos relativos a la seguridad y la salud. Sugirié que quiza se pudiese
lograr una formulacién que combinase esos dos aspectos independientes.

El representante del Secretario General, dando respuesta a la cuestion planteada por el
miembro gubernamental de los Estados Unidos, confirmd que se entendia que las «normas
técnicas» se referian especificamente a criterios de disefio apropiados.

El miembro gubernamental de Céte d’Ivoire recordd que la Comision habia acordado
modificar el texto del articulo 19 del proyecto de convenio, tal y como fue presentado
originalmente por la Oficina para referirse a «las normas de alojamiento minimas para los
trabajadores que se requiera por la naturaleza del trabajo que vivan temporal o
permanentemente en la empresax. El parrafo 9 parecia ser coherente con esa disposicion y
debia mantenerse.

En el entendimiento de que la formulacién del parrafo se refiriese a criterios de disefio, el
miembro gubernamental de los Estados Unidos retir6 la enmienda.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir en la version inglesa la
palabra «rails» por «guardrails». En las discusiones habia quedado claro que el término
«rails» hacia referencia, en efecto a los pretiles, mas que, por ejemplo, a las vias, y el
cambio propuesto aportaria claridad y evitaria confusion.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

. El parrafo 9 se adoptd en su forma enmendada.

Servicios de bienestar y alojamiento

Parrafo 10

706.

707.

708.

709.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos retir6 una enmienda que tenia por objeto
suprimir el titulo «Servicios de bienestar y alojamiento» y el parrafo 10.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda a efectos de sustituir las palabras
«servicios de bienestar deberian incluir» por las palabras «empleadores deberian poner a
disposicion de los trabajadores agricolas segun proceda y de conformidad con la
legislacion y la préctica nacionales». El texto propuesto cumplia con el acuerdo sobre el
lenguaje que debia utilizarse con respecto a los «servicios de bienestar y alojamientos,
acuerdo que se habia reflejado en el texto propuesto del parrafo 14 del Informe IV (1) de la
Comision (péagina 18 del texto espafiol). Pensaba que la formulacion en su forma
enmendada no perjudicaba los intereses de ninguna de las partes.

El Vicepresidente empleador sefial6 que la enmienda establecia una obligacion especifica
para los empleadores pero que, por lo demas, era muy parecida a la enmienda de los
miembros empleadores al parrafo 10. Los miembros empleadores estaban dispuestos a
aceptar esa enmienda y retirar la suya.

El miembro gubernamental de Hungria dijo que, aunque la enmienda era aceptable en
términos generales, el articulo 19 del proyecto de convenio establecia que «La legislacion
nacional o las autoridades competentes» eran las encargadas de proporcionar servicios de
bienestar, mientras que el parrafo 10 del proyecto de recomendacion atribuia la
responsabilidad de esa carga a los empleadores.
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710. Laenmienda fue adoptada.

711. El miembro gubernamental de C6te d’Ivoire presenté una enmienda al apartado 10, ¢) para
afiadir las palabras «y la lactancia» tras la palabra «comidas». La enmienda obedecia
I6gicamente a la formulacion del articulo 18 del Convenio acordada por la Comision.

712. El Vicepresidente empleador no estaba de acuerdo con que la enmienda propuesta fuese
una consecuencia natural del articulo 18, que estaba especificamente concebido, sin lugar a
dudas, para proteger la seguridad y la salud de las trabajadoras embarazadas o en periodo
de lactancia, de manera que no estaba claro el modo en que los servicios de lactancia
encajaban en ese objetivo. Ningun otro instrumento de la OIT ni legislacion nacional
preveia servicios de lactancia para las madres en el lugar de trabajo, si bien habia
disposiciones para permitir que las madres dispusieran de tiempo para alimentar a sus
hijos. La disposicion no abordaba la cuestion de lo que debia hacerse con los hijos antes y
después de su alimentacion, y no era realista en el contexto del trabajo agricola.

713. El Vicepresidente trabajador sugirié que se estaban viendo cosas en la enmienda propuesta
que su texto no recogia. EI Convenio sobre las plantaciones, 1958 (num. 110) preveia
disposiciones para permitir a las mujeres que interrumpiesen su trabajo para alimentar a los
hijos, que podian ser llevados hasta sus madres a tal efecto. Los «servicios» en cuestion
podian ser extremadamente modestos y servir s6lo para proporcionar una privacidad
minima. Era mejor desde todo punto de vista permitir a las mujeres que interrumpiesen sus
tareas en el lugar de trabajo, en vez de obligarlas a ausentarse en las horas de trabajo.

714. EIl Vicepresidente empleador observo que la falta de ese tipo de servicios al parecer no
habia planteado ningn problema grave en las conferencias internacionales a las que habia
asistido, en las que las delegadas habian amamantado a sus hijos sin la «privacidad» a la
que se referia el Vicepresidente trabajador. No estaba seguro de por qué era tan importante
ofrecer esos servicios a los trabajadores agricolas.

715. EI miembro gubernamental de Zambia sefialé que las disposiciones sobre los servicios de
lactancia se habian incluido en el parrafo 9 de la Recomendacién sobre la proteccion de la
maternidad, 2000 (num. 191). Desgraciadamente, no habia sido posible llegar a un acuerdo
sobre la inclusion de una disposicion en ese sentido en dicho Convenio cuando fue
adoptado. El parrafo 9 de la Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad
establecia que «Cuando sea posible, deberian adoptarse disposiciones para establecer
instalaciones que permitan la lactancia en condiciones de higiene adecuadas en el lugar de
trabajo o cerca del mismo.».

716. EI miembro gubernamental de Coéte d’Ivoire interpretaba que el Convenio nim. 183, en
particular su articulo 10, se derivaba que debia proporcionarse servicios de lactancia; la
legislacion nacional de algunos paises como el suyo propio preveian una sala de lactancia
apartada en las empresas por encima de un determinado tamafio. Indic6 que la parte
introductoria del parrafo 10, tal y como habia sido aprobado por la Comisién, hacia
referencia al suministro por los empleadores de servicios «segun proceda y de conformidad
con la legislacion y la préctica nacionales». La propuesta de enmienda se ajustaria a esa
condicion.

717. ElI miembro gubernamental de Austria sugirié que, puesto que en la Recomendacion
nam. 191 ya se contemplaban las pausas para la lactancia, no habia necesidad de una
disposicion parecida en el proyecto de recomendacion.

718. El Vicepresidente empleador no podia aceptar el argumento de que dado que la disposicion
en cuestion habia sido incluida en el Convenio nim. 183, que los miembros empleadores
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no habian apoyado, ésta tuviese que incluirse en la presente Recomendacion. La enmienda
que se habia propuesto era inaceptable. En su opinion, el suministro de alimentos a los
hijos estaba incluido en el término «comidas» y, por tanto, no se necesitaba ninguna
referencia especifica.

El miembro gubernamental del Paraguay, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, también apoy6 la enmienda,
pero afirmé que lo importante no era la privacidad de las madres ni «esconder» una
funcion normal, sino proporcionar servicios adecuados para ayudar a las madres a
alimentar a sus hijos de forma correcta.

El miembro gubernamental de Suecia, en nombre de los 14 Estados miembros de la Unién
Europea miembros de la Comisiéon, sefialé que la cuestion revestia gran importancia y
sugirio que la enmienda se subenmendase para sustituir «y» por «incluida», y afiadir
«cuando ello sea posible» tras la palabra «lactancia», de manera que el apartado quedase
formulado de la siguiente manera: «instalaciones para las comidas, incluida la lactancia
cuando ello sea posible». Ello podria aportar mayor flexibilidad al texto.

El miembro gubernamental de Céte d’lvoire dijo que estaba en cierta medida de acuerdo
con la subenmienda propuesta, pero indicd que la preocupacion por la flexibilidad ya se
habia resuelto en la frase del Preambulo adoptada por la Comisién pues ésta contenia las
palabras «segun proceda y de conformidad con la legislacién y la practica nacionales». Por
lo tanto, deseaba que se mantuviese la enmienda original.

El Vicepresidente empleador respaldd la subenmienda propuesta por el miembro
gubernamental que hablaba en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea
miembros de la Comision.

El miembro gubernamental de Chile sefial6é que la subenmienda propuesta implicaba que
debian utilizarse las mismas instalaciones para comer y alimentar a los hijos, y propuso
como subenmienda que la palabra «y» se reintegrase.

El miembro gubernamental de Hungria propuso una subenmienda al texto, segun el tenor
siguiente: «instalaciones para las comidas y la lactancia en el lugar de trabajo, cuando ello
sea posible».

La enmienda fue adoptada en su tenor subsubenmendado.

El Vicepresidente trabajador present6 una enmienda en dos partes al apartado 10, d). La
primera parte consistia en suprimir las palabras «o utilizacion separada de las mismas», en
la primera linea. Su propoésito era garantizar que las mujeres y hombres trabajadores
tuviesen instalaciones separadas para posibilitar la privacidad, las que no tenian por qué ser
sofisticadas ni costosas. La segunda parte tenia por objeto agregar las palabras «inclusion
hecha de los que trabajan en los campos,» después de las palabras «las trabajadoras,» en la
segunda linea. Con ello se pretendia garantizar que los trabajadores tuviesen, en efecto,
acceso a instalaciones sanitarias y de aseo basicas cuando se encontrasen en el lugar de
trabajo. Este era un servicio importante para garantizar una minima dignidad a los
trabajadores.

El Vicepresidente empleador dijo que esta disposicion planteaba a los empleadores los
mismos problemas que habian surgido el primer afio de discusion, cuando se habia votado
al respecto. Puesto que no existian disposiciones parecidas relativas a los trabajadores de
otros sectores en otros instrumentos de la OIT, habia que preguntarse por qué era necesario
proporcionar instalaciones a los trabajadores agricolas que trabajan en el campo. Ademas,
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la separacion de instalaciones de hombres y mujeres era cosa del pasado. Esa posibilidad
no habia contado con un amplio apoyo en la primera discusion y no era realista esperar que
se aplicase en las granjas pequefias y pobres de los paises en desarrollo, si bien los paises
desarrollados o las grandes granjas comerciales podian permitirse un lujo semejante.
Parecia poco razonable insistir en algo innecesario que incrementaria los costos de los
empleadores. Por ende, los miembros empleadores se opusieron a la enmienda y apoyaron
el texto de la Oficina.

Tras celebrar algunas consultas, el Vicepresidente trabajador anuncié que la Comision
habia llegado a un acuerdo para conservar el texto de la Oficina del apartado 10, d). El
orador agradeci6 a quienes habian apoyado la postura de los miembros trabajadores, segun
la cual el texto de la Oficina respondia a sus inquietudes, aunque sin ir lo suficientemente
lejos. Por ende, retird la enmienda.

El apartado 10, d), se adopt6 sin enmiendas.

El apartado 10, e), se adopt6 sin enmiendas.

El péarrafo 10 se adoptd en su tenor enmendado.

IV. OTRAS DISPOSICIONES

Trabajadoras antes y después del parto

Parrafo 11

732.

733.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para suprimir este parrafo, con
motivo de que éste no aparecia en el texto que habia aprobado la Comision durante la
primera discusion. El Vicepresidente empleador se opuso, en particular, a la referencia al
Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nam. 183). Las deficiencias de este
instrumento se habian puesto de manifiesto por el hecho de que s6lo dos paises lo hubieran
ratificado hasta el momento. El orador era muy consciente de que el Director General de la
OIT no queria volver a ver cdmo se repetia la abstencion de los empleadores en la votacion
del Convenio num. 183 en la Conferencia Internacional del Trabajo en el afio 2000, pero
los miembros empleadores no podian vincularse ahora a un instrumento del que
previamente se habian desvinculado. Tal vez podrian llegar a un compromiso, si supieran a
que disposiciones del Convenio num. 183 se hacia referencia. Otra forma de avanzar podia
ser la supresion parcial del parrafo, con el fin de eliminar la referencia al Convenio
nam. 183.

El Vicepresidente trabajador no ponia en entredicho el derecho de los miembros
empleadores a no apoyar el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, pero lo cierto
era que este Convenio existia. EI orador consideraba que el hecho de que los miembros
empleadores estuvieran dispuestos a apoyar una redaccion que no mencionara el Convenio
nim. 183 ponia de manifiesto que éstos apoyaban la idea de formular directrices
destinadas a proporcionar proteccion a las trabajadoras. Esta cuestion era importante, ya
que la Comision necesitaba complacer a los gobiernos que no podian ratificar el Convenio
nam. 183, pero que podian aplicar medidas de proteccion basandose en el proyecto de
recomendacion. Asimismo, sugirié tomar el enunciado del articulo 18 del proyecto de
convenio, que ya habia sido objeto de la aprobacion de la Comisidn, con el fin de que el
parrafo 11 rezara: «Para hacer efectivo el articulo 18 del Convenio, deberian adoptarse
medidas con el fin de garantizar que se tomen en consideracion las necesidades especiales
de las trabajadoras agricolas en relacion con el embarazo, la lactancia y la salud
reproductiva.».
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El Presidente recordo6 a la Comision que el texto que una enmienda habia querido suprimir
no podia ser subenmendado. La enmienda para eliminar un texto podia reformularse para
que la supresion fuera parcial. De aceptarse esto aln quedaria una parte de texto, que podia
ser objeto de una subenmienda. Otra alternativa era que la enmienda para suprimir el texto
se retirara y se sustituyera por otra enmienda menos radical que, por consiguiente, podria
ser subenmendada con el objetivo deseado.

Tras suspender la sesion para que los miembros de la Comisidn celebrasen consultas, el
Vicepresidente empleador anuncié el texto conciliatorio que habia resultado de la
supresion parcial y la subsiguiente subenmienda: «Para hacer efectivo el articulo 18 del
Convenio, deberian adoptarse medidas de evaluacion de cualesquiera riesgos en el lugar de
trabajo que incidan en la seguridad y la salud de las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, en la de sus hijos o en la salud reproductiva de las mujeres.».

El miembro gubernamental de Cote d’lvoire declar6 que lamentaba que hubiera
desaparecido la referencia al Convenio nim. 183, y pregunto si seria posible afiadir dicha
referencia al Predmbulo cuando la Comisidon procediera a la votacion final de los
instrumentos propuestos. El Presidente le informé que esto no era posible, si bien podia
guedar constancia en actas de que estaba a favor de esta referencia. EI miembro
gubernamental de Zambia solicitd expresamente que las actas mostraran la importancia
que los miembros gubernamentales africanos de la Comision acordaban al Convenio sobre
la proteccion de la maternidad.

El miembro gubernamental del Reino Unido indic6 que el articulo 18 no hacia referencia
alguna a los nifios, y que tampoco la expresion «sus hijos» del texto conciliatorio podia
deducirse del titulo del parrafo. EI orador propuso una subenmienda para suprimir las
palabras «y sus hijos».

La enmienda fue adoptada en su tenor subenmendado.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para abreviar el titulo del parrafo 11
a «Trabajadoras», la que fue aceptada sin oposicion alguna.

El péarrafo 11 fue adoptado en su tenor enmendado.

Agricultores autbnomos

Parrafo 12

741.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda con el objeto de reformular los tres
subpérrafos del parrafo 12, de manera que quedaran fusionados en un Unico parrafo con
una frase preliminar y dos apartados del siguiente tenor:

12. Los miembros deberian considerar la posibilidad de extender
progresivamente la proteccion prevista en el Convenio a los agricultores
autonomos. Con este fin, en la legislacién nacional se deberia:

a) especificar los derechos y deberes de los agricultores auténomos con
respecto a la seguridad y la salud en la agricultura;

b) garantizar que las opiniones de las organizaciones representativas de
agricultores autébnomos sean tomadas en consideracién, cuando proceda,
al formular, poner en practica y examinar la politica nacional a que se
hace referencia en el articulo 4 del Convenio.
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742. El Vicepresidente empleador declaré que dicha redaccion estaba en consonancia con la
postura de los miembros empleadores, segun la cual esta parte del proyecto de
recomendacion debia ser tan flexible como fuera posible y no resultar onerosa para los
agricultores autébnomos. La cuestion de los derechos y responsabilidades de los
empleadores y los empleados siempre plantearia algin problema, ya que los trabajadores
autdbnomos no eran ni una cosa ni otra, y los derechos y responsabilidades que recaerian
sobre éstos no quedaban muy claras. El orador afirmé que el enunciado propuesto
simplemente era mas riguroso que la redaccion del parrafo 12, por lo que la Comisién no
tendria dificultad alguna en adoptarlo.

743. El Vicepresidente trabajador objeté que la enmienda hacia mucho mas que cambiar la
redaccion, ya que debilitaba el texto, y se opuso a la misma.

744. EI miembro gubernamental de los Estados Unidos considerd que los instrumentos estaban
rebasando el campo de la relacion de empleo entre los empleadores y los trabajadores, de
la que se ocupaba la OIT. El orador estaba dispuesto a apoyar el apartado a) de la
enmienda de los miembros empleadores, pero no el resto, ni ninguna parte del texto de la
Oficina. EI miembro gubernamental de Australia hizo suyas estas observaciones, y
manifesto sus dudas con respecto a la importancia que tenian los instrumentos propuestos
para los agricultores auténomos.

745. El miembro gubernamental de Zimbabwe manifesté que coincidia con el Vicepresidente
trabajador en que el apartado a) de la enmienda debilitaba el texto, al suprimir la
obligacion de extender progresivamente la proteccion a los trabajadores autbnomos.

746. El miembro gubernamental de Suiza manifestd que, aunque se estaba haciendo todo lo
posible por alentar a los agricultores autbnomos a que trabajaran de forma segura, no
existia ninguna ley en su pais que autorizara la aplicacion de la legislacion laboral a los
agricultores auténomos. Por consiguiente, no podia apoyar el texto de la Oficina ni
tampoco la enmienda. EI miembro gubernamental de Hungria consideraba que podia
apoyar el parrafo enmendado, pero solicitdé que se clarificase el significado de la palabra
«requirements», al no saber si por ésta se entendia «obligaciones» 0 «necesidades».
Pensaba que el Comité de Redaccion podia ocuparse de dicha cuestion, de modo que no se
perdiera tiempo durante la discusion actual. EI Vicepresidente empleador confirmo que el
sentido deseado era el de «obligaciones».

747. El miembro gubernamental de Codte d’lvoire pidi6 que en esa misma oportunidad el
Comité de Redaccion también examinara la version francesa, ya que la palabra
«obligations» era mas pertinente que la expresién «conditions exigées» que figuraba en la
version francesa de la enmienda de los miembros empleadores.

748. ElI miembro gubernamental de Sudéafrica rechaz6 los argumentos del Vicepresidente
empleador. El orador manifestd que, incluso en el caso de que la relacion
empleador/trabajador no se aplicara a los agricultores autbnomos, sus actividades tenian
repercusiones sobre el medio ambiente, y resultaba acertado y pertinente que la
recomendacion tratara esta cuestion.

749. El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Union Europea miembros de la Comision, dijo que preferia el texto preparado por la
Oficina, que correspondia mucho mejor con el hecho de que la situacion de los
trabajadores auténomos no estuviera reglamentada.
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El miembro gubernamental de la Argentina, hablando asimismo en nombre de los
miembros gubernamentales de Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, apoy6 el texto de la
Oficina.

El Vicepresidente trabajador record6 a la Comision que, hacia un afio, todos se habian
comprometido a que los trabajadores autonomos fueran amparados progresivamente por la
proteccion social, e instd a los gobiernos a apoyar el texto de la Oficina. El Vicepresidente
observo que los Estados miembros de la Unién Europea miembros de la Comision habian
manifestado un limitado apoyo a la redaccion original, y que los miembros
gubernamentales de Africa y del MERCOSUR estaban totalmente a favor de ésta.

El Vicepresidente empleador afirmé que el texto de la Oficina seguia siendo vélido si la
frase «hacer planes para extender progresivamente» se sustituia por «prever la extension
progresivax», y que podia utilizarse la palabra «obligaciones» en lugar de «deberes».

El miembro gubernamental de los Estados Unidos observé que tanto los miembros
empleadores como los miembros trabajadores estaban adoptando posturas con respecto a
entidades comerciales que no eran ni empleadores ni empleados. Las organizaciones de
trabajadores autonomos no estaban representadas en la Comision. Asi pues, los
trabajadores autdnomos no debian quedar comprendidos en el &mbito de aplicacion de los
instrumentos propuestos, lo que no excluia que era conveniente llegar a una solucién
consensuada que les ofreciera proteccion.

El Vicepresidente trabajador seguia rechazando las palabras «prever la extension», y
sefialé que ni los empleadores, ni el miembro gubernamental de los Estados Unidos tenian
en cuenta la existencia del Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(nim. 141), que trataba del tema de los trabajadores autonomos.

El Vicepresidente empleador dijo que, para demostrar la buena voluntad de los miembros
empleadores de encontrar una formula de entendimiento, retirarian su enmienda si la
Comision estuviera dispuesta a respaldar una enmienda pendiente del miembro
gubernamental de Suiza, cuyo objeto era afiadir las palabras «si la legislacion nacional lo
permitex al principio del texto de la Oficina.

Del mismo modo, el miembro gubernamental de los Estados Unidos dijo que retiraria la
enmienda que su delegacidn tenia pendiente, si se adoptaba esa formula. Los miembros
gubernamentales de Bahrein (hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Arabia Saudita, Oman y Tunez), China, Israel, Libano, México y
Suecia (este Ultimo en nombre de los 14 Estados miembros de la Union Europea miembros
de la Comision) apoyaron esta medida; el miembro gubernamental de Hungria sefial6 el
hecho de que la inclusién de las palabras «si la legislacion nacional lo permite» supondria
invertir la idea de que los instrumentos de la OIT deberian incitar a los gobiernos a
cambiar su legislacion.

El Vicepresidente trabajador dijo que no podia respaldar la enmienda del miembro
gubernamental de Suiza.

El miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran rechazé todas las enmiendas
que se habian presentado hasta entonces. En su opinidn, una recomendacion debia
establecer normas mas elevadas que un convenio. Asimismo, dijo que pese a que en Irdn
los lugares de trabajo familiares no estaban previstos en la legislacion laboral nacional, si
guedaban sujetos a leyes en materia de seguridad y salud, ya pertenecieran a la agricultura,
a la industria o a otro sector de la economia.
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El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comisién, manifestd su acuerdo con el miembro
gubernamental de Hungria. Los miembros gubernamentales africanos se sentian alentados
por la flexibilidad que habian visto en las deliberaciones anteriores acerca de la enmienda
de los miembros empleadores, y pensaban que si se retomara la formula «prever la
extension progresivax, podria llegarse a un acuerdo.

La miembro gubernamental de Barbados indicé que era partidaria del texto de la Oficina,
el que era compatible con la politica del Ministerio de Trabajo de su pais.

Tras efectuar algunas consultas, la Comision acordd el siguiente texto conciliatorio, que se
propuso en el entendimiento de que los subpéarrafos 2) y 3) del parrafo 12 se conservarian
en la forma en que fueron propuestos por la Oficina: «1) Teniendo en cuenta las opiniones
de las organizaciones representativas de agricultores autonomos, los Miembros deberian
prever la extension progresiva de la proteccion prevista en el Convenio, cuando proceda.».

Este texto fue adoptado. Las enmiendas presentadas por los miembros gubernamentales de
Japon, Suiza y Estados Unidos fueron, por consiguiente, retiradas.

El parrafo 12 se adoptd en su tenor enmendado.

El Vicepresidente empleador propuso una enmienda en tres partes al subparrafo 1) del
parrafo 13, cuyo objeto era: 1) afiadir las palabras «De conformidad con la legislacion y la
practica nacionales,» al comienzo del texto; 2) en la segunda linea, después de la palabra
«disfruten», afiadir la palabra «progresivamente», y sustituir la palabra «una» por la
palabra «la» antes de la palabra «proteccion»; y 3) sustituir las palabras «que sea
equivalente a la ofrecida a otros trabajadores de la agricultura» por las palabras «prevista
en el Convenio». Los cambios propuestos afiadirian flexibilidad a la recomendacion, y no
tendrian por qué causar dificultad alguna, en especial dado que el término
«progresivamente» ya formaba parte del texto acordado para el parrafo 12.

A la luz de las dudas expresadas por el miembro gubernamental de Hungria, en el sentido
de que el concepto de «disfrutar progresivamente» recogido en la segunda parte de la
enmienda era dificil de comprender, el Vicepresidente empleador retird la segunda parte de
la enmienda.

Las partes primera y tercera de la enmienda fueron adoptadas, y el nuevo apartado 1 del
parrafo 13 se formulé como sigue: «De conformidad con la legislacion y la practica
nacionales, la autoridad competente deberia adoptar medidas para asegurar que los
agricultores autonomos disfruten de la proteccion en materia de seguridad y salud prevista
en el Convenio.».

El subparrafo 1 del parrafo 13 fue adoptado en su forma enmendada.

El miembro gubernamental del Canada propuso una enmienda para afiadir en el apartado
13, 2), c), las palabras «programas y materiales didacticos» después de la palabra
«directrices». Esta enmienda permitiria a los trabajadores auténomos beneficiarse de
programas de formacion en materia de seguridad y salud.

El miembro gubernamental de Suiza respaldé la enmienda, al igual que el miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
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africanos de la Comision. La enmienda también recibié el apoyo del Vicepresidente
empleador y del Vicepresidente trabajador.

La enmienda fue adoptada.
El apartado 13, 2), c), fue adoptado en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de Cote d’Ivoire presentd una enmienda al inciso 13, 2), c), ii),
cuyo objeto era afiadir las palabras «asi como las mujeres embarazadas» después de las
palabras «nifios», a fin de proporcionar una proteccion adecuada a las mujeres en periodo
de gestacion y lactancia.

El Vicepresidente empleador afirmé que la enmienda introducia un elemento que no estaba
directamente relacionado con la aplicacion del futuro Convenio en lo que se referia a la
proteccion de la infancia. En las actas de las reuniones celebradas por la Comision ya se
habia dejado constancia de la intencidn de la Comisién de velar por que las mujeres en
periodo de gestacion y lactancia tuvieran una proteccioén adecuada. Por consiguiente, el
orador sugirid que se retirara la enmienda. Los miembros trabajadores manifestaron su
acuerdo con dicha sugerencia.

El miembro gubernamental de Cote d’lvoire sefialé que habia discrepancias entre el texto
francés «l'interdiction d'engager des enfants» y el texto inglés «the prevention of children
for engaging». Ademas, afirmé que la enmienda no hacia mas que reflejar algo que la
Comisidn ya habia decidido en relacion a la prohibicion de contratar a mujeres en periodo
de gestacion y de lactancia para realizar actividades peligrosas, practica comun en las
explotaciones agricolas, en especial en los paises en desarrollo. No obstante, en vista de la
oposicién a la enmienda manifestada por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores, el orador retird la enmienda.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda destinada a afadir al final del
inciso 13, 2), c), ii) las palabras «conforme a lo previsto en el Convenio». Seguidamente,
propuso una subenmienda para sustituir las palabras «conforme a lo previsto en el
Convenio» por las palabras «de acuerdo al articulo 16 del Convenio», que hacia referencia
de un modo mas claro y directo a la disposicidn pertinente, y se ajustaba a la practica
adoptada por la Comision.

El miembro gubernamental de Hungria dijo que la enmienda parecia haber partido de un
malentendido. El articulo 16 del proyecto de convenio aludia a la prohibicion de que los
trabajadores jovenes desempefiaran actividades peligrosas, mientras que el inciso en
cuestion trataba de las medidas que habian de tomarse para informar a los trabajadores
agricolas autonomos sobre la necesidad de mantener alejados a los nifios de actividades
peligrosas. Se trataba de dos cuestiones distintas. Las estadisticas ponian de manifiesto que
los nifios, incluidos los que participaban en actividades laborales, tenian una alta tasa de
accidentes. Habida cuenta de este malentendido evidente, esperaba que la enmienda
volveria a tomarse en consideracion.

A la luz de estas consideraciones, el Vicepresidente empleador retir6 la enmienda.

El péarrafo 13 se adoptd en su tenor enmendado.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda al parrafo 14, al objeto de que se
sustituyeran las palabras «deberian tomarse» por las palabras «los Miembros deberian
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tomar», después de la palabra «seguro». La enmienda tenia por objetivo aportar una mayor
claridad al texto.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 14 se adoptd en su tenor enmendado.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para suprimir el apartado €) del
parrafo 15, que hacia referencia a las personas ocupadas en la agricultura de subsistencia.
La enmienda se habia presentado para que hubiera una cierta coherencia con la decision de
no referirse a esta categoria de agricultores en el proyecto de convenio.

El Vicepresidente trabajador afirmé que el Convenio tampoco mencionaba en absoluto a
los aparceros o pequefios arrendatarios, y parecia conveniente que las medidas en cuestion
se aplicaran a las personas que vivian de la agricultura de subsistencia.

El Vicepresidente empleador retird la enmienda.

El péarrafo 15 fue adoptado sin enmiendas.

Concluyd asi la discusion del proyecto de recomendacion.

Resolucién sobre la seguridad y la salud
en la agricultura

787.

788.

789.

En su tercera sesion, la Comisidn recibié un proyecto de resolucion que el miembro
gubernamental de la Argentina habia presentado a la Conferencia, y que la Comision de
Proposiciones de la Conferencia habia remitido a la Comision de la Seguridad y Salud en
la Agricultura.

En su proyecto de resolucion, el miembro gubernamental de la Argentina describia las
repercusiones que la relacion de intercambio de los productos agricolas tenia en materia de
salud y seguridad, e instaba a la OIT y a sus Estados Miembros a eliminar las précticas
discriminatorias. El orador anunci6 que los miembros gubernamentales de los demas
paises miembros del MERCOSUR (Brasil, Paraguay y Uruguay) se sumaban al proyecto
de resolucion, al igual que el miembro gubernamental de Chile.

El orador indic6 que la mitad de la poblacion activa a nivel mundial trabajaba en la
agricultura, y que la mitad de los accidentes mortales se producian en dicho sector; los
nifios comenzaban a trabajar en la agricultura a una edad muy temprana, y lo hacian en las
mas duras condiciones. Si bien existia un cierto grado de proteccidn social, ésta era muy
limitada en comparacion con otros sectores de la economia. La produccidn agricola era una
de las méas subvencionadas del mundo, y los aranceles relativos a ésta eran ocho veces
mayores gque aquellos que se aplicaban a los productos industriales. Los grandes riesgos a
los que se veian expuestos los trabajadores agricolas de los paises en vias de desarrollo y
su nivel de pobreza estaban directamente relacionados con las normas comerciales
desleales a nivel internacional. Toda politica, ya fuera nacional o internacional, en
particular de naturaleza econémica o financiera, debia analizarse a la luz de los principios
de la Constitucién de la OIT. Varios delegados habian manifestado su deseo de que esta
discusion tuviera lugar en otro foro. En su Memoria a la Conferencia, el Director General
de la OIT habia declarado que «esto no significa que vamos a estar siempre de acuerdo, y
es posible que las conclusiones de la OIT y el FMI o el Banco Mundial no coincidan en
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determinados casos. Cada organizacion tiene una identidad y una base constituyente
propias, asi como su propio mandato. Desde nuestra perspectiva, cuando llega el momento
de tomar decisiones dificiles no hay razén para que, como ocurre con tanta frecuencia, se
tengan que sacrificar los objetivos sociales». Por ello, la resolucién presentada pedia a los
Estados Miembros y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando
corresponda, que para facilitar la ratificacion y aplicacion de las normas sobre seguridad y
salud en la agricultura aplicaran una politica comercial justa y mejoraran el acceso real a
los mercados, recortando las tarifas aduaneras y eliminando los subsidios a la agricultura.
Asimismo, la resolucidn presentada pedia al Consejo de Administracion que adoptase
medidas presupuestarias, programaticas, organizativas, de asistencia técnica y de
cooperacion con otros organismos internacionales a fin de promover el mejoramiento de la
salud y la seguridad de los trabajadores, estableciendo para ello reglas justas del comercio
internacional de productos agricolas.

El miembro gubernamental de la Argentina aseguré a la Comision que la presentacion de
esta resolucion no tenia por objeto interferir en las labores habituales de la Comision, y
sugirio que se estableciera una subcomision o un grupo de trabajo con el fin de trabajar de
forma paralela a la Comision. EI miembro gubernamental del Uruguay confirmé dicha
postura.

Los miembros gubernamentales de Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua y Panama
manifestaron que apoyaban el proyecto de resolucion.

El Presidente inform6 a la Comision de que las consultas con la Oficina y los miembros
gubernamentales que presentaban la resolucion habian definido dos posibles formas de
actuacion: remitir la resolucion a la Comision de Proposiciones de la Conferencia, o
discutirla en la Comision de la Seguridad y Salud en la Agricultura después de haberse
tratado el proyecto de convenio y el proyecto de recomendacion. Esta Gltima alternativa
permitiria que los miembros de la Comision mantuvieran discusiones informales sobre la
resolucion antes de que ésta se debatiera en la sala.

El Vicepresidente trabajador manifestd que estaba a favor de una discusion ulterior en el
seno de la Comision.

El Vicepresidente empleador se sum6 a la postura de los trabajadores y presenté una
mocion formal para aplazar el examen de la resolucion hasta que hubieran terminado las
labores relativas al proyecto de convenio y el proyecto de recomendacion. La mocién
relativa al procedimiento fue sometida a votacion y fue aprobada por 186.135 votos a
favor, 11.704 votos en contra y 21.560 abstenciones.

Seguidamente, el miembro gubernamental de la Argentina solicitdé que la Secretaria de la
Conferencia ayudara a organizar las reuniones informales, con el fin de que los principales
puntos de la resolucién pudieran examinarse de forma paralela a las deliberaciones de la
Comision. El Presidente tomd nota de esta peticion.

El proyecto de resolucién volvié a abordarse en la 18.2 sesion de la Comision.

El miembro gubernamental del Uruguay, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Chile y de los paises del MERCOSUR miembros de la Comision,
recordd a la Comision que la globalizacion era una realidad; que sus consecuencias fueran
positivas 0 negativas dependia de como los paises reaccionaban a este fenémeno. El
comercio de productos agricolas a nivel mundial se veia distorsionado por las
subvenciones a la exportacion que concedian los paises desarrollados en nombre de la
seguridad alimentaria, pero que en realidad eran instrumentos para obtener ventajas
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comerciales. La Declaracion de Filadelfia afirmaba que todo ser humano tenia derecho a
luchar por su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econémica e igualdad de oportunidades, y que alcanzar las
condiciones que permitian que esto fuera posible debia constituir el principal objetivo de
las politicas nacionales e internacionales. Los actuales términos del comercio internacional
no contribuian a lograr dichas condiciones. Segun la OCDE, los 350.000 millones de
dolares de los Estados Unidos que se gastaban al afio en todo el mundo en subvenciones
agricolas eran superiores al valor de las exportaciones de América Latina y el Caribe, y
eran el triple de la inversion directa en la region. América Latina habia abierto
considerablemente sus mercados en los Gltimos 20 afios, pero no habia recibido un trato
reciproco equivalente de los paises industrializados. Solamente unas condiciones
econOmicas justas y equitativas podian dar lugar a unas buenas condiciones de trabajo.

798. El Vicepresidente empleador se disculp6 por no asistir a la discusion, afirmando que los
miembros empleadores de la Comision habian examinado el documento y habian decidido
que no tenian ni las competencias ni el mandato para debatir la cuestion; por lo tanto, no
tomarian parte en ninguna decision que la Comision tomara al respecto.

799. El Vicepresidente trabajador felicitd a los miembros gubernamentales por plantear esta
cuestion. A titulo personal, rechazaba la idea de que habia que separar las cuestiones
comerciales de aquéllas relativas al bienestar del trabajador. El orador no aceptaba que se
dijera que la OIT no podia tratar una cuestion que iba a discutirse en otro foro, y
consideraba que debia existir el derecho a debatir cualquier cuestion que pudiera tener
repercusiones sobre los trabajadores de Barbados, el Caribe y el mundo. Sin embargo, una
resolucion tan importante como la que habia presentado el miembro gubernamental de la
Argentina tenia tal trascendencia a nivel mundial que debia discutirse en la Organizacion
en su conjunto, y no Unicamente en la Comisién de la Seguridad y Salud en la Agricultura.
Como representante de una federacion de sindicatos y miembro del Consejo de
Administracion de la OIT, no estaba facultado para participar en ningin proceso de
decision relativo al proyecto de resolucion. EI orador llevaria a sus organizaciones
patrocinadoras un informe sobre la reaccion de la Comisién en relacién con el proyecto de
resolucion, y recomendd que los autores del proyecto tomaran medidas para que el
Consejo de Administracion de la OIT organizara discusiones tripartitas sobre las
cuestiones que éste planteaba.

800. EI miembro gubernamental del Brasil respaldd las observaciones hechas por el
representante gubernamental del Uruguay. Por lo que se referia a la pertinencia de que la
OIT hiciera suyas cuestiones de indole comercial, consideraba que estaba ocurriendo algo
analogo al modo en que las organizaciones internacionales habian reaccionado en el
pasado con respecto a la pandemia del SIDA. Durante mucho tiempo este tema habia sido
terreno exclusivo de la Organizacion Mundial de la Salud, pero el reconocimiento de las
ramificaciones del fendémeno habia llevado a establecer un programa en el que participaban
todos los organismos de las Naciones Unidas, y en particular a crear un programa
especifico en el seno de la OIT. La naturaleza tripartita de la OIT la convertia en un foro
excepcionalmente apropiado para debatir los efectos de las politicas comerciales.

801. EI miembro gubernamental del Paraguay se refirié a las desventajas concretas que debia
afrontar un pais pequefio y eminentemente agricola, en un entorno internacional
desfavorable. Los miembros gubernamentales de Nicaragua y Panama manifestaron
también su apoyo al proyecto de resolucion y a las observaciones del Vicepresidente
trabajador.

802. EIl miembro gubernamental de Suecia (hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Union Europea miembros de la Comisién, de Chipre, Noruega, Republica Checa y
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803.

804.

805.

806.

807.

808.

Suiza), reconoci6 la importancia de las cuestiones relativas al acceso a los mercados para
los productos agricolas y al apoyo que necesitaban los agricultores. Los Estados miembros
de la UE y otros gobiernos, incluidos los del MERCOSUR, estaban participando
activamente en las negociaciones previstas por el articulo XX del Acuerdo sobre
Agricultura de la OMC, con el fin de proseguir el proceso de reforma agricola, que se
centraban concretamente en estas cuestiones. Por consiguiente, la UE consideraba que
estas cuestiones quedaban claramente fuera del &ambito de competencia de los delegados de
esta Comision, asi como del mandato de la misma.

El miembro gubernamental de la Argentina record6 a la Comision la importancia que el
Director General de la OIT daba a las atribuciones que la Declaracion de Filadelfia
otorgaba a la OIT y a la adopcién de enfoques alternativos y originales para mejorar el
rumbo que estaba tomando la evolucion de la globalizacion. Era preciso recordar que,
segun estimaciones del Grupo Cairns de paises exportadores agricolas, mas del 70 por
ciento de la poblacion de los paises en desarrollo vivia en zonas rurales, y trabajaba
mayoritariamente en el sector agricola. De los 25 paises miembros de la OMC que
concedian subsidios a la exportacion de productos agricolas, practicamente todos ellos
pertenecian al mundo desarrollado. Ese tipo de politicas provocaba graves distorsiones en
los mercados, y eran la causa de inversiones desproporcionadas en los paises que las
aplicaban.

Record6 que el examen del proyecto de resolucion por la Comision de la Seguridad y
Salud en la Agricultura se habia pospuesto en un primer momento, y ahora no podia
abordarse debido a que algunos miembros y los Grupos de la Comisién no se consideraban
habilitados para examinar los temas que en ella se trataban, y porque ni el Grupo de los
Empleadores ni el de los Trabajadores habian recibido mandato de sus organizaciones para
hacerlo. Sefiald6 que muchos paises, incluso algunos desarrollados, asi como diversas
organizaciones de empleadores y de trabajadores a las que menciond, cuestionaban los
subsidios y aranceles agricolas. La competencia de la OIT, afirmd, surgia de lo dispuesto
en las partes Il, apartados c) y d), y IV de la Declaracion de Filadelfia. Los autores del
proyecto de resolucion se sentian apesadumbrados y decepcionados al ver que el debate
tripartito que ellos esperaban no habia sido posible.

El miembro gubernamental de Hungria manifestd su interés por las cuestiones suscitadas
en el proyecto de resolucion, pero explicd que no tenia ni el mandato ni la capacidad para
participar en un examen de las mismas.

Hablando a titulo personal, en su condicion de ciudadano de un pais en desarrollo, el
miembro gubernamental de Céte d’lvoire aplaudi6 el valor que habian demostrado los
autores del proyecto de resolucion al presentarlo. Al igual que ellos, el orador estimaba que
la globalizacion tenia efectos adversos en el comercio agricola. No obstante, él no tenia el
mandato para entrar en tales discusiones, que, a su entender, debian someterse a un
organismo de nivel superior.

El miembro gubernamental de la Republica de Corea suscribio las observaciones de los
miembros gubernamentales de Hungria y de Suecia (este ultimo habia hablado en nombre
de los Estados miembros de la Unién Europea miembros de la Comisidn, asi como de
Chipre, Noruega y Suiza).

La miembro gubernamental de México opind que el proyecto de resolucion era valioso,
interesante y vital para los paises en desarrollo. No obstante, el tema que trataba — el
comercio agricola — rebasaba el ambito laboral; se requeria, pues, evaluar la conveniencia
de tratarlo en la OIT antes de apoyar la propuesta.
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809.

810.

811.

El Vicepresidente trabajador también aplaudié el valor de los autores del proyecto de
resolucion, y pregunt6é al miembro gubernamental de la Argentina qué iniciativas tenian
pensado tomar los paises del MERCOSUR con vistas al futuro, y cual era el mensaje que
deseaban que los delegados de la Comision de la Seguridad y Salud en la Agricultura
transmitieran a sus paises.

El miembro gubernamental de la Argentina tom6 cuidadosa nota de las dificultades con
que se habia tropezado al tratar de propiciar el examen tripartito exhaustivo que los
promotores de la resolucion deseaban emprender. También agradeci6 la trascendencia que
varios miembros gubernamentales y el portavoz de los trabajadores habian otorgado a los
temas suscitados. Los autores del proyecto de resolucion explorarian las vias por las que el
tema que trataba podria plantearse en el seno de la OIT.

El Presidente indicé que el debate sobre el proyecto de resolucién quedaba asi, zanjado, y
agradecio a los miembros de la Comisidn sus aportaciones. No habiendo ninguna otra
solicitud de palabra de la sala, el Presidente declaré cerrada la sesion.

Adopcion del informe, del proyecto de convenio
y del proyecto de recomendacion

812.

813.

814.
815.

816.

817.

En su decimonovena sesion, la Comision examin6 los parrafos 1 a 811 del proyecto de
informe. Varios miembros presentaron correcciones o aclaraciones. A reserva de la
incorporacion de las modificaciones aceptadas, el informe fue adoptado por unanimidad.

El miembro gubernamental de Cote d’Ivoire sefialé una discrepancia entre el texto inglés y
el texto francés del proyecto de convenio que el Comité de Redaccion de la Comision no
habia resuelto del todo. Se tomé nota de este punto. A reserva de que el Comité de
Redaccién de la Comisién armonizara las versiones francesa e inglesa, el proyecto de
convenio en su conjunto fue adoptado por unanimidad.

La Comision adoptd por unanimidad el proyecto de recomendacion en su conjunto.

El Vicepresidente del Grupo de los Empleadores manifestd su mas sincero agradecimiento
por la labor de la Comisidn. Algunos puntos sustanciales habian requerido arduas
negociaciones antes de lograrse un comun acuerdo. Consideraba que los instrumentos
reflejaban realmente este denominador comin y dijo que estaba satisfecho de haber
participado en su elaboracion y de haberlos apoyado.

El orador felicito al Presidente por su excelente trabajo y, en particular, por su voluntad
para llegar a un consenso y su habilidad para tomar en consideracion las preocupaciones de
unos y otros. Asimismo, felicito al Vicepresidente trabajador por haber acogido
favorablemente las inquietudes de los miembros empleadores y le agradecié su
colaboracion. Dijo que valoraba muy especialmente las consultas que se habian celebrado
entre la primera y la segunda discusion de los instrumentos, consultas que habian sido de
valiosa ayuda para aclarar diversos problemas. También felicitd a todos los miembros
gubernamentales, en particular a los de Zimbabwe y Suecia, por sus aportaciones en
nombre de los Grupos respectivos, asi como al miembro gubernamental de Hungria por su
contribucion atil y en todo momento pertinente a la labor de la Comisién. El orador
manifesto su agradecimiento por el apoyo que habia recibido de los miembros empleadores
y por la colaboracién y entendimiento de los miembros trabajadores y de los gobiernos.

Al reflexionar sobre la labor de la Comision, el Vicepresidente trabajador recordd unas
palabras de Shakespeare:
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818.

8109.

820.

821.

822.

823.

El mundo es un escenario donde

Los seres humanos son simplemente actores.

Alli, todos tienen sus entradas y sus salidas.

A lo largo de su vida, cada cual interpreta muchos papeles...
y

Hay una marea en los asuntos de los hombres

Que, tomada en la alta, lleva a la fortuna

Y que omitida amarra todo el viaje de su vida

A las aguas bajas y las miserias.

El orador estaba convencido de que, al adoptar el proyecto de convenio y el proyecto de
recomendacion, la Comision habia logrado mantenerse a flote en medio de la marejada, y
de que todos los miembros de la Comisién podian considerarse orgullosos de haber hecho
una contribucion sustancial e histérica al mejoramiento de las condiciones de trabajo de los
trabajadores agricolas. El acuerdo al que se habia Ilegado en la Comision habia resultado
satisfactorio para todas las partes; ahora, dicho acuerdo debia llevarse a la practica con
dedicacion a fin de lograr su adopcion, ratificacion y adecuada cristalizacion en la
legislacion y la préctica.

El orador agradecié al Vicepresidente empleador su valiosa ayuda y reconocié en
particular su habil y apaciguadora capacidad de negociar. También agradecié a los
miembros gubernamentales su importante contribucion a la labor de la Comision. Esperaba
que, con su ayuda, el proyecto de convenio seria adoptado por unanimidad en la sesion
plenaria. Por altimo, dio las gracias a los miembros trabajadores, verdaderos pilares de su
accion, que junto con los demas miembros de la Comision habian sabido navegar entre
agitadas aguas y que iban a ser considerados en la historia como sinceros protagonistas del
escenario de la vida. En lo que a él incumbia, se consideraba muy afortunado por haber
aportado su grano de arena.

A continuacion, tomo la palabra el Secretario General de la Conferencia, Sr. Juan Somavia,
quien dijo que le habia impresionado el empefio con que los miembros de la Comision
habian superado sus divergencias y elaborado dos instrumentos de gran calidad, cuyo valor
iba a beneficiar enormemente al mundo del trabajo. Gracias a la voluntad demostrada por
todos los Grupos, de colaborar entre si en vez de limitarse a defender sus propios intereses,
las deliberaciones de la Comisién habian sido muy fructiferas. Ahora hacia falta aunar
voluntades para seguir avanzando sobre la base de los documentos aprobados y dar plenos
efectos préacticos a sus disposiciones. El Secretario General agradecio a todas las personas
que habian participado en los trabajos de la Comision.

El miembro gubernamental del Brasil agradecié a la OIT los esfuerzos desplegados, que
iban a inspirar al Brasil cuando emprendiera sus propias iniciativas para mejorar la
seguridad y la salud de los trabajadores agricolas. La flexibilidad de ambos proyectos de
instrumento iba a facilitar su transposicién a la legislacion nacional de los Estados
Miembros.

El miembro gubernamental de la India agradeci6é la contribucién de los Grupos de la
Comision. El proyecto de convenio iba a ser muy Util para la India cuando ésta promulgara
leyes para proteger a sus 135 millones de trabajadores agricolas. También hizo extensivos
sus agradecimientos al Presidente de la Comision, su secretaria, los intérpretes y el
personal auxiliar.

El miembro gubernamental de Bahrein, hablando también en nombre de Arabia Saudita,
Kuwait, Oman, Tunez y los Emiratos Arabes Unidos, rindi6 tributo a la paciencia y buen
tino del Presidente de la Comisién, y encomié a los miembros empleadores y los miembros
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trabajadores, asi como a los funcionarios, técnicos e intérpretes de la OIT, por el arduo
trabajo realizado. Los dos instrumentos adoptados tenian un gran valor, y cabia esperar que
el éxito de esta Comision se repitiera en las tareas futuras de elaboracién de otros
instrumentos que beneficiarian en igual medida a la humanidad.

824. La miembro gubernamental de Barbados agradecio a todos los participantes en los trabajos
de la Comision y sefialé que los instrumentos propuestos se habian aprobado en un
momento muy oportuno, pues su pais acaba de iniciar la revision de su legislaciéon sobre
seguridad y salud.

825. El miembro gubernamental de Suecia, hablando en nombre de los 14 miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea miembros de la Comision,
dio gracias a sus 13 colegas y a todos los participantes por su contribucion respectiva al
buen desarrollo de los trabajos de la Comision. La aplicacion del futuro convenio iba a
entrafiar la necesidad de adaptar la legislacion de los Estados Miembros; en esa
perspectiva, podia decirse que el verdadero trabajo iba a comenzar tan pronto terminaran
las deliberaciones de la Comision.

826. El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los 26 miembros
gubernamentales africanos de la Comision, agradecié a la Oficina por haber organizado la
discusion de dos instrumentos para un sector de la economia que tanta importancia tenia
para los paises en desarrollo. Aunque el trabajo agricola no era en si mas peligroso que el
trabajo en otros sectores, sus problemas se habian agravado hasta ahora debido a que se
habian ignorado las normas contenidas en los instrumentos pertinentes de la OIT. La
adopcion de los proyectos de convenio y de recomendacion iba a favorecer la adopcién o
la revision mejorada de la legislacion en la materia.

827. El Presidente agradecid a los Vicepresidentes la voluntad de negociacion que habia guiado
su actuacion. También agradecio la dedicacion demostrada por el personal, los intérpretes
y los técnicos de la Oficina. Hizo notar que dos palabras habian sido los lemas del trabajo
de la Comision: «flexibilidad» y «ratificabilidad». Estaba muy impresionado por el
potencial que los instrumentos propuestos tenian para mejorar la situacion de los
agricultores en la base. Estuvo de acuerdo en que el fin de los trabajos de la Comision
marcaba el comienzo, y no el final, de un proceso.

828. EI representante del Secretario General agradecié a los miembros de la Comision, el
Presidente y los dos Vicepresidentes sus esfuerzos y la actitud constructiva que habian
demostrado en sus labores. También agradecio al equipo de la Oficina, y muy en especial a
quienes se iban a alejar, sea al jubilarse o trasladarse a un nuevo lugar de destino en la
OIT. Para ellos, el éxito de la Comision era la culminacion de muchos afios de esfuerzo.
Record6 a la Comision que los dos indicadores con que la Oficina iba a evaluar su
programa de seguridad y salud en el trabajo eran la tasa de ratificacion de las normas
pertinentes y el nimero de programas de seguridad en la agricultura que se lograsen
impulsar en los Estados Miembros. En otras palabras, el éxito de la OIT en este campo iba
a depender de los avances de los Estados Miembros.
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829. El informe de la Comision y los proyectos de convenio y de recomendacion se someten a
la consideracion de la reunién de la Conferencia.

Ginebra, 20 de junio de 2001. (Firmado) C.H.G. Schlettwein,
Presidente.

Abu Bakar Che Man,
Ponente.

15/108 CIT89-ACT15-446A-Es.Doc



A.

Proyecto de convenio sobre la seguridad
y la salud en la agricultura

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional

del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de junio de 2001, en su octogésima
novena reunion;

Tomando nota de los principios contenidos en los convenios y recomendaciones

internacionales del trabajo pertinentes, en particular el Convenio y la
Recomendacion sobre las plantaciones, 1958; el Convenio y la Recomendacion
sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964; el Convenio y la Recomendacion sobre la inspeccion del
trabajo (agricultura), 1969; el Convenio y la Recomendacién sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981; el Convenio y la Recomendacion sobre los servicios de
salud en el trabajo, 1985, y el Convenio y la Recomendacion sobre los productos
quimicos, 1990;

Subrayando la necesidad de adoptar un enfoque coherente para la agricultura y teniendo

en cuenta el marco mas amplio de principios incorporados en otros instrumentos de
la OIT aplicables a este sector, en particular, el Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948; el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949; el Convenio sobre la edad minima,
1973, y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999;

Tomando nota de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas

multinacionales y la politica social adoptada por el Consejo de Administracion de la
OIT asi como de los repertorios de recomendaciones practicas pertinentes, en
particular el Repertorio de recomendaciones practicas sobre registro y notificacion
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1996, y el Repertorio de
recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en el trabajo forestal, 1998;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la seguridad y la

salud en la agricultura, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de
la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio

internacional,

adopta, con fecha de junio de dos mil uno, el siguiente Convenio, que podra ser
citado como el Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001.

I. AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, el término «agricultura» abarca las actividades

agricolas y forestales realizadas en explotaciones agricolas, incluidas la produccién
agricola, los trabajos forestales, la cria de animales y la cria de insectos, la transformacion
primaria de los productos agricolas y animales por el encargado de la explotacion o por
cuenta del mismo, asi como la utilizacién y el mantenimiento de maquinaria, equipo,
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herramientas e instalaciones agricolas y cualquier proceso, almacenamiento, operacion o
transporte que se efectle en una explotacién agricola, que estén relacionados directamente
con la produccion agricola.

Articulo 2
A los efectos del presente Convenio, el término «agricola» no abarca:
a) laagricultura de subsistencia;

b) los procesos industriales que utilizan productos agricolas como materia prima, y los
servicios conexos, y

c) laexplotacion industrial de los bosques.

Articulo 3

1. La autoridad competente de todo Estado Miembro que ratifique el presente
Convenio, previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas:

a) podré excluir ciertas explotaciones agricolas o a categorias limitadas de trabajadores
de la aplicacion de este Convenio o de ciertas disposiciones del mismo, cuando se
planteen problemas especiales de singular importancia, y

b) deberd elaborar, en caso de que se produzcan tales exclusiones, planes para abarcar
progresivamente todas las explotaciones y a todas las categorias de trabajadores.

2. Todo Estado Miembro deberda mencionar en la primera memoria sobre la
aplicacion del presente Convenio, presentada en virtud del articulo 22 de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que hubiesen sido excluidas en
virtud del parrafo 1, a) de este articulo, indicando los motivos de tal exclusion. En las
memorias ulteriores, debera exponer las medidas adoptadas para extender progresivamente
las disposiciones del Convenio a los trabajadores interesados.

I1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4

1. A la luz de las condiciones y la practica nacionales, y previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, los Miembros
deberan formular, poner en préctica y examinar periddicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud en la agricultura. Esta politica debera tener por
objetivo prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencia del
trabajo, guarden relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo
mediante la eliminacién, reduccién al minimo o control de los riesgos inherentes al medio
ambiente de trabajo en la agricultura.

2. Con este fin, la legislacién nacional debera:
a) designar a la autoridad competente responsable de la aplicacion de esa politica y de la

observancia de la legislacion nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo en
la agricultura;
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b)  definir los derechos y obligaciones de los empleadores y los trabajadores en relacion
con la seguridad y la salud en el trabajo en la agricultura, y

c) establecer mecanismos de coordinacion intersectorial entre las autoridades y los
organos competentes para el sector agricola, y definir sus funciones vy
responsabilidades teniendo en cuenta su cardcter complementario, asi como las
condiciones y practicas nacionales.

3. La autoridad competente designada debera prever medidas correctivas y
sanciones apropiadas de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, incluidas,
cuando proceda, la suspension o restriccion de las actividades agricolas que representen un
riesgo inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores, hasta que se hayan
subsanado las condiciones que hubieran provocado dichas suspensiones o restricciones.

Articulo 5

1. Los Miembros deberan garantizar la existencia de un sistema apropiado y
conveniente de inspeccion de los lugares de trabajo agricolas, que disponga de medios
adecuados.

2. De conformidad con la legislacion nacional, la autoridad competente podra
encomendar, con carécter auxiliar, ciertas funciones de inspeccion a nivel regional o local
a servicios gubernamentales o a instituciones publicas apropiados, o a instituciones
privadas sometidas al control de las autoridades, 0 asociar esos servicios o instituciones al
ejercicio de dichas funciones.

I1l. MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION
CUESTIONES DE CARACTER GENERAL

Articulo 6

1. En la medida en que sea compatible con la legislacion nacional, el empleador
deberd velar por la seguridad y la salud de los trabajadores en todos los aspectos
relacionados con el trabajo.

2. La legislacion nacional o las autoridades competentes deberan disponer que,
cuando en un lugar de trabajo agricola dos 0 mas empleadores ejerzan sus actividades o
cuando uno o méas empleadores y uno 0 mas trabajadores por cuenta propia ejerzan sus
actividades, éstos deberan colaborar en la aplicacion de las prescripciones sobre seguridad
y salud. Cuando proceda, la autoridad competente deberad prescribir los procedimientos
generales para esta colaboracion.

Articulo 7

A fin de cumplir con la politica nacional a que se hace referencia en el articulo 4, la
legislacion nacional o las autoridades competentes deberan disponer, teniendo en cuenta el
tamafio de la explotacion y la naturaleza de su actividad, que el empleador:

a) realice evaluaciones apropiadas de los riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores y, con base en sus resultados, adopte medidas de prevencion y proteccion
para garantizar que, en todas las condiciones de operacion previstas, todas las
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actividades, lugares de trabajo, maquinaria, equipo, productos quimicos, herramientas
y procesos agricolas bajo control del empleador sean seguros y respeten las normas de
seguridad y salud prescritas;

b) asegure que se brinde a los trabajadores del sector agricola una formacion adecuada y
apropiada, asi como instrucciones comprensibles en materia de seguridad y de salud,
y cualquier orientacién o supervision necesarias, en especial informacién sobre los
peligros y riesgos relacionados con su labor y las medidas que deben adoptarse para
su proteccidn, teniendo en cuenta su nivel de instruccion y las diferencias linguisticas,

y

c) tome medidas inmediatas para suspender cualquier operacion que suponga un peligro
inminente y grave para la seguridad y salud y evacuar a los trabajadores como
convenga.

Articulo 8
1. Los trabajadores del sector agricola deberan tener derecho:

a) a ser informados y consultados sobre cuestiones de seguridad y salud, incluso sobre
los riesgos derivados de las nuevas tecnologias;

b) a participar en la aplicacién y examen de las medidas de seguridad y salud y, de
conformidad con la legislacion y la practica nacionales, a escoger a sus representantes
en la materia y a sus representantes en los comités de seguridad y salud, y

c) a apartarse de cualquier peligro derivado de su actividad laboral cuando tengan
motivos razonables para creer que existe un riesgo inminente y grave para Su
seguridad y su salud, y sefialarlo de inmediato a su supervisor. Los trabajadores no
deberan verse perjudicados por estas acciones.

2. Los trabajadores del sector agricola y sus representantes deberan tener la
obligacion de ajustarse a las medidas de seguridad y salud prescritas y de colaborar con los
empleadores a fin de que éstos cumplan con sus obligaciones y responsabilidades.

3. Las modalidades para el ejercicio de los derechos y obligaciones previstos en los
parrafos 1 y 2 deberdn determinarse por la legislacion nacional, la autoridad competente,
los convenios colectivos u otros medios apropiados.

4. Cuando se apliquen las disposiciones del presente convenio, de conformidad con
lo estipulado en el péarrafo 3, se celebraran consultas previas con las organizaciones
representativas de los trabajadores y empleadores interesadas.

SEGURIDAD DE LA MAQUINARIA Y ERGONOMIA

Articulo 9

1. La legislacion nacional o las autoridades competentes deberan establecer que la
maquinaria, el equipo, incluido el de proteccién personal, los utensilios y las herramientas
utilizados en la agricultura cumplan con las normas nacionales o con otras normas
reconocidas de seguridad y salud, y se instalen, mantengan y protejan adecuadamente.
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2. Laautoridad competente debera tomar medidas para asegurar que los fabricantes,
importadores y proveedores cumplan con las normas mencionadas en el parrafo 1 y
brinden informacion adecuada y apropiada, con inclusion de sefiales de advertencia de
peligro, en el o los idiomas oficiales del pais usuario, a los usuarios y a las autoridades
competentes, cuando éstas lo soliciten.

3. Los empleadores deberan asegurar que los trabajadores reciban y comprendan la
informacién sobre seguridad y salud suministrada por los fabricantes, importadores y
proveedores.

Articulo 10
La legislacion nacional debera establecer que la maquinaria y el equipo agricolas:

a) se utilicen inicamente en los trabajos para los que fueron concebidos, a menos que su
utilizacion para fines distintos de los inicialmente previstos se haya considerado
segura, de acuerdo con la legislacion y la practica nacionales, y, en particular, que no
se utilicen para el transporte de personas, a menos que estén concebidos o adaptados
para ese fin, y

b) se manejen por personas capacitadas y competentes, de acuerdo con la legislacion y la
practica nacionales.

MANIPULACION Y TRANSPORTE DE MATERIALES

Articulo 11

1. Las autoridades competentes, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, deberan establecer requisitos
de seguridad y salud para el manejo y el transporte de materiales, en particular su
manipulacion. Estos requisitos se establecerdn sobre la base de una evaluacion de los
riesgos, de normas técnicas y de un dictamen médico, teniendo en cuenta todas las
condiciones pertinentes en que se realiza el trabajo, de conformidad con la legislacion y la
practica nacionales.

2. No debera exigirse o permitirse a ningin trabajador que manipule o transporte
manualmente una carga que, debido a su peso 0 a su naturaleza, pueda poner en peligro su
seguridad o su salud.

GESTION RACIONAL DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS

Articulo 12

Las autoridades competentes deberan adoptar medidas, de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales, para asegurar que:

a) exista un sistema nacional apropiado o cualquier otro sistema aprobado por la
autoridad competente que prevea criterios especificos para la importacion,
clasificacion, embalaje y etiquetado de los productos quimicos utilizados en la
agricultura y para su prohibicion o restriccion;
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b) quienes produzcan, importen, suministren, vendan, transporten, almacenen o evacuen
productos quimicos utilizados en la agricultura cumplan con las normas nacionales o
con otras normas reconocidas de seguridad y salud, y brinden informacién adecuada y
conveniente a los usuarios, en el o los idiomas oficiales apropiados del pais, asi como
a las autoridades competentes, cuando éstas lo soliciten, y

c) haya un sistema apropiado para la recoleccion, el reciclado y la eliminacion en
condiciones seguras de los desechos quimicos, los productos quimicos obsoletos y los
recipientes vacios de productos quimicos con el fin de evitar su utilizacion para otros
fines y de eliminar o reducir al minimo los riesgos para la seguridad, la salud y el
medio ambiente.

Articulo 13
1. La legislacion nacional o las autoridades competentes deberan asegurar la
existencia de medidas de prevencion y proteccién sobre la utilizacién de productos
quimicos y la manipulacién de los desechos quimicos en la explotacion.

2. Esas medidas deberan, entre otras, cubrir:

a) la preparacion, manipulacion, aplicacion, almacenamiento y transporte de productos
quimicos;

b) las actividades agricolas que impliquen la dispersion de productos quimicos;

c) el mantenimiento, reparacion y limpieza del equipo y recipientes utilizados para los
productos quimicos, y

d) la eliminacién de recipientes vacios y el tratamiento y evacuacién de desechos
quimicos y de productos quimicos obsoletos.

MANEJO DE ANIMALES Y PROTECCION
CONTRA LOS RIESGOS BIOLOGICOS

Articulo 14

La legislacion nacional debera asegurar que riesgos como los de infeccidn, alergia o
intoxicacion en el marco de la manipulacion de agentes biolégicos se eviten o reduzcan al
minimo y que en las actividades con ganado y otros animales, asi como en las actividades
en criaderos o establos, se cumplan las normas nacionales u otras normas reconocidas en
materia de seguridad y salud.

INSTALACIONES AGRICOLAS

Articulo 15

La construccion, mantenimiento y reparacion de las instalaciones agricolas deberan
estar conformes con la legislacion nacional y los requisitos de seguridad y salud.
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IV. OTRAS DISPOSICIONES
TRABAJADORES JOVENES Y TRABAJO PELIGROSO

Articulo 16

1. La edad minima para desempefiar un trabajo en la agricultura, que por su
naturaleza o las condiciones en que se ejecuta pudiera dafar la salud y la seguridad de los
jovenes, no debera ser inferior a 18 afios.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo se
determinaran por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas.

3. Sin perjuicio de las disposiciones que figuran en el parrafo 1, la legislacion
nacional o las autoridades competentes podran, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, autorizar el desempefio de un
trabajo previsto en dicho parrafo a partir de los 16 afios de edad a condicion de que se
imparta una formacion adecuada y de que se protejan plenamente la salud y la seguridad de
los trabajadores jovenes.

TRABAJADORES TEMPORALES Y ESTACIONALES

Articulo 17
Deberan adoptarse medidas para garantizar que los trabajadores temporales y
estacionales reciban la misma proteccion en materia de seguridad y salud que la concedida

a los trabajadores empleados de forma permanente en la agricultura que se encuentran en
una situacion comparable.

TRABAJADORAS

Articulo 18
Deberéan adoptarse medidas para que se tengan en cuenta las necesidades propias de

las trabajadoras agricolas, en particular, por lo que se refiere al embarazo, la lactancia y la
salud reproductiva.

SERVICIOS DE BIENESTAR Y ALOJAMIENTO

Articulo 19

La legislacion nacional o las autoridades competentes deberan establecer, previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas:

a) que se pongan a disposicion servicios de bienestar adecuados sin costo para los
trabajadores, y

b) normas minimas de alojamiento para los trabajadores que, por la indole de su trabajo,
tengan que vivir temporal o permanentemente en la explotacion.
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ORGANIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO

Articulo 20

Las horas de trabajo, el trabajo nocturno y los periodos de descanso para los
trabajadores de la agricultura deberan ser conforme con lo dispuesto en la legislacion
nacional o en convenios colectivos.

COBERTURA CONTRA LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
Y LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES

Articulo 21

1. De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, los trabajadores del
sector agricola deberan estar cubiertos por un régimen de seguro o de seguridad social
contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, tanto mortales como no
mortales, asi como contra la invalidez y otros riesgos para la salud relacionados con el
trabajo, que les brinde una cobertura por lo menos equivalente a la ofrecida a los
trabajadores de otros sectores.

2. Dichos regimenes pueden ya sea integrarse en un régimen nacional o adoptar
cualquier otra forma apropiada que sea conforme con la legislacion y la préactica
nacionales.
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B. Proyecto de recomendacion sobre la seguridad
y la salud en la agricultura

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de junio de 2001, en su octogésima
novena reunion;

Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas a la seguridad y la
salud en la agricultura, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de
la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion que complemente el Convenio sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001 (en adelante «el Convenio»),

adopta, con fecha de junio de dos mil uno, la siguiente Recomendacion, que podra
ser citada como la Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001:

|. DISPOSICIONES GENERALES

1. Para dar efecto al articulo 5 del Convenio, las medidas relativas a la inspeccion
del trabajo en la agricultura deberian adoptarse a la luz de los principios consagrados en el
Convenio y la Recomendacién sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969.

2. Las empresas multinacionales deberian proporcionar una proteccion adecuada en
materia de seguridad y salud a los trabajadores agricolas de todos sus establecimientos, sin
discriminacion e independientemente del lugar o pais donde estén situados, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion y la practica nacionales y en la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social.

Il. VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO

3. 1) La autoridad competente designada para aplicar la politica nacional
mencionada en el articulo 4 del Convenio deberia, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas:

a) identificar los principales problemas, establecer las prioridades de accion, desarrollar
métodos efectivos para hacerles frente y evaluar periédicamente los resultados, y

b) prescribir medidas para la prevencion y el control de los riesgos profesionales en la
agricultura:

i) tomando en consideracion los progresos tecnoldgicos y los conocimientos en
materia de seguridad y salud, asi como las normas, directrices y repertorios de
recomendaciones practicas pertinentes adoptados por organizaciones nacionales
o internacionales reconocidas;

i) teniendo en cuenta la necesidad de proteger el medio ambiente en general del
impacto de las actividades agricolas;
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c)

b)

iii) especificando las medidas que se deben adoptar para prevenir o controlar el
riesgo a que estan expuestos los trabajadores de la agricultura, y de
enfermedades endémicas cuyo origen del contagio es el trabajo, y

iv) especificando que ningln trabajador deberia realizar trabajos peligrosos en una
zona aislada o en espacios confinados sin adecuadas posibilidades de
comunicacion y medios de asistencia.

elaborar directrices destinadas a los empleadores y los trabajadores.
2) Paradar efecto al articulo 4 del Convenio, las autoridades competentes deberian:

adoptar disposiciones para la extensiéon progresiva de los servicios de salud en el
trabajo apropiados a los trabajadores de la agricultura;

establecer procedimientos para el registro y la notificacion de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales en la agricultura, en particular para la
elaboracion de estadisticas, la aplicacion de la politica nacional y el desarrollo de
programas de prevencion a nivel de la explotacion, y

promover la seguridad y la salud en la agricultura mediante programas y materiales
educativos adecuados a las necesidades de los empleadores y los trabajadores
agricolas.

4. 1) Para dar efecto al articulo 7 del Convenio, las autoridades competentes

deberian establecer un sistema nacional de vigilancia de la seguridad y la salud en el
trabajo que incluya la vigilancia de la salud de los trabajadores y la del medio ambiente de
trabajo.

2) Este sistema deberia abarcar la necesaria evaluacion de los riesgos y, cuando sea

apropiado, su prevencion y su control teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes

factores:

a) los productos y los desechos quimicos peligrosos;

b) los agentes bioldgicos toxicos, infecciosos o alergénicos y los desechos biolégicos;
c) los vapores toxicos o irritantes;

d) los polvos peligrosos;

e) las sustancias o0 agentes cancerigenos;

f) el ruidoy las vibraciones;

g) las temperaturas extremas;

h) las radiaciones solares ultravioletas;

i)  las enfermedades animales transmisibles;

J) el contacto con animales salvajes 0 venenosos;

k) lautilizacion de maquinaria y equipo, incluido el equipo de proteccion personal;
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I)  lamanipulacion o el transporte manual de cargas;

m) los esfuerzos fisicos y mentales intensos o sostenidos, el estrés relacionado con el
trabajo y las posturas de trabajo inadecuadas, y

n) los riesgos derivados de las nuevas tecnologias.
3) Deberian adoptarse, cuando sea apropiado, medidas de vigilancia de la salud de

los trabajadores jovenes, las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y los
trabajadores de edad avanzada.

I1l. MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION

Evaluacion y gestion de los riesgos

5. Para dar efecto al articulo 7 del Convenio, el conjunto de medidas sobre
seguridad y salud a nivel de la explotacién deberia incluir:

a) servicios de seguridad y salud en el trabajo;

b) medidas de evaluacién y gestion de los riesgos en el siguiente orden de prioridad:
i) eliminacion del riesgo;
ii) control del riesgo en su fuente;

iii) reduccion al minimo del riesgo por medio de la concepcion de sistemas de
seguridad en el trabajo, de la introduccién de medidas técnicas u organizativas y
de practicas seguras, y de la capacitacion, y

iv) en la medida en que subsista el riesgo, suministro y utilizacion de equipo y ropa
de proteccion personal, sin costo para el trabajador;

c) medidas para hacer frente a accidentes y emergencias, en particular los primeros
auxilios y el acceso a un transporte apropiado hacia los servicios médicos;

d) procedimientos para el registro y la notificacion de los accidentes y enfermedades;

e) medidas apropiadas para proteger a las personas que se encuentren en una explotacion
agricola, la poblacion aledafia y el medio ambiente de los riesgos que puedan
derivarse de las actividades agricolas de que se trate, tales como los resultantes de los
desechos de productos quimicos, los residuos de animales, la contaminacion del suelo
y del agua, el agotamiento del suelo y las modificaciones topograficas, y

f)  medidas para asegurar la adaptacion de la tecnologia utilizada a las condiciones
climaticas, la organizacion del trabajo y las practicas laborales.

Seguridad de la maquinaria y ergonomia

6. Para dar efecto al articulo 9 del Convenio, deberian adoptarse medidas para
asegurar la seleccién o la adaptacion apropiadas de la tecnologia, la maquinaria y el
equipo, con inclusién del equipo de proteccion personal, teniendo en cuenta las
condiciones locales de los paises usuarios y, en particular, las repercusiones ergonémicas y
el efecto de las condiciones climaticas.
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Gestion racional de los productos quimicos

7. 1) Las medidas prescritas en materia de gestion racional de los productos

quimicos en la agricultura deberian adoptarse a la luz de los principios contenidos en el
Convenio y la Recomendacion sobre los productos quimicos, 1990, y de otras normas
técnicas internacionales pertinentes.

2) En particular, las medidas de prevencion y proteccién que deberian adoptarse en

el &mbito de la explotacion tendrian que abarcar:

a)

b)

c)

d)

un equipo y ropa de proteccién personal e instalaciones sanitarias adecuados para
quienes utilizan productos quimicos y para el mantenimiento y limpieza del equipo de
proteccion personal y de los instrumentos de aplicacion, sin costo para el trabajador;

las precauciones necesarias durante la pulverizacion, y después de ésta, en las zonas
tratadas con productos quimicos, con inclusion de medidas para prevenir la
contaminacion de los alimentos y de las fuentes de agua potable, asi como de las
fuentes de agua para instalaciones sanitarias y para riego;

la manipulacion y la eliminacion de los productos quimicos peligrosos que ya no son
necesarios y de los recipientes que han sido vaciados, pero que puedan contener
residuos de productos quimicos peligrosos, de forma que se supriman o se reduzcan al
minimo los riesgos para la seguridad y la salud y para el medio ambiente, conforme a
la legislacion y la practica nacionales;

el mantenimiento de un registro de la aplicacion de plaguicidas utilizados en la
agricultura, y

la formacion continua de los trabajadores agricolas que comprenda, segln proceda, la
capacitacion sobre las practicas y procedimientos o sobre los peligros y las

precauciones que han de observarse en relacion a la utilizacion de productos quimicos
en el trabajo.

Manejo de animales y proteccidn contra los riesgos biologicos

8. A efectos de la aplicacion del articulo 14 del Convenio, entre las medidas

relativas a la manipulacion de los agentes biolégicos que entrafien riesgos de infeccion,
alergia o intoxicacion y al manejo de animales deberian figurar las siguientes:

a)

b)

c)

d)

medidas para la evaluacion de los riesgos, de conformidad con el parrafo 5, a fin de
eliminar, prevenir o reducir los riesgos bioldgicos;

el control y examen de los animales, de acuerdo con las normas veterinarias y la
legislacion y la practica nacionales, para diagnosticar las enfermedades transmisibles
a los seres humanos;

medidas de proteccién para el manejo de animales y, cuando proceda, el suministro
de equipo y ropa de proteccion;

medidas de proteccion para la manipulacion de agentes biolégicos y, de ser necesario,
disposiciones para el suministro de equipo y ropa de proteccién apropiados;

la inmunizacién, cuando proceda, de los trabajadores en contacto con los animales;
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f)

9)

h)

)

el suministro de desinfectantes y de instalaciones sanitarias, y el mantenimiento y
limpieza del equipo y la ropa de proteccién personal;

el suministro de primeros auxilios, antidotos u otros procedimientos de urgencia en
caso de contacto con animales, insectos o plantas venenosos;

medidas de seguridad para la manipulacion, recoleccion, almacenamiento y
eliminacion del estiércol y los desechos;

medidas de seguridad para la manipulacion y eliminacion de los restos de animales
infectados, con inclusién de la limpieza y desinfeccion de las instalaciones
contaminadas, y

informacién sobre la seguridad, con inclusién de sefiales de alerta, y formacion para
los trabajadores que estén en contacto con animales.

Instalaciones agricolas

9. Para dar efecto al articulo 15 del Convenio, las prescripciones en materia de

seguridad y salud sobre las instalaciones agricolas deberian incluir normas técnicas para
los edificios, estructuras, barandas de seguridad, cercas y espacios confinados.

Servicios de bienestar y alojamiento

10. Para dar efecto al articulo 19 del Convenio, los empleadores deberian poner a

disposicion de los trabajadores agricolas, segun proceda y de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales:

a)
b)

c)

d)

un suministro adecuado de agua potable;
instalaciones para guardar y lavar la ropa de proteccion;

instalaciones para las comidas y para la lactancia en el lugar de trabajo, cuando
resulte factible;

instalaciones sanitarias y de aseo separadas, o utilizacion separada de las mismas,
para los trabajadores y las trabajadoras, y

transporte relacionado con el trabajo.
V. OTRAS DISPOSICIONES

Trabajadoras

11. Para dar efecto al articulo 18 del Convenio, deberian adoptarse medidas para

asegurar la evaluacion de cualesquiera riesgos en el lugar de trabajo que incidan en la
seguridad y la salud de las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, asi como en su
salud reproductiva.
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Agricultores por cuenta propia

12. 1) Teniendo en cuenta las opiniones de las organizaciones representativas de
agricultores por cuenta propia, los Miembros deberian prever la extension progresiva de la
proteccion prevista en el Convenio, cuando proceda, a esos agricultores.

2) Con este fin, en la legislacion nacional se deberian especificar los derechos y
deberes de los agricultores por cuenta propia en materia de seguridad y salud en la
agricultura.

3) A la luz de las condiciones y la practica nacionales, las opiniones de las
organizaciones representativas de agricultores por cuenta propia deberian tomarse en
consideracion, cuando proceda, al formular, poner en préctica y examinar periodicamente
la politica nacional a que se hace referencia en el articulo 4 del Convenio.

13. 1) De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, la autoridad
competente deberia adoptar medidas para asegurar que los agricultores por cuenta propia
disfruten de la proteccion en materia de seguridad y salud prevista en el Convenio.

2) Estas medidas deberian incluir:

a) disposiciones relativas a la extension progresiva de servicios de salud en el trabajo
apropiados para los agricultores por cuenta propia;

b) el desarrollo progresivo de procedimientos para incluir a los agricultores por cuenta
propia en los sistemas de registro y notificacion de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, y

c) la elaboracion de directivas, programas y materiales educativos y asesoramiento y
formacion apropiados para los agricultores por cuenta propia que abarquen entre otros
asuntos:

i) su seguridad y salud, asi como la de los que trabajan con ellos, en lo que se
refiere a los riesgos vinculados al trabajo, incluidos los riesgos de trastornos
musculo-esqueléticos, la seleccion y la utilizacion de productos quimicos y de
agentes bioldgicos, el disefio de sistemas de seguridad en el trabajo, y la
seleccion, la utilizacién y el mantenimiento del equipo de proteccion personal, la
maquinaria, las herramientas y los aparatos, y

i) impedir que los nifios sean empleados en actividades peligrosas.

14. Cuando las condiciones econdmicas, sociales y administrativas no permitan la
inclusion de los agricultores por cuenta propia y de sus familias en los regimenes
nacionales o voluntarios de seguro, los Miembros deberian tomar medidas para su
cobertura progresiva hasta el nivel previsto en el articulo 21 del Convenio. Esto deberia
conseguirse por medio de:

a) el establecimiento de regimenes o de cajas de seguro especiales, 0

b) laadaptacion de los regimenes de seguridad social existentes.

15. Al hacer efectivas las medidas anteriores relativas a los agricultores por cuenta
propia, se deberia tener en cuenta la situacion especial de:

a) los pequefos arrendatarios y aparceros;
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b) los pequefios propietarios explotadores;

c) las personas que participan en empresas agricolas colectivas, tales como los
miembros de las cooperativas agricolas;

d) los miembros de la familia tal como se definen, de conformidad con la legislacién y la
practica nacionales;

e) las personas que viven de la agricultura de subsistencia, y

f)  otros trabajadores de la agricultura por cuenta propia, de conformidad con la
legislacion y la préctica nacionales.
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