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Cuarto punto del orden del dia: Revisién del Convenio
sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952
(nim. 103) y de la Recomendacién sobre la proteccion
de la maternidad, 1952 (num. 95)

Informe de la Comisién de la Protecciéon de la

Maternidad

1. La Comisidn de la Proteccion de la Maternidad se compuso inicialmente de 196 miembros
(95 miembros gubernamentales, 41 miembros empleadores y 60 membros trabajadores).
Para garantizar la iguadad de votos se atribuyeron 2.379 votos a cada miembro
gubernamental con derecho a voto, 5.978 votos a cada miembro empleador y 3.822 votos a
cada miembro trabgjador. En € transcurso de la reunién se modificd diez veces la
composicion de la Comisién, de modo que varid en consecuencia € nuimero de votos
atribuido a cada miembra'.

! Se hicieron las modificaciones siguientes:

a)

b)

0)

d)

9)

1.° de junio: 198 miembros (98 miembros gubernamentales con 2.379 votos para cada
miembro con derecho a voto, 39 miembros empleadores con 5.978 votos cada uno y 61
miembros trabajadores con 3.822 votos cada uno);

2 de junio (mafiana): 192 miembros (99 miembros gubernamentales con 2.072 votos para
cada miembro con derecho a voto, 37 miembros empleadores con 5,544 votos cada uno y
56 miembros trabajadores con 3.663 votos cada uno);

2 de junio (tarde): 191 miembros (99 miembros gubernamentales con 185 votos para cada
miembro con derecho a voto, 37 miembros empleadores con 495 wotos cada uno y 55
miembros trabajadores con 333 votos cada uno);

3 de junio: 185 miembros (104 miembros gubernamentales con 799 votos para cada miembro
con derecho a voto, 34 miembros empleadores con 2.444 votos cada uno y 47 miembros
trabajadores con 1.768 votos cada uno);

5 de junio: 180 miembros (105 miembros gubernamentales con 1.394 votos para cada
miembro con derecho a voto, 34 miembros empleadores con 4.305 votos cada uno y 41
miembros trabajadores con 3.570 votos cada uno);

6 de junio: 172 miembros (108 miembros gubernamentales con 341 votos para cada miembro
con derecho a voto, 31 miembros empleadores con 1.188 votos cada uno y 33 miembros
trabajadores con 1.116 votos cada uno);

7 de junio: 167 miembros (107 miembros gubernamentales cn 30 votos para cada miembro
con derecho a voto, 30 miembros empleadores con 107 votos cada uno y 30 miembros
trabajadores con 107 votos cada uno);
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2. LaComision congtituyd su Mesa de la manera siguiente:

Presidenta: Sra. A. Andersen (miembro gubernamental, Dinamarca) en su
primera sesion.

Vicepresidentas:. Sra A. Knowles (miembro empleador, Nueva Zdandiad) y
Sra. U. Engelen-Kefer (miembro trabgjador, Alemania) en su
primera sesion.

Ponente: Sra. L. Samuel (miembro gubernamental, Chipre) en su octava y
novena sesiones.

. En su octava y novena sesiones, la Comisién congtituyé un Comité de Redaccion

compuesto por los miembros siguientes. Sra. C. Fal (miembro gubernamentd, Senegal),
Sr. M. Teleki (miembro empleador, Suiza), Sra. A. Knowles (miembro empleador, Nueva
Zelandia), Sra. J. Beresford (miembro trabgjador, Nueva Zelandia), Sra M. Monrique
(miembro trabgjador, Francia), y la Ponente de la Comision, Sra. L. Samuel (miembro
gubernamenta, Chipre)

. La Comisién celebré 21 sesiones en las cuaes tuvo ante si los Informes IV(1), IV(2A) y

IV(2B), que habia preparado la Oficina sobre € cuarto punto del orden del dia de la
Conferencia: Revisiéon del Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952
(nim. 103) y de la Recomendacién sobre la proteccion de la maternidad, 1952 (nim. 95)
(segunda discusion).

Introduccién

5. Larepresentante del Secretario General present6 los Informes1V(1), IV(2A) y IV (2B), que

la Oficina habia preparado para que sirvieran de base a la segunda discusiéon de la
Comisién sobre la Proteccion de la Maternidad. La primera discusion que se celebré en
junio de 1999 habia adoptado conclusiones sobre la base de las cuaes, y de acuerdo con €
articulo 39 del Reglamento de la Conferencia, la Organizacion Internaciona del Trabgjo
habia preparado y enviado a los gobiernos de los Estados Miembros, y a través de elos a
las organizaciones nacionales de empleadores y de trabgjadores, € Informe 1V (1) que
incluia un proyecto de convenio y un proyecto de recomendacion sobre la proteccion de la
maternidad. La Oficina recibié comentarios de 84 Estados Miembros que fueron incluidos
en e Informe IV(2A) . Numerosos comentarios incorporaban las respuestas de
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Se recibieron ademas 16 respuestas que
no acanzaron a incluirse en € Informe. Los textos propuestos del convenio y de la
recomendacion fueron publicados en un volumen separado, Informe 1V (2B).

. Larepresentante del Secretario Genera evoco el contexto en que las deliberaciones tenian

lugar. La proteccion de la maternidad era un problema de importancia fundamental que
habia congtituido uno de los primeros objetivos de las normas laborales internacionales.
Desde la adopcion del Convenio nim. 103, en 1952, las modalidades del empleo de las

h) 8 de junio: 155 miembros (107 miembros gubernamentales con 140 votos para cada miembro
con derecho a voto, 20 miembros empleadores con 749 votos cada uno y 28 miembros
trabagjadores con 535 votos cada uno);

i) 9 de junio: 152 miembros (107 miembros gubernamentales con 494 votos para cada miembro
con derecho a voto, 19 miembros empleadores con 2.782 votos cada uno y 26 miembros
trabajadores con 2.033 votos cada uno);

)] 12 de junio: 144 miembros (107 miembros gubernamentales con 312 votos para cada
miembro con derecho a voto, 13 miembros empleadores con 2568 votos cada uno y 24
miembros trabajadores con 1391 votos cada uno).
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mujeres habian cambiado enormemente en todo & mundo. Las tasas de participacion de las
mujeres en las actividades econdmicas habian aumentado en forma impresionante y éstas
tendian actuamente a trabajar durante sus afios de fertilidad. Las mujeres contribuian en

una proporcion mayor que nunca antes a los ingresos familiares. De tal manera, que la
importancia de la proteccion de la maternidad para las trabgjadoras habia acanzado una
mayor dimensién. Desde mediados de los afios 1990, la OIT habia redizado un gran
esfuerzo para evaluar la pertinenciay la eficacia de las normas internacionales de trabgo
con miras a asegurar su adaptacion a mundo contemporaneo. La escasa ratificacion del

Convenio nim. 103, asi como la identificacién de numerosos obstaculos técnicos para
incrementarla, eran parte de las preocupaciones que llevaron a Consgo de
Adminigtracion, adecidir, en marzo de 1997, larevison de estos instrumentos de 1952.

7. Si bien estaba claro, a partir de las respuestas, que habia un compromiso comin para
otorgar la debida importancia a b proteccion de la maternidad, aparecian sin embargo
divergencias considerables con respecto alas medidas que deberian aplicarse para asegurar
gue se respondiera a las necesidades de las mujeres. Algunas respuestas ponian de relieve
la importancia de aumentar al maximo e numero de ratificaciones, ya que cuando los
gobiernos ratificaban un convenio estaban obligados a tomar medidas para armonizar la
legidacion naciona con los requisitos del Convenio, dando lugar asi a una mejora red de
la proteccion. Otras advertian que la preocupacion por un convenio ampliamente ratificado
no justificaba una proteccién insuficiente. Ciertas opiniones insistian en que los nuevos
instrumentos deberian concentrarse solamente en la proteccién de la maternidad, otras, en
cambio, proponian tratar mas ampliamente la cuestion de las responsabilidades y los
derechos parentales. Algunos paises expresaban € deseo de elaborar instrumentos
ratificables que otorgaran una proteccion sustancial, que fueran suficientemente previsores
y que prepararan € camino a un mejoramiento de los niveles nacionaes de acuerdo con las
condiciones socioeconomicas de los Estados Miembros. Algunas respuestas reflgjaban la
inquietud con respecto a equilibrio entre los niveles de la proteccion de la maternidad y
los costos que ela acarreaba, incluidos los efectos en las oportunidades de trabgjo de las
mujeres. También fueron expresados temores de que € convenio propuesto representara un
paso atrés, una disminucion de la proteccion de las trabgjadoras y un debilitamiento de las
medidas para la igualdad de oportunidades y de trato para las trabgjadoras y los
trabgjadores. La representante del Secretario General, a la luz del sincero compromiso
comun para trabgiar por un resultado positivo, no pensaba que ésta hubiera sdo la
intencion de los mandantes de la OIT. Sin embargo se mantenian aln diferencias
esenciales con respecto a lo que seria un resultado positivo y a como este objetivo coman
podria ser logrado. La Oficina aspiraba a la obtencion de un instrumento tan sdlido como
fuera necesario para proteger alamadrey a nifio.

8. Larepresentante del Secretario General destacO a continuacion agunas de las diferencias
principales entre € convenio propuesto y € Convenio nim. 103, examind también los
comentarios recibidos que se referian a disposiciones especificas y explico las razones que
habia llevado a la Oficina a sugerir se introdujeran algunos cambios. Con respecto d
ambito dd Convenio, d proyecto reflggaba € principio de un anbito amplio. Ciertos
comentarios coincidian en permitir la exclusén de ciertas categorias de trabgjadoras o
empresas, pero agunos gobiernos y organizaciones de trabgadores se expresaron
enérgicamente en € sentido de que no se permitieran las exclusiones, por € contrario,
otras respuestas proponian mayores posibilidades de exclusiones.

9. Con respecto a la inclusén de un periodo de licencia obligatoria, la representante del
Secretario General observd que este obedecia, en general, a razones de salud; otras
respuestas planteaban ademés que € convenio deberia especificar € periodo minimo de la
licencia obligatoria. Las respuestas en sentido contrario subrayaban que tal disposicion
seria un obstaculo para la ratificacion en numerosos paises. En algunos paises la licencia
obligatoria es considerada discriminatoria, puesto que negaba la libertad de la mujer a
giercer su derecho para tomar licencia cuando €ella prefiriera. Una escasa mayoria de
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10.

11.

gobiernos apoyaba la inclusén de esta disposicidn, aunque algunos pocos de entre elos
deseaban que la duracién y la distribucion de td licencia fueran estipuladas en € convenio.
Las organizaciones de empleadores, en su gran mayoria, rechazaron esta disposicion,
mientras que numerosas organizaciones de trabajadores insistian en que se estipularan en
el convenio seis 0 més semanas de licencia obligatoria. Las disposiciones relativas a
permiso que deberia otorgarse en caso de enfermedad, complicaciones o riesgo de que se
produzcan complicaciones como consecuencia del embarazo o del parto, habian originado
un amplio debate durante la primera discusion. Reconociendo que la legidacion y las
précticas nacionales variaban con respecto a tipo de licencia concedido en estas
circunstancias, € proyecto enunciaba gque la naturaleza y la duracién maxima de dicha
licencia podrian ser determinadas por |a autoridad competente.

En vista de los comentarios recibidos, la Oficina habia efectuado extensos cambios en €
articulo 5 relativo a las prestaciones. Dos nuevos parrafos fueron elaborados para tratar la
cuestion del monto de las prestaciones que se proporcionarian. El primero se referia alos
sistemas de pago mediante los cuaes las prestaciones pecuniarias se basaban en las
ganancias anteriores de la mujer y se expresaban como un porcentaje de esas ganancias o
de la parte tomada en cuenta para calcular las prestaciones. El texto fijaba e monto de las
prestaciones en los dos tercios establecidos en € apartado a). El segundo nuevo parrafo
propuesto abarcaba los sistemas de pago que utilizaban otros métodos, en vez de un smple
porcentaje de las ganancias, para determinar el monto de las prestaciones pecuniarias. La
intencién del nuevo parrafo 4 era asegurar una proteccion equitativa a pesar de las
diferencias en los sistemas de pago. El articulo 6 establecia diferentes normas minimas
entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados. Aungue € articulo 19.3 de la
Condtitucion de la OIT disponia que las normas debian ser elaboradas teniendo en
consideracion las diferencias en las condiciones y niveles de desarrollo entre los
Miembros, muchas respuestas manifestaron preocupacion ante € posible establecimiento
de normas duaes. Otro problema importante relativo a las prestaciones era € de su
financiacién. Numerosas organizaciones de empleadores manifestaron su conviccion de
gue d nuevo convenio deberia incluir una disposicion para eliminar la responsabilidad
individual de los empleadores con respecto a costo de las prestaciones proporcionadas a
las trabajadoras empleadas por elos. Esa responsabilidad era considerada como una carga
excesiva paralos empleadores, especialmente en el caso de |as pequefias empresas, y como
una posible fuente de discriminacion.

El proyecto de convenio fijaba un periodo de proteccién contra € despido mucho més
prolongado que € del Convenio nim. 103, a pesar de que esta proteccion ya no seria
absoluta. Aunque habia un amplio acuerdo con respecto a principio de que una mujer
debiera ser protegida contra € despido por motivos relacionados con € embarazo y €

parto, existian divergencias con respecto ala duracion de esta proteccion y alacargade la
prueba para establecer s @ despido estaba basado en esos motivos. El proyecto de

convenio introducia una disposicion sobre discriminacion por motivos de maternidad: no

existia ninguna disposicion con este tenor en e Convenio nim. 103. Algunas respuestas
estimaban que no deberia existir ninguna proteccion especia contra € despido después de
que la mujer se reincorporara a trabgo, ya que elo discriminaria a otros trabgjadores,
mientras que otros proponian ampliar la proteccion contra € despido mediante la inclusion
dd periodo de lactancia. Si bien muchos gobiernos apoyaban € texto presentado, en lo

referente a la carga de la prueba, algunos consideraban que éste no tenia laflexibilidad
suficiente para su adaptacion alos distintos sistemas nacionales o que la carga de la prueba
no debia necesariamente ser la responsabilidad exclusiva ya sea del empleador o del
trabgjador. La Representante del Secretario General sefidd que € proyecto de convenio
incluia una disposicion sobre no discriminacion en relacion con la maternidad, que no tenia
paralelo en € Convenio nim. 103. La oradora afladio que la disposicion sobre la no
discriminacion habia sido reforzada para dgar claramente establecido que la
discriminacion en € empleo incluiala discriminacion en @ acceso a empleo.
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12. El derecho alas interrupciones para la lactancia habia sido tradadado de las conclusiones
propuestas con miras a la adopcion de una recomendacion, después de un amplio debate
durante la primera discusion de la Comision. La oradora agregd que alin se seguia
discutiendo sobre su incorporacién ya sea en € convenio o en la recomendacion. Las
organizaciones de trabgjadores y muchos gobiernos preferian su incluson en € convenio,
basédndose en la importancia del amamantamiento parala salud de lamadre y ddl nifio. Las
organizaciones de empleadores y agunos gobiernos argliian que las interrupciones para la
lactancia debian ser solamente materia de la Recomendacion y expresaban su inquietud
ante un posible derecho ainterrupciones, de duracion indefinida, ante las consecuencias en
los costos, especiamente para las pequefias empresas, y ante € riesgo de que esta
disposicién se convirtiera en un obstaculo importante que impidiera una amplia ratificacion
del convenio. La Oficina, en respuesta a estas preocupaciones, argumentos e informaciones
contenidos en las respuestas, habia efectuado algunos cambios en esta disposicion; sin
embargo, la exigencia de que las interrupciones para la lactancia debian ser contabilizadas
como tiempo trabajado y remunerarse en consecuencia, fue retenida en el parrafo 2 del
articulo 9. La representante del Secretario General terminé su intervencién con una
bienvenida a las organizaciones no gubernamentales que manifestaban un gran interés en
los problemas debatidos.

Discusion general

13. La Vicepresdenta empleadora manifestdé que los miembros empleadores tenian la
conviccion de que todos los participantes de la Comisién compartian € objetivo coman de
lograr un instrumento que otorgara una proteccion efectiva de la maternidad, de forma tal
gue pudiera ser ampliamente aceptada por los Estados Miembros de la OIT. La oradora
consideraba fundamenta poder llegar a un resultado equilibrado, para que la aceptacion
limitada y la escasa ratificacion del Convenio nim. 103 fuesen superadas. Como ya lo
habia declarado en su intervencion del afio anterior, s bien los miembros empleadores
gpoyaban d informe de la Comisén como un informe provisona, estaban muy
preocupados de que se hubiera producido un desequilibrio tanto entre los derechos y
responsabilidades respectivos de trabagjadoras, empleadores y gobiernos, como entre un
enfogque basado en principios y otro basado en aspectos prescriptivos. La oradora puso de
relieve que la responsabilidad de asegurar la proteccion a la madre y a nifio debia ser
compartida, como también debian serlo los derechos. De la misma manera que la
responsabilidad del embarazo y de la crianza de los nifios no podia recaer solamente en las
mujeres, los derechos tampoco deberian beneficiar exclusvamente a éstas. Los
empleadores tenian derecho a esperar no ser sobrecargados con los costos y obligaciones
derivados de las licencias de maternidad y los gobiernos tenian derecho a establecer
politicas nacionales de acuerdo con las expectativas econdmicas y sociaes de toda la
comunidad.

14. Laoradora sefidl6 que e Director General en su Memoria sobre e Trabajo Decente ala
Conferencia del afio anterior habia reconocido que la OIT tenia que asegurar su pertinencia
y regfirmar la utilidad de las normas internaciondes, tenia que revigorizar sus esfuerzos
mediante nuevos enfoques. La Comision tenia ahora ante si la oportunidad de comenzar
ese proceso y pasar de la adopcién de un instrumento «uniforme y polivaente»
excesivamente preceptivo, que pueda ser ratificado por muy pocos paises, ala adopcion de
un insrumento significativo que abarque principios relaivos a la proteccion de la
maternidad sobre los cuales todas las partes estén de acuerdo, que seria alcanzable y
ratificable y que serviria de base para lograr una verdadera proteccion de la maternidad
paralas mujeres.

15. Los miembros empleadores apoyaron ese nuevo enfoque para la fijacion de normas.
Durante la primera discusion propusieron que € instrumento estipul ase que:
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16.

17.

Todo miembro, para el que este Convenio esté vigente, se compromete a
formular y aplicar una politica nacional con miras a promover, mediante
procedimientos adecuados a la practica y condiciones nacionales, la licencia y
la proteccion de la maternidad para todas las mujeres asalariadas;

afladiendo después:

el elemento clave de este instrumento, como medio indispensable para
proteger la salud de cualquier mujer y su hijo, es el derecho de la mujer a un
periodo de licencia de maternidad, a la proteccién contra el despido por motivos
relacionados con el embarazo o la licencia de maternidad, con medios
adecuados para mantenerse ella y su hijo.

Era esencid que la Comisién abordase la cuestion de la ratificacion ya que era
precisamente @ bagjo nivel de ratificacion del Convenio nim. 103 lo que habia inducido a
Consgo de Administracion a solicitar su revision. Hizo hincapié, en ese sentido, que la
satisfaccion de los convenios no era un fin en si mismo, Sino que era importante porque
aseguraba una verdadera proteccion, ya que los paises se comprometerian a adaptar sus
leyes nacionaes de conformidad con € Convenio y a aplicar sus disposiciones plenamente,
ya que se requerira que presentasen memorias de conformidad con € articulo 22 de la
Congtitucion de la OIT. Los miembros empleadores se esforzarian por lograr un
instrumento que no fuera excesivamente prescriptivo — un instrumento que prevea normas
minimas pero que no impida que los paises las mejoren.

En los Estados Miembros existia una gran variedad de empresas que iba de las
microempresas y las empresas familiares a las grandes empresas. Era importante que €
convenio propuesto no fuera tan restrictivo que diese como resultado que las mujeres
perdieran oportunidades de empleo debido a los costes excesivos de una proteccion de la
maternidad, incluido € coste de prever una licencia, reemplazar a la mujer en licencia 'y
formar a la persona que la reemplaza. La Vicepresidenta empleadora insistio en que los
empleadores estaban dispuestos a compartir la responsabilidad de la proteccion de la
maternidad, pero que era necesario lograr un equilibrio adecuado entre los interlocutores
sociades. En conclusion, advirtio que s la Comision no respondia a reto del Director
General respecto a que €l proceso de fijacion de normas de la OI T deberia continuar siendo
pertinente, esto seria un fracaso paralas mujeresy parala OIT.

La Vicepresidenta trabagjadora estimo que en la primera discusiéon se habian logrado los
mejores resultados posibles en circunstancias dificiles y afirmé que los miembros
trabgjadores harian todo lo que pudieran para garantizar un éxito similar durante la
segunda discusion. Subrayando que la proteccién de la maternidad no era sdlo una
preocupacion que afectaba a las mujeres y a los nifios sino a la sociedad futura en su
conjunto, sefidd que @ objetivo del proceso de revisén no era smplemente efectuar
gjustes habida cuenta de las condiciones sociades y econdmicas cambiantes y aumentar el
nimero de ratificaciones. El problema principal eramés bien € contenido de la proteccion.
El mundo estaba cambiando, las fronteras desaparecian, la competicion aumentaba y los
trabgjadores estaban dispuestos a cooperar de manera constructiva en este proceso.
Asimismo, reconocian que las normas @ trabgo internacionales no podian reglamentar
todos los detalles. No obstante, un instrumento que fuese ratificable por todos los Estados
Miembros pero que estuviese vacio de contenido seriainaceptable puesto que no tendriaun
impacto red en la legidacion y préctica nacionales. Asi pues era necesario lograr un
equilibrio entre & establecimiento de principios generdes y € logro de una verdadera
proteccion de los trabgjadores. Aunque la proteccion de la maternidad implicaba
claramente gastos que repercutian en la competicion y en la creacion de puestos de trabgjo,
€30S gastos eran necesarios para proteger 1os derechos de las mujeres trabgjadoras a criar a
sus hijos sin por elo ser objeto de discriminacion. Existian razones econdmicas y sociales
esenciales que judtificaban una mejor proteccion de la maternidad. Ademés, la oradora
sefid 6, sin embargo, que e coste de la proteccion de la maternidad era relativamente bajo
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en comparacion con otras prestaciones sociaes, tales como las pensiones, y que a menudo
tenian un limite de tiempo.

18. Refiriéndose a los textos propuestos, la Vicepresidenta trabgjadora dijo que € acance de
los instrumentos propuestos era demasiado limitado y que era necesario en particular
incluir de forma mas clara a sector informal, b cual era de crucia importancia para los
paises en desarrollo. Existia también la necesidad de una licencia después del parto
obligatoria, tal como se preveia en & Convenio nim. 103. S bien la licencia obligatoria
quizés no fuera demasiado importante para las mujeres trabgjadoras de los paises
desarrollados, ese no era el caso en los paises en desarrollo, donde las muijeres trabajadoras
estaban a menudo sometidas a presiones por parte de los maridos y de las familias para que
reanudasen su trabgjo lo antes posible por razones financieras. Sugirid también que se
examinase la posbilidad de mantener la absoluta prohibicidn respecto a despido que
figuraba en e Convenio nim. 103, sin la cud seria imposble que muchas mujeres
afirmasen sus derechos. Aunque asignar la carga de la prueba a empleador era
satisfactorio en si mismo, quizéds esto no abordaba todavia de manera adecuada la
necesidad de una proteccion efectiva contra el despido en muchos paises en desarrollo. Los
miembros trabgjadores concedian también mucha importancia a la previséon de
interrupciones para la lactancia, que deberian tener lugar en € contexto del tiempo de
trabajo remunerado y ala proteccion contra condiciones que fueran peligrosas parala salud
de las mujeres embarazadas o las mujeres lactantes y sus hijos.

19. El miembro gubernamental del Canada presentd una declaraciéon en nombre de los
miembros gubernantes de Alemania, Audrdia, Audtria, Bégica, Canada, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgos, Portuga, Reino Unido, Suecia y
Suiza que apoyaba la opinion del Consglo de Administracion respecto a que la revison del
Convenio nim. 103 y de la Recomendacion nim. 95 deberia dar como resultado normas
gue pudieran ser méas ampliamente ratificadas y que tengan en cuenta los progresos
alcanzados en muchos paises. Subrayaron también la importancia de que en € convenio
propuesto se incluyesen normas de proteccién de la salud.

20. La miembro gubernamental de Chipre apoy6 ese punto de vistay dijo que la protecciéon de
la maternidad en su pais se consideraba como una importante obligacion del Estado y de la
sociedad. Opinaba que se necesitaban instrumentos que aportasen una proteccion
sustancia sin ser excesivamente preceptivos, que tuviesen en cuenta los intereses de las
mujeres en e mercado del trabgo y que no fuesen inferiores a la proteccion red
establecida por & Convenio nim. 103.

21. El miembro gubernamenta de China sefidd que, puesto que la amplia rtificacion era uno
de los objetivos importantes de este proceso de revisidn, los nuevos insrumentos no
deberian ser demasiados detallados. Deberian tenerse en cuenta las diferencias en la
legidacion y préctica nacionaes, por gemplo, con respecto a la politica de poblacion.
Deberian respetarse dos principios importantes: la proteccion del derecho ala maternidad y
cada pais deberia disponer de sus propias leyes para garantizar esa proteccion.

22. El miembro gubernamental del Brasil dijo que su pais @a uno de los pocos paises que
habian ratificado € Convenio nim. 103. Desde su ratificacion en 1965, se habian
producido muchos cambios, ya que actualmente en virtud de la Congtitucion se preveia una
proteccion sustancia para las mujeres trabgjadoras. Esas medidas incluian la previson de
asgtencia médica, la prohibicion de una discriminacion basada en la maternidad, la
prevision de dos periodos de media hora para la lactancia 'y la supresion del examen de
embarazo afines de empleo.

23. La miembro gubernamental de Kenya subray6 la importancia de la proteccion de la
maternidad, ya que afectaria directa o indirectamente a todos |os miembros de la sociedad
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y tendria un impacto en la economia, ya sea a través de los impuestos, las tasas de
mortdidad infantil o bs costes de la atencion de sdud. Sin embargo, los instrumentos
deberian ser suficientemente flexibles para tener en cuenta las diferencias de los niveles de
desarrollo nacional.

La miembro gubernamental de Barbados, ad subrayar que la revison deberia tener por
objeto que @ instrumento fuese mas ampliamente ratificado, estimaba que éste deberia
concentrarse en cuestiones esenciaes, incluida la prevision de seis semanas de licencia
obligatoria después del parto con miras a la proteccion de la salud. En su pais ya estaban
previstas muchas de las prestaciones propuestas; sin embargo, aunque apoyaba € principio
de las interrupciones para la lactancia, subrayé que esa disposicion haria que fuese
imposible para su pais ratificar € instrumento propuesto actualmente.

El miembro gubernamental del Japon sefial e creciente papel de las mujeres en la fuerza
laboral y la preocupacion expresada en algunos paises respecto al descenso de la natalidad.
Un convenio revisado deberia ser practico y ratificable y evitar dsposiciones detalladas,
tales como las relativas a las prestaciones, la lactanciay a la carga de la prueba, que en
algunos paises podrian ser un obstéculo paralaratificacion.

La miembro gubernamental de Noruega dijo que la proteccion de la maternidad e €
trabgjo implicaba ciertos derechos basicos de vita importancia. No obstante, los textos
propuestos no prestaban suficiente atencion a la salud de las madres embarazadas y
lactantes y a los peligros planteados por € medio laboral. Por este motivo, era esencial que
se incluyese un articulo sobre la proteccion de la salud en € convenio propuesto, y no solo
en larecomendacion propuesta.

La miembro gubernamental de Croacia dijo que la posicién de su Gobierno no habia
cambiado desde la primera discusion y desde la repuesta de su Gobierno a primer
proyecto de convenio y de recomendacion en € Informe IV(2A) . Aungue la proteccion de
la maternidad era un componente clave de la lucha por un trabajo decente para todas las
mujeres, 1os textos propuestos no establecian una proteccion real ya que permitian muchas
excepciones en cuanto a acance, un periodo indefinido de licencia obligatoriay € pago
de prestaciones distintas de las previstas en los sistemas de seguridad social, asi como una
débil proteccion del empleo. Habida cuenta de que Croacia también era parte en €
Convenio nim. 102, su Gobierno no consideraba que € nuevo convenio, en su forma
propuesta, fuera un instrumento que recayese dentro del &mbito de los convenios sobre
seguridad socia elaborados después de la adopcidn del Convenio nim. 102. El contenido
de los textos propuestos se concentraba en € derecho a una licencia de maternidad més
bien que en la maternidad. Sefidé que € proceso de fijacion de normas figuraba en €
orden del dia de los debates de la OIT desde hacia alguin tiempo y estaba convencida de
que € resultado de lalabor de la Comision seriaimportante a este respecto.

La miembro gubernamental de Etiopia estimd que € texto propuesto representaba una
excelente base de discusion y apoy6 la adopcion de un convenio y una recomendacion
realistas. Opinaba que & debate deberia centrarse en la proteccion de la maternidad y evitar
cuestiones religiosas y culturales sensibles relativas a los derechos parentales y a la
adopcion. S bien debia prestarse atencion a la salud de lamadre y del hijo, ala oradora le
preocupaba que las interrupciones para la lactancia pudiesen reducir en realidad las
perspectivas de empleo de las mujeres. El convenio deberia establecer normas minimas
dejando los dtales especificos a las medidas nacionades, a fin de asegurar una amplia
ratificacion.

La miembro gubernamental de Austraia se asocié a la declaraciéon realizada por €
miembro gubernamental del Canadd Durante la primera discusion se habian logrado
algunos progresos relativos a la revisén dd convenio, aunque habian surgido algunos
aspectos decepcionantes y las cuestiones y preocupaciones sefialadas por € Consgo de
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Administracion no se habian presentado sempre en € foro. El bgo nivel de ratificacion
del convenio se debia a hecho de que era demasiado preceptivo. Lo que se requeria eraun
instrumento con principios orientadores que fuese flexible, aunque la oradora subrayé que
un minimo de normas no era sSinénimo de normas minimas. El resultado de la proteccién
de la maternidad era importante, aunque los medios para lograrlo deberian dgarse a
criterio de los Estados Miembros, confiando en que los mecanismos de supervision de la
OIT garantizarian la observancia.

30. La miembro gubernamentd de Chile vincul6 € tema de la proteccién de la maternidad a
derechos humanos bésicos tades como la no discriminacidn, € derecho a la iguadad de
oportunidades y de trato, la igualdad entre hombres y mujeresy € derecho alavida. En los
paises en desarrollo las mujeres participaban cada vez més en € mercado del trabgjo y la
prevision de una proteccion adecuada durante € embarazo era un elemento vital para
determinar su permanencia en € empleo. El convenio deberia pues prever una mayor
proteccion del empleo de las mujeres. La maternidad era una responsabilidad socia que
afectaba no solo a las madres y a los padres Sino a toda la sociedad, por consiguiente, las
autoridades estatales o los sistemas de seguridad socia deberian aceptar 1a responsabilidad
de sus costes. Afadio que € preambulo del convenio propuesto deberia mencionar otros
instrumentos internacionales importantes que tratan de los derechos humanos.

31. El miembro gubernamental de Francia dijo que € texto de la Oficina congtituia una base de
discuson excelente que esperaba permitiria un importante avance para reforzar la
proteccién de la maternidad, especialmente en cuanto a la salud de lamadrey del hijoy a
la no discriminacion, asi como respecto a logro de una ratificacion més amplia del
Convenio nim. 103. En cuanto a cuestiones delicadas tales como la duracion y distribucion
de la licencia, o incluso la proteccion contra € despido era importante mantener una
actitud abierta y tratar de encontrar soluciones de compromiso que fuesen favorables para
todos. Una de las condiciones para € éxito de nuestros trabajos es no hacer de este
Convenio una prueba del cambio de la politica normativa de la OIT sobre la cud las
discusiones en curso estan todavia muy lejos de terminarse.

32. La miembro gubernamental de Suecia lament6 que la cuestién de la licencia parental no
figurase ya en los textos propuestos. Recordd que durante la primera discusion su pais
propuso una parte opciona en € convenio con disposiciones relativas a la licencia
parental. Aungue esto no habia obtenido un amplio apoyo, la oradora estaba todavia
interesada en continuar la discusion. Esta parte opcional del convenio contribuiria a que
éste fuese un instrumento més moderno y progresista que diese normas que indicasen €
camino futuro. Refiriéndose d articulo 3 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio, la oradora subrayé que @ principa objetivo para introducir la
licencia parental era € interés superior del nifio. Era importante permitir a ambos padres
tomar licencia ya que los dos tenian e deber y la responsabilidad de criar a los hijos. El
Convenio sobre los trabgjadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156) no
contenia ninguna disposicion sobre licencia parental, ni tampoco la Recomendacion
ndim. 165 que le acompafiaba, por consiguiente, esas disposiciones en una revison del
Convenio nim. 103 no congtituirian una duplicacion. La oradora puso de relieve que un
convenio con una estructura en dos partes tal como se proponia no impediria la ratificacion
de ninguin Estado Miembro.

33. La miembro gubernamental de los Paises Bgjos estuvo de acuerdo con la declaracion
redlizada por € miembro gubernamenta del Canada. Ademas, puso de manifiesto que la
revison del Convenio nim. 103 no deberia traducirse en un nivel de proteccion menor. El
progreso y desarrollo sociales deberian reflejarse en e convenio revisado, y la forma de
conseguirlo era elaborar un convenio menos preceptivo y mas flexible.

34. La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago deseaba un convenio que todos los
Estados Miembros pudieran ratificar y aplicar. AsSmismo, era importante proporcionar
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condiciones de trabagjo decentes para las mujeres. Su pais proporcionaba proteccion a la
maternidad, pero en la legidacion naciona no se preveian las interrupciones para la
lactancia, y una disposiciéon en este sentido en @ convenio plantearia problemas para la
pronta ratificacion. No obstante, la oradora reconocia la importancia de dicha disposicion y
confiaba en que los debates de la Comision dieran lugar a un grado de consenso.

La miembro gubernamental de Egipto sefidd que la legidacion de su pais ofrecia
proteccion para los nifios y las trabgjadoras embarazadas o lactantes. Confiaba en que los
debates dieran lugar a un convenio equilibrado que fuera flexible y aceptable
universalmente.

La miembro gubernamental del Perl sefidd que aunque las normas relativas a las
trabgjadoras y la proteccion de la maternidad se habian adoptado en su pais a principio del
siglo XX, habia resultado un gran reto proporcionar proteccion alas mujeres en e lugar de
trabgo sin crear obstécul os reales o aparentes a su empleo. La oradora sefial6 que € reto
de proteger a las mujeres y la maternidad era mayor en los paises en desarrollo como €
Perl dada la dta tasa de fecundidad. Asimismo, destacd la importancia especial de
proteger y promover la lactancia materna natural, o0 anamantamiento, a la luz de estudios
gue confirman los beneficios de aguélla. Conforme a €llo, los paises deberian considerar
establecer programas nacionales de apoyo a h lactancia materna natural. Pidi6 que se
tuviese en cuenta que € objetivo de las labores de la Comision era proponer normas
minimas que pudieran ser mejoradas a través delas politicas de los empleadores y a través
de lalegidacion nacional.

El miembro gubernamental de Coéte d’'lvoire consideraba que los textos propuestos
proporcionaban una buena base para la discusidn, aunque se podian meorar para
garantizar un convenio solido y progresivo, que fuera lo suficientemente flexible como
para facilitar e mayor nimero posible de ratificaciones, especialmente en los paises en
desarrollo. La legidacion de su pais preveia un amplio nivel de proteccion de la
maternidad, incluidos los derechos de las madres lactantes. Su Gobierno era consciente de
la importancia dl amamantamiento y € orador consideraba que los instrumentos de la Ol T
deberian tener en cuenta los conocimientos cientificos como medio para hacer progresar €
desarrollo econdmico y socid. La OMS y  UNICEF habian elaborado un Cddigo
Internacional de Comerciaizacion de Sucedaneos de la Leche Materna, adoptado en 1981
y ratificado por todos los paises menos uno. Este Cadigo, basado en los resultados de la
investigacion, preconizaba e amamantamiento durante cuatro a seis meses. Las normas de
la OIT deberian inspirarse en dicho Cédigo. El orador pensaba que cuatro meses de
licencia de maternidad eran € minimo indispensable en beneficio de la madre (menos
ausencias por motivos de enfermedad dd hijo), dd hijo (mgor aimentado y menos
vulnerable a las enfermedades infecciosas), de la empresay del empleador (un clima socia
més sano y mayor productividad) y de la sociedad en su conjunto, ya que la salud del
adulto comienza por la salud en los primeros afios de vida.

El miembro gubernamental de Namibia aprobaba |os principios de la proteccion contra el

despido por motivos relacionados con € embarazo de la mujer, @ derecho a una
remuneracion justay duraderay la concesion de una licencia de maternidad adecuada. No
obstante, no podia apoyar la extensién de esos principios a otras personas que no fueran las
muijeres interesadas.

La miembro gubernamental de Argentina dijo que la proteccion de la maternidad no era
Unicamente una cuestion de proteccion de las madres trabgadoras, Ssno mas bien un bien
socid que los gobiernos y las comunidades debian tutelar, o que permitiria avanzar hacia
una mayor igualdad para la humanidad en general. AsSmismo, expresd su gpoyo a la
licencia parental, ya que ésta promoveria la igualdad de acceso a empleo, y desed que se
debatieran las cuestiones de la licencia para los padres adoptivos y de los partos mdltiples.
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Se habian logrado avances para obtener un convenio gque proporcionase mas proteccion
con mayor flexibilidad.

40. El miembro gubernamenta de Canada, a tiempo que apoyaba la revison propuesta, puso
de manifieto que era importante evitar la adopcion de disposiciones demasiado
preceptivas que fueran un obstaculo a la ratificacion. El convenio deberia promover la
mejora de las condiciones de trabgo de las mujeres, d tiempo que proporcionase la
flexibilidad necesaria para tener en cuenta los diferentes niveles de desarrollo econdémico y
social delos paises.

41. El miembro gubernamenta del Libano apoy6 la necesidad de adoptar un instrumento
flexible que tuviera en cuenta los diferentes niveles de desarrollo econémico y socia
existentes en |os paises.

42. El miembro gubernamenta de la Jamahiriya Arabe Libia también manifestd su apoyo a
proyecto de convenio y de recomendacion, que eran € resultado de los prolongados
debates del afio anterior. El orador afiadio que la cuestion de las interrupciones para la
lactancia y de las instalaciones a ese propdsito era muy importante. Una nueva ley del
trabgo de la Jamahiriya Arabe Libia contemplaba una licencia de maternidad prolongada
cuando la mujer tuviera més de un hijo y € otorgamiento de prestaciones pecuniarias y
médicas. Esta ley prohibia tanto la discriminacion en € empleo por motivos relacionados
con & embarazo como e despido durante la licencia de maternidad. Ademas, las
interrupciones para la lactancia eran contabilizadas como tiempo trabajado.

43. Larepresentante del UNICEF puso de manifiesto los avances cientificos en relacion con
las necesidades de las mujeres y los nifios y sefidd que la lactancia exclusiva podria
reducir notablemente la incidenciay gravedad de las enfermedades comunes de los nifios
recién nacidos. La reduccién a nivel mundia de la alimentacion artificia y las mejoras de
las précticas de lactancia podrian salvar a 1,5 millones de nifios aproximadamente por afio
y reducir los riesgos que representaban € cancer de mamay la osteoporosis en la vida de
las madres. EI UNICEF apoyaba e derecho de las madres a amamantar como esencial al
derecho de los nifios a aspirar a mayor nivel de salud posible. Los instrumentos elaborados
por la Comision, que influirian en los derechos de las madres trabajadoras de todo
mundo, deberian proteger, respetar y facilitar los derechos de los nifios y las mujeres y
reconocer la contribucion de éstas a bienestar de las familias y a desarrollo de la
sociedad. Con este fin, e UNICEF sugeria que € convenio previese un periodo de licencia
de maternidad remunerada de 16 semanas, dos medias horas de interrupciones para la
lactancia remuneradas durante un afio y un espacio seguro, limpio y privado para la
lactancia o la extraccion de la leche materna en @ lugar de trabgjo. La recomendacion
deberia prever por lo menos seis meses de licencia de maternidad posterior a parto
remunerada y una media hora de interrupcion para la lactancia para las madres con nifios
entre 1y 2 afos de edad.

44. Larepresentante de Zonta I nternacional, hablando en nombre de la ONG Working Group
on Women's Employment and Economic Development con base en Ginebra, apoyaba
enérgicamente la adopcién de un nuevo convenio. La proteccion de la maternidad como
funcion social incumbia a Estado era necesario en una economia mundiaizada
proporcionar orientacion a nivel internaciond para garantizar la igualdad de proteccion a
las trabgjadoras. Tras citar la importancia de la igualdad de acceso a la proteccién de la
maternidad en vista de la aparicion de nuevas formas de relacion de empleo, la oradora
abogod por la inclusén de la proteccion de todas las mujeres que trabgaban por una
remuneracion, independientemente de su situacion en € empleo, y puso de manifiesto que
no deberia gercerse discriminacion alguna contra ninguna persona de sexo femenino o
nifio. Aunque lamentaba que no se hubiese propuesto un aumento de la duracion de la
licencia de maternidad desde € nivel actua, expresd su apoyo a la incluson de una
clausula que permitiera extender e periodo a nivel nacional como base de un progreso
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redista. La oradora estaba de acuerdo en que las disposiciones sobre licencia obligatoria
debian ser flexibles y sugirié que un érgano tripartito a nivel nacional, en consulta con las
organizaciones de mujeres de los paises, pudiera determinar S era necesario un periodo de
licencia obligatorio. Le preocupaba que la financiaciéon de las prestaciones de maternidad
no fuera abordada en e texto de la Oficina y subrayé que € nivel propuesto de
prestaciones pecuniarias deberia considerarse como la base minima. Aunque en principio
las prestaciones pecuniarias para la maternidad no deberian considerarse como
prestaciones por enfermedad o desempleo, € hecho de que las mujeres utilizaran dichas
prestaciones en relacion con la maternidad no deberia privarlas de estos derechos en una
etapa posterior. Por udltimo, puso de manifiesto que la proteccién de la salud de las mujeres
y los nifios antes y después del parto eravita parala proteccion de la maternidad y deberia
incluirse en & convenio.

La representante del Consgjo Internaciona de Enfermeras hizo valer |os derechos de todas
las mujeres y los nifios a una proteccién adecuada de la maternidad, incluidos la seguridad
en & empleo, la no discriminacion, la seguridad y salud en € trabgjo, € apoyo alos padres
para criar a los hijos y € derecho de las mujeres a elegir a su prestador de asistencia
médica. Tras citar diversas disposiciones relativas ala Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos ddl Nifio, estimd que € proyecto de convenio deberia aumentar las
medidas de proteccion de la maternidad y mostré su aprobacion por lainclusion en € texto
de la Oficina del derecho de las trabgadoras a recibir una remuneracién por las
interrupciones para la lactancia durante € trabgjo. Las investigaciones realizadas habian
mostrado las ventgjas médicas y sociaes de la lactancia en los nifios, y muchas politicas la
recomendaban durante los seis primeros meses de vida. La Comision deberia tener en
cuenta estos elementos y tratar de obtener un marco juridico que garantizase € derecho a
amamantar por |10 menos durante seis meses sin perdida de remuneracion y a contar con
instalaciones seguras e higiénicas para la lactancia y la extraccion de leche materna. Las
mujeres que disfrutaban de la licencia de maternidad deberian recibir una proteccién de los
ingresos de por |0 menos dos tercios de su salario, s no de su sdario integro.

Las representantes de la Maternity Protection Coalition hicieron notar que todo
instrumento sobre proteccion de la maternidad supondria un legado histérico para la
realizacion del potencial de las trabgjadoras. Sefialaron que en muchos paises de la regién
de Africa las tasas de mortaidad infantil y las derivadas de la maternidad eran dtas y
muchos nifios sufrian enfermedades que podian prevenirse. Las tasas de lactancia
exclusiva eran por lo generd bgas y muchismos nifios morian de forma inaceptable
porque no habian sido amamantados. Los empleadores tenian interés en promover la salud
dd nifio, ya que € absentismo cuando las madres debian cuidar a sus hijos enfermos se
plasmaba en un bgo nivel de productividad. Las mujeres debian obtener una licencia de
maternidad adecuada para favorecer € amamantamiento y poder recuperarse. Al
reincorporarse a empleo, debian disfrutar de interrupciones para la lactancia remuneradas
y contar con instalaciones, que se proporcionasen sSin que su costo fuera elevado. El
convenio deberia prever, por lo tanto, un minimo de cuatro meses de licencia de
maternidad posterior a parto remunerada, dos medias horas de interrupciones diarias para
la lactancia y remuneradas por 1o menos durante € primer afio después del parto y un
espacio limpio en € lugar de trabgjo o proximo a éste para la lactancia 'y la extraccion de
leche materna. La recomendacién deberia prever una licencia de maternidad de al menos
seis meses después del parto.

Larepresentante del International Women Count Networ kacogi6 con agrado laposibilided
de presentar las opiniones de las mujeres, a quienes raramente se escuchaba. Observando
que € trabgo no remunerado de las mujeres, redizado ademés de su trabgjo remunerado,
era a menudo ignorado, dijo que la proteccion de la maternidad deberia incluir
interrupciones para la lactancia remuneradas como medio para contribuir a reparar la
injusticia de que eran objeto las madres trabgadoras. Ignorar la contribucién de las
mujeres en la concepcion y lactancia de los hijos era discriminarlas. La oradora advirtié
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gue la Comision deberia evitar contribuir a un declive mundial de la lactancia, y en vez de
ello deberia contribuir a fomentarla. Con este fin, @ convenio deberia proporcionar
proteccién para todas las mujeres trabajadoras, incluidas las del sector informa, las
mujeres solteras y las madres de nifios adoptados; un minimo de dos interrupciones diarias
para la lactancia de @ menos media hora durante un afio como minimo que deberian
contabilizarse como tiempo de trabgo y remunerarse en consecuencia; y la puesta a
disposicion de un espacio limpio y confortable para la lactancia que contase con agua
potable. El convenio deberia prever ademés seis semanas de licencia obligatoria
remunerada después del parto; seis meses de licencia de maternidad remunerada, y €
derecho a prestaciones pecuniarias universaes, independientemente del nimero de nifios o
de la duracion en @ empleo. Por Ultimo, la proteccion contra € despido o cuaquier otra
forma de discriminacion deberia reforzarse, incluido € derecho de las mujeres
embarazadas y las madres lactantes a no ser obligadas a redlizar un trabajo que pudiera
poner en peligro su salud o la de sus hijos.

48. Lamiembro gubernamental de Papua Nueva Guinea declar6 que su pais se complaceriaen
el logro de un gran avance en la materia y que apoyaba la revision de los instrumentos
sobre la proteccion de la maternidad. Estos deberian reconocer las condiciones socides y
econdémicas de los Estados Miembros y gpoyar los principios de la no discriminacion en €
empleo, la proteccidn de la salud y la licencia maternal, asi como las disposiciones sobre
las prestaciones pecuniarias y médicas. Los instrumentos debian ser flexibles, ponderados
y susceptibles de ser ampliamente ratificados y puestos en préctica. Su Gobierno otorgaba
una gran importancia a la proteccion de la maternidad y a la necesidad de un nuevo
convenio que garantizara la dignidad de las trabgjadoras y que se adaptara a las distintas
Stuaciones nacionaes y niveles de desarrollo. Los mecanismos para la aplicacion, sin
embargo, deberian ser materia de lalegisacion naciona y de la negociacion colectiva

49. La miembro gubernamental de Costa Rica observd que parecia existir un amplio acuerdo
en que la protecciéon de la maternidad era esencia para € desarrollo ¢k la sociedad. La
tarea de la Comision no era disminuir la proteccion ya adecuadamente contemplada en €
Convenio nim. 103 con respecto ala licencia obligatoria, a las prestaciones pecuniariasy a
la proteccion de la salud. Tampoco consistia en disminuir € nimero de mujeres abarcadas
por e convenio, puesto que la fuerza de trabgjo femenina aumentaba constantemente y que
en los paises con un alto grado de pobreza era evidente que la eiminacion de ésta estaba
directamente relacionada con € empleo de las mujeres. La Comision no podia tampoco
cuestionar la necesidad de una proteccion especia contra € despido durante € embarazo o
la lactancia. Eraimportante que la Comision estuviese de acuerdo en agquellos aspectos de
la proteccion gque congtituian innovaciones en € érea de las normas minimas como, por
gemplo, la licencia parentd. En aguellas areas que iban més alla de las normas minimas,
podia otorgarse una mayor flexibilidad. Finamente, la oradora consideré que la escasa
ratificacion del Convenio nim.103 reflgjaba € hecho de que las politicas publicas habian
s6lo muy recientemente comenzado atratar las cuestiones de laigualdad de género.

50. La miembro gubernamental de Jordania explicd que la proteccion de la maternidad era
esencia para permitir que las mujeres participaran plenamente en e mundo dedl trabgo.
Esta proteccion, durante un periodo limitado, garantizaria que la mujer tuviera e descanso
fisico y mental necesario antes de reintegrarse d trabajo. Sin embargo, la prolongacién del
periodo de permiso a dieciséis semanas podria tener efectos contraproducentes para las
mujeres en & mercado de trabgjo y provocar mayores costos de produccion para las
empresas. Cuaquier instrumento que se adoptara deberia ser suficientemente flexible
como para tener en cuenta el contexto socia y a nivel de desarrollo de cada pais.

51. La miembro gubernamental de la Republica Iddmica del Irdn observo que, s bien los
derechos de las mujeres y la igualdad entre los sexos habian sido reconocidos a nivel
internaciona y naciona, a menudo las mujeres no habian sido suficientemente concientes
de sus derechos y esto habia limitado su redizacion efectiva. En consecuencia,
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52.

53.

55.

recientemente se habia dado un mayor énfasis ala aplicacion y a la observancia de la ley.
La creciente participacion de las mujeres en € mercado del trabgjo y la discriminacién con
gue todavia se enfrentan en relacion con € empleo eran pruebas de la conveniencia y
oportunidad de que se adopten nuevos instrumentos. Al revisar las nhormas relativas a la
proteccion de la maternidad, era importante que se lograra un equilibrio entre las
necesidades de las mujeres trabgjadoras y los intereses de los empleadores, ya que las
crecientes obligaciones de estos Ultimos podrian aumentar la discriminacion contra las
mujeres. La proteccion de la maternidad deberia facilitar la combinacion de un empleo
remunerado y lavidafamiliar.

El miembro gubernamenta de Zimbabwe expresd € apoyo de su Gobierno a un Convenio
y una Recomendacion. Con referencia a la licencia obligatoria declaré que deberia
respetarse el derecho de la madre. La experiencia habia demostrado que la preferencia de
las madres respecto a la oportunidad de la licencia variaba, por consiguiente, eran las
madres las Unicas determinantes de su interés superior a este respecto. La financiacion de
la proteccion de la maternidad era también motivo de gran preocupacion. En su pais, los
actuales debates en e Parlamento pretendian aumentar € nivel de las prestaciones
pecuniarias garantizando a mismo tiempo, mediante la introduccion de un fondo
contributorio, que & empleador no asumiese por més tiempo esos costes por si solo.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia expresd € apoyo de su Gobierno para
unarevison sgnificativa de Convenio sobre la proteccidén de la maternidad (revisado),
1952 (num. 103) que deberia contribuir a la eiminacion de la discriminacion de las
mujeres en € empleo y a fomento de la salud de la mujer y de sus hijos. Deberia asegurar
niveles razonables de proteccion de la maternidad, reflgar la préctica internacional comin
y ofrecer orientacion paralalegidacion y la practica nacionales. Los instrumentos deberian
ser factibles, pero contener un nivel de prescripcion que garantizase su integridad. Los
instrumentos deberian, por lo tanto, ofrecer orientacion adecuada respecto al alcancey a
nivel de la proteccion de la maternidad reconociendo a mismo tiempo la necesidad de
acomodar una amplia gama de circunstancias nacionales con € fin de lograr los resultados
deseados. Advirtid, sin embargo, que la preocupacién respecto ala ratificacion no deberia
conducir a una reduccién de la proteccion prevista.

La miembro gubernamental de Sudé&frica expresd € apoyo de su Gobierno alarevision de
Convenio num. 103. Esperaba que los instrumentos resultantes mejorarian y fortalecerian
la proteccion de las mujeres trabajadoras, teniendo también en cuenta la dinamica familiar.
La oradora sefial6 algunos motivos de preocupacion, especiamente las cuestiones de los
derechos parentales, los nifios adoptados y |as interrupciones para la lactancia 'y solicito la
opinién de otros paises en desarrollo en relacion con € articulo 6.

El representante de la Organizacion Mundia de la Salud subray6é que € embarazo y

parto congtituian la esencia del desarrollo humano y que la atencidn adecuada para la salud
y € bienestar de la mujer embarazada y de su hijo era una preocupacion de toda la
sociedad en su conjunto. La lactancia materna fomentaba la salud y € desarrollo del nifio y
era un factor esencia para garantizar € derecho del nifio a la salud. El orador expuso €

reciente examen de la OMS relativo a las pruebas disponibles sobre las consecuencias que
tienen para la salud la licencia de maternidad y la proteccion de la maternidad, las cuaes
complementaban la informacion previa facilitada a la OIT en 1951 y en 1997. Con
respecto a la salud durante e embarazo, sefialé que la mujer deberia poder contar por o
menos con cuatro visitas médicas de control antes del parto y que se precisaban
disposiciones relaivas a interrupciones de descanso 0 a horarios de trabgjo reducidos
durante e embarazo. Lamadre y € hijo deben estar protegidos contra los agentes nocivos
incluidos los agentes fisicos (ruido, radiacion, temperaturas extremas), los agentes
quimicos (tales como gases de plomo y gases anestésicos) y los agentes bioldgicos (virus,
bacterias y parasitos). Era necesaria una evaluacion de la exposicion en € lugar de trabajo
a riesgos biologicos, quimicos y fisicos. Quizés fuesen necesarios gjustes adecuados de las
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condiciones de trabgo de las mujeres embarazadas para reducir o eliminar los riesgos.

Deberia reducirse la carga de trabajo fisico de las mujeres embarazadas; suprimirse €

trabajo nocturno durante la segunda mitad del embarazo; vy fijarse una ausencia completa
dd lugar de trabgjo de la 34.2 ala 36.2 semana de embarazo segun €l estado general de
salud y la carga del trabgjo fisico. Durante @ parto, la mujer y e nifio necesitaban, como
minimo, una comadrona debidamente calificada para asistir a un parto norma, prevenir,
reconocer y hacer frente a posibles complicaciones asi como para transferir a la mujer al

hospital s fuera necesario. Era de suma importancia un periodo de ausencia del lugar de
trabgjo después dd parto para la salud de la madre y del hijo. La duracion de ese periodo
dependeria de la salud de la mujer antes, durante o después del parto, asi como de la salud
dd hijo y de s d parto habia sdo complicado o no. La lactancia materna era una
determinante importante para la salud del nifio. La OMS recomendaba que, a peticion, los
nifios fuesen exclusivamente amamantados desde €l nacimiento hasta por 10 menos la edad
de cuatro meses y, s fuese posible, de seis meses y que deberian continuar siendo
amamantados e incorporar otros alimentos a su dieta hasta la edad de dos afios 0 mas. Por
consiguiente, las mujeres necesitaban por o menos diecisés semanas de licencia después
ddl parto. Las instalaciones para los cuidados infantiles en e lugar de trabgjo o cercade €
eran idedes para continuar la lactancia después de reanudar € trabgjo. Cuando esto no
fuese posible, las madres necesitaban instalaciones limpias, seguras y privadas, con agua
potable a disposicidn, en las que puedan amamantar 0 extraer y guardar la leche materna.
Los requisitos minimos para que las mujeres puedan continuar amamantando a sus hijos
eran dos interrupciones diarias de 30 minutos cada una, sin tener en cuenta € tiempo
necesario para el transporte, durante el primer afio de lavida del hijo amamantado. En caso
de complicaciones durante € embarazo, era necesaria una licencia prolongada para la
madre y @ hijo. El orador concluy6 diciendo que un Convenio y una Recomendacion que
incluyesen estas disposiciones tendrian un impacto muy importante para la sdlud de las
mujeresy de los nifios en todo & mundo.

Consideracion de los textos propuestos
que figuran en el Informe IV(2B)

Convenio propuesto relativo alarevision
del Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad (revisado),
1952 (nam. 103)

Titulo

56. Los miembros gubernamentales de Argenting, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Panama, Pert, Uruguay y Venezuela presentaron una enmienda para modificar € titulo del
proyecto de Convenio por € siguiente: «Proyecto de convenio relativo ala proteccion de la
maternidad y la primera hfancia de los hijos e hijas de las mujeres trabgjadoras». La
miembro gubernamental de Argentina propuso que se pospusiera € debate sobre esa
enmienda hasta que se determinase € contenido del Convenio. La Vicepresidenta
empleadora podia estar de acuerdo con que se pospusiera la discusién a mas tarde pero
expresd la oposicion de los miembros empleadores a la extension de titulo, ya que
mandato de la Comision era discutir de la proteccion de la maternidad en e trabgjo.
Advirtio que la extension del titulo del presente Convenio disminuiria la claridad necesaria
de enfoque y sefido la existencia de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio. La Vicepresidenta trabgjadora, s bien acogié con satisfaccion la
enmienda, apoyod que se dejase e debate para més tarde. El consenso de la Comision fue
posponer la discusion de laenmienda.

CIT88-ACT20-476-Es.Doc 20/15



Preambulo

Parrafos 1y 2 del Preambulo

57.

Los parrafos 1y 2 del Preambulo fueron adoptados sin ninglin cambio.

Parrafo 3 del Preambulo

58.

59.

60.

61.

62.

La miembro gubernamental de Croacia presentd una enmienda para que se insertase la
palabra «parcialmente» tras la palabra «revisar», que fue también apoyada por la miembro
gubernamental de Argentina. La oradora propuso entonces €l aplazamiento de la discusion,
propuesta que fue apoyada por la miembro gubernamental de Chile. La Vicepresidenta
empleadora, aungue no se opuso a aplazamiento, expresd la opinion de que d trabagjo de la
Comision consistia en la revisén de insrumento en su conjunto. La pdabra
«parcialmente» no tenia sentido. La Vicepresidenta trabajadora apoy6 que se aplazase la
discusién de la enmienda hasta mas tarde. Por consiguiente, se aplazé la discusion.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para que se insertase después de
«maternidad, 1952», € txto siguiente «a fin de seguir promoviendo la igualdad de todas
las mujeres integrantes de la fuerza de trabgjo y la salud y seguridad de la madre y €
nifio,», con € fin de asegurar una referencia explicita a estas importantes consideraciones
dentro dd Preambulo. Los miembros gubernamentales de Brasil, Chile, Chipre, Costa
Rica, Croacia, Cuba, Egipto, Espafia, Francia, Ghana, Portugal, Trinidad y Tabago y Reino
Unido apoyaron la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora sugirié fusionar la enmienda propuesta por los miembros
trabgjadores con una enmienda propuesta por los miembros empleadores insertando €
nuevo parrafo siguiente:

Poniendo de relieve que la proteccion de la maternidad en el trabajo es un
problema que concierne a la sociedad en su conjunto y reconociendo que la
proteccion de la maternidad debe armonizarse con las necesidades y la
situaciébn de las empresas y con el objetivo de promover y mejorar las
oportunidades de empleo de las mujeres.

La fusion de las dos enmiendas garantizaria que se abordaran en e Preambulo todas las
cuestiones importantes. proteccion de la maternidad en € trabgjo, como una cuestion que
afectaba a la sociedad en su conjunto; las necesidades y la situacion de las empresas y la
necesidad de promover y megiorar la iguadad y la proteccion de las mujeresen e empleo 'y
lasaudy laseguridad de las mujeres y de los hijos.

La Vicepresidenta trabajadora no podia aceptar la fusién de las dos enmiendas. Declard
gue en determinadas circunstancias las necesidades de la empresa y el objetivo de
promover y mejorar las oportunidades de empleo y la saud de las mujeres no podian
armonizarse. La prioridad debia acordarse entonces a la proteccion de lamadre y € hijo, y
esto deberia reflgarse en € Convenio propuesto. Ademés, como € texto hacia ya
referencia a cuestiones econdmicas, era necesario equilibrar esta referencia mencionando
la cuestion socia de igualdad y la proteccidn de la salud de lamadre y € hijo.

La Vicepresidenta empleadora explicd que lareferenciaen € parrafo 3 del Preambulo ala
«diversdad del desarrollo econémico y socia de los Estados Miembros» no se aplicaba
necesariamente a las necesidades de las empresas. La oradora propuso una subenmienda
para sustituir la paabra «armonizarse» por la palabra «equilibrarse». La Vicepresidenta
trabajadora sugirio que se insertasen las palabras «asi como €l desarrollo de las empresas»
después de la palabra «Miembros». La Vicepresidenta empleadora no podia aceptar esta
propuesta, reiterd la necesidad de equilibrar las necesidades y la situacion de las empresas
con € objetivo de garantizar oportunidades de empleo y de igualdad para las mujeres. La
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miembro gubernamental del Reino Unido sefid6 que la frase «el desarrollo econémico y
social de los Estados Miembros» incluia ya € desarrollo econdmico y socia de las
empresas, una interpretacion apoyada por la miembro gubernamental de Chipre.

63. Trasrecibir nuevas muestras de apoyo de los miembros gubernamentales para la propuesta
presentada por los miembros trabgjadores, la Vicepresidenta empleadora propuso una
subenmienda en la que se afiadiese «las diferentes necesidades y la sSituacion de las
empresas» tras las palabras «reconocer la diversidad del desarrollo econémico y socia de
los Estados Miembros». La subenmienda tenia por objeto reconocer que las necesidades 'y
la situacion de las empresas eran diferentes del desarrollo econdmico y socia de un pais en
general. La subenmienda proporcionaria un equilibrio entre € desarrollo econémico y
socid, laigualdad de las mujeres en la fuerza de trabajo y la seguridad y salud de la madre
y € hijo, por un lado, y las diferentes necesidades y la situacion de las empresas, por otro.
La Vicepresidenta trabajadora hizo hincapié en que la discusién versaba sobre las
necesidades de las mujeres en materia de proteccion de la maternidad y no sobre las
necesidades de las empresas. El Predmbulo deberia referirse a marco del Convenio, que
tenia que ver con la proteccién de la maternidad para las mujeres. El reconocimiento en el
parrafo 3 del PreAmbulo del desarrollo econdmico y socid de los Miembros ya tenia en
cuenta las necesidades y la situacion de las empresas.

64. En aras de un mayor compromiso y flexibilidad, la miembro gubernamenta del Reino
Unido se refirié a una propuesta anterior de insertar tras «el desarrollo econdmico y social
de los Miembros» la frase «asi como e desarrollo de las empresas». La miembro
gubernamental de Argentina se opuso a esta subenmienda, ya que la proteccion de la
maternidad era una cuestion socid que no podia supeditarse a las necesidades y la
situacion de las empresas. Por otro lado, los miembros gubernamentales de Canada, Chipre
y Nueva Zelandia apoyaron las subenmienda. La Vicepresidenta empleadora sefialé que su
preocupacion no tenia que ver con las amplias necesidades de desarrollo de las empresas,
sino mas bien con las diferencias en las necesidades y la situacion particular de las
empresas.

65. La miembro gubernamenta de Chile opindé que incluir una referencia sobre las
«necesidades y la situacion de las empresas» afectaba ala esencia misma del proyecto de
Convenio. El objeto del proceso de revision era aceptar una diversidad de sistemas de
proteccion de la maternidad y no aceptar niveles diferentes de proteccion para diversas
categorias de empresas. La proteccion de la maternidad era una responsabilidad socid que
incluia ciertos derechos basicos. Los costos generados no debian ser asumidos por las
empresas, sino por los gobiernos, por lo tanto era irrelevante referirse d desarrollo de las
empresas en ese contexto. E miembro gubernamental de México afadio que € proyecto
de Convenio era un instrumento internaciona sobre la proteccion de la maternidad y no
tenia por objetivo centrarse en las necesidades de las empresas. Las mujeres trabajaban no
solo en las empresas privadas, Sno también en € sector publico, y las mujeres que
trabgjaban por cuenta propia a menudo cotizaban a fondos voluntarios donde las
prestaciones para la maternidad estaban cubiertas. Las necesidades de todos los
trabgjadores, incluidos los trabgjadores independientes deberian tenerse en cuenta. La
miembro gubernamental de Egipto considerd que incluir la referencia a las empresas daria
lugar a un desequilibrio. La Vicepresidenta trabgjadora rechazd la inclusion de toda
redaccion que pudiera dar lugar a normas dobles.

66. La Vicepresidenta empleadora, refiriéndose a la observacion de los miembros
gubernamental es de que |os empleadores no deberian asumir €l costo de la proteccion de la
maternidad, quiso dglar bien sentado que en efecto los empleadores incurrian en costos. A
continuacion, propuso una subenmienda para afiadir en € parrafo 3 del Preambulo las
palabras «y las empresas» tras la paabra «Miembros». La Vicepresidenta trabajadora
propuso, a fin de llegar a un compromiso, una nueva subenmienda en la que se afiadiese
estavez lafrase «, asi como ladiversidad de las empresas» tras |a palabra «Miembros». La
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Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdo. La miembro gubernamental de Croacia
preguntd s € término «diversidad» se referia a la diversidad entre |os Estados Miembros o
aladiversidad dentro de un mismo Estado Miembro. La miembro gubernamental del Pera
sugirié reemplazar la palabra «empresas» por «empleadores», ya que su campo de
aplicacion era mas amplio . El miembro gubernamental de Namibia sefial6 que no habia
diferencia entre la diversidad de una economia y la diversdad de las empresas. La
Vicepresidenta empleadora observo que la referencia tenia que ver con la diversidad en
relacion a tamafio, los sectores y los tipos de empresa (como por gemplo las
microempresas) no slo en e sector privado, sno también en e Gobierno, las
organizaciones benéficas o cualquier otro tipo de empresa. La enmienda, en su forma
subenmendada por |a Vicepresidenta trabajadora, fue aceptada por la Comision.

Parrafo 4 del Preambulo

67. La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para suprimir € parafo 4 de

68.

69.

Predmbulo y sustituirlo por € enunciado siguiente:

Tomando nota de las disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), la Convencidon de las Naciones Unidas sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1979), la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989), la
Declaracién de Beijing y Plataforma de Acciéon (1995), la Declaracion de la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre la igualdad de oportunidades y de
trato para las trabajadoras (1975) y los convenios y las recomendaciones
laborales internacionales destinados a garantizar la igualdad de oportunidades y
de trato para los trabajadores y las trabajadoras, en particular el Convenio
(nim. 156) sobre los trabajadores con responsabilidades familiares;

La Vicepresidenta empleadora pidi6é se le aclarase cud era la situacion juridica de las
disposiciones de Preambulo dd Convenio propuesto que hacian referencia a otros
instrumentos internacionales no pertenecientes ala OIT y en qué forma podrian utilizarse a
los efectos de la interpretacion o por los organismos supervisores. La representante del

Consgero Juridico sefidld que e Predmbulo no formaba parte de las disposiciones
sustantivas del Convenio y, por lo tanto, no creaba obligaciones juridicas vinculantes. El

PreAmbulo establecia e contexto y las circunstancias en que se habia adoptado €
Convenio y formaba parte del contexto generd. A los efectos de la interpretacion, habia
gue centrarse en las mismas disposiciones sustantivas y en su significado textua. Solo

cuando € texto fuera poco claro 0 ambiguo se recurriria en segunda instancia a las labores
preparatorias para dilucidar las intenciones de los autores del texto en cuestion.
Unicamente se recurririaa Predmbulo en el andlisis final de acuerdo con la Convencion de
Viena sobre e Derecho de los Tratados. Incluso entonces, la referencia a los instrumentos
no pertenecientes ala OIT es poco probable que tuviera alguna repercusion importante en
la interpretacion de una disposicion sustantiva. En vista de dicha aclaracion, los miembros
empleadores apoyaron la enmienda de los miembros trabgadores. La miembro
gubernamental de Chile sefidd que como la enmienda de los miembros trabgjadores
recogia los principios y € fondo de su enmienda, retiraba una enmienda similar, aunque
sefid 6 que la enmienda de los miembros trabajadores no hacia referencia ala Declaracion
de la OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en e trabagjo y su seguimiento.
La miembro gubernamental del Reino Unido apoyd la enmienda presentada por los
miembros trabajadores y sugirié que ésta también hiciera referencia ala Declaracion de la
OIT reativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgo y su seguimiento,

propuesta que fue aceptada por la Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta
trabgjadora, y que fue adoptada por la Comision.

A la luz de la discusion anterior, se retird una enmienda presentada por los miembros
gubernamentales de Botswana, Ghana, Lesotho, Maawi, Namibia, Zambia'y Zimbabwe de
sudtituir la palabra «muchos» por «otros».
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70. El parrafo 4 del Preambulo fue adoptado en su forma enmendada.
Nuevo parrafo propuesto después del parrafo 4 del Preambulo

71. Los miembros gubernamentales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Guatemala, México, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela
presentaron una enmienda para afiadir € siguiente parrafo tras el parrafo 4 del Preambulo:

Considerando que la posicion de la mujer en el trabajo, es decir su acceso
y permanencia, esta marcada por rasgos especificos, que la maternidad es uno
de esos rasgos tipicos y exclusivos y que su proteccién es uno de los derechos
humanos fundamentales;

La miembro gubernamental de Costa Rica sefidd que € objeto de la enmienda era aclarar
la situacion de las mujeres en € trabgjo y garantizar que las condiciones especificas de las
mujeres quedaran reflgjadas en € Preambulo. La Vicepresidente empleadora se opuso ala
enmienda, puesto que creia que no aclaraba ni afladia nada a las disposiciones yaincluidas
en € texto. La Vicepresidenta trabajadora expresd su apoyo ala enmienda.

72. Lamiembro gubernamenta de Chipre, aunque apoyaba en términos generales la sustancia
de la propuesta, dijo que hacia referencia a aspectos, como por gemplo e acceso a empleo
y la estabilidad del mismo, que se aplicaban a los trabgjadores en genera y no sdlo a las
mujeres, y que su inclusién aargaria de manerainnecesaria el contenido del Predmbulo. La
miembro gubernamental de la Federacion de Rusia expresd una opinion parecida. El
miembro gubernamental de Namibia se opuso ala enmienda sefidando que no afladia nada
nuevo a lo que ya figuraba en e parrafo 3 del Preambulo, opinion de la que se hizo eco €
miembro gubernamental de Rwanda. La miembro gubernamental de Ghana apoy6 la
referencia a los derechos humanos fundamentales, pero se opuso a otras partes de la
enmienda, que a su juicio ya figuraban en € Preambulo. La miembro gubernamental de
Chile sefialé que la enmienda no era una repeticion innecesaria, Sno que su objeto era
subrayar el hecho de que la proteccidn de la maternidad era uno de los derechos inherentes
de las trabgjadoras que histéricamente habia recibido muy poca atencion. EI miembro
gubernamental de México sefidd que era importante incluir una referencia a los derechos
humanos fundamentales en & Predmbulo, habida cuenta la referencia a la diversidad en €
desarrollo econdmico y socid de los Miembros en e parafo 3 del Preambulo. La
Vicepresidenta empleadora recordd ala Comision lareferenciaala Declaracion de laOIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgo y su seguimiento en €
parrafo 4 del PreAmbulo y sefial 6 que € mandato de la Comisién no consistia en establecer
la proteccion de la maternidad como un derecho humano fundamenta. La miembro
gubernamental de Croacia expresd su apoyo a esta opinion.

73. Sometida a votacion, la enmienda fue rechazada por 20.165 a favor, 26.370 votos en contra
y 1.850 abstenciones.

74. Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, Guatemala, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela presentaron una enmienda
para afiadir, después del cuarto parrafo del predmbulo, € siguiente parrafo:

Tomando en cuenta la necesidad de brindar una proteccién integral al
embarazo, la familia, la infancia y la situacién de la mujer trabajadora, lo que es
responsabilidad comin de gobiernos y sociedades, y

La miembro gubernamental de la Republica Dominicana explicd que esta enmienda
aspiraba a otorgar a las trabajadoras una proteccion integral de la maternidad. La miembro
gubernamental de Argentina agregé que dicha proteccién deberia ser explicita, no deberia
terminar con € nacimiento del nifio y tendria que incluir la familiay € periodo de la
primera infancia. Ademés, muchas mujeres eran victimas de discriminacion a causa de la
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76.

77.

78.

Articulo 1

79.

80.

81.

maternidad; la enmienda tenia como objetivo que se tomaran disposiciones para una
responsabilidad compartida entre los gobiernos y la sociedad para impedir ta
discriminacion. La enmienda fue apoyada por la Vicepresidenta trabajadora.

La Vicepresidenta empleadora, por su parte, reconocié que los gobiernos y la sociedad en
genera tenian, en efecto, una responsabilidad comun, pero la inclusién de disposiciones
parala proteccion de lafamiliay de la primera infancia excedia e ambito del convenio que
se referia a la proteccion de la maternidad en e trabajo; 1os otros aspectos eran ya objeto
de otros instrumentos internacionales. La oradora pensaba que la referencia a «la situacion
de la mujer trabgjadora» era tan amplia que privaba a Predmbulo de todo significado. La
miembro gubernamental de Chipre dijo no estar en contra del contenido de la enmienda,
pero consideraba que su adopcién en esta etapa seria prematura y podria ser
contraproducente para disposiciones ulteriores del instrumento.

La miembro gubernamenta de Rumania, apoyada por la miembro gubernamenta de
Argentina, presentd una subenmienda para suprimir las palabras «integral» y «lafamilig, la
infancia» y para afiadir, & fina de lafrase, € texto: «y € derecho alavida es uno de los
derechos fundamentales del ser humano». La Vicepresidenta empleadora manifestd su
apoyo alas dos primeras partes de la subenmienda, pero rechazo lareferenciaa derecho a
la vida que, segun ela, era una materia diferente, inapropiada para € preambulo. La
miembro gubernamental de Rumania entonces subenmendd su proposicién suprimiendo la
referencia a derecho ala vida como un derecho humano fundamental, esto fue apoyado
por la miembro gubernamental de Costa Ricay los miembros trabgjadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El nuevo péarrafo 5 del preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental de Barbados, apoyada por la miembro gubernamenta de
Trinidad y Tabago, presentd una enmienda para sustituir € articulo 1 con € texto del
articulo 2 del Convenio nim. 103: «A los efectos del presente Convenio, € término
‘mujer’ comprende toda persona de sexo femenino, cualquiera que sea su edad,
naciondidad, raza o creencia religiosa, casada o no, y € término ‘hijo’ comprende todo
hijo nacido dentro de matrimonio o fuera de matrimonio.» S bien la oradora comprendia
gue € enunciado dd texto de la Oficina intentaba aplicarse a todos los casos, consideraba
gue era necesario esclarecer con exactitud quién debia ser protegida de la discriminacion:
especialmente las madres solteras.

La Vicepresidenta empleadora comprendia la intencion contenida en la enmienda pero,
teniendo en cuenta el prolongado debate sobre la cuestion durante la primera discusion,
preferia € enunciado més amplio del texto de la Oficina. La Vicepresidenta trabajadora,
refiriéndose también a debate anterior, observo que habia opiniones divergentes sobre este
asunto, asi como la voluntad de respetar las diferencias culturales. Aungue la oradora
preferia € texto de la Oficina, solicitdé una aclaracion a la representante del Consgero
Juridico, para saber s las preocupaciones de la miembro gubernamental de Barbados
podrian ser resudtas por € enunciado actual.

El miembro gubernamental de Jamahiriya Arabe Libia declaré que la enmienda, que volvia
a texto origina de la Oficina de la primera discuson, podria ser ofensivo en otros
contextos culturales y religiosos. El nuevo texto de la Oficina era suficientemente claro y
comprensible para todos. Habia sido acordado después de un prolongado debate € afio
anterior que no era necesario repetir. Esta opinion fue compartida por € miembro
gubernamental de Canad& € texto de la Oficina ofrecia una buena solucion a los
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84.

Aurticulo 2

Parrafo 1

85.

86.

prolongados debates de la primera discusion. A la luz de estos comentarios, la enmienda
fueretirada.

Los miembros empleadores propusieron una enmienda para insertar, al comienzo de
articulo 1, las paabras. «A menos que e presente Convenio disponga lo contrario,». La
Vicepresidenta empleadora explicO que e proposito de esta enmienda era aclarar la
afirmacion del parrafo 68 del Informe de la Comision de la Proteccion de la Maternidad,
adoptado en la primera discusion, en € sentido de que la referencia a «sSin ninguna
discriminacion» no excluiria excepciones que pudieran ser acordadas con respecto d
articulo 2. S la Oficina confirmara que era asi, la oradora retiraria la enmienda.

La representante del Consgero Juridico, confirmando la explicacion del afio anterior a la
Comision, sefidd que d articulo 2 del Convenio propuesto disponia explicitamente la
posibilidad de excluir del acance de éste a ciertas categorias de trabajadoras 0 empresas y
gue, en lamedida en que tales exclusiones se efectuaran en las condiciones estipuladas por
esa disposicion, no podrian ser consideradas discriminatorias. Con respecto a la cuestion
de los hijos adoptados, la oradora indicd que, segin e presente enunciado, las
disposiciones del Convenio propuesto no concedian ningun derecho fundamental sobre
aquéllos. Tras esta aclaracion, los miembros empleadores retiraron su enmienda.

El articulo 1 fue adoptado sin modificaciones.

La Vicepresidenta trabagjadora presentd una enmienda para sustituir las palabras «mujeres
empleadas» por «mujeres trabgadoras, incluidas las trabgjadoras a domicilio». Después de
[lamar la atencion sobre las dificultades terminoldgicas para traducir € concepto limitado
de «mujer empleada» a varios idiomas, y en particular a ademén, la oradora explicé que €
empleo asalariado representaba sdlo un bajo porcentgje de las trabajadoras en € mundo y
no reflgaba la realidad de los paises en desarrollo, donde un nimero creciente de mujeres
eran trabajadoras atipicas, subcontratadas, trabgjadoras a domicilio, trabajadoras del sector
informa y en formas encubiertas de trabgjo por cuenta propia. Incluso en los paises
desarrollados, cada vez mas mujeres trabgjaban sin contratos formales de empleo; € uso
de término «mujeres empleadas» llevaria, d menos en los textos deman e inglés, a la
exclusén de aguéllas del instrumento. La oradora recordd que dichas exclusiones habian
sdo objeto de discusion en la reciente Reunidén de expertos sobre trabagjadores en
situaciones en las cuales necesitan proteccion, celebrado en la OIT en mayo de 2000. En
las conclusiones tripartitas de la Reunion de Expertos se habia reconocido que existia un
importante y creciente problema con @ empleo encubierto. Estas tendencias se irian
acelerando a menos que las normas internacionales del trabajo extendieran su cobertura a
todos los trabajadores. La oradora subrayd que no era su intencion ampliar € acance del
Convenio alas personas que eran auténticamente empleadas por cuenta propia

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda, por las mismas razones expuestas
en los parrafos 72 a 85 de Informe de la Comision de la Proteccion de la Maternidad,
adoptado en la primera discusion; la oradora preferia € texto de la Oficing, que se referia
claramente a una relacién de empleo entre una mujer y un empleador. EI Convenio
propuesto se referia ala obligacion del empleador de conceder licencia a sus empleados, y
exigia que los empleadores no hicieran discriminacion contra las empleadas por motivos
relacionados con la maternidad. El término «mujeres trabgjadoras» era muy amplio puesto
que incluiria a mujeres que trabajaban sin remuneracion, a trabajadoras por cuenta propiay
a otras que no tenian contratos de empleo, explicitos o técitos, con un empleador. Una
expanson ta del ambito introduciria un factor de incertidumbre en la aplicacion de
insrumento. El problema de las trabgadoras a domicilio, por lo tanto, dependia de la
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existencia de una relacion de empleo. Con respecto a trabajo por cuenta propia encubierto,
la oradora recordd a la Comisién que la Comision del Trabajo en Subcontratacion habia
tratado, sin éxito, de definir una tercera categoria de trabajadores, en mi opinién solamente
existian trabgjadores con o sin contrato de empleo. Las obligaciones establecidas en €

proyecto de Convenio sdlo podrian aplicarse cuando exigtiera una relacion de empleo;

independientemente de qué prestaciones de seguridad socia pudieran proporcionarse a
otras mujeres.

La miembro gubernamental de Argentina apoyaba la enmienda en la medida en que
ampliaba y fortalecia € proceso de otorgamiento de una proteccion integra de la
maternidad, en tanto que una responsabilidad de la sociedad en su conjunto y no sélo de
los empleadores. Numerosos paises reglamentaban las prestaciones a la maternidad
mediante sistemas de seguro social, situacion considerada por la enmienda; la legidacion
de otros paises, en cambio, excluia a las trabgadoras a domicilio. El miembro
gubernamental de Coéte d'Ivoire apoy6 la enmienda y sefiadld que, a menudo, las
trabgjadoras no tenian contratos formales de empleo y necesitaban proteccion, como era el
caso también de aquéllas que trabgjaban en cooperativas o como aprendizas en las
empresas. La miembro gubernamental de Croacia también apoyaba la enmienda a
condicién de que € enunciado diera un acance mayor que € concedido por € término
«mujeres empl eadas».

El miembro gubernamental de Namibia, manifestando su acuerdo con la posicion de los
miembros empleadores, declaré que no era necesario referirse a las trabgjadoras a
domicilio, puesto que € texto de la Oficina ya se referia a «toda persona de sexo femenino,
sin ninguna discriminacion». Se preguntaba también como se podria otorgar una licencia
de maternidad a las personas que trabajaban por cuenta propia. El Convenio tendria sentido
solo en @ contexto de una relacion empleador-empleado, aunque ésta no estuviera
necesariamente avalada por un texto formal. La miembro gubernamental de Nigeria
compartia esta opinion. La miembro gubernamental de Kenya observd que, s bien las
intenciones de la enmienda eran encomiables, podrian plantear problemas de aplicacion, en
la medida en que todas las mujeres eran trabgjadoras, incluso en @ hogar. EI miembro
gubernamental de Tunez, también preferia € texto de la Oficinay afiadio que lainclusién
de las trabgjadoras a domicilio dificultaria la ratificacion del instrumento. Por otra parte, ya
existia un instrumento de la OIT relativo a los trabgjadores a domicilio.

La miembro gubernamental de Chipre declar6 que, a la luz dd resultado de la primera
discusion, € texto de la Oficina se aplicaba a todas las mujeres empleadas que tenian un
contrato de empleo, es decir, excluia a las personas que trabajaban por cuenta propia pero
incluia a las trabgjadoras a domicilio, ya sea explicita o tacitamente. La oradora se
preguntaba s la mencion de los trabgjadores a domicilio no podria insnuar que otras
formas de empleo atipicas ro estuvieran cubiertas por € instrumento. Por esas razones
preferia @ texto de la Oficina. La miembro gubernamental de Portugd, refiriéndose a la
disposicion relativa a la proteccion de la maternidad del Convenio sobre € trabgo a
domicilio, 1996 (nim. 177), apoyaba la enmienda con respecto a la inclusién de las
trabgadoras a domicilio, pero pensaba que la ampliacién del acance a todas las
trabgjadoras crearia dificultades en su aplicacion. La oradora preferia, por consiguiente, €l
texto de la Oficina, a condicién de que @ término «mujeres empleadas» incluyera a las
trabgjadoras a domicilio.

La miembro gubernamental de Chile expresd que se habian manifestado diversas opiniones
relativas a derechos y principios diferentes y que la enmienda intentaba proporcionar una
proteccion de la maternidad que sobrepasara ampliamente e ambito de las trabagjadoras
asdariadas. La organizacion del trabgjo y las relaciones entre empleadores y empleados
habian experimentado grandes cambios, éstos planteaban un reto para € nuevo milenio que
debia ser enfrentado por € Convenio propuesto. Un convenio de validez duradera tendria
gue otorgar una proteccion a todas las mujeres, reflgar adecuadamente sus condiciones de
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trabajo y basarse en € concepto de trabajo decente de b OIT. Esto implicaba atender
situaciones como las del trabajo por cuenta propia encubierto y otras formas de trabgjo que
no descansaban en un contrato de empleo forma y en las que existia una inequivoca
dependencia ddl trabajador con respecto a empleador. Toda nueva norma deberia reflgjar
esas nuevas realidades.

91. La Vicepresidenta trabajadora reiterd que no tenia intencion de incluir en € acance del
instrumento a las personas que eran verdadera e independientemente empleados por cuenta
propia y solicitd aclaracion a la representante del Consgjero juridico con referencia a
significado de la expresién «mujeres empleadas» y S ésta incluia a las mujeres que se
dedicaban aformas atipicas de trabajo dependiente.

92. La representante del Consgero Juridico declaré que € término «mujeres empleadas»
abarcaba a todas las mujeres que tienen una relacion de empleo, independientemente de la
forma del contrato del empleo, a saber S éste era oral 0 escrito, expreso o implicito e
independientemente de si su empleo era por salario o por sueldo. Abarcaba también a las
personas que trabgjaban a domicilio y que mantenian una relacion de empleo. Con relacion
alos trabgjadores que desempefiaban formas atipicas de trabgjo y que estaban en situacion
de dependencia, o en relaciones de empleo encubiertas, estos trabajadores se considerarian,
seguin la legidlacion y practica nacionales, como personas asalariadas. Otra cuestion erala
de la aplicacion y observancia de las leyes laborales aplicables. La situacion de estos
trabgjadores asi como las de aquellos que no estan protegidos por la legidacion laboral
habia sido recientemente examinada en la Reunion de expertos sobre los trabajadores en
Situaciones en las cuales necesitan proteccion, que se celebré dd 15 ad 19 de mayo
de 2000. Teniendo en cuenta estas distintas Situaciones, la enmienda en la forma
subenmendada por los miembros trabgjadores podria tener un sentido mas amplio que la
expresion «mujeres empleadas» segin la cual no se consideraria a las mujeres trabajadoras
en cuestion para gozar de la prestacion de relacion de empleo. Algunas de las confusiones
gue suscitd la expresidén «mujeres empleadas» parecian estar relacionadas con la
traduccion en los diferentes idiomas: la expresién en € texto francés era «femmes
employées», en espafiol «mujeres empleadas» y en ademén «abhangig beschéftigten
Frauen».

93. La Vicepresidenta trabajadora observd que durante la primera discusion se habian dado
explicaciones smilares. Si bien esas explicaciones eran (tiles, la oradora se mostraba sin
embargo perplgia por la traduccion en demén ya que € término utilizado, «abhangig
beschéftigten Frauen», se referia Unicamente a empleadas dependientes asalariadas y a
nadie mas. Problemas similares de traduccién se reflgjaban en las versiones francesa y
espanola. Sélo e término «mujeres trabgjadoras» podia resolver este problema en todos los
idiomas. La representante del Consgjero juridico subray6 que la traduccién francesa de ese
término en e Informe IV (2 B) era «femmes employées», lo cua eralatraduccion correcta
de «employed women». Tras una fata de apoyo a la enmienda de los miembros
trabajadores, ésta fue retirada

94. Los miembros gubernamentales de Argenting, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Panam@, Per(, Uruguay y Venezuela presentaron una enmienda para sustituir las palabras
«mujeres empleadas» por las paabras «mujeres trabgadoras». La Vicepresidenta
trabajadora propuso una subenmienda para sustituir las palabras «mujeres empleadas» por
las paladbras «mujeres trabgjadoras, incluidas las que desempefian formas atipicas de
traba o dependiente». La subenmienda fue aceptada por |os autores de la enmienda.

95. La Vicepresidenta empleadora recordd de nuevo que se habian pasado dos afios
discutiendo de la subcontratacion para llegar sdlo a la conclusion de s existia 0 no un
contrato de empleo. No existia una tercera categoria de trabajadores. Advirtio a la
Comision de que afiadir una referencia a «formas atipicas de trabajo dependiente» crearia
un problema a la legidacion existente en un gran nimero de paises. Este término
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completamente nuevo conduciria a una gran incertidumbre y haria que e Convenio no
fuese ratificatorio. El término «mujeres empleadas» abarcaba a los trabajadores en una
relacion de empleo y deberia aplicarse a todas las mujeres empl eadas independientemente
de s éstas trabgaban a domicilio o no.

La Vicepresidenta trabajadora sefial 6 que existia una creciente preocupacion acerca de los
trabgjadores que no estaban protegidos por la habitua relacion empleador-empleado. La
reciente Reunion de expertos sobre los trabajadores en situaciones en las cuales necesitan
proteccion se habia ocupado de esta cuestion, precisamente porque se habia hecho evidente
gue la legidacion de muchos paises no abarcaba las nuevas formas de trabgjo,
habitualmente mencionadas como «atipicas» 0 «trabgo precario». La subenmienda de los
miembros trabajadores trataba de gjustarse a esta nueva realidad con € fin de establecer
una norma para d futuro.

La miembro gubernamenta de Polonia apoy6 los argumentos presentados por la
Vicepresidenta empleadora, ya que la subenmienda de los miembros trabgjadores, s se
aceptase, condtituiria un importante obstéculo para una amplia ratificacion. EI miembro

gubernamenta de la Jamahiriya Arabe Libia sefid 6 que se habian presentado argumentos
similares con respecto a la enmienda examinada antes. Los Convenios crean obligaciones
gue requieren un acuerdo entre dos partes por 1o menos. Cuando se habla de «mujeres
empleadas» existe una persona que trabgja y un empleador. Una relacion, que tiene que
exigir ya sea por excrito o de forma implicita. S la Comisién adoptase € término
«trabgjadoras» introduciria un elemento de vaguedad que podria inducir a confusion. El

orador se mostraba favorable a un término més especifico. EI miembro gubernamental de
Namibia reiterd su apoyo a la posicion de la Vicepresidenta empleadora. No existia una
definicion clara de «formas atipicas de trabgjo dependiente», y la adicidn de esa nocién no
conduciria més que a un nuevo debate sobre una cuestion que no se habia resuelto en otros
foros.

El miembro gubernamental de Francia puso de relieve la importancia del debate en
términos del acance del futuro Convenio de la OIT. Aunque apoyaba plenamente la
explicacion respecto a «las mujeres empleadas» que habia dado la representante del
Consgero Juridico, observd @ nuevo elemento contenido en la subenmienda de los
miembros trabgjadores, a saber, que la relacion de empleo podria abarcar distintas formas
de trabgjo, incluido € trabgjo parcial, temporero y otras formas de trabgo atipico, todas las
cuales estarian abarcadas en € Convenio propuesto. El concepto de dependencia era una
nocion juridica dificil, pero éste no creaba ningin problema para Francia tal como se
utilizaba en la subenmienda propuesta, la cua apoyaba. La miembro gubernamental de
Portuga apoyd también la enmienda propuesta en la forma subenmendada por los
miembros trabajadores.

La Vicepresidenta trabgjadora declar6 que la intencion subyacente de la enmienda era
abarcar a las mujeres en relacion de empleo encubierto. Habida cuenta del caracter
informa de la relacion de empleo, estas mujeres desconocian a menudo sus derechos, no
podian defenderlos y estaban inadecuadamente protegidas. Esas mujeres no deberian
asumir la carga de probar la existencia e una relacion de empleo con e empleador. Entre
las formas atipicas de trabgjo dependiente figuraban € trabgjo a domicilio, € trabagjo para
agencias de empleo tempora y @ trabgjo en régimen de subcontratacién, como en € caso
de los asi llamados conductores de camidn «independientes» cuyos servicios, en la
practica, eran utilizados por una sola empresa, de manera que en redidad tenian una
relacion de empleo dependiente.

En respuesta a las solicitudes de clarificacion por parte de la miembro gubernamental de
Alemania y de la Vicepresidente empleadora, la representante del Consgero Juridico,
explicd que s bien no le incumbia definir las formas atipicas de trabgo, comprendia €
sentido de las discusiones para incluir formas tales como e trabgo a domidlio, €
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teletrabgjo, € trabgo temporero y las demés formas de organizacion del trabgjo que se
estaban desarrollando. Independientemente de la forma de trabgjo, s existia una relacién
de empleo o0 se consideraba que existia, de conformidad con la legidacién y la préctica
nacionales, debido a la sSituacion de dependencia en la cual se efectia € trabgjo, las
mujeres que desempefian esos trabagjos estarian incluidas en € acance del Convenio. La
oradora confirm6 que la palabra «incluidas» antes de las paabras «formas atipicas de
trabgjo independiente», era una padbra importante que significaba que en cualquier
circunstancia se consideraba una relacion de empleo, independientemente del tipo de
trabgo efectuado o del lugar en que se efectle. A laluz de esta clara confirmacion de que
en todos los casos debia exigtir una relacion de empleo, la Vicepresidenta empleadora
acepto la subenmienda.

101. Laenmiendafue adoptada en su forma subenmendada.

102. Los miembros empleadores retiraron su enmienda para sudtituir en la version francesa la
palabra «employées» por la palabra «sdariées» y en la versén espafiola la paabra
«empleadas» por |a palabra «asalariadas».

103. El parrafo 1 dd articulo 2 fue adoptado en su forma enmendada.
Parrafo 2

104. EI miembro gubernamental de Guatemala introdujo una enmienda presentada por los
Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica 'y Guatemala para suprimir € pérrafo 2,
basdndose en que no se justificaba la exclusion de ninguna categoria de trabgjadores o de
empresas de la aplicacion del Convenio. Enmiendas similares fueron presentadas por los
miembros trabgjadores y por la miembro gubernamental de Croacia. La Vicepresidenta
trabgjadora subrayé que € Convenio deberia tener un acance lo mas amplio posible.
Deberia congtituir una mejora en ©Elacién con d Convenio nim. 103 en términos del
nimero de mujeres protegidas. La miembro gubernamental de Croacia afirmé que s se
permitiesen exclusiones se reduciria severamente la proteccion de los trabajadores.

105. La Vicepresidenta empleadora se opuso firmemente a la supresion del parrafo ya que éste
ofrecialaflexibilidad necesaria. Subrayd que un Miembro que desease hacer una exclusion
tenia que consultar con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabgjadores, que solo categorias limitadas de trabgjadores o de empresas podian ser
excluidas, que esas exclusiones sdlo podian efectuarse cuando la aplicacion del Convenio
plantease problemas especiales de particular importancia'y que se exigiria a los Miembros
gue informasen acerca de las medidas tomadas con miras a extender progresivamente las
disposiciones del Convenio a esas categorias. La supresion de esta disposicion afectaria
negativamente la ratificacion del Convenio, particularmente con respecto a los paises en
desarrollo. Esta disposicion ofrecia a todo Miembro la posibilidad de tomar las decisiones
gpropiadas en cuanto a la medida en que podia ofrecer la mejor proteccion posible de la
maternidad dentro de los limites fijados por la situacién naciond.

106. Los miembros gubernamentales de Austrdia, Canadd, Chipre, Egipto, Estados Unidos,
India, Republica Idamica dd Irén, Jordania, Libano, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Reino Unido, Rumania y Suiza se opuderon a la enmienda. La flexibilidad que
ofrecia € péarrafo 2 permitiria a un mayor nimero de paises ratificar e Convenio. La
proteccion global no se veria socavada gracias alas salvaguardias estipuladas en € parrafo.

107. Las enmiendas fueron rechazadas por 91.885 votos a favor, 126.242 en contra y
3.995 abstenciones.

108. Los miembros gubernamentales de Benin, Botswana, Coéte d'Ivoire, Etiopia, Gabon,
Ghana, Kenya, Lesotho, Jamahiriya Arabe Libia, Mdawi, Mdi, Namibia, Zambia y
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Zimbabwe presentaron una enmienda para insertar la palabra «mas» antes de la palabra
«representativas». La miembro gubernamental de Kenya explicd que los Estados
Miembros africanos deseaban asegurarse de que no se excluiria a las mujeres trabajadoras
de la aplicacion del Convenio propuesto y por consiguiente consideraban que era preferible
que las organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores participasen
en las consultas.

La Vicepresidenta empleadora sefidd que los miembros empleadores podian aceptar esa
enmienda. Corresponderia a los Miembros determinar cudles eran las organizaciones méas
representativas. Refiriéndose a la labor del Comité de Libertad Sindical, la Vicepresidenta
trabgjadora objetdé que no eran los gobiernos los que tenian que seleccionar las
organizaciones mas representativas. Pidié a la Oficina aclaraciones acerca de las
implicaciones de la adicion de la palabra «més». La miembro gubernamental de Chipre
subray6 que existian referencias tanto a las «organizaciones representativas» como a las
«organizaciones mas representativas» en distintas partes del texto propuesto y advirtié que
cualquiera que fuese la redaccion adoptada, la Comision deberia esforzarse por mantener
una coherencia en todo e instrumento.

La miembro gubernamental de Argentina estim6 que no era necesario insistir en consultar
con las organizaciones «més» representativas, ya que dlo excluiria las consultas con
organizaciones de empleadores y de trabgadores mas peguefias. La miembro
gubernamental de Croacia ingstio en que muchas, por no decir todas las organizaciones
representativas deberian ser consultadas, no solo |as organi zaciones «<mas» representativas.
La miembro gubernamental de Rusia apoy6 también d texto de la Oficina, ya que era €
més flexible.

En respuesta a una solicitud de aclaracion por parte del miembro gubernamental de
Namibia, la representante del Consgero Juridico explicd que las dos expresiones eran
diferentes, que la decision de utilizar una u otra era habitualmente intencionada, y que esas
distinciones podian aparecer en un mismo documento. La expresion «organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores» figuraba en € parrafo 5) del articulo 3
de la Congtitucion de la OIT y habia sido objeto de un dictamen consultivo de la Corte
Permanente de Justicia Internaciona (Dictamen consultivo nim. 1). En ese dictamen, la
Corte declaraba que s bien la palabra «representativas» no habia sido definida, se debian
considerar como organizaciones mas representativas «aguellas que representen mejor a los
empleadores y a los trabgadores respectivamente. El precisar cudes son esas
organizaciones es una cuestion casuistica que ha de resolver cada pais en  momento
mismo en que proceda a la designacién. Si bien € nimero de dfiliados no es € Unico
criterio para juzgar del carécter representativo de una organizacion, es un factor
importante; por otra parte, en igualdad de condiciones, la organizacion que comprenda €
mayor nimero de dfiliados sera la organizacion mas representativa». Es normal fijar
criterios para determinar la representatividad en la legidacion y précticas nacionales. Por
otro lado, la expresion las «organizaciones representativas de empleadores y de
trabgjadores» sin la paldra «més» era més amplia y significaba que seria necesario
consultar a mas organizaciones que Sean representativas, incluidas las sectorides o, por
gemplo, las organizaciones de mujeres. Varios convenios de la OIT utilizaban una u otra
forma o ambas.

La Vicepresidenta trabajadora adentd ala Comision a que se dejara el texto de laOficinaen
su forma origina para garantizar que las organizaciones representativas que se ocupaban
de los intereses de las mujeres estuvieran incluidas en las consultas. La miembro
gubernamental de Kenya retir6 la enmienda habida cuenta de |os debates.

La miembro gubernamental de Croacia presenté una enmienda para suprimir las palabras
«0 de empresas» con intencion de limitar las exclusiones que pudiesen hacerse con arreglo
al convenio propuesto. La Vicepresidenta trabajadora apoyd esa enmienda. Uno de los
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objetivos importantes era obtener proteccion para todas las mujeres en bs paises en
desarrollo, la mayoria de las cuales trabajaban en pequefias empresas. Si se hiciese posible
laexclusion de categorias enteras de empresas podria dejarse sin proteccion adecuada a un
gran nimero de mujeres. La miembro gubernamental de Chile se mostré preocupada
respecto a que € texto de la Oficina ofrecia demasiada flexibilidad y demasiadas
exclusiones.

114. LaVicepresidenta empleadora se mostré firmemente opuesta ala enmienda propuesta. Los
miembros empleadores estimaban que era necesaria una flexibilidad respecto a las
categorias de empresas a las cuaes podian extenderse las exclusiones en determinados
casos. Muchos paises preveian exclusiones para determinados tipos de empresas, taes
como las empresas familiares, las empresas agricolas y las empresas a pequefia escala y
por consiguiente no podrian ratificar € Convenio propuesto S se suprimiese esa
poshilidad. Este importante elemento de flexibilidad permitiria que los paises en
desarrollo ratificasen € Convenio 'y que se esforzasen por una cobertura més amplia.

115. Los miembros gubernamentales de Australia, Canadd, Chipre, Estados Unidos, Japdn,
Nueva Zelandia y Rumania se opusieron a la enmienda. considerando que era razonable y
atil permitir la exclusiéon de categorias limitadas de empresas. Se utilizaban expresiones
similares en otros convenios. Ademés, en d parrafo 3 de articulo 2 se dentaba a los
Miembros a extender progresivamente la aplicacion. EI miembro gubernamental de la
Jamahiriya Arabe Libia se opuso también a la enmienda, recordando ala Comision que €
texto estaba redactado de manera muy precisa para prever que todo miembro que ratificase
el Convenio, «podra» excluir a categorias limitadas de trabagjadores o de empresas, mas
bien que «deberd». Ademas toda exclusion debia limitarse a «categorias limitadas» y
utilizarse sdlo cuando la aplicacion del Convenio a la categoria excluida plantease
«problemas especiaes de particular importancias».

116. Los miembros gubernamentales de Kenya y Sudéfrica apoyaron la enmienda, poniendo de
relieve que la razon fundamental del Convenio era proteger a las mujeres en € trabgo en
relacion con la maternidad. Limitar esto permitiendo la exclusén de categorias de
empresas tendria como resultado que los trabajadores mas vulnerables quedarian sin
proteccion. La miembro gubernamental de Argentina advirtio que @ texto de la Oficina
expondria a muchas mujeres embarazadas a riesgo de ser tratadas como un tipo de
«mercancia» en agunas empresas. La miembro gubernamental de Trinidad y Tabago
sefidl6 que en su pais los trabgadores domésticos tenian derecho a ser protegidos. La
posibilidad de excluir a categorias limitadas de trabajadores haria que € Convenio fuese
suficientemente flexible, sin necesidad de incluir una disposicion para la exclusion de
categorias limitadas de empresas.

117. La Vicepresdenta empleadora hizo hincapié en que la ratificacion del Convenio no
afectaria a los paises que tenian legidaciones cuya aplicacion era universal. El objetivo de
la Comisién era crear normas minimas que fuesen suficientemente flexibles. S se
mantuviesen ambas exclusiones, junto con las obligaciones de consulta y de informacién,
esto permitiria la flexibilidad requerida. Imponer las normas mas elevadas en todas las
esferas dd Convenio expondria a muchas mujeres a bgjos niveles de proteccion en
aquellos paises que no podrian ratificarlo. La oradora observd que los debates sobre la
enmienda daban una indicacion de lo cuidadosa que debia ser la Comision al reconocer la
diversidad de las empresas y la necesidad de flexibilidad en la aplicacién del Convenio.
Por este motivo solicité una votacion.
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118.

119.

120.

121.

122.

Sometida a votacion, la enmienda fue aprobada por 115.855 votos a favor, 100.674 votos
en contray 6.392 abstenciones”.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir las palabras «cuando
su aplicacion...» hasta «... particular importancia». Si bien reconocia que esa disposicion
aparecia en otros 11 convenios, estimaba que erainnecesariay que solo crearia confusion y
abriria la interpretacion de la legidacion nacional a terceras partes. La cuestion deberia
dejarse a los gobiernos, en consulta con las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores en cuestion.

Los miembros trabajadores se opusieron firmemente a la enmienda que suprimia € marco
de limitacion que se habia alcanzado silo después de un prolongado debate en la primera
discusion.

Los miembros gubernamentaes de Alemania, Austria, Bégica, Canada, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Nueva Zdandia, Noruega, Paises Bgos, Portuga, Reino Unido, Suiza y
Suecia se opusieron a la enmienda. Ante la falta de apoyo por parte de los miembros
gubernamental es, los miembros empleadores retiraron su enmienda.

El parrafo 2 del articulo 2 fue adoptado en su forma enmendada

Nuevo parrafo después del parrafo 2

123.

124,

La miembro gubernamental de Portugd presentdé una enmienda de los miembros
gubernamentales de Austria, Francia, Grecia, Luxemburgo y Portugal para afiadir un nuevo
parrafo después dd parrafo 2. La oradora subenmendo su proposicion a la luz del debate
anterior proponiendo € siguiente enunciado: «En d sentido del parafo anterior 2, las
trabajadoras a tiempo parcial, como una categoria, no deberian ser excluidas como taes del

campo de aplicacion del Convenio». El objetivo de esta propuesta era garantizar que €

creciente nimero de mujeres empleadas a tiempo parcial fuera abarcado por e Convenio.
La Vicepresidenta trabagjadora compartia la preocupacion de los patrocinadores y apoyo la
subenmienda

La Vicepresdenta empleadora rechazd la subenmienda porque consideraba que los
miembros mismos deberian decidir sobre sus propias categorias de exclusion, basdndose

2 pormenor de lavotacién nominal en relacion con los miembros gubernamentales:

A favor = 41: Alemania, Argentina, Austria, Barbados, Benin, Bolivia, Bostwana, Brasil, Republica
Checa, Chile, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Etiopia,
Finlandia, Ghana, Grecia, Guatemala, Irlanda, Italia, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malasia,
Mozambique, Namibia, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Rwanda, Sudéfrica, Suecia, Swazilandia,
Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela, Zambia, Zimbabwe.

En contra = 22: Arabia Saudita, Australia, Bahrein, Bélgica, Canada, China, Chipre, Replblica de
Corea, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, India, Republica Islamica del Iran, Japdn,
Jordania, Kuwait, Jamahiriya Arabe Libia, Papua Nueva Guinea, Polonia, Reino Unido, Sudan,
Tlnez.

Abstenciones = 8 Francia, Mali, Niger, Nueva Zelandia, Pakistan, Portugal, Federacion de Rusia,
Suiza.

Ausentes = 33: Angola, Argelia, Bahamas, Belarls, Bulgaria, Burkina Faso, Cameran, Chad,
Colombia, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Filipinas, Gabdn, Honduras, Hungria,
Indonesia, Islandia, Israel, Kiribati, Luxemburgo, Malawi, Malta, Marruecos, México, Nicaragua,
Per(, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Tailandia, Replblica Unida de Tanzania, Turquia,
Viet Nam.
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en sus circunstancias particulares; la oradora agregd que no correspondia a la Comision
perjudicar o restringir laflexibilidad del instrumento.

125. El miembro gubernamental de Bolivia, a manifestar su apoyo a la subenmienda, declard
que ésta contribuiria a vencer la creciente discriminacion que soportaban las trabajadoras a
tiempo parcid que quedaban embarazadas. El miembro gubernamental de Francia apoy0 la
propuesta basandose en € hecho de que las trabgadoras a tiempo parcia eran una
categoria especia que representaban un parte importante del empleo. Su exclusion no seria
consecuente con los principios de flexibilidad compartidos por su Gobierno. La
subenmienda recibié también € apoyo de los miembros gubernamentales de Argentina,
Chile, Costa Rica, Croacia, Mozambique y Venezuda

126. La miembro gubernamental de Chipre, aunque no se oponiaa objetivo de la subenmienda,
consideraba que la inclusion de un grupo especifico de personas podria suscitar dudas con
respecto a la posible excluson de otros. Esta opinidn era compartida por los miembros
gubernamentales de Alemaniay de Namibia, este Ultimo pensaba que era preferible evitar
toda referencia a categorias especificas. El miembro gubernamental de Australia también
se oponia ala subenmienday agrego que e problema de la exclusion se planteaba en otras
partes del instrumento; los miembros gubernamentales de Ghana, Indonesia, Nigeria,
Papua Nueva Guineay Zimbabwe compartian esta opinion.

127. Habida cuenta de otras opiniones contrarias por parte de los miembros gubernamentales, la
enmienda, en su forma subenmendada, fue retirada.

128. La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda que afiadia € nuevo parrafo
siguiente:

Todo Miembro podrd, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, excluir total o
parcialmente del campo de aplicacién del Convenio a las trabajadoras que no
retnan los requisitos de seleccion establecidos.

La oradora explicd que € proposito de la enmienda era reconocer las diferencias en la
legidacion y préctica nacionales y € hecho de que en numerosos paises la licencia de
maternidad y las prestaciones eran proporcionadas s0lo a mujeres que reunian ciertos
requisitos de seleccion, como por gemplo, los afios de servicio. Tades requisitos
constituian € reconocimiento del hecho de que mantener € puesto de trabajo de una mujer
con licencia de maternidad y suministrar la formacion para su reemplazante, representaba
un costo para los empleadores. La enmienda reconocia los hechos préacticos y contribuiriaa
hacer € instrumento més f&cil de ratificar por un gran nimero de paises.

129. La Vicepresidenta trabajadora rechazd enérgicamente la enmienda porque ésta permitiria
gue grandes grupos de mujeres fueran desprovistos de proteccion.

130. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bégica, Chipre, Dinamarca,
Espania, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Namibia,
Noruega, Nueva Zdandia, Paises Bgos, Portuga, Reino Unido, Suecia y Suiza se
opusieron a la enmienda, asi como € miembro gubernamental de Tailandia, este Ultimo
declar6 que la enmienda era contraria alos principios de la proteccion de lamaternidad. La
miembro gubernamental de Chipre consideraba que la enmienda sentaria criterios
demasiado amplios.

131. En vista de la creciente oposicion de los miembros gubernamentaes, la Vicepresidenta
empleadora retir6 su enmienda, sin embargo, reiteré su conviccién de que ésta era un
reflgo de lo que realmente ocurria en la préctica cuando se establecian criterios de
seleccion.
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Parrafo 3

132

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.
140.

. Habida cuenta de la discusion anterior, otras enmiendas similares para suprimir €
parrafo 3, presentadas por los miembros trabgjadores y los miembros gubernamentales de
Argenting, Brasil, Chile, Costa Rica y Guatemada y, por otra parte, por la miembro
gubernamental de Croacia, fueron retiradas.

La miembro gubernamental de Croacia presentd una enmienda para suprimir las palabras
«0 de empresas» puesto que, como consecuencia de una enmienda anterior a parrafo 2, ya
No eran necesarias.

La Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabgjadoray e miembro gubernamental
de Canada coincidian en que se trataba de una enmienda resultante del acuerdo anterior y
fue, por consiguiente, adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda, que ella misma subenmendo, para
sustituir las palabras «la primera memoria» por «las memorias» y para suprimir la Gltima
frase del parrafo 3. El objetivo de la enmienda era permitir que los miembros pudieran
excluir categorias de trabajadores no solamente enumerandol os en su primera memoria, de
conformidad con € articulo 22 de la Congtitucion de la OIT sobre la aplicacion del
Convenio, sino que también en memorias ulteriores. Esto permitiria una mayor flexibilidad
con respecto al periodo en que se pudieran efectuar las exclusiones.

La Vicepresidenta trabgjadora se opuso a la enmienda y declar6 preferir € texto de la
Oficina que otorgaba a los Miembros un periodo apropiado entre la ratificacion y la
presentacion de la primera memoria de conformidad con € articulo 22, este periodo
permitia tomar una decisién sobre la exclusion o no de cuaquier categoria de trabajadores.

Los miembros gubernamentades de Alemania, Audtria, Bélgica, Canadd, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itaia,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido, Sueciay
Suiza se opusieron a la enmienda, este rechazo fue compartido por los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Venezuela. La miembro
gubernamental de Chipre también se oponia a la enmienday preferia e texto de la Oficina
gue eramas flexible y brindaba cierta orientacion que los Miembros podrian seguir cuando
estuvieran debidamente preparados.

Habida cuenta de las opiniones formuladas, los miembros empleadores retiraron su
enmienda.

El parrafo 3 del articulo 2 fue adoptado en su forma enmendada

El articulo 2 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo articulo después del articulo 2

141. Los miembros gubernamentales de Alemania, Australia, Bélgica, Canadd, Chipre, Espafia,

Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Itdia, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido, Suecia 'y Suiza presentaron una enmienda
para afiadir un nuevo articulo con € enunciado siguiente:

PROTECCION DE LA SALUD

Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, deberd adoptar las medidas necesarias para
garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a
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desempefiar un trabajo que haya sido determinado por la autoridad competente
como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacion que conlleva un riesgo importante para la
salud de la madre o del hijo.

142. Los patrocinadores de la enmienda estimaban que la proteccion de la salud de la madre y
de su hijo era inherente a la proteccion de la maternidad y que € convenio propuesto
deberia por lo tanto incluir una disposicidn de caracter general al respecto. Directivas mas
especificas relativas a la salud y la seguridad podrian ser incluidas en la Recomendacion
propuesta.

143. La Vicepresidenta empleadora recordd a la Comisién haber mencionado en su discurso
inaugura que los miembros empleadores también estaban preocupados por la salud de la
madre y de su hijo y que aceptaban la orientacion de tal enfoque basado en los principios.
La oradora observ, no obstante, que su voluntad de aceptar tal enmienda dependia de que,
durante € debate sobre |la Recomendacion propuesta, se reconocieran las consecuencias del
hecho de que una mujer no fuera obligada a desempefiar ciertos trabagjos.

144. LaVicepresidenta trabgjadora, a manifestar su enérgico apoyo ala enmienda, declar6 que
éste era un gran paso hacia adelante para las mujeres. Sin embargo, puesto que era
importante no solo transferir alas mujeres de los lugares de trabagjo que presentaban riesgo
sino también asegurar que los empleadores mantuvieran puestos de trabgo sin riesgos,
presentd una subenmienda para insertar, después de la palabra «garantizar», las palabras
«que los lugares de trabgo estén exentos de riesgos para las mujeres embarazadas o
lactantes y».

145. La Vicepresidenta empleadora puso de relieve € aspecto poco préactico de dicha propuesta
que llevaria @ cierre de un gran nimero de actividades en las que las situaciones de riesgo
eran un elemento inherente, como por gemplo hospitales y plantas siderdrgicas. Ademés,
el empleo mismo de las mujeres se veria amenazado. Era imposible imaginar lugares de
trabgjo exentos de todo riesgo. Los miembros gubernamentales de Bolivia, Canada,
Croacia, Namibia y Talandia se opusieron a la subenmienda. La Vicepresdenta
trabgjadora, sefidando que podia comprender las razones de este rechazo, propuso otra
subenmienda para insertar después de la paldbra «garantizar» € texto «lugares de trabajo
seguros y saludables para las mujeres embarazadas o lactantes y». Laoradorareiterd que la
intencion de su subenmienda era asegurar que los puestos de trabgjo de las mujeres
estuvieran libres de riesgos importantes para su salud, de acuerdo con la disposicién sobre
la adaptacion de las condiciones de trabgjo del apartado a) del subpérrafo 2 del parrafo 7
de la Recomendacion propuesta, que ela consideraba debia ser una obligacion del
empleador.

146. La Vicepresidenta empleadora insistié en que la intencion de la nueva subenmienda seguia
siendo la misma y que s numerosos lugares de trabgjo no podian convertirse en lugares
seguros para las mujeres embarazadas tendrian que ser clausurados. La miembro
gubernamental de Chipre también se opuso a la subenmienda que podria desalentar a los
empleadores a contratar a mujeres. La oradora indicd que las disposiciones de la
Recomendacion propuesta se referian alas condiciones de trabajo de las trabagjadoras y no
a conjunto del entorno labora. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia manifesto
gue, S bien comprendia la intencién de la subenmienda, consideraba que ésta no era
préctica. Después de los rechazos de los miembros gubernamentales de Irlanda y de la
Republica de Corea, |a Vicepresidenta trabajadora retird la subenmienda.

147. Los miembros gubernamentales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica y
Venezuela presentaron otra subenmienda para sustituir las palabras «no se obligue a las
mujeres embarazadas o lactantes a desempefiar» por «las mujeres embarazadas o lactantes
no desempefien» y para suprimir la palabra «importante». La Vicepresidenta empleadora
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148.

149.

Articulo 3

150.

151.

152.

153.

Se 0puso a esta enmienda puesto que € suministro de equipos personales de proteccion y
de aparatos de seguridad permitia que una mujer continuara trabajando s ella lo decidia
asi. Si ciertos liesgos eran inherentes a un trabajo, no podia estipularse una prohibicion
indiscriminada. La oradora indicd ademés que la palabra «importante» era ampliamente
aceptada para indicar un limite mensurable a partir del cua existia un riesgo parala salud,
y < refirié a su utilizacion en & Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores,
1981 (num. 155). La Vicepresidenta trabajadora coincidié con la opinion de los miembros
empleadores a oponerse a la subenmienda. La miembro gubernamental de Chile destaco
gue la intencion de los patrocinadores habia sdo determinar la responsabilidad del
empleador en la proteccion de la salud de la trabajadora pero, en vista de la falta de apoyo,
decidio retirar la subenmienda

La miembro gubernamenta de Croacia opinaba que las palabras «no se obligue» no eran
suficientemente fuertes. La oradora solicité una aclaracion para saber s € enunciado de la
enmienda propuestaimplicaria que, S a una mujer que hubiera escogido trabagjar en un area
peligrosa, estando embarazada o amamantando, se le permitiria hacerlo. La Vicepresidenta
empleadora respondié afirmativamente y subrayo que laropay los aparatos de proteccion
reducirian a minimo € riesgo. La Vicepresidenta trabgjadora sefid 6 que su comprension
de la enmienda propuesta era que una mujer embarazada o lactante no podia ser obligada a
efectuar un trabajo que presentara riesgos.

Apoyada por los miembros empleadores y los miembros trabagjadores, la enmienda para
incluir un nuevo articulo después dd articulo 2 fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para suprimir € articulo 3 y
sudtituirlo por € enunciado siguiente:

Todo Miembro para quien este Convenio entre en vigor se compromete a
adoptar y aplicar una politica nacional destinada a promover, mediante métodos
apropiados a las condiciones y préacticas nacionales, la licencia de maternidad y
la proteccion de la maternidad para todas las mujeres trabajadoras.

La oradora record6 a la Comision que la intencién de los debates era algarse de un
instrumento demasiado preceptivo y buscar un enfoque basado en principios. Dijo que su
enmienda sentaba las bases para un instrumento viable que no se basara en una férmula
«Unica para todos», pero que considerase las medidas que cada Gobierno habia tomado
realmente para promover lalicenciay la proteccion de la maternidad.

La Vicepresidenta trabajadora expresd su oposicion a la propuestay dijo que atenuarialos
efectos de todo € instrumento. Para que € instrumento fuera coherente, se debian incluir
ciertos requisitos minimos como los que figuraban en € texto de la Oficina

Los miembros gubernamentaes de Alemania, Austria, Bégica, Canada, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido, Suecia y
Suiza se opusieron a la enmienda. El miembro gubernamental de Zimbabwe dijo que era
importante retener ciertos requisitos minimos, opinion que compartié con la miembro
gubernamental de Chipre. La miembro gubernamental de Senegdl dijo que la enmienda no
tendria en cuenta los esfuerzos redlizados durante la primera discusion, mientras que €
miembro gubernamental de Namibia pensaba que reduciria las normas minimas del
Convenio nim. 103. Tras nuevas oposiciones por parte de los miembros gubernamentales
de Barbados, Mozambique, Namibia, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Trinidad y Tabago,
Zambiay Zimbabwe, los miembros empleadores retiraron su enmienda.
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Parrafo 1

154. Los miembros gubernamentaes de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemaa y
Venezuela presentaron una enmienda para sustituir «doce» por «diecisiete». Al presentar la
propuesta, e miembro gubernamental de Brasil dijo que estaba destinada a proteger la
salud dd nifio. Hizo referencia a los descubrimientos de cientificos y psicologos sobre los
efectos beneficiosos para los nifios de permanecer durante un periodo més prolongado con
sus madres después del parto, y a la recomendacion de la Organizacion Mundia de la
Salud de que se amamante a los nifios como minimo durante |os cuatro primeros meses de
vida. Basdndose en este conjunto de pruebas, € Convenio propuesto deberia prever
diecisiete semanas de licencia de maternidad.

155. LaVicepresidenta empleadora se opuso ala enmienda. Recordd a la Comision que durante
la primera discusion se habia buscado un grado de flexibilidad para establecer una norma
minima de doce semanas. Ta decision se habia tomado a la luz de las largas discusiones
sobre la legidacion y la préctica nacionales, y no se habian producido acontecimientos
desde entonces que justificasen una variacion del periodo de la licencia de maternidad. El
Informe 1V (2A) de la Oficina indicaba que 70 Estados Miembros preveian una licencia de
maternidad de doce semanas 0 menos, de manera que mantener este periodo de licencia
contribuiria a garantizar laratificacion y a fijar un minimo realista para aquellos paises que
no disponian de los recursos o de la capacidad para proporcionar méas de doce semanas de
licencia de maternidad. La oradora hizo hincapié en que € Convenio no impedia a los
paises proporcionar periodos de licencia mas prolongados.

156. La Vicepresidenta trabajadora expresd su confianza en que la Comision pudiera ampliar €
periodo de licencia de maternidad previsto en € Convenio nim. 103 hacia ya cas
cincuenta afios, a menos de manera paulatina. Los miembros trabagjadores defendian los
intereses de las mujeres, nifios y familias y por lo tanto apoyaban la enmienda. Los
miembros gubernamentales de Audria y Zambia se hicieron eco de las opiniones
manifestadas por |os miembros trabajadores.

157. La miembro gubernamental de Indonesia se opuso a la enmienda argumentando que
pondria en peligro e empleo de las mujeres. La miembro gubernamental de los Estados
Unidos también expresd su opinion y se refirié a comentario de la Oficina en la pagina 56
dd Informe IV(2A) , en € que se indicaba que Unicamente un 40 por ciento escaso de
Estados Miembros de la OI T proporcionaba una licencia de maternidad de catorce semanas
0 més. Prever una licencia de maternidad de diecisiete semanas en € Convenio influiria
negativamente en la capacidad de muchos Estados Miembros de ratificarlo. EI miembro
gubernamental de la Republica de Corea expresd su apoyo a esta postura. Los miembros
gubernamentales de Arabia Saudita, Bahrein, Benin, Botswana, Chipre, Cote d'lvoire,
Etiopia, Gabon, Ghana, Kenya, Lesotho, Jamahiriya Arabe Libia, Maawi, Mali, Namibia,
Papua Nueva Guinea, Portuga y Zambia también expresaron su oposicion a la enmienda.
El miembro gubernamental de Namibia sefidl0 que se estaba revisando € Convenio
nim. 103 porque no habia sido ratificado por una mayoria de Estados Miembros. Dudaba
que & Convenio revisado obtuviera mayores ratificaciones que su predecesor s se
aumentaba € periodo de licencia de maternidad.

158. La miembro gubernamental de Argentina llamé ala atencién de la Comision € nimero de
paises que proporcionaban una licencia de maternidad de diecisiete semanas 0 més. Sugirio
que la norma para la Organizacion Internaciona del Trabajo deberia consistir en la megjor
legidacion en vigor, y no la de los paises con los niveles mas bajos de desarrollo social. La
miembro gubernamental de Croacia también apoyd la enmienda sefidando que € alto nivel
de proteccién de la maternidad en su pais no habia disuadido a los empleadores a contratar
mujeres.
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159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

Ante la falta de apoyo, la enmienda fue retirada por sus patrocinadores. Una enmienda
presentada por la miembro gubernamental de Croacia de reemplazar «doce» por
«dieciséis» también fue retirada en vista de la falta de apoyo.

Los miembros trabgjadores y los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Grecia,
Italia, Luxemburgo y Portugal presentaron una enmienda para sustituir «doce» por
«catorce». El objetivo de la enmienda era prever un periodo adecuado de licencia de
maternidad que era vitd paralasalud fisicay psicolégicade lamadrey € hijo. Un periodo
de doce semanas era demasiado corto para a canzar esos objetivos.

La Vicepresidenta trabgjadora dijo que la funcion de la Comision no era atenuar una norma
muy importante, Sno megorar e Convenio nim. 103, y garantizar una aplicacion mas
amplia en los Estados Miembros. La oradora se refirié d documento del Consgo de
Administracion GB.256/3/3 de mayo de 1993 en € que se sefialaba que seria razonable que
un nuevo Convenio sobre la proteccion de la maternidad incorporase normas ligeramente
mejoradas y se hacia referencia expresa a la posibilidad de extender € periodo de licencia
de maternidad de doce a catorce semanas. Habida cuenta de que en el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 1919 (nim. 3) se preveian doce semanas, seria un resultado
muy pobre que 80 afios mas tarde no fuera posible aumentar por o menos ligeramente la
proteccion. Muchos paises preveian una licencia de maternidad de catorce semanas 0 més
en sus legidaciones, incluidos no sdlo los paises dtamente industrializados, sno también
los paises en desarrollo.

La Vicepresidenta empleadora menciono la preocupacion del Consgo de Administracion

sobre la insuficiente ratificacion del Convenio nim. 103 y sefid0 que ésta era la principal

razén por la que se habia incluido la cuestion de la licencia y la proteccion de la
maternidad en € orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabgjo. Ademés, la
Oficina habia andlizado los comentarios de los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores en € Informe IV(2A) y habia concluido que, alaluz de los
comentarios recibidos, no se sugeria modificar la duracion de la licencia. La oradora dijo
que era imperativo eaborar un Convenio que fuera viable y tuviera un efecto practico en
las mujeres, que pudiera lograrse sobre la base de una norma minima a la que pudieran

aspirar todos los paises. EI Convenio no deberia establecer una norma tan elevada que
impidiera la ratificacion, dsminuyera las oportunidades de empleo de las mujeres y no

pudiera reconocer la diversdad nacional. La miembro gubernamental de Indonesia
también se opuso a la enmienda.

La miembro gubernamental de la Federacion de Rusia sefidé que en principio podria
apoyar la enmienda, ya que se trataba de afiadir Unicamente dos semanas al periodo de
licencia incluido en € texto de la Oficina. Los miembros gubernamentales de Espaia y
Francia poyaron la enmienda, a igua que la miembro gubernamenta de Zimbabwe y la
miembro gubernamental de los Paises Bgos, quien dijo que se habian producido
importantes acontecimientos desde 1919 en cuanto a la necesidad de proteger la salud de
los nifios y las mujeres embarazadas. La miembro gubernamental de Croacia también
apoyo la enmienda ya que representaba un pequefio paso hacia delante en relacién con
1919. Sefid 6 que se habian producido avances importantes desde entonces en relacion con
las normas nacionales e internacionales que se aplicaban tanto a hombres como a mujeres,
pero no se habian producido avances comparables en los textos que se referian Unicamente
alas mujeres.

Puesta a votacién la enmienda fue adoptada por 111.061 votos a favor, 97.478 en contray
6.392 abstenciones.

El parrafo 1 dd articulo 3 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 2
166
Parrafo 3

167

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174

. El parrafo 2 del articulo 3 fue adoptado sin modificaciones.

. LaVicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir €l parrafo, yaque asu
juicio era completamente superfluo en un instrumento sobre normas minimas. Los paises
podian aumentar e periodo de licencia de maternidad previsto en & Convenio s asi o
deseaban, pero exigir se notificase al Director General, mediante otra declaracion, que se
extendia la duracion de la licencia de maternidad no era apropiado.

La Vicepresidenta trabajadora subrayd que la flexibilidad no funcionaba Gnicamente en un
sentido, sino que también deberia servir los intereses de mejorar las disposiciones del
ingtrumento propuesto. Por lo tanto, se oponia a la enmienda, d igua que los miembros
gubernamentales de Croaciay Polonia.

Ante la fadta de apoyo de los miembros gubernamentales, la enmienda fue retirada por sus
patrocinadores.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para tradadar € parrafo 3 a la
Recomendacion, argumentando que seria mas indicado incluir disposiciones que obedecian
a aspiraciones 0 eran de cardcter permisivo en ésta, ya fuera como una disposicion
independiente o junto con las demés disposi ciones sobre presentacion de informes.

La Vicepresidenta trabgjadora se opuso a esta propuesta por las mismas razones que se
habia opuesto a la enmienda anterior.

El miembro gubernamental de Namibia pidié a la Oficina que le aclarase sobre la forma
que deberia adoptar tal declaracion. La representante del Consgjero Juridico explicd que
una declaracion era un documento que acompafiaba normalmente a un instrumento de
ratificacion o era independiente de dicho instrumento en € que se detalaban los
pormenores requeridos por las disposiciones de un Convenio. La declaracion deberia
indicar claramente la norma sobre la que se aceptaba la obligacion internaciona y que
suele estar expuesta en la legidacion naciona. Ello deberia realizarse de manera que se
indicase claramente € minimo que se estaba especificando con & Convenio. En cuanto ala
forma de dicha declaracion no se requeria ninguna en particular. Podia tratarse de una
simple carta 0 de un instrumento méas formal. Lo que importaba era que la persona que
sometiese la declaracion estuviera autorizada para vincular d Estado. En relacion con las
declaraciones mencionadas en los parrafos 2 y 3 del articulo 3 del Convenio propuesto, la
declaracion prevista en €l parrafo 2 era obligatoriay debia presentarse cuando se ratificase
e insrumento, mientras que la declaracion prevista en € parafo 3, a diferencia de la
exigida en € parafo 2, no era obligatoria. El texto preveia que «Todo Miembro podré
notificar posteriormente ... mediante otra declaracion ... » Los paises que hayan satisfecho
los requisitos del Convenio dispondrian de la facultad discreciona para someter otra
declaracion cuando hubieran ampliado € periodo de licencia mas dla de lo que indicaron
en una declaracion anterior.

La miembro gubernamenta de Chipre sefid6 que la enmienda hubiera sido necesaria s €
periodo de licencia de maternidad previsto en e Convenio hubiera sido de doce semanas.
Estimo que en la actuaidad la cuestion de s e parrafo debia figurar en e Convenio o la
Recomendacion era irrdlevante. Ante la fata de apoyo por parte de los miembros
gubernamental es, |0s patrocinadores retiraron su enmienda.

. El parrafo 3 dd articulo 3 fue adoptado sin modificaciones.
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Parrafo 4

175.

176.

177.

178.

179.

180.

La miembro gubernamental de Croacia presenté una enmienda para suprimir las palabras
«deberén ser determinadas por cada Miembro, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabgjadores» y sustituirlas por «no deberdn ser en
ningun caso inferiores a dos semanas antes de la fecha presunta del parto y a ocho semanas
después de la fecha en que e parto tiene lugar efectivamente». La oradora recordo a la
Comision los prolongados debates sobre la cuestion de la licencia obligatoria durante la
primera discusion. Su Gobierno consideraba que era necesario mantener un periodo de
licencia minimo y preceptivo en & Convenio propuesto. Ante la decisiéon de la Comision
de extender e derecho minimo a la licencia de maternidad de doce a catorce semanas,
parecia razonable extender también € periodo obligatorio posterior ad parto en dos
semanas.

La Vicepresidenta empleadora abogo por que cada Miembro decidiera la duracion de la
licencia obligatoria, tras consultar con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabgjadores. Cada pais era libre de establecer un periodo de licencia obligatoria acorde
con sus circunstancias, pero establecer € periodo en e Convenio propuesto podria impedir
la ratificacion de aguellos paises que no tuvieran dicho periodo prescrito. La forma
apropiada de proceder era permitir a cada pais determinar la duracion del periodo tras
realizar las consultas pertinentes y teniendo debidamente en cuenta la salud de la madre y
de hijo.

La Vicepresidenta trabajadora explicd que, aunque los miembros trabajadores estaban de
acuerdo con la intencion de la enmienda propuesta, preferian la formulacion de su propia
enmienda. En consecuencia, la miembro gubernamental de Croacia retird la enmienda.

La miembro gubernamental de Chile presentd una enmienda en nombre de los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Panama, Perq,
Uruguay y Venezuela para reemplazar € parrafo por € texto siguiente: «La licencia de
maternidad incluird un periodo de licencia obligatoria minima de seis semanas posteriores
al parto». Las recientes tendencias econdmicas habian provocado un aumento considerable
de los empleos en e sector de los servicios. Los empleos eran cada vez menos arriesgados
para la salud de las madres y de sus hijos nonatos, 1o que permitia mayor flexibilidad en €
periodo prenata de la licencia de maternidad. No obstante, 1os estudios habian demostrado
gue € periodo posterior d parto era extremadamente importante para la salud fisica y
psicolégica de la madre y € hijo. Ademés, era importante promover la lactancia natural.
Habida cuenta de que en agunos paises los sindicatos eran incapaces de defender
efectivamente en las negociaciones los derechos de las mujeres a un periodo adecuado de
licencia obligatoria posterior a parto, era importante establecer en la legidacion un
periodo de seis semanas.

La Vicepresidenta empleadora se hizo eco de la oposicién de los miembros empleadores a
la enmienda propuesta y sefidd que era demasiado preceptiva, no proporcionaba
flexibilidad aguna e impediria la ratificacion. La oradora sefidd que en algunos paises la
licencia obligatoria podria considerarse discriminatoria, ya que limitaba € derecho de las
mujeres a eegir. Indicé que los miembros empleadores podrian apoyar la enmienda,
todavia no debatida, de los miembros gubernamentales de Canadd, Dinamarca, Finlandia,

Irlanda, Noruega, Nueva Zdlandia, Reino Unido y Suecia. Tal enmienda no especificaba
ningin periodo fijo, aunque permitiria a los gobiernos decidir sobre la duracion de la
licencia obligatoriatras realizar consultas.

La Vicepresidenta trabgjadora sefidd que la enmienda propuesta por los miembros
trabgjadores buscaba € mismo objetivo: seis semanas de licencia obligatoria posterior d
parto, pero que ésta permitiria un margen de acuerdo entre los gobiernos y las
organizaciones representativas de empleadores y de trabgjadores. Esta posbilidad era
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importante a la vista de la diversidad cultura y las diferencias socioeconémicas de los
Miembros.

181. La miembro gubernamental de Argentina sefialé que € Convenio nim. 103 establecia una
duracién minima de seis semanas y que los informes elaborados por la Oficina indicaban
gue una gran mayoria de paises proporcionaba seis semanas 0 mas de licencia obligatoria
después del parto. Manifestd su preocupacion porque la revison de este Convenio por
parte de la Comision redujese la proteccion ya prevista, preocupacion que compartia la
miembro gubernamental de Croacia. No obstante, ante la fata de apoyo de los miembros
gubernamentales, la enmienda fue retirada.

182. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para reemplazar d texto existente
por € siguiente:

Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la
madre y del hijo, la licencia de maternidad incluird un periodo de seis semanas
de licencia obligatoria posterior al parto, a menos que se acuerde de otra forma
a nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

183. La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda para afiadir a find de la
enmienda € texto siguiente:

La duracion y distribucion e dicha licencia deberan ser determinadas por
cada Miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, teniendo debidamente en cuenta la necesidad
de proteger la salud de la madre y del hijo.

Dicha subenmienda sustentaria la norma minima al facilitar una disposicion que permitiera
llegar a un acuerdo a nivel nacional sobre € periodo de licencia obligatoria. La oradora
sefiad6 que los términos de la enmienda de los miembros trabajadores permitirian que €
periodo de licencia obligatoria fuera més largo 0 més corto que seis semanas 'y permitirian
que no hubiera periodo de licencia obligatoria s asi se acordaba a nivel nacional.

184. La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la subenmienda, sefiadlando que ésta no afiadia
nada nuevo. Las mujeres en muchos paises necesitaban un periodo de licencia obligatoria
gue garantizase un lapso de tiempo adecuado para recuperarse del parto, y que la duracion
minima de la licencia obligatoria deberia ser de seis semanas. En los paises donde las
mujeres disponian de un poder de decision red, las disposiciones sobre la licencia
obligatoria podrian enmendarse, pero en la mayoria de los paises donde las mujeres no
tenian ni eleccion ni poder real se necesitaba una disposicion que estableciera un periodo
minimo de licencia obligatoria

185. El miembro gubernamenta de Canada comprendia la intencién de la propuesta de los
miembros empleadores, pero sefidd que habria una contradiccion en € texto de la
enmienda s primero preveia seis semanas de licencia obligatoria 'y después preveia que la
duracion de la licencia estuviera determinada por cada Miembro. Sefiaé que la principal
diferencia entre la enmienda presentada por los miembros trabajadores y otra enmienda
sometida por su Gobierno, entre otros, era que la primera proporcionaba flexibilidad
Unicamente cuando los gobiernos eran capaces de alcanzar un acuerdo con las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores. La miembro gubernamental de Chile
estuvo de acuerdo con esa declaracion y afadio que la enmienda propuesta a prever
acuerdos a nivel naciona proporcionaba el suficiente grado de flexibilidad.

186. A laluz dd debate, la Vicepresidenta empleadora retird la subenmienda.
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187.

188.
189.

190.

191.

192.

193.
194.

195.

196.

El miembro gubernamental de Céte d'Ivoire propuso otra subenmienda para insertar las
palabras «por |0 menos» antes de «seis semanas» que reforzasen los términos de la
enmienda. Se refirio a los conocimientos médicos y cientificos existentes, lo que implicaba
que deberia ofrecerse una licencia més prolongada después del parto. Habida cuenta de que
el Convenio preveia una licencia de maternidad de catorce semanas, € orador hubiera
preferido que por o menos ocho de esas semanas fueran obligatorias, pero la inclusion de
las palabras «por |o menos» también reforzaria el contenido de la disposicion.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la subenmienda.

La Vicepresdenta empleadora hizo notar que & objetivo de revisar e Convenio no era
mejorar cada clausula del Convenio nim. 103, sino encarar |os obstéculos a la ratificacion
que habian ado lugar a bagjo nivel de ratificacion de ese Convenio. La Oficina habia
determinado que la disposicion sobre la licencia obligatoria era uno de los obstéculos. En
ciertos paises, no se obligaba alas mujeres a tomar una licencia de una duracion especifica
0 en un momento especifico. Ademas, segun la enmienda propuesta, se podrian concertar
diversos acuerdos a nivel nacional. Los paises podrian prever una licencia obligatoria tan
larga como desearan, pero no deberian tratar de imponer niveles mas altos a atros paises,
puesto que € objetivo del Convenio era obtener una aplicacion lo mas amplia posble. La
subenmienda no fue apoyada por |os miembros empleadores.

La miembro gubernamental de Ghana apoyé la subenmienda. Hizo vaer que ya que la
Comisién habia aceptado una disposicion de catorce semanas de licencia de maternidad, no
habia motivo para argumentar en contra de seis semanas de periodo minimo de licencia
obligatoria. En la préctica, las mujeres preferirian pasar més tiempo con sus hijos, y ningin
empleador 0 gobierno desearia ofrecer menos de seis semanas. La miembro gubernamental
de Barbados apoy? la subenmienda basandose en que seis semanas era la licencia minima
exigida por motivos médicos.

La miembro gubernamental de Chipre indicO que la subenmienda no alteraria €
significado de la enmienda, opinion que compartian los miembros gubernamentaes de
Estados Unidos, Francia, Namibia, y Portugal .

El miembro gubernamental de Céte d'Ivoire no estaba de acuerdo y destacd que la
inclusién de las paabras «por lo menos» permitiria un periodo de licencia obligatoria de
mas de seis semanas. Omitir las palabras «por |0 menos» permitiria a los Miembros prever
un periodo menor, opinion que también manifestd la miembro gubernamenta de Barbados.
La miembro gubernamental de Croacia apoyaba la inclusién de las paabras «por lo
menos», pero no compartia la opinién de que esto impediria la posbilidad de que las
negociaciones a nivel nacional resultasen en una reduccion del periodo de licencia
obligatoria. Esta posibilidad proporcionaba menos proteccion a las mujeres empleadas que
la disposicion contenidaen e Convenio nim. 103.

Ante la falta de apoyo de los miembros gubernamentales, la subenmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de la Replblica Idamica del Iran, gpoyado por la miembro
gubernamental de Chile, propuso una subenmienda para suprimir la palabra «seis» y
reemplazarla por «siete». Dado que la disposicion sobre la licencia de maternidad era de
catorce semanas, seria apropiado prever la mitad de ese periodo como licencia obligatoria.

Las Vicepresidentas empleadora y trabagjadora se opusieron a la subenmienda, que fue
retirada por falta de apoyo.

El miembro gubernamental de Mali preguntd a los miembros trabgjadores s la intencion
de la frase «a menos que se acuerde de otra forma a nivel naciona por los gobiernosy las
organizaciones representativas de empleadores y de trabagjadores», eraque se pudierallegar
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a un acuerdo para proporcionar menos de seis semanas de licencia obligatoria después del
parto.

197. LaVicepresidenta trabajadora declard que habia sido muy dificil llegar a un consenso entre
los miembros trabgjadores, con respecto ad enunciado de la enmienda, a causa de
posiciones diferentes en € grupo. Para la gran mayoria de las mujeres era absolutamente
necesario disponer de seis semanas de licencia obligatoria después del parto. Sin embargo,
la enmienda concedia la flexibilidad exigida por algunos miembros trabgadores, de
manera que las mujeres tuviesen la posibilidad de incorporarse a trabgjo antes sin temor a
gue los empleadores gerciesen presion sobre dlas. Era importante sefidar que
proporcionar un periodo de licencia obligatoria de mayor o menor duracién que las sais
semanas estipuladas, requeriria que los gobiernos obtuvieran € acuerdo de las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores. La necesidad del acuerdo
con estas organizaciones concedia a las mismas una posicién mucho mas solida que s se
exigiera que los gobiernos solamente las consultaran.

198. La miembro gubernamental del Reino Unido comprendia € punto de vista de los
miembros trabgjadores de que, en muchos paises, las mujeres no tenian la posibilidad de
tomar una licencia de maternidad, s ésta no era obligatoria. Sin embargo, en otros paises,
las trabajadoras deseaban disponer de la libertad de elegir cudndo se reintegrarian a
trabajo después del parto. Esto se reflgjaba en € articulo 8 (2) de la Directiva 92/85/CEE
del Consgo de la Unidén Europea sobre la introduccion de medidas para dentar €
mejoramiento de la seguridad e higiene en d trabgjo de las mujeres embarazadas y de las
trabgjadoras que han dado recientemente a luz 0 que estdn amamantando, este articulo
otorgaba un permiso de «como minimo dos semanas, distribuidas antes y/o después del
parto, con arreglo alas legidaciones y/o préacticas nacionales». Esta Directiva permitiaala
legidacion y practica nacionaes otorgar a las mujeres la posibilidad de elegir la fecha de
reintegro al trabgjo; esta posibilidad seria negada por una disposicion que estableciera un
periodo especifico de licencia maternal después del parto. EI miembro gubernamental de
Francia apoy6 la enmienda.

199. Laenmiendafue adoptada.

200. En visa de esta decisén, una enmienda sSimilar, presentada por los miembros
gubernamentales del Canaday Nueva Zelandia, fue retirada.

201. La miembro gubernamental de Croacia presentd una enmienda para afladir € siguiente
nuevo parrafo:

Si una asalariada da a luz a un mortinato o si el hijo muere antes de que
termine la licencia postnatal, deberd tener derecho a seguir disfrutando de la
licencia por el tiempo que sea necesario, sefialado en un certificado médico,
para su recuperacion del parto y del estado psicolégico provocado por la
pérdida del hijo.

S una mujer daba aluz aun mortinato 0 s € nifio moria, ella deberiatener e derecho aun
periodo apropiado para recuperarse de esta pérdida.

202. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda que presentaba un enunciado en
términos demasiado amplios. La oradora consideraba que un derecho a una licencia por un
periodo suficientemente largo para que la mujer se recuperara, debia concederse mediante
un certificado médico relativo a una enfermedad més bien que ala maternidad.

203. La Vicepresidenta trabgjadora pregunté a la Oficing, s las circunstancias en las que una
mujer daba a luz a un mortinato, o en las que € nifio moria, estaban contempladas en €
articulo 4 como una complicacion derivada del parto. Si éste no era el caso, €lla apoyariala
enmienda. La Vicepresidenta empleadora opinaba que € articulo 4 contemplaba tales
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204.

205.

206.

circunstancias. La miembro gubernamental de Croaciareplicod que € articulo 4 se referiad
periodo que sigue a la licencia de maternidad, pero una mujer en las circunstancias
descritas, alin no habia comenzado su licencia de maternidad.

La representante del Consgjero Juridico explicd que ambas disposiciones — articulo 3, 1)
y articulo 4 — debian leerse en conjunto y que contemplaban la situacion aludida. Seguin €
articulo 3, 1) la obtencion por una mujer de un certificado médico, u otro certificado
pertinente, estableciendo la fecha presunta del parto, iniciaba € procedimiento para su
derecho a la licencia de maternidad. El articulo 4 se referia a permiso en € caso de
complicaciones como consecuencia del embarazo o del parto y requeria la presentacién de
un certificado médico. Se podria considerar que una mujer estaba en la situacion
contemplada por € articulo 4, relativo a cuaquier periodo prenatal, si la mujer no estuviera
aun con licencia de maternidad; pero si daba a luz a un mortinato el caso estaba cubierto
por e articulo 3, como también s daba a luz a un mortinato durante € periodo de licencia
de maternidad.

Teniendo en cuenta esta explicacion, la Vicepresidenta trabajadora considerd que la
enmienda no era necesaria. La miembro gubernamental de Croacia retird su enmienda en
vista de la fdta de apoyo.

El parrafo 4 del articulo 3 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo parrafo 5 del articulo 3

207.

208.

209.
210.

Los miembros gubernamentales de Dinamarca, Italia, Portugal y Suecia, presentaron una
enmienda para afiadir un nuevo parrafo después del parrafo 5 con € enunciado siguiente:

En caso de fallecimiento, enfermedad u hospitalizacion de la madre antes
de que finalice el periodo de licencia posterior al parto, que le impediria
ocuparse de su hijo, el padre, si tiene un empleo, tiene derecho a utilizar el
tiempo que queda hasta que expire la licencia posterior al parto concedida a la
madre.

Al presentar la enmienda, € miembro gubernamental de Portuga explicd que su objetivo
era garantizar una mayor proteccion para € nifio y la participacién del padre en la
proteccion de la salud del nifio. Esta disposicion actudizaria € instrumento y constituiria
un gran paso adelante.

La Vicepresidenta empleadora recordd a la Comision que, durante la primera discusion,
habia tenido lugar un largo debate sobre la cuestion de la licencia parental. Ella se oponia a
la enmienda, no por principios, Sno porque consderaba que su incluson en la
Recomendacién propuesta seria més apropiada. La oradora pensaba que, en muchos casos,
seria dificil transferir los derechos de la proteccion de la maternidad a un padre que,
probablemente, tendria un empleador diferente; en general, otorgar la licencia a una
persona diferente de la madre plantearia numerosos problemas, crearia gran incertidumbre
y dificultaria las ratificaciones. Una disposicion de ese tipo, en relacion con derechos y
prestaciones de la seguridad social, debiera ser dejada a la legidacion y la préctica
nacionalesy ser contemplada por el proyecto de recomendacion.

La Vicepresidenta trabgjadora apoyd la enmienda.

La miembro gubernamental de Argentina consideraba que la enmienda tenia en cuenta los
intereses del nifio y que subrayaba la responsabilidad comin de ambos padres. La miembro
gubernamental de Chile, gpoyada por los miembros gubernamentales de Brasl,
Costa Rica, Pertiy Venezuela, agregd que laenmienda pondria de relieve €l caracter socia
de la proteccion de la maternidad. El costo de esta medida, que concernia solamente a un
nimero reducido de casos, seria practicamente insignificante, en particular porque tal
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licencia era a menudo pagada por los fondos publicos. La miembro gubernamental de
Croacia también estaba de acuerdo con la enmienda que, a su juicio, contribuiria a llevar €
insrumento hacia € dglo XXI; & miembro gubernamental de Tailandia, por su parte,
sefialé que la intencién de la enmienda — un mayor beneficio para los nifios — era por si
sola una justificacion suficiente.

211. Laenmienda fue rechazada por € miembro gubernamental de Indonesiay también por la
miembro gubernamenta de Egipto, esta Ultima indico que la legidacion en muchos paises
prohibia transferir la licencia de una persona a otra. El miembro gubernamental de
Namibia se preguntaba quién pagaria por ta licenciay como esta disposicion se aplicaria
en paises con distintos contextos culturales. La miembro gubernamental de Papua Nueva
Guinea, expresando sus dudas sobre la enmienda, explicé que en su pais eran las mujeres
de la familia, y no € padre, las que se encargaban de un nifio en € caso del falecimiento
de su madre. La miembro gubernamental de Kenya se expresd en términos similaresy la
miembro gubernamental de Senegd, subray6 la importancia de las diferencias culturaes y
de las préacticas legales distintas de los paises miembros. EI miembro gubernamenta de
Mali afirmé que, s bien @ propésito evidente de la enmienda era la proteccion de los
intereses del nifio, habia que tener en consideracién las précticas sociales diferentes y
permitir que los paises progresaran de acuerdo a sus propias condiciones. El miembro
gubernamental de Marruecos recalco que era necesario reconocer € caracter universal de
las normas internacionales y expresd que este principio no seria respetado s se adoptara la
enmienda. La miembro gubernamental de Barbados pensaba que la inclusion de la
enmienda en & convenio propuesto, no facilitaria una amplia ratificacion; en su pais esa
licencia seria otorgada a padre mediante negociaciones, la inclusién de la enmienda en la
Recomendacion propuesta, permitiria ese tipo de negociaciones. La miembro
gubernamental de Chipre, aunque reconocia que la proposicion iba en una direccion
correcta, admitia que plantearia obstéculos para la ratificacion y, por esta razon, preferia
también que fuera incluida en la recomendacién propuesta. La miembro gubernamenta de
Nigeria opiné que esta materia no podia ser tratada adecuadamente mientras no se
resolviera la cuestion de quién pagaria por lalicencia.

212. La miembro gubernamenta de Costa Rica, apoyada por la miembro gubernamental del
Brasil, presenté una subenmienda para afiadir las paabras «en conformidad con la
legidacion y la préctica nacionales» al comienzo del texto. La Vicepresidenta trabajadora
gpoyd la subenmienda. La Vicepresidenta empleadora, por su parte, se opuso a la
subenmienda porque € texto afiadido no lograba resolver las dificultades relativas a la
licencia, alos pagosy prestaciones o alos aspectos culturales de esta disposicion.

213. La miembro gubernamental del Reino Unido aunque se solidarizaba con las razones
subyacentes de la subenmienda, estimaba que las disposiciones de licencia parental iban
més ala del acance del instrumento. La miembro gubernamental de Sudafrica reconocié la
importancia de la idea detrés del texto subvenme dado, pero no creia que su inclusiénen la
Recomendacion propuesta aumentaria las posibilidades de ratificacion, una opinidn
compartida por e miembro gubernamenta de Cote d' Ivoire. El miembro gubernamenta de
Namibia se opuso a la subenmienda, declarando que no era necesario que la legidacion
internacional regulase esos detallados aspectos de la vida familiar.

214. Tras la fadta de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la subenmienda fue
retirada.

215. El miembro gubernamental de Mali presenté una subenmienda para insertar después de la
palabra «padre» las palabras «o cualquier otra persona que se ocupe del nifio» cuyo
objetivo era tener en cuenta los aspectos culturales de la propuesta ya planteada en €
debate. La Vicepresidenta trabgjadora apoyd la subenmienda. La Vicepresidenta
empleadora se opuso a la subenmienda, la cual dijo no proporcionaba la certeza requerida
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

en un documento con un minimo de normas. Tras una fata de apoyo por parte de los
miembros gubernamental es, la subenmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de Chile presentd otra subenmienda para suprimir las paabras
«enfermedad u hospitalizacién» de la madre y sustituirlas por las paabras «de la madre
durante € parto 0 en relacion con é», cuyo objetivo era limitar la disposicion relativa a

falecimiento de la madre durante € pato o poco después, sn poner en peigro la
proteccion acordada d hijo.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la subenmienda, como una extension l6gica de su
apoyo previo. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la subenmienda, ya que a su juicio
ésta mezclaba dos conceptos — licencia de maternidad y licencia por duglo — en un
Convenio relativo ala proteccion de lamaternidad en € trabgjo.

Sometida a votacion, la subenmienda fue rechazada por 184.008 votos a favor, 186.796 en
contray 20.910 abstenciones.

La miembro gubernamental de Portuga explicd que una de las intenciones de su enmienda
origind habia sido €@ reconocimiento de los derechos del padre, que de ningin modo
deberian considerarse como comprometedora de las distintas précticas culturales de los
Estados miembros.

El miembro gubernamental de México, con € apoyo de la miembro gubernamenta de
Costa Rica, presento otra subenmienda la cua figura a continuacion:

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o debido al parto, d
padre del nifio, si tiene un empleo, tendra derecho a una licencia de paternidad
de conformidad con la ley y practica nacionales o con un acuerdo colectivo.

Record6 que e Convenio propuesto habia empezado reconociendo la situacion especifica
de las empresas y que su enmienda trataba ahora de reconocer las caracteristicas
especificas de la maternidad, que eran similares a las de la paternidad. El orador afiadio
gue la Comision deberia ser progresista.

La Vicepresidenta trabgjadora apoyo la subenmienda ya que ésta protegeria la salud del
nifio y corresponderia sdlo a la parte de licencia de maternidad no utilizada debido al
falecimiento de la madre.

La Vicepresidenta empleadora, a pedir que su reserva con respecto a proceso bgjo € cua

se presentaban las subenmiendas se hiciese constar en las actas, a saber, aceptar una
enmienda duplicada después de que se haya votado en contra de la original. Expresd su
firme oposicion a la propuesta. Consideraba inapropiado introducir un concepto
completamente nuevo, la licencia de paternidad, en un instrumento que abordaba la
proteccion de la maternidad en € trabajo, después de un largo debate relativo a la licencia
después dd fallecimiento de la madre y debates acerca de la cuestion de las précticas
culturaes nacionales. Ademés, la subenmienda propuesta por € miembro gubernamental

de México hacia esa licencia de paternidad completamente flexible, a saber no limitada a

periodo restante de la licencia concedida ala madre.

El miembro gubernamental de Tunez se opuso a la subenmienda basandose en que la
licencia de paternidad no era una disposicion adecuada en un instrumento sobre la
proteccion de la maternidad, opinion apoyada por € miembro gubernamenta de Namibia.
El miembro gubernamental de Nueva Zdandia dijo que wa opcion relativa ala licencia de
paternidad debia ser més tarde examinada por la Comision. A raiz de la falta de apoyo por
parte de los miembros gubernamentales, la subenmienda y la enmienda origind, fueron
retiradas.

20/42

CIT88-ACT20-476-Es.Doc



224. La miembro gubernamental de Croacia presentd una enmienda para afiadir un nuevo
parrafo subenmendado de la siguiente forma: «en caso de enfermedad, hospitalizacién o
falecimiento de la madre antes de acabarse € periodo de licencia posterior a parto, de
conformidad con la legidacién y préctica nacionales, € padre del nifio, S tiene un empleo,
podra tener derecho a una licencia que dure lo mismo que € tiempo que fate para que
llegue a expiracion € periodo de la licencia posterior a parto concedida a la madre», la
cual esperaba responderia a las dudas expresadas con relacion a la practica y situacion
nacionales.

225. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la subenmienda, basandose en que esa
disposicion se abordaba ya en € Convenio sobre los trabgjadores con responsabilidades
familiares, 1981 (num. 156) y que la paabra «podr&» no era apropiada en un Convenio.

226. La Vicepresidenta trabajadora declaré que podia apoyar la enmienda. Sin embargo, a raiz
de lafata de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la enmienda fue retirada.

227. Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemda y
Venezuela presentaron una enmienda para afiadir € siguiente nuevo parrafo:

Las mujeres trabajadoras que adopten un nifio menor de dos afios,
tendran derecho, de conformidad con la legislacién nacional, a un periodo de
licencia remunerada, cuya duracion sera equivalente a la de la licencia después
del parto.

228. La miembro gubernamenta de Chile, d presentar la enmienda, declard que ésta tenia en
cuenta la situacion en diversos paises en desarrollo en los cuaes un gran porcentgje de la
poblacion vivia en condiciones de pobreza y, por consiguiente, se vela a menudo
confrontada a situaciones en las cuales |os parientes de los padres del nifio se ocupaban de
éste. En esos paises, la legidacion y las decisiones de los tribunales supremos extendian a
menudo la proteccion en las situaciones de adopcion. Incluso en paises més desarrollados,
el tema de la adopcion era a menudo importante. La oradora subrayo que la enmienda
limitaba la licencia @ra las mujeres que adoptaban a nifios a la duracién de la licencia
después del parto prevista por la legisdacion naciona y se aplicaba Unicamente a los nifios
adoptados menores de dos afios.

229. La Vicepresidenta empleadora convino en que la cuestion de la adopcidn era importante,
pero puso de relieve que & Convenio se ocupaba Unicamente de la proteccion de la
maternidad en € trabajo y que no debia ampliarse paraincluir la adopcion. Sefidd también
las dificultades planteadas por la referencia a «mujeres trabajadoras», la cual era més
amplia que la de «mujeres empleadas» contenida en € Convenio propuesto. La cuestion de
quién financiaria la licencia planteaba dificultades, mientras que la referencia a «licencia
después del parto», que no se mencionaba en otras partes del texto, causaria tanta
incertidumbre que haria que @ instrumento no fuese ratificatorio para muchos paises. El
Convenio propuesto estaba destinado a proporcionar un periodo de licencia para €
embarazo y € parto, permitir a la madre tiempo para recuperarse, asegurar que su salud y
seguridad no se viesen adversamente afectadas y garantizar la proteccion del nifio durante
las primeras semanas de su vida. Estas circunstancias eran completamente diferentes de las
relativas a la adopcion, y eran més apropiadas en € convenio sobre |os trabgadores con
responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156).

230. LaVicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda basandose en que € instrumento no sélo
se ocupaba de la salud de la madre sino también de lasalud dd hijo.

231. El miembro gubernamental de Guatemala, con € apoyo de la miembro gubernamental de
Zambia, subraydé que €@ hijo condituia la preocupacion principa del Convenio. La
miembro gubernamental de Costa Rica destacd que la maternidad tenia una dimension
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232.

233.

234.

235.

sociolégica y también biolégica y que era importante proporcionar proteccion tanto en
casos de maternidad natural como adquirida

Los miembros gubernamentales de Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Jordania, Kuwait, Libano, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Replblica
Arabe Siriay Tunez, se opusieron a la enmienda basdndose en que ésta no tenia en cuenta
las circunstancias especificas de varios paises, en particular de los paises arabes, y advirtio
gue esto podria ser un obstaculo para laratificacion. La miembro gubernamental de Egipto
se opuso también a la enmienda. La miembro gubernamental de Chipre, sefialando que en
su pais, esa licencia estaba prevista en virtud de la legidacion sobre proteccion de la
maternidad, sugirié que puesto que la enmienda propuesta hacia referencia a «licencia
remunerada», no debia debatirse en esta fase, en que no se habia disentido todavia la
cuestion de las prestaciones. Afiadid que no seria conveniente establecer un periodo de
licencia cuya duracién no estaba claramente definida por los padres adoptivos. La miembro
gubernamental de Etiopia sugirid que se tradadase la enmienda a la Recomendacion a fin
de garantizar que & Convenio fuese un instrumento flexible.

La miembro gubernamental de Kenya record6 a la Comision que algunas veces la madre
biologica no podia 0 no queria ocuparse del hijo, y que agunas mujeres escogian la
adopcion debido a que no podian tener hijos. Por consiguiente, instdé a que se prestase
debida atencion a la enmienda. La oradora fue apoyada por la miembro gubernamental de
Sudéfrica, que mencion6 también los problemas sociales relativos a creciente nimero de
nifios huérfanos a causa del Sida, especialmente en Africa.

La miembro gubernamental de Ghana expresd su satisfaccion por la exmienda pero se
preguntaba como se aplicaria en circunstancias en las que una madre adoptiva tuviese
derecho alicencia a mismo tiempo que la madre natural desease también hacer uso de su
derecho. La Vicepresidenta empleadora sefial 6 que en esos casos existirian dos periodos de
licencia de maternidad separados que se tomarian simultaneamente. La oradora se refirié
de nuevo a la pertinencia a este respecto del Convenio sobre los trabgjadores con
responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156). La miembro gubernamental de Costa Rica
observo que esas circunstancias eran extremas y que debia prestarse atencidn a situaciones
mas generales.

Sometida a votacién, la enmienda fue adoptada por 179.826 votos a favor, 178.432 en
contra y 22.304 abstenciones. Habida cuenta de la importancia de esa cuestion y de la
incertidumbre que quizés resultase S se Utilizaban en la enmienda los términos «mujeres
trabgjadoras», «licencia remunerada» y «licencia después del parto», la Vicepresidenta
empleadora pidié una votacién nominal. Por 178.432 votos a favor y 181.220 en contra'y
25.092 abstenciones se rechaz6 la enmienda®.

3 Pormenor de lavotacién nominal en relacion con los miembros gubernamentales:

A favor = 23. Argentina, Brasil, Burkina Faso, Republica Checa, Chile, Costa Rica, Croacia,
Eslovaquia, Finlandia, Grecia, Guatemala, Italia, Kenya, México, Mozambique, Noruega, Polonia,
Portugal, Sudéfrica, Suecia, Venezuela, Zambia, Zimbabwe.

En contra = 25: Arabia Saudita, Australia, Bahrein, Barbados, Bélgica, Canada, Republica de
Corea, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Etiopia, India, Indonesia, Republica
Isdmica del Irén, Irlanda, Japén, Kuwait, Luxemburgo, Namibia, Nigeria, Paises Bajos, Papua
Nueva Guinea, Reino Unido, Trinidad y Tabago, Tunez.

Abstenciones = 18: Austria, Botswana, Chipre, Colombia, Dinamarca, Espafia, Filipinas, Francia,
Ghana, Lesotho, malasia, Mali, Nicaragua, Nueva Zelandia, Federacién de Rusia, Suiza, Tailandia,
Uruguay.
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236.

237.

El parafo 5 del articulo 3 fue adoptado.

El articulo 3 fue adoptado en su forma enmendada.

Grupo de Trabajo sobre los articulos 4 a 6

238.

239.

240.

241.

242.

La Comisidn, en su octava sesion, decidié congtituir un Grupo de Trabgjo para discutir los
articulos 4 a 6 y presentar un informe a ésta. Con este objetivo, fueron nombrados varios
miembros gubernamentales de diferentes regiones y los Vicepresdentes de los
empleadores y de los trabajadores designados por sus Grupos. La participacion en € Grupo
de Trabgjo estaba sin embargo abierta a todo miembro gubernamental de la Comision.

En la décima sesién, € miembro gubernamental de Canada, en calidad de Presidente del
Grupo de Trabgo, infformé a la Comision que éste habia efectuado un fructifero
intercambio de opiniones, en particular sobre las cuestiones relativas a la financiacion de
las prestaciones, incluido € problema de la responsabilidad individua de los empleadores
con respecto a las prestaciones debidas a las mujeres que empleaban; € Grupo de Trabgo
habia debatido también sobre los montos de las prestaciones y del tratamiento médico
contemplados en € articulo 5. El orador afiadié que su Grupo consideraba Util continuar
sus debates a fin de elaborar propuestas que se presentarian a la Comisiéon. El Presidente
del Grupo de Trabgo propuso que, después del debate sobre e articulo 3 del convenio
propuesto, la Comisién tratard de las cuestiones relativas a la proteccion del empleo y ala
no discriminacion contempladas por los articulos 7 y 8, antes de volver d tema de las
prestaciones, de esta manera, € Grupo de Trabgo dispondria de més tiempo para sus
tareas. La Comision aprobd esta proposicion.

En la decimotercera sesién, @ miembro gubernamental de Canadd, en su calidad de
Presidente del Grupo de Trabajo, informd sobre los logros obtenidos. Dijo que se habian
celebrado tres reuniones oficiades. No se habia obtenido un consenso genera sobre los
articulos 4, 5y 6, pero las discusiones habian continuado fuera del Grupo de Trabgjo, afin
de poder elaborar un documento en e que se expondrian las posibles areas de consenso y
los puntos precisos para la toma de decisiones, que posteriormente podrian servir de base
paraladiscusion en la plenaria de la Comision.

En la decimosexta sesion, € Presidente del Grupo de Trabgo inform6 que € Grupo de
Trabajo habia logrado progresos considerables para lograr un consenso. El orador present6
un «Proyecto de redaccién ante las discusiones del Grupo de Trabgo» que podria
examinarse como una enmienda Unica propuesta por € Grupo de Trabgo. El proyecto de
redaccion habia tratado de reflgjar los debates del Grupo de Trabgjo, pero éste no dispuso
del tiempo suficiente para examinarlo o adoptarlo como un documento consensuado. Por
consiguiente € orador sugirié que cuaquier idea que fatase en d texto podia introducirse
en forma de subenmienda.

El miembro gubernamental de Argentina objetd que los paises latinoamericanos no habian
participado en la redaccion del proyecto de redaccién. Preguntd también s dicho texto
podia tratarse como una enmienda, puesto que € plazo para la presentacién de enmiendas
habia expirado.

Ausentes = 39: Alemania, Angola, Argelia, Bahamas, Belar(s, Benin, Bolivia, Bulgaria, Camerdn,
Chad, China, Cote d'lvaire, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Gabon, Honduras, Hungria,
Idandia, Israel, Jordania, Kiribati, Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Malawi, Malta, Marruecos,
Mauritania, Niger, Pakistan, Perl, Rwanda, Replblica Arabe Siria, Sri Lanka, Sudan, Swazilandia,
Republica Unidade Tanzania, Turquia, Viet Nam.
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243.

244,

Articulo 4

245,

246.

247.

248.

249,

La Vicepresidenta empleadora elogio la labor del miembro gubernamental del Canada, que
habia presidido € Grupo de Trabgo y que habia hecho todo lo posible para unificar
opiniones divergentes. El Grupo de Trabajo, que habia sdo debidamente constituido con
areglo d Reglamento, habia permitido a un peguefio grupo examinar cuestiones
sumamente técnicas y habia sido una experiencia muy Util. La oradora sefial 6 también que
tres representantes de los paises latinoamericanos por [0 menos habian participado en las
reuniones del Grupo de Trabgjo. Los miembros empleadores expresaron su decepcion ante
el hecho de que la propuesta de texto de dicho Grupo no hubiera sido considerada por la
Comision, ya que hubiera permitido un avance significativo en € trabgjo de la Comision
en vista dd gran nimero de enmiendas y la complgidad de las cuestiones que debian
abordarse. La Vicepresidenta trabajadora compartia esa opinion y comentd que la creacién
de un grupo de trabgo era un procedimiento habitua para smplificar las cuestiones
especiamente complejas que se presentaban a una Comision. El Presidente hebia hecho
todo lo posble para llegar a un resultado constructivo del trabgo de dicho Grupo.
Consideraba satisfactorio € producto del Grupo de Trabagjo que permitié que los miembros
empleadores y los miembros trabgjadores acanzaran un acuerdo en torno a estas
cuestiones tan importantes y sensibles.

Habida cuenta de las abjeciones formuladas por € miembro gubernamental de Argentina
relativas a estado del proyecto de redaccion, se decidid que éste no seria tratado como una
enmienda. Se prosiguio después la discusion sobre la enmienda que habia sido presentada
en relacion con € articulo 4.

Una enmienda presentada por los miembros trabajadores para insertar después de las
palabras «Sobre la base de la presentacion de un certificado médico» las palabras «u otro
certificado apropiado, segin lo determinen la legidacion y la préctica nacionades» fue
retirada, al igua gque otra enmienda presentada por |os miembros empleadores para insertar
después de la palabra «licencia», las palabras «y toda remuneracion por esa licenciay.

El miembro gubernamental de Argentina introdujo una enmienda presentada por los
miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Panama,
Per(l, Uruguay y Venezuela para sustituir «la autoridad competente» por «la legidacion
naciona». Sefid 0 que la propuesta tenia por objeto hacer que la disposicion relativa a esa
licencia fuese més claray evitar e uso de criterios discrecionaes por parte de la autoridad
competente.

La Vicepresidenta empleadora podia aceptar € principio de la enmienda, pero propuso la
siguiente subenmienda a la enmienda «de conformidad con la legidacion y préctica
nacionaes», que erala frase més usual.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El articulo 4 fue adoptado en su forma enmendada.

Nuevo articulo después del articulo 4

250.

La miembro gubernamental de Portugal retiré una enmienda presentada por |os miembros
gubernamentales de Francia 'y de Portuga para afiadir € siguiente nuevo parrafo después
del articulo 4:

PRESTACIONES

20/46

CIT88-ACT20-476-Es.Doc



1. Se deberan proporcionar prestaciones médicas, de conformidad con la
legislacion nacional u otros medios que se indican en el articulo 11, a la mujer y
a su hijo.

2. Las prestaciones médicas deberan comprender la asistencia prenatal,
la asistencia durante el parto, la asistencia después del parto, asi como la
hospitalizacién cuando sea necesario.

La enmienda también incluia € cambio de titulo y de contenido del ariculo 5 en
consecuencia

Articulo 5

251. Aungue los miembros empleadores hubieran preferido un enfoque basado en principios,
para poder lograr un convenio aceptable, la Vicepresidenta empleadora retirdé una
enmienda para suprimir € articulo y sustituirlo por:

Todo miembro para el cual este convenio esté en vigor se compromete a
declarar y a proseguir wna politica nacional destinada a garantizar, por métodos
apropiados a la situacion y practica nacionales, que una mujer que esté ausente
del trabajo en virtud de la licencia de maternidad tenga los medios adecuados
para mantenerse ella y su hijo.

Parrafo 1

252. La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir las palabras
«pecuniarias y médicas», que subenmendd inmediatamente de forma que € parafo 1
dijeselo Sguiente:

1. Se deberan proporcionar prestaciones pecuniarias, de conformidad
con la legislacién nacional o con otros medios que estén conformes con la
practica nacional, a toda mujer que esté ausente del trabajo en virtud de la
licencia a que se hace referencia en los articulos 3 6 4.

Debido a que la intencién de la subenmienda era permitir que se tratasen separadamente
las prestaciones pecuniarias y las prestaciones médicas, esa subenmienda afectaria
forzosamente la redaccién del parafo 7. Una redaccion similar a la del parrafo 1
subenmendado, pero relativa Unicamente a las prestaciones médicas deberia insertarse a
principio del parrafo 7'y € texto resultante seria @ siguiente:

Se deberan proporcionar prestaciones meédicas, de conformidad con la
legislacion nacional u otros medios que estén conformes con la préactica
nacional. Las prestaciones médicas deberan comprender la asistencia prenatal,
la asistencia durante el parto y la asistencia después del parto, asi como una
hospitalizaciéon cuando sea necesario.

253. En respuesta a una solicitud de aclaracion de la Vicepresidenta trabajadora sobre €
impacto de la subenmienda propuesta, la representante del Consgjero Juridico explico que
la subenmienda presentada por los miembros empleadores para que se tratasen por
separado las prestaciones pecuniarias y las prestaciones médicas permitiria que las
prestaciones médicas se extendiesen més ala del acance del texto de la Oficina, € cua
ofrecia prestaciones médicas «solo a una mujer ausente del trabajo en virtud de lalicencia»
s esto fuese decidido por la legidacion y la practica nacionades. La Vicepresidenta
trabaadora expresd entonces su apoyo a la subenmienda.

254. LaPresidenta declar6 que la Comision abordaria la subenmienda en dos fases. Para evitar
posibles confusiones respecto a la discusion de parrafos posteriores antes de parrafos
anteriores se habia decidido que la discusion relativa a la segunda parte de la subenmienda
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255.

Parrafo 2

256.
257.

Parrafo 3

258.

259.

260.

de los miembros empleadores se diferiria hasta que la Comision se hubiera ocupado de los
parafos 2, 3, 4, 5y 6. La parte de la enmienda, en su forma subenmendada, relativa a
parrafo 1 fue adoptada.

El parrafo 1 del articulo 5 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta empleadora retird una enmienda para suprimir la palabra «pecuniarias».

El parrafo 2 dd articulo 5 fue adoptado, sin ninglin cambio.

La Vicepresidenta empleadora retird una enmienda para suprimir los parrafos 3 y 4 asi
como una enmienda para tradadar los parrafos 3 y 4 a la recomendacion y sudtituir
«deberan» por «deberian» siempre que apareciese ese término.

El miembro gubernamenta del Canadd introdujo una enmienda presentada por los
miembros gubernamentales del Canadd, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Japdn, Noruega,
Reino Unido y Suecia para sustituir € texto del parrafo 3 por € siguiente:

Las prestaciones pecuniarias proporcionadas en virtud de la licencia
indicada en los articulos 3 6 4 corresponderan a un monto no inferior al monto
correspondiente en caso de enfermedad o invalidez temporal de conformidad
con la legislacion nacional u otros medios indicados en el articulo 11.

El orador explicd que la intencion era prever un eemento de flexibilidad que, con arreglo
a articulo 6, fuera aplicable sdlo en determinados paises. Esto sria ahora posible para
todos los paises, lo cual a su vez facilitaba la ratificacion.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cubay
Venezuela presentaron una enmienda para sustituir las palabras «no debera ser inferior a
dos tercios de las ganancias anteriores de la mujer o de las ganancias que se tomen en

cuenta para calcular las prestaciones» por las palabras «deberan abarcar el monto completo
de las ganancias anteriores de la mujer». Al presentar esta enmienda, el miembro
gubernamental de Argentina dijo que estaba relacionada con una enmienda que se
proponia presentar con relacion d péarrafo 7 del articulo 5, en € sentido de que las
prestaciones pecuniarias y médicas fuesen previstas mediante un seguro socia obligatorio
con cargo a fondos publicos, 0 segin lo determinasen la legidacion y la préctica
nacionales. Subrayé que € principio de la no discriminacion contra las trabajadoras
embarazadas y las madres no podia ser aplicado a menos que éstas recibiesen durante la
licencia  monto completo de sus ganancias anteriores. El orador se refirio alos datos que
demostraban que e cogte total de los beneficios a este nivel, incluido & reemplazo de la
trabgjadora, la licencia de maternidad, la previson de guarderias y otros costes conexos,

representaban sblo un porcentge muy pequefio de la masa salarid. El coste total de la
proteccion de la maternidad seria muy bajo s fuese financiado por la sociedad en su
conjunto. En un pais con un indice de natadidad y con una participacion femenina en la
fuerza laboral como los de Argentina, un estudio de la OIT habia demostrado que € coste
seria equivaente a 2,15 por ciento de la masa sdlaria s se incluyesen las guarderias, y

al 1,12 por ciento s se excluyesen. La poblacion econémicamente activa cubierta en los
paises desarrollados quizés fuese mayor, pero € indice de natalidad en esos paises era més
bgjo. El caso de Argentina era probablemente representativo de una situacion media

Afiadio que un gran nimero de paises latinoamericanosy africanos estimaban que no debia
penalizarse por mas tiempo a las mujeres trabajadoras ofreciéndoles solo dos tercios de sus
ganancias. Lamision delaOIT era ayudar alos paises alograr un progreso socid, incluso
cuando otros eligieran no hacerlo. El orador hizo referencia a la disposicion de la
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Congtitucion de la OIT de que € trabgo no es una mercancia, e insstié en que habida
cuenta de que habia transcurrido cas medio siglo desde que se adopto € instrumento en
1952, erad momento de prever € monto total de las ganancias anteriores paralas mujeres.

261. Los miembros gubernamentales de Benin, Botswana, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Etiopia,
Ghana, Kenya, Lesotho, Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Mali, Marruecos,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Sudafrica, Sudan, Zambia y Zimbabwe
presentaron una enmienda para suprimir las paabras «dos tercios de». La miembro
gubernamental de Kenya explicd que los paises africanos habian establecido diversas
disposiciones sobre las prestaciones pecuniarias, incluidas agunas que otorgaban € monto
tota de las ganancias anteriores. La oradora recalcé que las mujeres no deberian ser
desfavorecidas cuando disfrutaban de la licencia de maternidad, pero declardé que, para
asegurar una mayor flexibilidad, € problema del monto de las prestaciones pecuniarias se
dgaria a los miembros para que lo determinen de acuerdo a su legidacion y préctica
nacionales.

262. La Vicepresidenta empleadora se opuso a todas las enmiendas y dijo preferir € texto de la
Oficina. La oradora admitia que ciertos paises otorgaban beneficios equivaentes al total de
las ganancias anteriores de la mujer, sn embargo, pensaba que esa cuestion no
correspondia a la Comision puesto que, segun € texto de la Oficina, los paises podrian
otorgar prestaciones superiores a la norma minima. La obligacién de que las prestaciones
fueran equivalentes a monto total de las ganancias anteriores de una trabgadora
congtituiria un obstéculo importante para la ratificacion.

263. La Vicepresidenta trabgjadora subrayé que la Comision estaba debatiendo un aspecto
sumamente importante de su trabgjo y debia considerar € problema con una perspectiva
progresistay redlista. La oradora sefia 6 que los miembros trabaadores habian buscado un
equilibrio a lo largo de todo € debate y tenian la intencion de continuar haciéndolo con
miras a la adopcion de un texto que pudiera ser ampliamente ratificado. La Vicepresidenta
trabgadora se oponia enérgicamente a la enmienda presentada por los miembros
gubernamentales ddl Canada, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Japon, Noruega, Reino Unido
y Suecia que trataba de disminuir las prestaciones. Con respecto a la enmienda presentada
por los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cubay Venezuela, asi como ala enmienda presentada por los miembros gubernamental es
de Benin, Botswana, Burkina Faso, Cote dlvoire, Etiopia, Ghana, Kenya, Lesotho,
Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia, Niger,
Nigeria, Rwanda, Sudéfrica, Sudan, Zambia y Zimbabwe, la oradora recacd que no
planteaba mayores dificultades para muchos paises industrializados, sin embargo podria
crear problemas en numerosos paises de otras regiones del mundo y se preguntaba s todos
los miembros gubernamentales que apoyaban la prestacion equivalente a monto total de
las ganancias anteriores de la mujer crefan que sus gobiernos serian capaces de aplicar la
disposicion mientras que los trabgjadores quisieran vivir en @ meor de los mundos, era
deber de los miembros trabgjadores contribuir a llegar a un acuerdo responsable que diera
como resultado un convenio redlista que fuera méas ampliamente ratificado y aplicado que
el Convenio nim. 103.

264. A laluz de esta discusion, la miembro gubernamenta de Kenya retiré su enmienda en vista
de que € texto de la Oficina otorgaba suficiente flexibilidad a los Estados Miembros para
el pago de prestaciones més elevadas, de la misma manera, 1os miembros gubernamentales
del Canadd, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Japdn, Noruega, Reino Unido y Suecia
retiraron también su propia enmienda.

265. La miembro gubernamental de Chile reiterdé su apoyo a la enmienda que ella habia
presentado junto a otros paises y que, a su juicio, trataba un problema de principios. La
oradora pensaba, ademas, que esta enmienda brindaria a la Organizacion Internacional del
Trabajo la oportunidad de lanzar una sefid clara sobre la importancia de la maternidad, en
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266.

267.

Parrafo 4

268.

269.

270.

271.

272.

Parrafo 5

273.

274.

un momento en que las tasas de maternidad disminuian en todo € mundo y en que €

80por ciento de los pobres dd mundo eran mujeres y nifios. Los miembros
gubernamentales del Brasil, Cote d’lvoire y Cuba declararon que la disposicion relativa a
las prestaciones pecuniarias equivalentes a monto total de las ganancias no habia
planteado ninguna dificultad en sus paises. La miembro gubernamental de Chipre hizo

suyo € acuerdo acanzado en cuanto a texto de la Oficina entre los miembros trabajadores
y empleadores y agradecio a la miembro gubernamental de Kenya por su contribucion a
gue la Comisién llegara a una decision sobre este aspecto. EI miembro gubernamental de
Namibia también preferia e texto de la Oficina y sefidd que era dificil establecer
comparaciones entre |os montos de |as prestaciones pecuniarias proporcionados por paises
diferentes; & monto tota de las ganancias anteriores de la mujer podria ser insuficiente
para un nivel de vida apropiado en algunos paises, mientras que en otros una prestacion
inferior podria ser satisfactoria.

En vista de la fata de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la enmienda fue
retirada.

El parafo 3 del articulo 5 fue adoptado sin modificaciones.

Los miembros trabajadores retiraron una enmienda para insertar «y en € articulo 4»
después de las palabras «en € articulo 3».

Los miembros gubernamentales de Australia y Canada presentaron una enmienda para
insertar e siguiente nuevo parrafo:

Sin perjuicio de los dos parrafos precedentes, las prestaciones pecuniarias
podran proporcionarse en un monto que en un término medio sea inferior a dos
tercios de las ganancias anteriores de la mujer, siempre que el Miembro
expligue los motivos correspondientes e indique el monto previsto de las
prestaciones pecuniarias en la primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo. En sus memorias siguientes debera
indicar las medidas adoptadas con miras a aumentar progresivamente el monto
de esas prestaciones.

Al presentar la enmienda, @ miembro gubernamental del Canada declaré que su objetivo
era reconocer que algunos de los paises que proporcionaban prestaciones pecuniarias
equivalentes a un porcentgje de las ganancias, no podian otorgar normalmente beneficios
equivaentes a los dos tercios de las ganancias anteriores, aunque aspiraban a alcanzar ese
nivel. La enmienda les permitiria ratificar € convenio y, ulteriormente, informar sobre las
medidas tomadas para € aumento progresivo de |as prestaciones.

La Vicepresidenta empleadora manifestd que, aunque respaldaba los principios contenidos
en la proposicién, se oponiaalaenmienda alaluz del debate anterior.

La Vicepresidenta trabajadora también se opuso ala enmienda, que fue retirada.

El parrafo 4 del articulo 5 fue adoptado sin modificaciones.

Los miembros empleadores retiraron una enmienda que proponia suprimir la palabra
«pecuniaria».

El parrafo 5 del articulo 5 fue adoptado sin modificaciones.
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Parrafo 6

275.

276.

2771.

278.

279.

280.

281.

282.

283.
284.

Parrafo 7

285.

Los miembros empleadores retiraron una enmienda que proponia suprimir la palabra
«pecuniaria».

Los miembros gubernamentales del Canadd Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Japon,
Noruega, Reino Unido y Suecia retiraron una enmienda para insertar las paabras
«mencionadas en € parafo 3 y a las prestaciones médicas» tras «prestaciones
pecuniarias».

Los miembros gubernamentales de Austria'y |os Paises Bgjos retiraron una enmienda para
insertar «y médicas» después de «pecuniarias».

Los miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia retiraron una
enmienda para insertar después de «prestaciones pecuniarias» las palabras «con base en las
ganancias anteriores» y para insertar después de «tendra derecho a» las palabras «una
prestacion uniforme o a».

Los miembros gubernamentales de Argentina, Bolivia, Bradil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, Per(, Uruguay y Venezuela retiraron una
enmienda para sustituir las palabras «de asistencia socia» por «publicos».

Los miembros gubernamentales de Benin, Botswana, Burkina Faso, Cote d’ Ivoire, Etiopia,
Ghana, Kenya, Lesotho, Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Mdi, Marruecos,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Sudafrica, Sudan, Zambia y Zimbabwe
propusieron una enmienda para insertar las paabras «cuando proceda» después de
«asistencia socia». Al presentar la enmienda, la miembro gubernamental de Kenya explico
gue respondia a las necesidades de la mayoria de los paises africanos que aln no habian
establecido fondos de asistencia socidl.

En vista de la oposicion de los miembros empleadores y de los miembros trabgjadores, los
patrocinadores retiraron su enmienda.

La miembro gubernamental de Croacia propuso una enmienda para suprimir € enunciado
«u otros medios a los que se hace referencia en € articulo 11» explicando que era €
resultado de la supreson dd mismo enunciado del parrafo 1. La Vicepresidenta
empleadora propuso una subenmienda para reemplazar |as palabras «u otros medios a los
que se hace referencia en e articulo 11» por las palabras «o de otra forma conforme alas
précticas nacionales»; esta proposicion fue apoyada por la Vicepresidenta trabajadora.

La enmienda, en su forma subenmendada, fue adoptada.

El parrafo 6 dd articulo 5 fue adoptado en su forma enmendada.

Se reanudd € debate sobre la segunda parte de la subenmienda de los miembros
empleadores, presentada durante la discusion del parrafo 1) que daria como resultado €
siguiente texto:

Se deberan proporcionar prestaciones médicas, de conformidad con la
legislacion nacional o en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la
practica nacional. Las prestaciones médicas deberan comprender la asistencia
prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia después del parto, asi
como la hospitalizacién cuando sea necesario.
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287.

288.

289.

290.

291.

292.

La miembro gubernamental de Croacia propuso otra subenmienda, para que se afiadieran
las palabras «por una comadrona diplomada o un médico de medicina general» después de
las palabras «asistencia después del parto» y la frase «La libre eleccion del médico y la
libre eleccion entre un hospita publico o privado deberdn ser respetadas». La miembro
gubernamental de Croacia explico que se estaban dejando fuera del texto revisado aspectos
de la proteccion contemplados en & Convenio nim. 103. La revison del Convenio
nim. 103 no debia ser un paso atras. La miembro gubernamenta de Chile manifest6 su
acuerdo en cuanto a mejoramiento de las normas. Sin embargo, era importante establecer
diferencias entre los derechos y las obligaciones. Quizés algunos paises no pudieran
otorgar € derecho alalibertad de eleccidn.

La Vicepresidenta empleadora consideraba que € problema de garantizar que la asistencia
fuera efectuada por comadronas calificadas 0 médicos, como también la cuestion de s se
pagarian o no los hospitales privados, debieran ser dejados a la decisiéon de cada Miembro.
L os miembros empleadores no apoyaron la subenmienda.

La Vicepresidenta trabgjadora, s bien apoyaba que la asistencia estuviese a cargo de
persond calificado, no podia apoyar la subenmienda propuesta porque seria muy dificil
para muchos paises garantizar la libre eleccion dd hospitd. La oradora sugiridé que ta
enunciado podria ser incorporado en la recomendacion y propuso otra subenmienda para
anadir las palabras «por personal con experiencia» después de las palabras «asistencia
después del parto».

El miembro gubernamental de Iraq se declaré en contra de lainclusion de tales detalles en
el convenio. Los miembros gubernamentales de Chipre y Nueva Zelandia, por su parte,

rechazaban la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Croacia porgque
tales materias eran tratadas adecuadamente en el parrafo 3 de la recomendacion propuesta.

Teniendo en cuenta la falta de apoyo encontrada, la miembro gubernamental de Croacia 'y
la Vicepresidenta trabajadora retiraron sus respectivas subenmiendas.

La miembro gubernamenta de Portugal presenté otra subenmienda a la segunda parte de la
subenmienda de |os miembros empleadores para afiadir las palabras «a lamujer y a nifio»
en la primera frase, después de las paabras «se deberan proporcionar prestaciones
médicas». En respuesta a esta proposicion, la Vicepresidenta empleadora propuso otra
subenmienda a la segunda parte de su subenmienda para afadir las palabras «que sea»
antes de «conforme» y afladir «a toda mujer que esté ausente ddl trabajo en virtud de la
licencia mencionada en los articulos 3 6 4» d find de la primera frase. La Vicepresidenta
trabajadora no podia apoyar esta subenmienda porque cambiaria la intencion del texto a

proporcionar asistencia medica solamente a las mujeres con licencia. La oradora sefia o,
ademas, que € texto se referia ala asistencia prenatal, durante el parto y después del parto
y que estaba implicito que dicha asistencia incluia ala madre y d nifio. La Vicepresidenta
empleadora retird su subenmienda. La miembro gubernamental de Portugal, observando
gue parecia haber acuerdo en € hecho de que € texto se referiaimplicitamente ala madre
y a nifio, también retiré su subenmienda.

Los miembros gubernamentales de Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemaa, Perl, Uruguay y Venezuela propusieron
una enmienda para afadir la frase «paralamujer y su hijo, segin corresponda» a final del
parrafo. EI miembro gubernamental de Brasil presentd una subenmienda que dio como
resultado € texto siguiente:

Se deberan proporcionar prestaciones médicas para las mujeres y sus
hijos, de conformidad con la legislacion nacional o en cualquier otra forma
conforme con las practicas nacionales. Las prestaciones médicas deberan
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comprender la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia
después del parto, asi como la hospitalizacién cuando sea necesario.

El objetivo de esta proposicion era resolver la cuestion relativa a quiénes se beneficiarian
de dichas prestaciones.

293. La Vicepresidenta empleadora observé que esta enmienda, subenmendada por € miembro
gubernamental de Brasil, recogia la intencion de la segunda parte de la subenmienda
presentada por los miembros empleadores en relacion con e parrafo 1. La oradora, por
consiguiente, retir6 la segunda parte de la enmienda subenmendada de los miembros
empleadores y apoyd la enmienda propuesta por los miembros gubernamentales de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, RepUblica Dominicana,
Guatemala, Perd, Uruguay y Venezuela, subenmendada por € miembro gubernamentd de
Brasil, en d entendido de que la hospitaizacion en cuestion se limitaba a la proporcionada
junto con la asistencia prenatal, durante € parto y después del parto. Esta opinion fue
respaldada por |a Vicepresidenta trabajadora.

294. Laenmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
295. El parrafo 7 del articulo 5 fue adoptado en su forma enmendada.
Nuevo parrafo después del parrafo 7

296. A raiz de una solicitud del miembro gubernamenta de Argenting, se discutieron juntas dos
nuevas enmiendas para afadir parrafos nuevos después del parrafo 7 del articulo 5.

297. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para afiadir un nuevo parrafo, que la
Vicepresidenta empleadora subenmendd para que dijese lo siguiente:

Con objeto de proteger la situacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, las prestaciones relativas a la licencia que figuran en los articulos 3 y 4
deberan financiarse mediante un seguro social obligatorio o con cargo a fondos
publicos o segin lo determinen la legislacién y la practica nacionales. Un
empleador no debera estar personalmente obligado a costear directamente las
prestaciones de maternidad en dinero a las mujeres que emplea sin el acuerdo
expreso de ese empleador, excepto cuando se prevea asi en la legislacién o la
practica nacionales de un Miembro antes de la fecha de adopcién de este
convenio por la Conferencia Internacional del Trabajo o a menos que se
acuerde posteriormente a nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores.

298. La Vicepresidenta empleadora sefidd que e €efecto de la enmienda en su forma
subenmendada era confirmar que los acuerdos relativos a la responsabilidad del pago de
las prestaciones que ya existian en la fecha de adopcidon del convenio siguieran
aplicandose. Mas dla de esa fecha, cualquier decision posterior de obligar personamente
al empleador a costear directamente las prestaciones en dinero a un empleado deberia ser
objeto de acuerdo a nivel naciond entre € gobierno y las organizaciones representativas de
empleadores y trabgjadores. Los convenios colectivos como los que preveian que los
empleadores ofreciesen como suplemento la asistencia social podrian considerarse que
constituian un acuerdo especifico de los empleadores. Ello protegeria la posicion de los
paises donde la legidacion o la préctica nacional preveia actualmente la obligacion
personal de los empleadores de costear directamente las prestaciones de maternidad de sus
empleados. Ademés la enmienda contribuiria a garantizar que las oportunidades de empleo
de las mujeres no quedaran comprometidas por iniciativas encaminadas a establecer la
obligacién persond de los empleadores.
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299. LaVicepresidentatrabajadora sefia 6 que la Comisién habia alcanzado una etapa crucial en

300.

301.

302.

sus dedliberaciones e hizo hincapié en que era importante ser progresista y garantizar la
suficiente flexibilidad como para permitir € funcionamiento de los diferentes sstemas de
prestaciones de maternidad y a mismo tiempo fomentar la previson de prestaciones de
maternidad a través de los sistemas de seguridad social. Con respecto a la obligacion
personal de los empleadores, la oradora aceptd la enmienda, en principio, pero presentd
dos subenmiendas: la primera para insertar la palabra «dichas» antes de las palabras
«prestaciones de maternidad en dinero»; y la segunda para suprimir las palabras «Con
objeto de proteger la situacion de las mujeres en e mercado de trabgjox» al principio de la
frase. La primera subenmienda fue aceptada por la Vicepresidente empleadora, mientras
gue la segunda fue rechazada por |os miembros empleadores, y posteriormente retirada.

En respuesta a una solicitud de la Vicepresidenta trabajadora sobre la Ultima frase de la
subenmienda original, la representante del Consgjero Juridico sefialé que s 1a Conferencia
Internacional del Trabgjo adoptase @ convenio, la disposicion permite establecer
excepciones sobre la no obligacion personad del empleador en tres situaciones. En la
primera situacion, todos los paises que ya preveian la obligacion persona del empleador de
costear las prestaciones mencionadas en los articulos 3 y 4 estarian en condiciones de
mantener ese sistema de financiacion de prestaciones. La legidacion y la préctica
nacionales de esos paises se considerarian cnformes d convenio s quisieran ratificarlo.
La segunda situacion, tenia que ver con los paises en los que no existia la obligacion
persona del empleador a 15 de junio de 2000, fecha de adopcion del convenio propuesto.
El empleador podria estar sujeto a la obligacion personal s asi 1o acordasen a nivel
naciona los gobiernos y las organizaciones representativas de empleadores y de
trabgjadores. La tercera situacion contemplada era aquella en la que e empleador habia
dado su acuerdo expreso a dicha responsabilidad. Los convenios colectivos serian
considerados como acuerdos expresos.

Los miembros gubernamentaes de Argentina, Bolivia, Brasl, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala, Per(, Uruguay y Venezuda
presentaron una enmienda para afiadir |os siguientes parrafos después del parrafo 7:

m  Las prestaciones pecuniarias y las prestaciones médicas deberian
financiarse mediante un seguro social obligatorio, con cargo a fondos
publicos o segun lo determine la legislacién y la practica nacionales.

m  Toda cotizacion debida en virtud de un seguro social obligatorio que
prevea prestaciones de maternidad y todo impuesto sobre la nédmina que
se establezca para financiar tales prestaciones, ya sea que las paguen
conjuntamente el empleador y los trabajadores o Unicamente el empleador,
deberian pagarse en funcion del nimero total de personas empleadas, sin
distincion de sexo.

Se decidio que esta enmienda se examinase junto con la enmienda presentada por los
miembros empleadores.

El miembro gubernamental de Argentina sefialé que, hacia mas de 80 afios € parrafo c) de
articulo 3 del Convenio nim. 3 preveia que las prestaciones se pagarian «por € Tesoro
publico o se pagaran por un sistema de seguro» como forma de prevenir la discriminacion
contra las mujeres en e empleo. Ademas, las disposiciones de la segunda parte de su
enmienda ya figuraban en e parrafo 7 del articulo 4 del Convenio num. 103, que era
esencial para impedir la discriminacion en e empleo. Toda flexibilidad que fomentase la
discriminacion era inaceptable. El orador no queria gpoyar un convenio revisado que
redujese la proteccion de las mujeres ante la discriminacion a un nivel inferior a previsto
en esos instrumentos anteriores. Si la enmienda de los miembros empleadores llegara a
adoptarse, todo Estado Miembro que tuviera un sistema segin € cual los empleadores
estaban obligados personalmente a costear directamente las prestaciones de maternidad
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303.

304.

305.

306.
307.

308.
300.

podria continuar con dicho sstema y a mismo tiempo podria ratificar € convenio
propuesto sin necesidad de enmendar su legidacion. Ademés, todo Estado Miembro que
hubiera ratificado € convenio propuesto podria, con € acuerdo de las organizaciones
representativas de empleadores y trabgjadores, establecer dicho sistema de obligacién
persona del empleador. Incumbia a Estado la responsabilidad de defender € principio
fundamental de que no deberia exigtir una discriminacion en e empleo basada en €
género, por lo tanto, & orador no podia apoyar ninguna disposicion que pudiera plantear tal
riesgo. Seflad en ese sentido que algunas organizaciones de trabgjadores estaban
dominadas por hombres y éstos no necesariamente darian prioridad a la defensa de los
intereses de las mujeres trabgjadoras. Ademas, aungue los costos de las prestaciones de
maternidad para los gobiernos no serian elevados en proporcion a sus presupuestos
globales, dichos costos podrian ser muy elevados para los empleadores que contratasen a
muchas trabajadoras en edad de procrear. Por esas razones los principios adoptados
en 1919 y 1952 en los Convenios nims. 3 'y 103 de prohibir la responsabilidad persond del
empleador en relacion con las prestaciones de maternidad debian seguir aplicandose.

La Vicepresidenta empleadora sefidl 6 que la primera parte de la enmienda ya figuraba en
su propia enmienda. Estimaba que la segunda parte deberia permanecer en la
recomendacion, como se preveia actua mente en € texto de la Oficina.

La Vicepresidenta trabgjadora estuvo de acuerdo en que la primera parte ya se habia
abordado en la enmienda presentada por |os miembros empleadores y que la segunda era
més apropiado que figurase en la recomendacion propuesta.

La miembro gubernamental de Croacia presentd una nueva subenmienda a la enmienda de
los miembros empleadores para suprimir las palabras «segiin lo determinen lalegidacion y
la préctica nacionales» y todas las palabras que vinieran después de «sin € acuerdo
expreso de ese empleador». La oradora hizo hincapié en la necesidad de adoptar un
convenio progresista, basado sdlidamente en e seguro socid.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la subenmienda.

La Vicepresidenta trabgjadora hizo hincapié en que € futuro dependia de la cooperacion
entre gobiernos, empleadores y trabgjadores, y que la legidacion por si sola no podria
resolver 10s retos que se presentasen. Insté a los miembros gubernamentales a adoptar €l
acuerdo acanzado entre los miembros trabgjadores y los miembros empleadores y a
reconocer que € texto propuesto permitiria que un nimero mayor de Miembros ratificasen
e nuevo Convenio.

Ante la falta de apoyo, la miembro gubernamental de Croacia retird su subenmienda.

La miembro gubernamental de Nueva Zelandia expresd su pleno apoyo a la enmienda de
los miembros empleadores, en su forma subenmendada, a igual que hizo la miembro
gubernamental de Alemania, quien dijo que @ péarrafo del Convenio nim 103 relativo a la
responsabilidad individual representaba para Alemania un gran obstaculo a la ratificacion.
El parrafo propuesto era aceptable para su pais por dos razones. a) la excepcion de los
sistemas existentes; y b) la explicacion de esta excepcion por parte de la representante del
Consgjero Juridico. La oradora dijo preferir se suprimiera la primera parte de la frase
relativa a la stuacion de las mujeres y se dijera la siguiente «un empleador podia estar
personamente ... S asi se prevé en lalegidacion y la préactica nacionales», redaccion que
proporcionaba un medio importante para proteger los sistemas existentes de financiacion
de las prestaciones de maternidad. De llegar aadoptarse, y tomando en cuentalaaclaracion
de la representante del Consgero Juridico, tendria como efecto que Alemania estaria en
situacion de ratificar el convenio propuesto.

CIT88-ACT20-476-Es.Doc 20/55



310.

311.

312.

313.

314.

315.

Articulo 6

316.

317.

318.

La miembro gubernamental de Kenya creia que la inclusién de la segunda parte de la
enmienda de los miembros empleadores en € convenio propuesto plantearia un obstaculo a
la ratificacion y por elo presentd una subenmienda para trasladar la segunda parte a la
recomendacion. Expresd su preocupacion por € hecho de que agunos paises no
dispusiesen de sistemas de seguridad socia. Reconociendo que los miembros empleadores
y trabgjadores habian llegado a un acuerdo y haciendo hincapié en que respetaba su
cooperacion, dijo que los miembros gubernamentales de Africa no estaban satisfechos con
el resultado de esa cuestion, pero a pesar de ello retird su subenmienda.

A laluz de la discusion y ante la fata de apoyo, € miembro gubernamental de Argentina
retird la enmienda que habian presentado los miembros gubernamentales de Argentina,
Bolivia, Brasl, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guatemala,
Pert, Uruguay y Venezuela.

La enmienda presentada por los miembros empleadores, fue adoptada, en su forma
subenmendada.

El miembro gubernamental de Venezuda retir6 una enmienda para afladir un nuevo
parrafo después del parrafo 7 que decia lo siguiente:

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra otorgar
prestaciones pecuniarias equivalentes a la incapacidad temporal con arreglo a
la legislacién nacional cuando la economia o el sistema de seguridad social no
estén suficientemente desarrollados para cumplir con los parrafos 3, 4 y 8,
debiendo indicarlo en la primera memoria que presente sobre la ratificacion del
Convenio, de conformidad con el articulo22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sefialando en las memorias siguientes
las medidas adoptadas con miras a aumentar progresivamente el monto de
esas prestaciones.

El parrafo fue adoptado.

El articulo 5, en su forma enmendada, fue adoptado.

El miembro gubernamental de Canada retird una enmienda para suprimir € articulo 6, que
habia presentado junto con los miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlandia,
Irlanda, Japdn, Noruega, Reino Unido y Suecia. Sefidl0 que esta retirada era una
consecuencia de la retirada de una enmienda anterior a articulo 5 para extender la
flexibilidad prevista en € articulo 6 a todos los paises. La miembro gubernamental del
Reino Unido sefidé con pesar que la retencion del articulo 6 significaria que € convenio
propuesto no estableceria una Unica norma minima para € nivel de las prestaciones de la
maternidad.

La Vicepresidenta empleadora present6 otra enmienda para suprimir € articulo 6, pero la
subenmendo para eiminar del texto de la Oficina Unicamente las palabras «u otros medios
mencionados en e articulo 11». Esa subenmienda fue plenamente apoyada por la miembro
gubernamental de Croacia, quien habia presentado una enmienda idéntica La
Vicepresidenta trabajadora también apoyd |la enmienda en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Argentina observd que la enmienda de los miembros
empleadores, en su forma enmendada, era menos radical que las dos enmiendas para
suprimir los parrafos 1y 2 dd articulo 6 que habia presentado junto con los miembros
gubernamentales de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repulblica
Dominicana, Guatemala, Per(, Uruguay y Venezuela. Por o tanto, la Presidenta decidié
gue estas dos enmiendas se discutieran antes.
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319.

320.

321.

322.
323.

324.

Articulo 7

325.

326.

La miembro gubernamenta de Chile present6 las dos enmiendas y explico que cuando ella
y los copatrocinadores habian presentado las enmiendas, desconocian € grado de
flexibilidad que proporcionaria e convenio propuesto. Mientras tanto, se habian adoptado
disposiciones més flexibles en el articulo 5 que entorpecerian e control efectivo del
cumplimiento del convenio. Tras afios de lucha para impedir que las mujeres embarazadas
fueran penaizadas con la reduccion de sus ingresos, era inaceptable introducir alin méas
flexibilidad, de manera que no se podia retener €l articulo 6. Enviaria alos paises una sefid
erronea, en especia habida cuenta de las evidentes tendencias regresivas de los sistemas de
seguridad socidl.

En visga dd insuficiente apoyo de otros miembros de la Comisién, la miembro
gubernamental de Chile, con gran pesar, retird las enmiendas manifestando su conviccién
de que se estaba reduciendo |la proteccion prevista para las madres trabagjadoras.

De vueta a la enmienda y subenmienda de los miembros empleadores, la Vicepresidenta
empleadora explico, en respuesta a una cuestion de la miembro gubernamental de Chipre,
gue la intencidn de suprimir las paabras «u otros medios mencionados en € articulo 11»
era salvaguardar la situacion de los paises cuya economiay sistema de seguridad socia no
estuvieran suficientemente desarrollados. El hecho era que «otros medios» incluian
acuerdos de empresa con respecto a los cuales a veces se pagaban prestaciones para los
casos de enfermedad en un monto equivalente a 100 por cien de las ganancias, aunque
durante un corto espacio de tiempo. S las prestaciones debian basarse en esos otros
medios, elo tendria por efecto imponer no ya un requisito inferior, SN0 mas bien un
requisito superior a los paises en cuestion.

Laenmienda, en su forma subenmendada, fue adoptada.

Una enmienda presentada por los miembros empleadores para tradadar € articulo 6 a la
recomendacion propuesta fue retirada.

El articulo 6 fue adoptado en su forma enmendada.

Los miembros trabgadores y la miembro gubernamental de Croacia presentaron
enmiendas para suprimir e resto del parrafo después de las paabras «legidacion
naciona.». La Vicepresidenta trabgjadora, apoyada por la miembro gubernamental de
Croacia, dijo que ese articulo era sumamente importante para |los miembros trabajadores y
para las mujeres interesadas. Debe quedar completamente claro en e instrumento que no
se despedira a las mujeres durante la licencia de maternidad, u otra licencia prevista en €
Convenio, ni durante e embarazo. En la redlidad existia una amplia discriminacion contra
las mujeres debido a la maternidad y a todas las obligaciones con ella relacionadas y la
principal funcion de la Comisién era pues asegurar la mayor proteccion posible para las
mujeres contra todo tipo de discriminacion, especiamente e despido. No deberia reducirse
la absoluta proteccion contra € despido durante € periodo de licencia de maternidad,
previsto en & Convenio nim. 103.

La Vicepresidenta empleadora, aunque puso de relieve que debia protegerse a las mujeres
durante la licencia de maternidad, se opuso a la enmienda. La absoluta prohibicién de
terminar el empleo erainaceptable, ya que excluiria el despido en caso de que se cerrase la
empresa, de maa conducta o de incumplimiento del reglamento del lugar c trabgo.
Deberian mantenerse los motivos del despido claramente estipulados para garantizar que la
proteccion se aplicaba solo a despido por motivos relacionados a embarazo, a nacimiento
del hijo y sus consecuencias y a la lactancia. La oradora dijo, sn embargo, que los
miembros empleadores no tenian inconveniente en aceptar la supresion de la dltima frase
del articulo.
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328.

329.

330.

331

332.

333.

334.

El miembro gubernamental de Australia se opuso a la enmienda basandose en que € texto
de la Oficina equilibraba adecuadamente |a necesidad de proteccion de los trabajadores y
los intereses de |os empleadores operando de manera adecuada y eficiente. Los miembros
gubernamentales de Alemania, Barbados, Chipre, Lesotho y PerG se opusieron a la
enmienda y sefidaron similitudes entre e texto de la Oficinay las disposiciones en sus
propios paises. EI miembro gubernamental de Namibia manifestd también su oposicion,

sefidando que las cuestiones relacionadas con la responsabilidad de la prueba, dependian

de s € asunto se examinaba con arreglo alos codigos civil o pend.

El miembro gubernamental de Céte d' Ivoire apoy6 las enmiendas y se mostré preocupado
acerca de la utilizacion de la palabra «motivos» en € texto de la Oficina, ya que los
empleadores podrian siempre encontrar motivos para un despido.

Debido a la fata de apoyo por parte de los miembros gubernamentales se retiraron las
enmiendas.

Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda para sustituir € texto actual por €
siguiente:

Se prohibe al empleador que despida a una mujer curante la licencia que
figura en los articulos 3 6 4. Se prohibe al empleador que despida a una mujer
durante el embarazo o durante el periodo de amamantamiento después de
haberse reintegrado al trabajo, excepto por motivos que no estén relacionados
con el embarazo o la lactancia. La responsabilidad de la prueba de que los
motivos del despido no estén relacionados con el embarazo o la lactancia
incumbira al empleador, que tiene que justificar el despido ante las autoridades
judiciales u otras autoridades competentes antes de que éste tenga efecto.

La Vicepresidenta trabgjadora declaré que la enmienda prohibia claramente e despido
durante € periodo de licencia de maternidad pero ofrecia una proteccion equivaente a la
prevista en € texto de la Oficina durante e embarazo y € periodo siguiente a la licencia
La absoluta prohibicion del despido durante la licencia de maternidad se consideraba como
una proteccion vital en muchos paises.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda y sefiaé que e Convenio nim. 103
no contenia una redaccion tan restrictiva. La Recomendacién nim. 95 reconocia €l cierre
de las empresas y la expiracion de los contratos de empleo como motivos justificados para
un despido. S se adoptase la actual enmienda, esto significaria que incluso en esos casos,
el empleador no podria despedir a una mujer. Esa situacion no tenia un sentido practico. La
Ultima parte de la enmienda que exigiria que € empleador justifique € despido ante las
autoridades judiciales antes de que éste tenga efecto, impediria que los empleadores
dirigiesen efectivamente sus empresas. Ese requisito no podia ser aplicado en todos los
diversos sistemas juridicos de los Estados Miembros. La oradora afiadio que la disposicion
en d texto de la Oficina de que € periodo después de haberse reintegrado la mujer a

trabgjo sea «determinado en la legidacion naciona» no figuraba en la enmienda. El
amamantamiento podia durar durante afios. Un periodo de proteccion tan ilimitado como el

gue se preveia en laenmienda no eraviable.

La miembro gubernamenta del Reino Unido sefidd que la enmienda, a referirse d
periodo de amamantamiento, era mucho més amplia que € texto de la Oficina, y tenia
implicaciones con respecto d articulo 9. La miembro gubernamental de Chipre se opuso
también ala enmienda debido alaimprecisién del término «periodo de amamantamiento.

La miembro gubernamental de Chile apoy6 plenamente la enmienda. La proteccion contra
un despido discriminatorio era una cuestion prioritaria en € siglo XXI. Todos los paises
democréticos tenian una legidacion clara contra e despido discriminatorio, por gemplo,
en cuanto a las trabgjadoras embarazadas. La no discriminacion basada en la maternidad
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tenia e mismo carécter juridico que la no discriminacion basada en la raza, € color o la
condicion social. El despido deberia solo estar autorizado por causas justas, tales como una
force majeure, € cierre de la empresa, o una fata grave por parte de la empleada, y en
estos casos deberia exigirse la aprobacion previa de las autoridades competentes.

335. La Vicepresidenta trabgjadora subray6 que la enmienda no impediria e despido debido a
cierre de la empresa. Si una empresa dejaba de existir no existiria tampoco ninguna razon
para retener a la mujer trabgjadora. Sin embargo, durante la licencia de maternidad no
podian exigtir posibles motivos para € despido de una mujer por una causa justa, ya que la
mujer no podria comportarse incorrectamente puesto que no trabgjaba. La Situacion era
diferente con respecto a embarazo o d amamantamiento, ya que muchos despidos
discriminatorios tenian lugar por esos motivos debido a que € empleador queria reducir los
costos de mano de obray las dificultades de reprogramar e trabgjo y las operaciones. Por
este motivo, en la misma forma que € texto de la Oficina, la enmienda permitia e despido
durante esos periodos a condicion de que los motivos del despido no estuviesen
relacionados con & embarazo o lalactancia. La Vicepresidenta trabajadora acepto también
que era necesario fijar un limite de proteccion respecto a periodo para amamantar y
propuso una subenmienda para afiadir después de las palabras «después de haberse
reintegrado a trabgjo durante un periodo» la frase «que ha de determinarse en la
legidacion nacional ».

336. La miembro gubernamental del Reino Unido se opuso a la referencia d amamantamiento,
y no podia apoyar € requisito de que los empleadores tuviesen que justificar primero
despido de una mujer embarazada 0 que amamantaba a su hijo ante las autoridades
competentes ya que esto representaria una carga intolerable para la empresa. EI miembro
gubernamental de Francia, haciéndose eco de esa opinion, apoyo € texto de la Oficina

337. LaVicepresidenta trabajadora retird la subenmienda y propuso otra que reintroduciria una
parte del texto de la Oficina sustituyendo «durante € periodo de amamantamiento después
de haberse reintegrado a trabajo» por «después de haberse reintegrado a trabajo durante
un periodo que ha de determinarse en la legidacion nacional».

338. La Vicepresidenta empleadora hizo hincapié en que una prohibicion absoluta del despido
no admitia ninguna excepcion. Se refirid a una solicitud directa de la Comision de
Expertos en 1999 que comentaba la legidacion de Polonia, la cuad permitia € despido de
una mujer durante € embarazo o la licencia de maternidad con € acuerdo de la
organizacion sindical representada en la empresa, s se satisfacian los motivos
especificados para € despido. La Comision de Expertos declard que en € caso de que se
invocasen motivos judificables para € despido durante la licencia de maternidad, € aviso
de despido seria suspendido durante la duracion del periodo de proteccion previsto en
virtud del articulo 6 del Convenio nim. 103. La Vicepresidenta empleadora interpretd que
este comentario significaba que s una empresa cesaba tendria de todas formas que
continuar empleando a una mujer durante la duracion de su licencia de maternidad. Esa
absoluta prohibicion de despido seria un obstaculo para la ratificacion. Por este motivo,
ingstié en que los despidos que no estén relacionados con € embarazo o € nacimiento del
hijo debian permitirse durante la licencia de maternidad, durante e embarazo y durante €
periodo protegido después de haberse reintegrado al trabajo. Era absolutamente inaceptable
exigir que € empleador obtuviese una autorizacion previa a despido, habida cuenta del
hecho que podrian transcurrir varios meses antes de que pudiese celebrarse una audiencia
para determinar S se permitia 0 no ese despido.

339. La Vicepresidenta trabajadora observd que muchos paises prohibian € despido de las
mujeres durante su licencia de maternidad y que no se evitaba que ninguna empresa
cerrase por ello. La miembro gubernamental de Croacia, sefiald que en su pais, en esos
casos la mujer que se encontrase en licencia continuaria estando protegida en virtud de los
sistemas de seguridad social y que se la despediria solo después.
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Los miembros gubernamentales de Chipre y de los Paises Bgjos preferian € texto de la
Oficina

La Vicepresidenta trabgjadora retird la subenmienday la enmienda por falta de apoyo.

Teniendo en cuenta la discusion anterior los miembros empleadores retiraron su enmienda
que hubiera sudtituido d articulo 7 con e siguiente texto:

Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada o
durante la licencia de maternidad, excepto por motivos que no estén
relacionados con el embarazo, el nacimiento del hijo o el amamantamiento.

El miembro gubernamentd de Brasil introdujo una enmienda presentada por 1os miembros
gubernamentales de Brasil, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemada y
Venezuela para suprimir todo € texto después de «legidacion nacional» y afiadir «excepto
por una causa justa, con previa autorizacion de las autoridades competentes, de
conformidad con la legdacion nacional. La responsabilidad de la prueba de que la causa
de despido era justa incumbiria a empleador». EI miembro gubernamental de Brasl
destacd que, tanto durante la licencia de maternidad como al reintegrarse a trabajo, una
mujer deberia poder dedicarse aamamantar a su hijo y a ocuparse de su salud y de lade su
hijo. Un despido por motivos econdmicos 0 por motivos que no estén relacionados con €

embarazo, & nacimiento del hijo o € amamantamiento era inaceptable. Era muy dificil

para las trabgjadoras establecer ante las autoridades judiciaes que los motivos invocados
por € empleador no eran vdlidos, pero €@ concepto de causa justa existia en toda
legidacion naciond.

La Vicepresdenta empleadora se opuso totalmente a la enmienda, ya que opinaba que
condtituiria una carga intolerable para los empleadores. No sdlo se exigiria que €
empleador estableciese la causa justa para e despido, un concepto que no estaba aceptado
en muchos paises, Sino que éste necesitaria también una autorizacion previay asumir la
responsabilidad de la prueba de que € despido obedecia a motivos vdidos. Ese requisito
haria que los empleadores estuviesen menos dispuestos a emplear a las mujeres y por
consiguiente afectaria adversamente la situacién de las mujeres en e mercado del trabgjo.

La Vicepresidenta trabgjadora apoyd la enmienda debido a la importancia de prever un
obstdculo d despido por motivos relacionados con la maternidad. La miembro
gubernamental de Argentina apoy6 la enmienda basandose en que la reviséon de un
convenio deberia siempre extender los derechos més bien que reducirlos. La miembro
gubernamental de Chile explicd que en agunos paises la autorizacion previa para un
despido la daba € Cuerpo de Inspectores del Trabajo, mientras que en otros era necesario
solicitar permiso a través del sistema judicia. La oradora se refirio a los valores que €
Convenio trataba de proteger, incluida la proteccion de la mujer durante € periodo de
maternidad y € principio de la no discriminacion. Estos valores no podian ser protegidos
con unalégica comercia o empresarial.

La miembro gubernamental de Chipre se opuso a la enmienda ya que ésta constituia una
carga inapropiada paralos gobiernos, que no deberian tener que determinar si la causa para
el despido era una causa justa. Ademés era incoherente requerir una autorizacion previa
para € despido y edtipular después que esto debia estar conforme con la legidacion
naciond.

Después de otras manifestaciones de oposicion, por pate de los miembros
gubernamentales de Barbados, Kenyay Nigeria, la enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental del Reino Unido introdujo una enmienda presentada por los
miembros gubernamentales de Canadd, Chipre, Estados Unidos, Japén y Reino Unido para
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sudtituir la Ultima frase del articulo propuesto por «La responsabilidad de la prueba de que
los motivos del despido no estaban relacionados con € embarazo y sus consecuencias
incumbira a empleador una vez se hayan establecido las presunciones razonables». Los
patrocinadores subenmendaron la Ultima parte de la frase con objeto de aclarar € sentido
de las presunciones razonables, sustituyendo € texto después de «empleador» por «una
vez que la empleada haya declarado los motivos por los cuales sospecha que € despido
esta relacionado con su embarazo o con su ausencia en virtud de la licencia». Laintencion
subyacente a su enmienda en su forma subenmendada era suprimir para e empleador una
parte de la responsabilidad de la prueba de que € despido no era injusto, ya que no
consideraban que € empleador tenia que refutar casos no fundamentados o veatorios. La
mujer tendria que establecer en primer lugar |a existencia de sospechas justas. Ese enfoque
seria conforme con los procedimientos existentes en € Reino Unido y en los Estados
Unidos, a igua que en muchos paises de la Unidn Europea.

La Vicepresidenta empleadora sefial 6 que una declaracion de sospecha era completamente
diferente de unas presunciones razonables, las cuales requerian que se demostrase que
existian motivos razonables para sospechar. La utilidad de introducir en un Convenio
internaciona una nocion de derecho que existia en € sistema juridico inglés pero no en
ningun otro sistema juridico, era limitada. Deberia encontrarse una redaccion que pudiese
aplicarse en todos los sistemas juridicos. Aunque apreciaba la intencion de no dgjar toda la
responsabilidad de la prueba para los empleadores, no podia apoyar la enmienda
subenmendada ya que la simple declaracion de sospecha no constituia una presuncion
razonable.

La Vicepresidenta trabgjadora sefial 6 la preferencia de su Grupo por € texto de la Oficina
Recordd que durante la primera discusion se habia logrado un entendimiento claro acerca
de que la mujer debe presentar una demanda ante un tribuna antes de que se exija a
empleador la prueba de que los motivos del despido no eran discriminatorios.

Debido ala evidente falta de apoyo, la enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda, que ella misma subenmendo para
responder mejor a las preocupaciones manifestadas anteriormente. En lugar de sustituir las
palabras «incumbira a empleador», éstas se mantendrian y serian seguidas por «sera
determinada por la legidacion o la préctica nacional es».

La Vicepresidenta trabajadora reiterd que preferia e texto de la Oficina

La miembro gubernamental de Chipre puso objeciones por que la frase afiadida invalidaria
el concepto inicid. El miembro gubernamentad de Namibia también se opuso a la
subenmienda. La miembro gubernamental de Croacia se refirio a enunciado de Convenio
sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158), con respecto a caso de la
terminacién y opind que podria ser aplicado también en e caso del despido.

El miembro gubernamental de Francia presentd una subenmienda que fue aceptada por los
miembros empleadores, ésta mantenia «incumbird a empleador» y afadia «de
conformidad con la legidacion y préctica naciondles». Ta enunciado era similar a
utilizado por la Directiva 97/80/CE de Consgjo relativa a la carga de la prueba en bs
casos de discriminacion por razén de sexo, de 15 de diciembre de 1997, que podria otorgar
una mayor flexibilidad.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda prefiriendo € texto de la Oficina. La
oradora se refirié ala pagina 100 del Informe 1V (2A) donde se explicaba que € texto de la
Oficina no dispensaria a la trabgjadora de presentar primero pruebas de su embarazo y de
su despido en caso de conflicto.
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Para responder a una pregunta de la miembro gubernamenta del Reino Unido, la
representante del Consgiero Juridico se refirié a la pagina 100 del Informe IV (2A) en €

gue la Oficina afirmaba que & convenio propuesto no dispensaba a la trabgjadora de
presentar en primer lugar pruebas de su embarazo y de la terminacion de larelacion de su
empleo, en caso de conflicto. La oradora explicO que una mujer tendria que indicar las
razones de sus sospechas para permitir a empleador demostrar que las causas del despido
no se relacionaban con & embarazo, € parto y sus consecuencias o la lactancia. Sin
embargo la oradora subray6 que sélo se exigiria a dicha mujer que indicase los elementos
basi cos de sus sospechas.

En vista de la fata de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la subenmienda
fue retirada.

La Vicepresidenta empleadora puso de relieve que € problema de la carga de la prueba en
tanto que responsabilidad del empleador era de vita importancia y un motivo de gran
preocupacion para los empleadores. La oradora observo que la exigencia de que una mujer
declare las razones fundamentales de sus sospechas no tenia estatuto legal en ninguna
jurisdiccién. Esta disposicion no podria ser transferida a buena parte de las legidaciones
nacionades y haria del Convenio un instrumento superfluo y précticamente imposible de
ratificar.

La Vicepresidenta trabagjadora expresd su profunda preocupacion ante la posibilidad de que
la Comision eaborara un instrumento que careciera de sentido para las mujeres en
cuestion. Este seria el caso si no se eliminara € riesgo de que una mujer fuera despedida a
causa del embarazo, la maternidad y la lactancia, la oradora inst6, por lo tanto, a que la
Comision adoptara € texto de la Oficina.

La miembro gubernamental de Chile sefid6 que, tanto en su pais como en Brasil, existian
sistemas més complicados que e que presentaba € Convenio y que habian funcionado por
més de 40 afios sin mayores dificultades. La Vicepresidenta empleadora respondio que si
bien la proteccion del empleo era importante, e Convenio no deberia imponer exigencias
preceptivas en relacion con legislaciones diferentes de otros Estados Miembros.

Sometida a votacion, la enmienda subenmendada fue rechazada por 40.579 votos a favor,
52.173 en contray 2.728 abstenciones.

Los miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega y Suecia
presentaron una enmienda para suprimir las paabras «6 4, o después ... legidacion
nacional,» en la primera frase y para sustituir «la lactancia» por «el amamantamientos». Al

presentar la enmienda, € miembro gubernamenta de Noruega afirmo que las mujeres que
se reintegraban a trabgjo deberian gozar de la misma proteccion que otras trabagjadoras y

gue la disposicion relativa a una proteccidn especia limitaria € acceso de las mujeres a

mercado de trabagjo.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la enmienda observando que la proteccion contra la
terminacion de la relacion de empleo estaba contemplada por € Convenio sobre la
terminacion de larelacion de trabgjo, 1982 (nUm. 158).

La Vicepresidenta trabajadora rechazd la enmienda prefiriendo e texto de la Oficina y
observo que las disposiciones del articulo 4 se referian a una licencia complementaria
otorgada sobre la base de un certificado médico en € caso de enfermedad, complicaciones
0 riesgo de que se produzcan complicaciones como consecuencia del embarazo o € parto.
Las mujeres que tomaban licencia en dichas circunstancias no se encontraban en una
Situacion similar a la de otros trabgjadores y debian, por consiguiente, obtener una
proteccion especial.
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Habida cuenta de la falta de apoyo de los miembros gubernamentales, la enmienda fue
retirada.

Los miembros empleadores retiraron una enmienda para suprimir las palabras «, o después
de haberse reintegrado al trabgo durante un periodo que ha de determinarse en la
legidlacion nacional».

La miembro gubernamental de Croacia presenté una enmienda para insertar después de
«legidacion naciona» las paabras «, que debe incluir € periodo durante € que amamante
a su hijo» que, seguin la oradora, no se trataba de un periodo indefinido y debia ser
determinado de conformidad con lalegidacion y la préctica nacionaes.

La Vicepresidenta empleadora rechazd esta enmienda considerando que tal disposicion era
tan amplia que imposihilitaria la ratificacion del convenio propuesto, en particular porque
los distintos paises establecian diferentes niveles preceptivos.

La Vicepresidenta trabgjadora manifest6 su apoyo por la intencién que contenia la
enmienda.

La miembro gubernamental de Kenya se opuso a la enmienda sobre la base de que s 1os
términos «lactancia» y «amamantamiento» eran intercambiables, € periodo de
amamantamiento ya estaba protegido por € articulo 7. El miembro gubernamental de
Nueva Zelandia también rechazd la enmienda favoreciendo € texto de la Oficing, a igud
qgue hizo la miembro gubernamenta de Chipre. La miembro gubernamentd de la
Federacion de Rusia, por su parte, apoyaba la enmienda y observd que € periodo de
amamantamiento, la continuacion natural del parto, era ademas considerado por €
UNICEF y por la Organizacion Mundia de la Sdud (OMS) como decisivo para asegurar
la sdud de un nifio. La representante de la OMS, expresando su comprension por la
inquietud de los empleadores, declard que, s bien su Organizacion recomendaba que €l
amamantamiento continuase a menos por dos afios, la mayoria de las mujeres
amamantaban solo hasta e primer afio que era el periodo méas importante.

En vista de la falta de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la enmienda fue
retirada.

Los miembros trabgjadores, a la luz de la discuson precedente, retiraron una enmienda
para insertar las palabras «incluso durante e periodo de lactancia» tras las palabras
«después de haberse reintegrado a trabajo».

Los miembros empleadores retiraron una enmienda para sustituir las palabras «que ha de
determinarse» por las palabras «que puede determinarse»; ademas, retiraron otra enmienda
para sustituir las palabras «licencia mencionada en los articulos 3 6 4» por las paabras
«licencia de maternidad».

Los miembros empleadores propusieron una enmienda para sustituir en ambos casos la
paabra «lactancia» por «amamantamiento» a fin de armonizar la terminologia. La
miembro gubernamental de Costa Rica llamé a la atencion de la Comision sobre € hecho
de que ambos términos no eran intercambiables y que, en espafiol, lactancia se referiaala
idea de leche mientras que € término amamantamiento implicaba que la leche era
suministrada por € pecho materno. En respuesta a una solicitud de aclaracién por parte de
la Vicepresidenta trabgjadora, la representante del Consgero Juridico declaré que la
Oficina habia estado atenta a esas distinciones cuando redactd su texto pero consideraba
gue € témino «lactancia» (en inglés. nursing) era més elegante en determinados
contextos. La representante recalcd que en ambos casos la intencion habia sido referirse al
«amamantamiento» y mas adelante confirmé que este término implicaba la nocion de leche
materna.

CIT88-ACT20-476-Es.Doc 20/63



376.

377.

Ante |la fdta de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la enmienda fue
retirada.

El parrafo fue adoptado.

Nuevo parrafo después del articulo 7, parrafo 1
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Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Republica Dominicana,
Guatemalay Venezuela presentaron una enmienda para afiadir €l nuevo parrafo siguiente:

2. La mujer embarazada tendra derecho a la transferencia de funcion,
cuando las condiciones de salud asi lo exijan, conforme presentacion de un
certificado médico, quedandole asegurado el retorno a la funcién que
anteriormente ocupaba.

El objetivo de la propuesta era proteger € empleo de la mujer embarazada teniendo
también en cuenta su salud y la de su hijo.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda basandose en € hecho de que esta
cuestion se trataba en @ nuevo articulo 3, que contenia principios generales relativos a la
saud de lamadre y del nifio, y que también figuraba en € subparrafo 2 del parrafo 7 de la
Recomendacién que enunciaba diversas posibilidades. Ademéas, en muchos casos, €
traslado a otro puesto no era factible, en particular en e caso de las pequefias y micro
empresas que podrian incluso carecer del puesto adecuado.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienday declaré que su contenido era diferente
dd que trataba e nuevo articulo 3, que se referia a aspecto saludable del lugar de trabajo
mas bien que a la situacion de la salud de la mujer.

Los miembros gubernamentales de Chipre y Nueva Zelandia comprendian la intencién de
la enmienda. Sin embargo, pensaban que la cuestion estaba tratada en forma satisfactoria
por  nuevo articulo 3.

El miembro gubernamental de Céte d'Ivoire propuso una subenmienda para afiadir las
palabras «en la medida de lo posible» después de la palabra «tendré». Si bien la mujer
podria no estar enferma existia la posibilidad de que se encontrara debilitada y de que
existieran condiciones a las cuales ella no deberia ser expuesta, en particular agentes
quimicos nocivos o radiaciones.

La Vicepresidenta empleadora dejo en claro que ella no estaba insinuando que las mujeres
debieran ser expuestas a tales riesgos, pero ésta era una materia que en todo caso estaba
tratada por otros instrumentos. Los medios para ofrecer a la trabgjadora aternativas al

trabajo en condiciones de riesgo eran mas bien materia de la recomendacion. La oradora,

por consiguiente, se oponia a la subenmienda por las mismas razones por las que se habia
opuesto alaenmienda origind.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda.

El miembro gubernamenta de Brasil manifestd que la idea de «en la medida de lo posible»
estaba ya implicita en la enmienda origina, en vista de lo cua & miembro gubernamental
de Cote dlvoire retird su subenmienda. Debido a la fata de apoyo de los miembros
gubernamentales, la enmienda fue retirada.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Replblica Dominicana,
Guatemala'y Venezuela presentaron una enmienda para afiadir € nuevo parrafo siguiente:
«Se garantiza a la mujer € retorno a mismo puesto de trabgjo 0 a un puesto equivaente
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Parrafo 1
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con la misma remuneracion a término de la licencia de maternidad.». La justificacion de
esta propuesta era similar a la de la enmienda anterior, es decir que una mujer no debia
sufrir ninguna discriminacién a reintegrarse a trabgjo.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda, cuyo contenido correspondia mas
bien a proyecto de recomendacion, donde, ya estaba contemplado por d parrafo 6. Una
mujer tenia derecho a una licenciay a la proteccion contra € despido y la discriminacion,
pero una garantia de este tipo seria muy dificil de establecer en algunos paises.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd enérgicamente la enmienda que, a su parecer, trataba
un asunto de gran importancia.

La miembro gubernamental de Croacia también apoy6 la enmienda que, a su juicio
reforzaria la proteccion del empleo. Los miembros gubernamentales de Barbados y Céte
d Ivoire manifestaron su apoyo a la emienda, como también la miembro gubernamental
de Trinidad y Tabago, quien expresd que su pais habia avanzado alln més, ya que concedia
a las mujeres € derecho a ascender de puesto mientras se encontraban de licencia de
maternidad. La enmienda fue adoptada.

El articulo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para sustituir en la segunda linea las
palabras «en e empleo» por «en ninguin aspecto del empleo», cuya intencion era conseguir
gue la disposicion fuera lo més global posible. La Vicepresdenta empleadora no
consideraba que la enmienda afladiese nada nuevo a significado de texto de la Oficina
Ante la falta de apoyo de los miembros gubernamentales, la Vicepresidenta trabajadora
retiré su enmienda.

Los miembros gubernamentales de Dinamarca y Portugal presentaron una enmienda para
suprimir las palabras «, y ello no obstante & parrafo 1 del articulo 2». Estimaban que las
cuestiones relacionadas con € campo de aplicacion del Convenio deberian abordarse en
este articulo. Ademés, la proteccion de los derechos de quienes buscan un empleo deberia
tratarse en otros instrumentos.

La Vicepresidenta empleadora apoy6 la enmienda y sefidl 6 que la proposicion «,y €lo no
obstante &l parrafo 1 ddl articulo 2» Unicamente complicabay confundia las cosas.

En respuesta a una solicitud de aclaracion por parte de la Vicepresidenta trabgjadora, la
representante del Consgjero Juridico dijo que para la Oficina estaba claro que la proteccion
frente a la discriminacion en € empleo se aplicaba d acceso a empleo. No obstante, ante
las cuestiones planteadas en relacion con & campo de aplicacién del Convenio en €
parafo 1 de articulo 2, y a fin de evitar cualquier tipo de ambigledad, se habia
considerado aconsgable aclarar mas ala de toda duda que las personas que buscaban
empleo también estarian protegidas por este parrafo. Asi habia quedado reflgado en las
paginas 103-104 del comentario de la Oficina en e Informe IV(2A). S la Comisidn
consideraba que la inclusion de estas palabras era innecesaria, se podian eliminar.

Los miembros gubernamentales de Chipre y Reino Unido sefidaron que, sobre la base de
ese entendimiento, quizés seria innecesario incluir la referencia. La miembro
gubernamental de Croacia consideraba que deberia mantenerse la referencia a parrafo 1
dd articulo 2, ya que se trataba de un elemento técnico que aclaraba la referencia a las
mujeres desempleadas que buscaban acceder al mercado de trabgjo.
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A la luz de la aclaracién proporcionada pr la representante del Consgero Juridico, la
miembro gubernamental de Portugal retir6 su aprobacion a la enmienda, que no fue
adoptada ante la falta de apoyo.

El parrafo 1 del articulo 8 fue adoptado.

Los miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia presentaron
una enmienda para suprimir € parrafo 2 y reemplazarlo por € texto siguiente:

Un empleador puede exigir a una mujer que solicita un empleo un examen
para comprobar si esta embarazada, o un certificado de dicho examen,
Unicamente cuando se trate de trabajos que, en virtud de la legislacién nacional,
estén total o parcialmente prohibidos para las mujeres embarazadas o que
amamantan o cuando pueda presentar un riesgo reconocido o significativo para
la salud de la mujer o la salud del hijo.

Al presentar la enmienda, la miembro gubernamental de Noruega, dijo que se trataba de
una disposicion mas flexible que tendria en cuenta diferentes legisaciones nacionaes
relacionadas con |os examenes para comprobar s una mujer estéd embarazada.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la enmienda, porque dijo ofrecia suficiente
proteccion al tiempo que reconocia la existencia de diferencias en la legidacion y en la
préctica.

La Vicepresidenta trabajadora sefial6 que €l objeto de los exdamenes para comprobar si una
mujer esta embarazada era un tema importante y se opuso a la enmienda sefialando que €
texto de la Oficina tenia més fuerza.

Ante la fdta de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la enmienda fue
retirada.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para suprimir € resto del parrafo
después de las palabras «un certificado de dicho examen», € objeto de la enmienda era
impedir que los empleadores abusaran de los exdmenes para comprobar S una mujer esta
embarazada, en especid en las zonas francas industriaes, donde a menudo se utilizaban
como medio para excluir a las mujeres del empleo y terminar la relacion de empleo de las
muj eres embarazadas. Aunque no estaba en contra de esos examenes para ciertos tipos de
trabajo, se opuso a que se impusieran dichos exdmenes a las mujeres trabajadoras.

La Vicepresidenta empleadora subray6 que en € texto de la Oficina no existia ninguna
obligacion de imponer dichos exdmenes. Més bien se prohibian, excepto cuando fueran
necesarios para proteger la salud de la mujer y del nifio nonato. En & caso de que los
empleadores de los paises ratificantes abusaran de tales exdmenes, estarian actuando
contrariamente a lo egtipulado en su legidacion naciona. Hizo hincapié en que los
empleadores debian poder saber s una mujer trabajadora podia correr un riesgo, y en que
esto también actuaba en interés de la seguridad y la salud de lamujer y su hijo.

Los miembros gubernamentales de Chipre, Namibia y Polonia preferian € texto de la
Oficina, porque, segun €llos, proporcionaba mayor proteccion ala salud de la mujer.

Ante la fata de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la Vicepresidenta
trabajadora retird su enmienda.

Los miembros gubernamentales de Francia y Portugal presentaron una enmienda para
insertar después de «excepto cuando» las palabras «, esté previsto en la legidacion y la
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préctica nacionaes, y», que tendrian en cuenta aquellas legidaciones nacionales que
solicitaban dichos exdmenes en casos especificos. La Vicepresidenta trabajadora presentd
una subenmienda para suprimir la palabra «practica», ya que a menudo dejaba la puerta
abierta a casos de abusos.

407. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la subenmienda y a la enmienda prefiriendo €
texto de la Oficina que ya prohibialos examenes excepto en casos limitados previstos en la
legidacion nacional. Seguin la subenmienda, no habria exdmenes de maternidad a menos
gue existieran normas especificas en vigor que abarcasen todas las &reas de trabgjo y
cualquier circunstancia. La responsabilidad de los Estados Miembros de mantenerse a dia
en este sentido era claramente impracticable, habida cuenta de la naturaleza cambiante del
trabajo y de las mgoras en materia de seguridad y salud en € trabgjo y la evaluacion de los
riesgos. La adopcién de la enmienda pondria fin en la practica alos exdmenes para saber s
una mujer esta embarazada en aquellas situaciones donde la salud de las mujeres pudiera
correr peligro.

408. La Vicepresidenta trabajadora respondid que no se necesitaba disponer de leyes que
abarcaran todas las ramas de la industria, y que su objetivo era garantizar que las mujeres
no quedaran excluidas dd empleo smplemente por motivos de discriminacion. La
subenmienda fue apoyada por la miembro gubernamental de Senegdl.

409. Sometida a votacion, la enmienda, en su forma subenmendada por los miembros
trabgjadores, fue adoptada por 48.763 votos a favor, 39.215 votos en contra y
5.115 abstenciones.

410. El parafo 2 de articulo 8 fue adoptado en su forma enmendada.

411. El miembro gubernamenta de Nueva Zelandia, con € apoyo de la miembro gubernamental
de los Paises Bgjos, presentd una mocion de orden para obtener una decision de la
Comisién y proceder asi a la discusion del articulo 9 propuesto. Consideraba que la
cuestion de la proteccidn de la salud, que era objeto de una serie de enmiendas propuestas,
ya habia sdo discutida extensamente por la Comision, obteniéndose en especid la
adopcion de un nuevo articulo 3, y que la cuestion también se abordaba en la
recomendacion propuesta. Sefial 6 que los miembros gubernamentales de Benin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Congo, Céte d'lvoire, Croacia, Ghana, Kenya, Jamahiriya Arabe
Libia, Madagascar, Mdi, Nigeria, Rwanda, Sudén, Swazilandia y Zimbabwe habian
presentado enmiendas adiciondes sobre la cuestion que trataban ampliamente de
cuestiones abarcadas en la discusion anterior sobre la proteccion de la salud, que habian
tenido como resultado la adopcion de un nuevo articulo.

412. La Vicepresidenta empleadora apoyd la mocion y sefiddd asmismo que seria posible
discutir esa cuestion con mas detenimiento cuando la Comision discutiera la
Recomendacién propuesta.

413. La Vicepresidenta trabajadora hizo hincapié en que la proteccion de la salud era un asunto
de extrema importancia y que diversas enmiendas todavia no discutidas introducian
elementos que podrian reforzar la proteccion de la salud prevista en € articulo 3. Dijo estar
dispuesta a apoyar cualquier propuesta que meorara dicha proteccion. Los miembros
gubernamentales de Chile y Cote d’ Ivoire expresaron opiniones similares.

414. Trasunasolicitud de aclaracién por parte de la Vicepres denta trabajadora sobre la mocién
de orden presentada por € miembro gubernamental de Nueva Zelandia, |a representante
del Consgero Juridico indicod que dichas mociones estaban reguladas en € articulo 63, 2)
d) del Reglamento sobre € aplazamiento de la discusion de un punto determinado. En este
caso se trataba del aplazamiento de la cuestién sobre la cuestiéon de la proteccion de la
saud en @ convenio. La mocion se habia presentado antes de que los patrocinadores de
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416.

417.

Articulo 9

418.

419.

420.

421.

diversas enmiendas hubieran podido presentar las suyas, pero ala luz del apoyo obtenido
por la mocién, como lo indicaba la votacion a mano azada, era posible proceder a una
votacion sobre la mocion de conformidad con € articulo 63, parrafo 7 (2).

Sometida a votacion, la mocion de orden para obtener una decision de la Comision para
pasar a discutir @ articulo 9 propuesto se llevd a cabo obteniendo 50.809 votos a favor,
41.943 votos en contra'y ninguna abstencion.

La miembro gubernamental de Croacia sugirio que e Comité de Redaccion de la Comision
examinase cud era € mgor lugar del instrumento para Situar la disposicion sobre
proteccién de la salud que se habia adoptado anteriormente.

El articulo 8 fue adoptado, en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de Canada presentdé una enmienda que reemplazaria d
articulo 9 por € texto siguiente:

Todo Miembro debe adoptar, previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, las medidas apropiadas para
apoyar la reincorporacion al trabajo de las mujeres que estan amamantando y
garantizar que los empleadores den los pasos razonables para permitir a una
mujer ocuparse de las necesidades propias de la lactancia sin ser objeto de
discriminacion.

El orador explicd que € objeto de la enmienda era proporcionar un equilibrio a garantizar
la proteccion necesaria, pero a mismo tiempo evitar adoptar un texto que fuera demasiado
preceptivo. Habia que reconocer que en algunos lugares de trabajo |os empleadores podian
encontrarse con serias dificultades practicas a la hora de proporcionar interrupciones
remuneradas para que las mujeres amamanten.

La Vicepresidenta empleadora apoy6 la enmienda por razones similares, recordando que
las interrupciones para la lactancia habian sido uno de los primeros puntos en la lista de
cuestiones que habian disuadido la ratificacion del Convenio nim. 103. Este hecho, en un
principio, habia impulsado a la Oficina a sStuar la cuestion en €& proyecto de
Recomendacion, pero la Comision en su primera discusion habia decidido tradadarla a

proyecto de Convenio. Los miembros empleadores apoyaban laincorporacion a trabgjo de
las mujeres lactantes, pero creian que e Convenio deberia permitir la adopcion de medidas
apropiadas a cada pais.

La Vicepresidenta trabgjadora, expresandose en contra de la enmienda, reiterd la
importancia del amamantamiento para la slud tanto del hijo como de la madre, tal y como
habian afirmado |os representantes de las ONG, la Organizacion Mundia dela Salud y de
UNICEF, y recordd los extensos hallazgos en e campo de la investigacién sobre esta
cuestion. Larealidad era que la necesidad de reincorporarse a trabajo a menudo obligaba a
las mujeres a dgjar de amamantar demasiado pronto. Por |o tanto, no podia cuestionarse la
reduccion de la proteccion prevista en € Convenio nim. 103.

La miembro gubernamental de Zimbabwe coment6 que la redaccién de la enmienda era
ambigua y subray6 la necesidad de que & Convenio incluyera dgunas normas definidas
minimas. La miembro gubernamental de Polonia se pregunté qué se queriaindicar con las
palabras «pasos razonables» y la miembro gubernamental de Croacia pregunté qué debia
entenderse por «sin ser objeto de discriminacion», puntos de los que se hizo eco €
miembro gubernamental de Cote d'Ivoire, quien subrayo la vaguedad de la enmienda. Para
la Vicepresidenta empleadora, «las medidas apropiadas» se referian a la adopciéon de
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legidacion, pero la Vicepresidenta trabgjadora estimaba que la redaccién se prestaba a
demasiadas interpretaciones diferentes.

422. Laenmienda fue apoyada por los miembros gubernamentales de Tunez y Reino Unido, asi
como por los miembros gubernamentales de Arabia Saudita, Bahrein y Kuwait, quienes
consideraban que la redaccion propuesta era suficientemente flexible.

423. La miembro gubernamental de los Paises Bgjos apoyaba € texto de la Oficina 'y pensaba
que la enmienda no iba en la direccion correcta. La miembro gubernamental de Zambia
recordo las declaraciones de los oradores del UNICEF y la Organizacion Mundia de la
Sdlud sobre la duracion minima de la lactancia; habida cuenta de que & Convenio
propuesto preveia Unicamente catorce semanas de licencia de maternidad, las
interrupciones para la lactancia eran vitales. EI miembro gubernamental de Kenya comento
que se habian realizado gran nimero de investigaciones sobre la lactancia natural desde la
adopcion del Convenio nim. 103 en 1952. Lo que estaba en juego era la mortdidad
infantil y la salud de lamadre, cuestiones que la enmienda no reconocia adecuadamente.

424. Ante la fdta de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, d miembro
gubernamental de Canada retir6 la enmienda.

Parrafo 1

425. Una enmienda presentada por los miembros gubernamentdes de Bégica, Finlandia,
Grecia, Italia, Noruega, Portugal y Suecia tenia por objeto reemplazar € parrafo 1 del
articulo 9 por € texto siguiente: «Todo miembro debe prever € derecho de la mujer a una
0 varias interrupciones por dia y/o a una reduccion diaria del tiempo de trabgjo parala
lactancia de su hijo.» La miembro gubernamental de Bélgica presentd la enmienda y
sefiad que era necesario prever una mayor flexibilidad. Todo miembro deberia tener la
posibilidad, ya sea de acordar interrupciones o de adaptar |a jornada de trabajo permitiendo
gue la trabajadora comience a trabgjar mas tarde o termine mas temprano.

426. La Vicepresidenta empleadora expresd su apoyo a la enmienda ya que permitiria a cada
pais prever |0 que consideraba era la respuesta apropiada. No obstante, la Vicepresidenta
trabgjadora comprendia que cada mujer deberia tener derecho a interrupciones para la
lactancia 0 a una reduccion diaria del tiempo de trabgjo y presentd una subenmienda
aclaratoria. La miembro gubernamental de Bélgica aceptd la subenmienda, que también
fue apoyada por & miembro gubernamenta de Céte d'Ivoire. La miembro gubernamental
de los Paises Bgos se interrogd sobre € significado de las conjunciones «y/o». La
Vicepresidenta empleadora declar6 que seria inaceptable solicitar interrupciones para la
lactancia y una reduccion del tiempo de trabgjo. La Vicepresidenta trabgjadora entendia
que la mujer podia disponer de esa eleccion y no que dispusiera de una reducciéon del
tiempo de trabgjo y ademés de las interrupciones para la lactancia. Por lo tanto, presento
una segunda subenmienda para reemplazar «y/o» por «o», que fue adoptada. La miembro
gubernamenta de Chile, en apoyo de la enmienda, subray6 que la lactancia natural era un
derecho de la madre e indicd que era deseable proporcionar a las mujeres lactantes la
eleccion entre las interrupciones para la lactancia y la reduccion del tiempo de trabgjo. La
miembro gubernamental de los Paises Bajos declar6 que e tema se complicabay que era
necesario aclarar que @ Estado debia otorgar a la mujer ya sea € derecho a las
interrupciones para la lactancia o la reduccién del tiempo de trabgjo diario; la oradora
insistié para que se afiadiera «ya sea ... 0» en € texto de la enmienda. En respuesta a una
cuestion de la miembro gubernamenta de Polonia, la Vicepresidenta trabajadora dijo que
la cuestion de la remuneracion en relacion con la reduccion del tiempo de trabgo se
recogeriaen e parrafo 2 del articulo 9.

427. LaComisién adopt6 a continuacién la enmienda que, en su forma solo enmendada decia lo
siguiente:
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Parrafo 2
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432.

Toda mujer debera disponer del derecho a una o varias interrupciones por
dia 0 a una reduccion diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

La Vicepresidenta propuso continuar con una enmienda, presentada por los miembros
gubernamentales de Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Congo, Cote d'lvoire,
Ghana, Kenya, Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Mali, Nigeria, Rwanda, Sudan,
Swazilandia y Zimbabwe, para sudtituir en € parrafo 1 del articulo 9 las paabras «una o
varias interrupciones diarias para la lactancia de su hijo» por «un minimo de dos
interrupciones diarias, de media hora cada una, para la lactancia de su hijo hasta un afio
después del nacimiento». No obstante, la Vicepresidenta empleadora argumento que, ya
que € parafo 1 del articulo 9 habia sdo completamente reemplazado por la enmienda
anterior, ya no podia examinarse ninguna otra enmienda a dicho texto.

En respuesta a diversas preguntas formuladas por los miembros gubernamentales de
Cote d'Ivoire y Croacia sobre las consecuencias de la adopcion de la enmienda anterior
sobre otras enmiendas propuestas, la representante del Consgjero Juridico indicd que la
adopcion de la enmienda presentada por la miembro gubernamenta de Bégica
reemplazaba completamente € parrafo 1 del articuo 9. En consecuencia, todas las otras
enmiendas a ese parrafo no podian tomarse en cuenta, puesto que ya no eran textualmente
pertinentes a la nueva redaccion que la Comisiéon habia adoptado. La Presidenta resolvio
gue las otras enmiendas relacionadas con € parrafo 1 del articulo 9, ya no tenian sentido
puesto que se habia adoptado una nueva redaccion.

El parrafo 1 del articulo 9 fue adoptado en su forma enmendada.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda que reemplazaria e texto existente
por e siguiente:

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia, el
namero de esas interrupciones, la duracién de las mismas y el pago que se
apligue pueden ser fijados por la legislacion y la practica nacionales.

La Vicepresidenta empleadora subray6 que los empleadores apoyaban la proteccion de las
necesidades que implican la lactancia. La enmienda propuesta combinaba en una
disposicion todas las cuestiones que debian determinarse: € periodo en que se autorizaban
las interrupciones para la lactancia, su nimero y duracion, y la cuestion del pago. Reservar
la adopcién de reglas més detalladas sobre estas cuestiones a la legidacion y |a préctica
nacionales permitiria a los gobiernos determinar cudl era e enfoque mas apropiado a sus
circunstancias nacionales. La recomendacién proporcionaria mayor orientacion a las
partes. El texto de la Oficina en e que se solicitaba que las interrupciones se contabilizasen
como tiempo de trabgjo y remunerasen en consecuencia no podria ponerse en préctica
satisfactoriamente en todos los lugares de trabgjo. Era importante sefidlar que existia una
gran variedad de sistemas de pago, no sempre basados en € tiempo trabgjado. Por

gemplo, cabia sefidar € pago basado en los resultados y € pago basado en la
participacion de la produccién rea, a los que se aplicaban tasas diferentes por tiempo

improductivo. La intencién de la enmienda no era reducir € periodo de autorizacion, Sno
garantizar que todos los sistemas de pago, asi como las particularidades nacionales,
pudieran tenerse en cuenta. Ello permitiria una mayor ratificacion del convenio. La
Vicepresidenta empleadora sefidd que la Oficina habia determinado las disposiciones

sobre interrupciones para la lactancia como un obstéculo td a la ratificacion que en un

principio las habia tradadado a la recomendacion. Seria erroneo volver a introducir en €

nuevo convenio un grado incluso mayor de prescripcion que € que existia en e Convenio
nim. 103. Los miembros con periodos generosos de autorizacion y pago de las
interrupciones para la lactancia estarian libres de especificarlo, mientras que aquellos que
enfocaran la cuestion de forma diferente podrian decidir ellos mismos cudl era la mejor
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forma de abordar estas cuestiones. La oradora hizo hincapié en que eraimportante parala
posicion de la Comisién y para € proceso normativo en general demostrar una capacidad
para reconocer las diferencias de los sistemas nacionales.

433. La miembro gubernamental de Namibia se declar6 a favor de la enmienda, ya que ésta
reconocia las tres cuestiones importantes sobre el nimero, la duracion y e pago de las
interrupciones para la lactancia y permitia que los pormenores especificos fueran
determinados por lalegidacion y la préctica nacionales.

434. La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda en su totalidad, ya que diminaba €
requisito de la remuneracion y daria lugar a una norma de protecciéon menor que la del
Convenio nim. 103. Habia que buscar un marco comin dentro de las normas
internacionales que guiase la legislacion naciond. La decision de s debia 0 no pagarse una
remuneracion, no debia tomarse a nivel naciona. Los miembros trabajadores sefidlaron que
podrian proponer que la disposicion se reemplazase por € texto siguiente:

El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la
reduccion diaria del tiempo de trabajo, el nimero de esas interrupciones, la
duracion de las mismas y las modalidades relativas a la reduccién diaria del
tiempo de trabajo pueden ser fijados por la legislacién y la practica nacionales.
Esas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben
contabilizarse como tiempo trabajado y remunerarse en consecuencia. En
casos especiales y sobre la base de la presentacién de un certificado médico o
de cualquier otro certificado, el nimero y la duracién de las interrupciones
diarias para la lactancia deberan adaptarse a las necesidades de la madre vy el
hijo segun lo determinen la legislacién y la practica nacionales, y deberan
contabilizarse como tiempo trabajado y remunerarse como tal.

435. Lamiembro gubernamental de Chile se opuso a la enmienda de los miembros empleadores
ya que en ella no se estipulaba que dichas interrupciones para la lactancia debian preverse
durante € tiempo de trabgo y ser contabilizadas como tal. No era aconsgable degjar una
cuestion de estas caracteristicas sin resolver. Era importante que las madres empleadas no
tuvieran que aceptar una jornada de trabajo més corta con menos ingresos para poder
amamantar a sus hijos. La miembro gubernamental de Benin sefid6 que la enmienda
propuesta mencionaba Unicamente |as interrupciones para la lactanciay no tenia en cuenta
la reduccién de las horas diarias de trabgjo que se habian aceptado en € parrafo 1 del
articulo.

436. La Vicepresidenta empleadora hizo hincapié en que € proyecto de convenio deberialeerse
en conjuncion con e proyecto de recomendacion. Sefidd que e parafo 9 de la
recomendacion examinaba los aspectos practicos de proporcionar una reduccion de las
horas de trabgjo diarias. La enmienda de los miembros empleadores reconocia que las
mujeres tenian derecho a dichas interrupciones, pero en vez de proporcionar una norma
preceptiva, permitia a cada Miembro regular su nimero, duracion y pago. La oradora
recordd a la Comision que e convenio preveia gue las trabgjadoras no fueran objeto de
discriminacion por motivos de lactancia. Asi, prever que las madres lactantes no recibiesen
ningun pago en absoluto seria probablemente una infraccion a convenio. Subrayé que €
marco de las autorizaciones a las interrupciones estaba establecido en € convenio y que las
cuestiones relativas a nimero, la duracién de las autorizaciones y € pago se determinarian
de forma més apropiada a nivel nacional.

437. LaVicepresidenta trabajadora sefial 6 que aunque las disposiciones sobre no discriminacion
eran Utiles, la Comision no deberia asumir que las mujeres dispusieran del suficiente poder
como para obligar a los gobiernos a promulgar leyes que fueran conformes con estas
disposiciones y, por lo tanto, deberian incluirse normas minimas sobre las interrupciones
para la lactancia. La oradora subrayé que la recomendacion no imponia obligaciones
juridicas de manera que debian incluirse medidas de proteccién adecuadas en € convenio.
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Hizo hincapié en que S se adoptaba la enmienda propuesta, la duraciéon y € nimero de las
interrupciones y la cuestion de la remuneracion se determinarian enteramente a nivel
naciona. El parafo 1 de articulo 9 preveia interrupciones para la lactancia o una
reduccién de las horas de trabgjo, pero no habria remuneracion para la mujer en cuestion,
quien consecuentemente perderia una parte de sus ingresos y, por |o tanto, seria penaizada
por amamantar a su hijo. Por lo tanto, volvié a ingstir en que no podria aceptar la
enmienda.

Los miembros gubernamentales de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia apoyaron la
enmienda, a igua que & miembro gubernamental de Francia, quien airmd que las
modalidades y la cuestion de la remuneracién estarian determinadas de manera més légica
en lalegidacion nacional.

Los miembros gubernamentales de Chipre, Grecia, Nigeriay Nueva Zelandia se opusieron
a la enmienda. Consideraban que € elemento de la remuneracion era importante para €l
convenio.

La miembro gubernamental de Zimbabwe presenté una subenmienda para insertar tras la
palabra «interrupciones» las paabras «durante un afio como minimo. Su ndmero y
duracion estaran fijados por la legidacion y la préctica nacionales. Esas interrupciones
deben contabilizarse como tiempo trabajado y remunerarse en consecuenciax».

La Vicepresidenta empleadora respondio que la subenmienda era la antitesis de lo que los
miembros empleadores trataban de conseguir, ya que incluia un grado demasiado ato de
prescripcion. Sefia 6 que agunos paises se verian en laincapacidad de ratificar el convenio
S en é se previese que toda mujer deberia tener derecho a interrupciones diarias durante
un periodo de un afio, y puso de manifiesto que deberia dgjarse a los paises la oportunidad
de determinar, de conformidad con la legidacion y la préctica nacionales, cdmo debia
redlizarse € pago. La miembro gubernamental de Chipre se opuso a la subenmienda
sefidando que preveia interrupciones diarias durante un periodo de un afio que harian
dificil que € convenio fuera ratificado por paises como @ suyo, donde € derecho
correspondia a un periodo inferior a un afio, por gemplo, seis meses.

La Vicepresidenta trabgadora apoyd la subenmienda, pero propuso una nueva
subenmienda que previese la reduccion del tiempo de trabgo e incluyese & parafo
siguiente:

Sobre la base de un certificado médico y de algun otro certificado
apropiado, el nimero y la duracion de las interrupciones diarias para la lactancia
deberan adaptarse a las necesidades de la madre y el hijo, segun lo determine
la legislacion nacional. Esas interrupciones deberan contabilizarse como tiempo
de trabajo y remunerarse en consecuencia.

. Ante d insuficiente apoyo de los miembros gubernamentales, la subenmienda presentada

por la miembro gubernamentad de Zimbabwe, y posteriormente subenmendada, fue
retirada.

Ante la importancia de la cuestion, la Vicepresidenta empleadora pidi6 se redizase una
votacion nomina sobre la enmienda que habia sdo presentada por los miembros
empleadores. La enmienda fue derrotada por 3.630 votos a favor, 4.650 en contra y
214 abstenciones’.

“ Pormenor de lavotacion nominal en relacion con los miembros gubernamentales:
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445. Los miembros gubernamentales de Bégica, Grecia, Italia y Portugal presentaron una
enmienda para subgtituir € parrafo 2 por @ siguiente texto:

El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la
reduccién diaria del tiempo de trabajo, el nimero de esas interrupciones, la
duracion de las mismas y las modalidades relativas a la reduccién diaria del
tiempo de trabajo pueden ser fijados por la legislacién y la practica nacionales.
Esas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben
contabilizarse como tiempo trabajado y remunerarse en consecuencia.

La miembro gubernamental de Bélgica present6 la enmienda y sefidd que € objeto de la
misma era introducir en ese parrafo la nocion «reduccién de las horas de trabgjo diarias»,
tras la adopcioén de la enmienda que habia modificado € pérrafo 1.

446. La Vicepresidenta trabgjadora apoyo la enmienda en vista de que la Comision ya habia
adoptado una enmienda a parrafo 1 que permitiria la reduccién diaria de las horas de
trabgjo como una dternativa a las interrupciones diarias para la lactancia. Era evidente que
cuaquiera de esas horas de trabgo reducidas también se contabilizaria como tiempo de
trabg o y se remuneraria en consecuencia. Este razonamiento fue apoyado por lamiembro
gubernamental de Croacia.

447. La miembro gubernamental de Guatemala presentd una subenmienda para reemplazar las
palabras «segun lo determine la practica nacional» por las palabras «estaran determinadas
por la legidacion y la préctica naciondes». Esa subenmienda fue adoptada. La
Vicepresidenta empleadora sefidd con preocupacion que la subenmienda tendria como
consecuencia que todas las cuestiones a que se hacia referenciaen e parrafo tendrian que
ser determinadas por lalegidacion y la préctica nacionales.

448. La Vicepresidenta trabgjadora sefidé que era importante abarcar tanto las situaciones
normales, que no requerian la presentacion de un certificado médico, como las situaciones
especificas relativas a la sdlud de la madre o € hijo, que requiriesen interrupciones
especiaes, y la presentacion de un certificado médico. Por estas razones, y en espera del
resultado final de las discusiones, la oradora presentd una subenmienda para insertar
después de la primera frase otra que dijeralo siguiente:

En casos especiales y sobre la base de un certificado médico o de
cualquier otro certificado apropiado, el numero y la duracion de las
interrupciones diarias para la lactancia se adaptaran a las necesidades de la
madre y del hijo, segln lo determine la legislacién nacional.

A favor = 14: Australia, Canada, China, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda,
Japon, Namibia, Noruega, Reino Unido, Suecia, Turquia.

En contra = 48: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Austria, Bahrein, Bélgica, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Republica Checa, Chile, Chipre, Republica de Corea, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croacia,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Etiopia, Filipinas, Ghana,
Grecia, Guatemala, Hungria, Indonesia, Isragl, Itadia, Kenya, Kuwait, Jamahiriya Arabe Libia,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Marruecos, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Pery,
Polonia, Portugal, Federacién de Rusia, Rwanda, Suriname, Venezuela, Zimbabwe.

Abstenciones= 2: India, Suiza.

Ausentes = 43: Angola, Argelia, Barbados, Belaris, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Camer(n, Chad,
Colombia, Congo, Cuba, Republica Dominicana, Gabdn, Honduras, Republica Islamica cd Irén,
Islandia, Jordania, Kiribati, Lesotho, Libano, Mali, Malta, Mauritania, México, Mozambique,
Nicaragua, Niger, Pakistdn, Papua Nueva Guinea, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Sud&frica,
Sudéan, Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Trinidad y Tabago, TUnez, Uruguay,
Viet Nam, Zambia.
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450.

451].

452.
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454,

455.

456.

457.

Y paratradadar la segunda frase de la enmienda original a un nuevo parrafo 3 que dijeralo
siguiente:

Esas interrupciones o la reduccidon de las horas de trabajo diarias se
contabilizaran como tiempo de trabajo y remuneraran en consecuencia.

La Vicepresidenta empleadora reiterd que la disminucion de las horas diarias de trabgjo
para lalactancia debia ser materia de la recomendacion propuesta, puesto que la necesidad
de flexibilidad en estos dominios era muy importante.

El miembro gubernamental de Indonesia se opuso a la subenmienda como también la
miembro gubernamental de los Paises Bgjos quien dijo que ésta se referia a Situaciones
especificas mas apropiadas para una recomendacion. Lamiembro gubernamenta de Kenya
reconocia la importancia del problema pero pensaba que la subenmienda lo complicaba
innecesariamente, esta opinién era compartida por los miembros gubernamentales de
Ghana, Senegal, Surinam y Trinidad y Tabago. Los miembros gubernamentales de
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia también manifestaron su oposicion a la
proposicién porque condtituiria un obstéculo para la ratificacion. Similares argumentos
fueron expresados por los miembros gubernamentaes de Bahrein y Nigeria, ambos
consideraban que € texto de la Oficina enfocaba adecuadamente el problema. La miembro
gubernamental de Chipre pensaba que |la materia seria tratada satisfactoriamente s hubiera
una referencia ala legidacion y la practica nacionaes. El miembro gubernamental de Cote
d'Ivoire entendia la intencion ce la propuesta pero también consideraba que correspondia
mejor al proyecto de recomendacion.

Observando que varios miembros gubernamentales habian comprendido las razones de su
proposicion, la Vicepresidenta trabajadora retird su subenmienda en vista de la fata de

apoyo.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Céte d’ Ivoire propuso una enmienda que afiadia, a fina del
parrafo, lafrase siguiente: «Laduracién total de estas interrupciones no deberia ser inferior
a una hora por dia de trabgjo.», € propésito de esta enmienda era dotar a la disposicion de
un aspecto practico.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda arguyendo que la Comision habia
precisamente acordado que € periodo y la duracién de las interrupciones serian
determinadas de conformidad con la legidacion y practica nacionales. La oradora insistio
en que & proyecto de convenio debia estar, tanto como fuera posible, libre de preceptos de
esta naturaleza.

La Vicepresidenta trabgjadora manifesté su apoyo alaintencion de la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Chipre, Nueva Zelandia, Paises Bgjos y Zimbabwe se
opusieron a la enmienda, que consideraban demasiado preceptiva y susceptible de hacer €
instrumento propuesto poco apto para la ratificacion. EI miembro gubernamental de
Namibia consideraba que la enmienda era poco redista y se preguntaba s las mujeres
trabgiando a tiempo parcid solicitarian también dichas interrupciones. La miembro
gubernamental del Senegal, comentando la intencién de la enmienda, pensaba que se
prestaba mas a su inclusion en € proyecto de recomendacion. La representante dela OMS
declar6 que su organizacion recomendaba que € amamantamiento se realizara cada tres o
cuatro horas.

Habida cuenta de la falta de apoyo de parte de los miembros gubernamentales, e miembro
gubernamental de Céte d'Ivoire retir6 la enmienda.
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458. El parrafo 2 de articulo 9 fue adoptado en su forma enmendada.
Nuevo parrafo después del parrafo 2

459. Los miembros gubernamentales de Argentina, Bolivia, Brasl, Chile, Costa Rica,
Republica Dominicana, Guatemaay Venezuela propusieron una enmienda para afiadir un
nuevo parrafo después ddl parrafo 2 del articulo 9 con € siguiente enunciado:

3. Deberan adoptarse disposiciones para establecer instalaciones que
permitan la lactancia en condiciones de higiene adecuadas.

Al presentar la enmienda, la miembro gubernamental de Chile declar6 que eralégico crear
condiciones materides en las cudes las mujeres pudieran gercer su derecho d
amamantamiento. La miembro gubernamental de Egipto declar6 que respaldaba la
intencion de la enmienda sin embargo, sefidé que no podia apoyarla 'y que, debido a su
formulacion muy generd, estaria mejor situada en la recomendacion.

460. La Vicepresidenta empleadora consideraba inaceptable una disposicion de esta naturaleza
en € proyecto de convenio. A su parecer, la enmienda no trataba aspectos fundamentales,
tales como los costos, que eran los que competian normamente a un convenio, ta
enmienda contribuiria a crear incertidumbres a respecto. Ademas, seria poco redista
exigir que las peguefias empresas suministren esas instalaciones. La enmienda, por
consiguiente, debia situarse en e parrafo 10 del proyecto de recomendacion.

461. La Vicepresidenta trabajadora manifestd su apoyo a la enmienda que se referia a un
problema importante para muchos paises.

462. La miembro gubernamental de Chipre s bien no se oponia a la idea de la proposicion,
pensaba que no deberia ser incluida en un convenio, donde seria un obstaculo para la
ratificacion.

463. La miembro gubernamenta de Kenya presentd una subenmienda para afiadir las palabras
«cuando sea posible» que otorgarian la flexibilidad necesaria; € miembro gubernamenta
de Céte d'lvoire agreg6 otra subenmienda en |os siguientes términos:

Si las trabajadoras superaran un cierto nimero, que sera determinado por
la legislacion nacional, cuando sea posible, deberan adoptarse disposiciones
para establecer instalaciones que permitan la lactancia en condiciones de
higiene adecuadas.

464. La Vicepresidenta empleadora recordd que, durante la primera discusion, la Comision
habia decidido que d amamantamiento, en € sentido de la leche materna, asi como las
condiciones de higiene adecuadas implicaban sistemas de refrigeracion que provocarian
costos que excederian las posibilidades financieras de numerosas peguefias empresas,
microempresas y empresas familiares. La disposicion exigiria, también, que estas materias
fueran determinadas por la legidacion naciond. En vista de la oposicion de la
Vicepresidenta trabgjadora, quien también pensaba que la subenmienda era demasiado
preceptiva y restrictiva, la subenmienda fue retirada por € miembro gubernamental de
Coted' lvoire.

465. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia solicité una aclaracion de la Oficina con
respecto a la pertinencia del término «cuando sea posible» en € texto de un convenio. La
representante del Consgjero Juridico declar6 que se trataba de un mecanismo para otorgar
flexibilidad, utilizado en numerosos convenios de la OIT. S bien este mecanismo podia
disminuir d ambito de la obligacion, los Estados Miembros ratificantes tenian, no obstante,
que indicar en sus informes a organismos supervisores en qué casos y por qué tales
obligaciones no eran aplicables.
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El miembro gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia pensaba que esta disposicion
debia enunciarse en la recomendacién propuesta, la expresion «cuando sea posible» debia
ser evitada en un convenio. La miembro gubernamental del Senega manifesté su
preocupacion por los aspectos practicos de la creacion de instalaciones que permitan la
lactancia en € lugar de trabgo y se preguntaba s esto no obligaria a los empleadores a
instalar guarderias. El miembro gubernamental de Hungria también rechazé la
subenmienda porque esta disposicion conveniamejor a proyecto de recomendacion.

La miembro gubernamental de Chile explicd que laintencién de la propuesta era establecer
una disposicién minima inspirada en la experiencia lega y practica de algunos paises en

los que los gobiernos y, a veces también los empleadores, habian construido las
instalaciones necesarias para que las mujeres amamanten a sus hijos. La oradorainsistié en
que € establecimiento de condiciones higiénicas era esencia para evitar las enfermedades
tanto de las madres como de sus hijos, 10 que a su vez resultaba en una reduccion de costos
debido a enfermedades. La miembro gubernamental de Argentina observo que la enmienda
no estipulaba que los empleadores tuvieran que proporcionar instalaciones, seria preferible
gue éstas fueran establecidas por los sistemas de seguridad socidl.

El miembro gubernamental de Cbte d'lvoire respaldd la subenmienda, como también la
miembro gubernamental de Ghana que declar6 que su inclusién en € convenio propuesto
garantizaria que se reunieran las condiciones necesarias para que las mujeres gjercieran
realmente su derecho a interrupciones para la lactancia. La miembro gubernamental de
Trinidad y Tabago consideraba que la proposicion era la continuacion [6gica del derecho a
las interrupciones para la lactancia; ademéas, la incluson de las palabras «cuando sea
posible» daba la flexibilidad necesaria a los Estados Miembros.

Larepresentante de la OM S sefia 6 que |a leche materna contenia sustancias que protegian
contra las infecciones y contagios. Si bien debia ser mantenida en condiciones higiénicas,
no habria mayor necesidad de refrigeracién antes de ocho horas ni de equipos complgos,
sendo suficiente un ambiente limpio y € acceso d agua potable, 1o cua no implicaba
mayores costos financieros.

La subenmienda fue votada a mano alzada y se impuso por 4.050 votos a favor, 3.990 en
contra y 180 abstenciones. A la luz del debate anterior y habida cuenta del resultado, la
Vicepresidenta empleadora solicitdé un voto nomina. La subenmienda fue rechazada con
3.960 votos a favor, 3.960 votos en contra'y 360 abstenciones’.

El articulo 9 fue adoptado en su forma enmendada.

® Pormenor de |a votacién nominal en relacién con los miembros gubernamental es:

A favor = 25. Argentina, Bolivia, Botswana, Brasil, Chile, Céte d'Ivoire, Croacia, Ghana,
Guatemala, Hungria, Indonesia, Jordania, Kenya, Madagascar, Malasia, Mozambique, Nigeria,
Per(, Polonia, Suriname, Tailandia, Trinidad y Tabago, Uruguay, Zambia, Zimbabwe.

En contra = 25: Arabia Saudita, Australia, Bahrein, Bélgica, Canada, Republica Checa, China,
Chipre, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Filipinas, Francia,
Irlanda, Japon, Kuwait, Lesotho, Luxemburgo, Namibia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia.

Abstenciones = 12: Alemania, Austria, Republica de Corea, Estados Unidos, Etiopia, Grecia, India,
Italia, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Sudéfrica, Suecia,

Ausenten = 45: Angola, Argelia, Bahamas, Barbados, Belarls, Benin, Bulgaria, Burkina Faso,
Camerin Chad, Colombia, congo, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador,
Finlandia, Gabdén, Honduras, Republica Isamica de Iran, Idlandia, Isragl, Kiribati, Libano,
Jamahiriya Arabe Libia, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, México, Nicaragua, Niger, Pakistan,
Papua Nueva Guinea, Federacién de Rusia, Rwanda, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Sudan,
Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Tunez, Turquia, Venezuela, Viet Nam.
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Nuevo articulo después del articulo 9

472.

473.

474,

Articulo 10

475.

476.

477.

478.
479.

480.

El miembro gubernamental de Guatemaa presentd una enmienda propuesta en conjunto
con los miembros gubernamentales de Argenting, Bolivia, Brasl, Chile, Costa Rica,
Replblica Dominicanay Venezuela para afiadir un nuevo articulo sobre las guarderias con
el enunciado siguiente: «Deberan adoptarse medidas apropiadas a través de lalegidacion y
la préctica nacionales para prever € cuidado de los hijos de las mujeres trabgjadoras en la
primera infancia». El orador recacé que las guarderias eran necesarias para que las
mujeres pudieran amamantar sin abandonar @ lugar de trabgo. Las instalaciones en
cuestion debian ser simples pero adecuadas.

La Vicepresdenta empleadora dijo comprender muy bien las razones de esta enmienda,
pero estimaba que su lugar no se encontraba en € convenio propuesto, SNo Més bien
dentro de los parametros del Convenio sobre los trabgjadores con responsabilidades
familiares, 1981 (num. 156). La Vicepresidenta trabajadora, por su parte, manifesté su
gpoyo a la enmienda que fue también respaldada por € miembro gubernamenta de
Zambia. Aunque estaba de acuerdo con la intencion de la enmienda, la miembro
gubernamental de Chipre pensaba que € proyecto de convenio no era € instrumento
adecuado paratratar € tema de las guarderias; esta opinion fue compartida por € miembro
gubernamental de los Paises Bgjos quien agregbé que € instrumento adecuado para la
enmienda era la recomendacion propuesta.

Teniendo en cuenta la fata de apoyo de los miembros gubernamentales, € miembro
gubernamental de Guatemala retird la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora propuso una enmienda para suprimir € texto después de
«trabgjadores» y afiadir «las cuestiones relativas a la proteccion de la maternidad». La
oradora explicd que sin esta enmienda € enunciado seria demasiado restrictivo puesto que
implicaba que las consultas periddicas deberian referirse solamente a la prolongacion de la
licenciay a aumento de |as prestaciones.

La Vicepresidenta trabagjadora se opuso a la enmienda y declaré que, desde & punto de
vista de los miembros trabgadores era importante mantener la redaccion del proyecto de
convenio. La miembro gubernamental de Polonia se manifesté también en contra de la
enmienda y sefid6d que € texto de la Oficina no planteaba ningun problema para la
ratificacion.

La miembro gubernamental de Chile propuso una subenmienda, que mantendria € texto
del articulo 10 de la Oficinay afadiria las palabras «asi como todas las cuestiones relativas
ala proteccion de la maternidad». La miembro gubernamental de Chipre sefid 6 que tanto
la subenmienda como la propia enmienda eran demasiado imprecisas. S Se requeria un
examen periddico, era esencial conocer qué temas abarcaria éste. Por consiguiente, la
oradora se opuso ala subenmienday ala enmienda.

Tanto la subenmienda como la enmienda fueron retiradas.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para afiadir a fina del articulo 10 €
sguiente texto: «y la poshilidad de extender progresvamente las disposiciones del
Convenio a las categorias de trabgadores excluidos con arreglo a los términos del
parrafo 2 del articulo 2». Esto era necesario habida cuenta del gran nimero de mujeres
trabajadoras que pertenecian alas categorias excluidas.

Al oponerse ala enmienda, la Vicepresidenta empleadora observod que esa cuestion estaba
yaincluida en € parrafo 3 del articulo 2 y que erainnecesario repetirlaen € articulo 10.
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La miembro gubernamental de Senegal expresd dudas respecto a la interpretacion dada por
la Vicepresidenta empleadora. La Vicepresidenta trabajadora explico la diferencia entre su
enmienday € contenido del parrafo 3 del articulo 2. Teniendo en cuenta esta explicacion,
la miembro gubernamenta de Senegal expresd su apoyo a la enmienda. La miembro
gubernamental de Chile apoyo la enmienda ya que ésta requeria una consulta tripartita y
por consiguiente era diferente del parrafo 3 del articulo 2 que no contenia ese requisito. La
miembro gubernamental de Chipre se opuso a la enmienday argumenté que lainclusion de
esa cuestion en € articulo 10 erainnecesaria. En vista del apoyo insuficiente parala misma
entre los otros miembros gubernamentales, la enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora propuso que se modificase la segunda linea del articulo 10
mediante la supresion de la palabra «més» antes de la palabra «representativas». La
oradora consideraba que seria suficiente referirse a organizaciones «representativas». La
Vicepresidenta empleadora no tenia ninguna objecion a esa enmienda la cua fue entonces
adoptada.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para afladir € siguiente nuevo
parrafo:

Todo Miembro debe examinar periddicamente, a nivel nacional, y en
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, la pertinencia de extender el alcance del convenio y podra
posteriormente depositar ante el Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo una declaracion extendiendo el alcance del convenio.

La oradora propuso ademas una subenmienda para sustituir las palabras «en consulta» por
«de acuerdo».

La Vicepresidenta empleadora apoyo € texto de la Oficina'y se opuso a la enmienda. El
alcance del convenio era una cuestion que se habia determinado en € articulo 2 y seria
inapropiado cambiarlo fuera del marco internaciona en € cud € convenio se adoptaba.
Estim6 también que no era correcto crear expectativas respecto a que € acance del
Convenio se extenderia a otras categorias tales como |os trabajadores por cuenta propia.

La miembro gubernamental de Chipre se preguntaba s la inclusén de esa enmienda
cambiaria verdaderamente ago. Respondiendo a una intervencion del miembro
gubernamental de Argenting, la Vicepresidenta trabgadora explicd que la palabra
«a cance» en la enmienda tenia por objeto ofrecer una oportunidad de ampliar € campo de
aplicacion mas dla de lo previsto en € parrafo 1 del articulo 2, que era més importante que
las posibilidades previstas en e parrafo 3 del articulo 2. EI miembro gubernamental de
Argentina manifesté entonces su apoyo a la enmienda, que consideraba como una
consecuencia légica del parrafo 3 del articulo 2. Para la Vicepresidenta empleadora el

sentido més amplio dado ala palabra «acance» en la explicacion de la Vicepresidenta
trabajadora no haria més que reforzar |os motivos para oponerse ala enmienda.

La miembro gubernamental de los Paises Bajos subrayd que la subenmienda podia también
tener & efecto de impedir la extensién de la proteccion en los casos en que e Gobierno
desease extender la proteccién pero resultase imposible acanzar un acuerdo tripartito. La
Vicepresidenta trabgjadora se dio cuenta del problema y por consiguiente retiré su
subenmienda.

La miembro gubernamental de Portugal tenia un cierto recelo acerca de la enmienda ya
gue, desde un punto de vista juridico, € procedimiento previsto era excesvamente
smplificado.

Habida cuenta dd insuficiente apoyo a la enmienda por parte de los miembros
gubernamentales, la Vicepresidenta trabajadora la retiro.
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489. El articulo 10 en su forma enmendada fue adoptado.

Articulo 11

490. La miembro gubernamenta de Croacia introdujo una enmienda para sudtituir las palabras
«salvo en la medida en que se dé efecto a las mismas» por las paabras «completadas
cuando sea necesario», argumentando que con e fin de savaguardar los derechos
establecidos en @ Convenio, era necesaria una legidacion. Medios tdes como los
convenios colectivos estaban sujetos a cambios y confiar en €elos crearia una
incertidumbre juridica. Por otro lado, no existia ningin problema s la legidacion se
completaba con otros medios.

491. LaVicepresidenta empleadora declar6 que esto era unailustracion de las diferentes formas
que tienen los distintos paises de glicar dgo smilar. Subrayé que € Convenio debia
aplicarse mediante la legidacion en la medida en que no se aplicase por otros medios.
Ademas la Consgtitucion de la OIT reconocio que los convenios colectivos podian ofrrecer
las disposiciones de un convenio. Por consiguiente, los miembros empleadores apoyaron €
texto de la Oficinadd articulo 11.

492. La Vicepresidenta trabajadora expresd su confianza en € papel de los interlocutores
socides y subrayd que muchas cuestiones se regulaban cada vez més mediante acuerdos
colectivos. La oradora preferia pues € texto de la Oficina.

493. Lamiembro gubernamenta de Croacia retird su enmienda.

494. Otra enmienda fue también presentada por la miembro gubernamental de Croacia para
suprimir todo € texto después de «sentencias». La oradora se preguntaba cudl podia ser ese
«cualquier otro modo» pero hasta ahora no habia encontrado la respuesta. La
Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora expresaron su preferencia por
el texto de la Oficina y ésta Ultima citd los acuerdos de empresa como un gemplo de
«cuaquier otro modo». Otro gemplo mencionado por la miembro gubernamentd de
Chipre fue la costumbre. La miembro gubernamental de Croacia retiré su enmienda pero a
mismo tiempo expresd sus dudas respecto a que un tratado internacional pudiese ser
aplicado mediante cuaquier otro modo.

495. La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para afiadir € siguiente nuevo
parrafo a articulo 11:

Los costos directos e indirectos de la proteccion de la maternidad no
tendran que ser excesivos para los empleadores, de manera que impidan las
posibilidades de empleo de las mujeres en edad de procrear. Todo Miembro
debe, tras consultar con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores, adoptar medidas para asegurar que los costos para las
empresas resultantes de este Convenio, sean accesibles y que no impidan el
empleo de las mujeres.

496. La oradora destac6 que € objetivo de la enmienda era garantizar que se protegeria la
maternidad sin que los costes directos e indirectos fuesen tan elevados para los
empleadores como para representar un obstaculo al empleo de las mujeres. Seria una
tragedia para las mujeres s @ convenio crease esos obstaculos. Por consiguiente, era
necesario asegurar un equilibrio.

497. LaVicepresidenta trabgjadora estimé que la enmienda erainnecesariay no podia apoyarla.
Era cierto que la proteccion de la maternidad ocasionaba gastos, pero sus ventgjas eran
sustanciadmente mayores en términos de una inverson para € futuro. La miembro
gubernamental de los Paises Bajos sefia 6 que la cuestion que se abordaba en la enmienda
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498.

499.

estaba estrechamente vinculada a otras disposiciones, incluidas las prestaciones y su
financiacion.

En vista de la fata de apoyo de los miembros gubernamentales, la Vicepresidenta
empleadora retiré la enmienda, lamentando la fata de reconocimiento de la necesidad de

consderar la relacion entre los costos de la proteccion de la maternidad y las
oportunidades de empleo de las mujeres.

El articulo 11 fue adoptado sin ninglin cambio.

Nuevo articulo después del articulo 11

500.

501.

502.

503.

504.

Los miembros gubernamentales de Croacia, Finlandia, Noruega, Portugd y Suecia
presentaron una enmienda para afiadir, después del articulo 11, € siguiente nuevo articulo:

LICENCIA PARENTAL

1. La madre o el padre del nifio empleados tendran derecho a una licencia
parental durante un periodo posterior a la expiracion de la licencia de
maternidad.

2. El periodo durante el cual puede concederse la licencia parental, la
duracion de dicha licencia y otras modalidades, incluido el uso y la distribucion
de la licencia parental entre los padres, seran determinadas por la legislacion
nacional tras consulta con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores, o de cualquier otro modo conforme a la practica nacional.

3. Todo Miembro que ratifique este Convenio podrd, mediante una
declaracién adjunta a su ratificacion, excluir los parrafos 1 y 2 de este articulo
de su aceptacion del Convenio.

4. Todo Miembro que haya hecho esa declaracion podra cancelarla en
cualquier momento mediante una declaracion posterior.

Al presentar la enmienda, la miembro gubernamental de Suecia recordd que muchos
miembros de la Comision se habian manifestado en defensa de un nuevo convenio que
fuese suficientemente flexible para que la mayoria de paises pudiesen ratificarlo. Proponer
un articulo facultativo sobre la licencia parental congtituia un excelente gemplo de esa
flexibilidad. Sin crear absolutamente ningin obstaculo para la ratificacion, este articulo
reflgaria los progresos al canzados en numerosos Estados Miembros desde la adopcion del
Convenio nim. 103 y contribuiria asi a que € Convenio propuesto fuese moderno y
progresista. Era superfluo reiterar todos los argumentos en favor de la licencia parental ya
que esto ya se habia hecho en € debate general. S este nuevo articulo se adoptase deberia
més bien colocarse antes que después ddl articulo 11.

La Vicepresidenta empleadora, recordando € largo debate sobre esta cuestion en la misma
discusién opinaba que la licencia parental, podia tratarse de forma més adecuada en €

Convenio sobre los trabagjadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156). Por

consiguiente, no podia apoyar su inclusién en € convenio propuesto.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la intencion de la enmienda, pero propuso una
subenmienda para sudtituir la palabra «o» por la palabra «y» en € parrafo 1y suprimir en
el parrafo 2 las paabras «incluidos € uso y la distribucion de la licencia parenta entre los
padres».

La Vicepresidenta empleadora sefidd que la subenmienda implicaba que tanto € padre
como la madre podian tomar licencia d mismo tiempo. Esa disposicion podria crear
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enormes problemas para la ratificacion y la aplicacion, incluso entre los paises que ofrecen
ya una licencia parental. La miembro gubernamental de Kenya se opuso a la enmienday
sefialé que la licencia parental tenia lugar después de finalizar la licencia de maternidad y
gue por consiguiente parecia estar fuera del alcance de la proteccion de la maternidad. Se
preguntaba también cdmo se aplicaria esto en sociedades poligamas donde algunos padres
podrian tener licencia cas todo € tiempo.

505. Lamiembro gubernamental de Suecia, comentd que la subenmienda para cambiar «o» por
«y» no implicaba forzosamente que ambos padres tuvieran que tomar lalicenciaa mismo
tiempo, ya que estaba estipulado que € uso y distribucion de la licencia entre los padres
deberia ser determinada por la legisaciéon nacional. Subrayd que la enmienda propuesta era
una disposicion facultativa sobre la cuestion de la licencia parenta y puesto que no existia
una disposicion correspondiente en € Convenio nim. 156, no congtituiria una duplicacion
de una disposicion ya existente en cualquier otro convenio. La Vicepresidenta trabgjadora
puso de relieve la importancia de la participacion de los padres en la educacion de los
hijos, como un paso hacia la iguadad de oportunidades para las mujeres y como un
componente esencial del desarrollo del nifio, y afiadio que la referencia a la licencia
parental figuraba en la Recomendacion sobre los trabgjadores con responsabilidades
familiares, 1981 (nim. 165) y que eraya hora de incluir esa disposicion en un convenio.

506. La Vicepresidenta empleadora sefialé que la segunda parte de la subenmienda propuesta
para suprimir la frase «incluido € uso y distribuciéon de la licencia parental entre los
padres» limitaria la capacidad de las autoridades nacionales para distribuir esa licencia.
Insistié también en que s tuviese que figurar una referencia a la licencia parental en un
convenio, seria més logico que figurase en e Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (num. 156). Ese Convenio trataba de la iguadad de
trato entre las mujeres y los hombres trabgjadores y no de la proteccién de la maternidad.
La Vicepresidenta trabgjadora subenmendd la subenmienda reincorporando la frase
«incluidas la utilizaciéon y distribucion de la licencia parental entre los padres», que se
habia propuesto suprimir en & segundo parrafo del nuevo articulo propuesto.

507. Los miembros gubernamentales de Austrdia y Reino Unido apoyaron la intencion
subyacente en la enmienda pero observaron que e actual Convenio no era € instrumento
adecuado para esa disposicion. La miembro gubernamental de Chipre afadio que €
carécter facultativo de la disposicion quizas disminuyese de alguna forma su fuerza. El
miembro gubernamental de Nueva Zelandia apoyaba también los objetivos de la enmienda
en genera, pero no estimaba que la subenmienda para cambiar «0» por «y» afliadiria nada
nuevo. Los miembros gubernamentales de Egipto, Marruecos y Tunez se opusieron a la
enmienda en su forma subenmendada ya que estimaban que ésta podria menoscabar una
amplia ratificacion. EI miembro gubernamental de Marruecos observo que una disposicion
no obligatoria seria més adecuada en la recomendacion.

508. Los miembros gubernamentdes de Argentina, Bolivia, Brasl, Chile, El Savador,
Guatemala, Perll y Venezuela estimaron que la enmienda propuesta era una excelente
inicigtiva. S bien la mayoria de los paises latinoamericanos no disponian de legidacion
con respecto a esa licencia, existian algunos indicios que demostraban que éstos podian
evolucionar en ese sentido. Sin embargo, no apoyaban la enmienda propuesta pues
entregaba una sefid de modernidad que no se condecia con los contenidos desprotectores
aprobados hasta entonces.

509. La miembro gubernamental de Suecia, destacando que la enmienda habia sido redactada
como una disposicion facultativa a fin de no entorpecer la ratificacion, retird la enmienda
ante la falta de apoyo.

510. La Vicepresidenta trabagjadora presentdé una enmienda para afadir € siguiente nuevo
articulo:
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511

512.

513.

514.

La adopcién o ratificacion de este Convenio por un Miembro no afectara
ninguna ley, veredicto, practica o acuerdo que garantice condiciones mas
favorables para los trabajadores en cuestion, que las previstas en el Convenio.

La oradora explicd que los miembros trabajadores habian presentado esa enmienda porque
les preocupaba que quedase claro que un pais que ratificase € convenio propuesto, cuyas
disposiciones fuesen ya més favorables que las estipuladas en e Convenio, no pudiese
reducir la proteccion como resultado del mismo.

La representante del Consgjero Juridico hizo referencia a parrafo 8 del articulo 19 de la
Congtitucion de la OIT que dice lo siguiente:

En ningln caso podra considerarse que la adopciéon de un convenio o de
una recomendacién por la Conferencia, o la ratificacién de un convenio por
cualquier Miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo
que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren
en el convenio o en la recomendacion.

La oradora subrayé que disposiciones similares a la propuesta por los miembros
trabgjadores existian en agunos convenios, pero que la omision de esa disposicion no
atenuaria € efecto legal de lo que estaba estipulado en la Congtitucién de la OIT. Sefid6
que una disposicion similar figuraba en e Convenio sobre las vacaciones pagadas
(revisado), 1970 (nim. 132). Destacd, sin embargo, que tanto S aparecia 0 no esa
disposicion en @ convenio, un Estado Miembro no podia utilizar la ratificacion de un
convenio que podia contener normas minimas para reducir la protecciéon ya brindada a
nivel nacional que era superior.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 la enmienda sobre la base de la declaracion de la
representante del Consgjero Juridico.

La miembro gubernamental de Croacia presentd una enmienda para afiadir un nuevo
articulo que dijeralo siguiente:

1. El presente Convenio revisa el Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (revisado), 1952, en la medida en que otorga disposiciones mas
favorables para las mujeres a las que se aplica.

2. A partir de la fecha en que este Convenio entre en vigor, el Convenio
sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952, no cesara de estar
abierto a la ratificacién por los Miembros.

3. La entrada en vigor del presente Convenio para todo Miembro obligado
por las disposiciones del Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952, no implicara de pleno derecho la denuncia inmediata de este
Convenio.

La miembro gubernamental de Croacia explicd que su pais, en tanto que parte en d
Convenio num. 103, Unicamente podria apoyar nuevas disposiciones que fueran superiores
a las normas ya incluidas en ese convenio. En su opinion, algunas disposiciones del nuevo
convenio propuesto creaban normas inferiores a las de su predecesor. Como gemplos citd
la pérdida de una proteccion absoluta contra @ despido durante la licencia de maternidad,
la posibilidad de obtener niveles inferiores de prestaciones pecuniarias para los paises en
desarrollo, y una menor seguridad en relacion con la disposicion sobre las prestaciones
pecuniarias y médicas. Manifestd sentirse decepcionada por € hecho de que ciertas
disposiciones, incluidas las que se referian a la licencia obligatoriay ala puesta en préctica
dd convenio, pudieran determinarse a nivel nacional. El proceso de revision habia
revelado que a nivel internaciona se podia llegar a acuerdos sobre principios, pero no
sobre las prestaciones precisas que debian preverse ni sobre la forma de proporcionarlas.
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Por esas razones consideraba que € Convenio nim. 103 deberia permanecer abierto a la
ratificacion de aquellos paises que desearan una mejor proteccion de la maternidad para las
mujeres empleadas, por gemplo através de la provisén de prestaciones mediante un
seguro social. La oradora observé que e Convenio nim. 3 habia continuado abierto a la
ratificacion cuando se habia adoptado € Convenio nim. 103.

515. La Vicepresdenta empleadora hizo valer que € Consgo de Administracion cuando
solicitd larevison del Convenio nim. 103 no significo necesariamente que debian elevarse
solo las normas, sin0 que esperaba también que se examinaran detenidamente las
disposiciones con objeto de eiminar los obstéculos a la ratificacion, y concebir un
instrumento que pudiera ser mas ampliamente adoptado para sustituir a Convenio
niim.103 que habia atraido pocas ratificaciones. Era precisamente en respuesta a los
problemas que se planteaban cuando los convenios antiguos permanecian abiertos después
de haber sido revisados que, desde 1946 la préctica norma habia consistido en que la
adopcién de un convenio que revisara un convenio anterior se cerraba a nuevas
ratificaciones. La oradora hizo hincapié en que durante los dos ultimos afios los miembros
empleadores habian trabgjado de buena fe y con la debida diligencia para revisar €
instrumento. Quienes no aprobaran € instrumento resultante podian votar en contra, pero
los Estados Miembros no deberian escoger entre los convenios ni incluso entre las
disposiciones de diferentes convenios s se adoptase € nuevo insrumento, € convenio
anterior no deberia permanecer abierto a la ratificacion. Recordd a la Comision que los
paises que habian ratificado € Convenio nim. 103 podrian seguir respetando sus
disposiciones. Los que desearan prever una licencia més prolongada y prestaciones
superiores podrian hacerlo asi, pero no deberian pedir que ambos instrumentos
permanecieran abiertos.

516. La Vicepresidenta trabgjadora informé a la Comisién que los miembros trabajadores
habian celebrado una extensa discusion sobre la enmienda y habian decidido no apoyarla.
Reconocié que en algunos paises existian excelentes legidaciones que preveian un grado
de proteccién de la maternidad que no mejoraria con la aplicacion del convenio, pero ese
no era el caso en otros muchos paises. De todas formas, |os paises que habian ratificado e
Convenio nim.103 podian seguir estando obligados por sus disposiciones, s asi o
preferian. A la luz de la situacion genera, era ngjor que se adoptaran las disposiciones
normeativas.

517. La miembro gubernamental de Chile expresd € apoyo de los miembros gubernamentales
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Guatemala, Panamd, Uruguay y Venezuela ala enmienda. Muchas de las disposiciones del
Convenio nim. 103 eran més favorables que las previstas en € nuevo convenio. No habia
razon para que € Convenio nim. 103 no permaneciera abierto a la ratificacion, a menos
que exigtiera un impedimento juridico.

518. Respondiendo a una pregunta de la miembro gubernamental de Chile la representante del
Consgero Juridico confirmé que no exigtia ningin impedimento juridico para mantener el
Convenio nim. 103 abierto a nuevas ratificaciones. EI Convenio nim. 103 incluia
disposiciones normativas finales que figuraban en cas todos los convenios de la OIT. El
parrafo 1 del articulo 16 de ese Convenio contenia una frase que preveia que «a menos que
€l nuevo convenio contenga ... a partir de la fecha en que entre en vigor e nuevo convenio
revisor, € presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los Miembros».
Por lo tanto, la Comision debia decidir s queria que € Convenio nim. 103 permaneciera
abierto o no.

519. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austraia, Austria, Bélgica, Canada, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Portugad, Reino Unido, Suecia y Suiza se
opusieron a la enmienda sefialando que deberian seguirse los procedimientos normativos.
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520.

521.

522.

523.

La miembro gubernamental de Chipre afiadié que no habia regresion en comparacion con
el Convenio nim. 103. Por € contrario, se habia alcanzado un progreso real. En los pocos
casos en gque se habia introducido una flexibilidad, esto estaba destinado a suprimir
obstaculos, con la esperanza de que habria mas ratificaciones y por consiguiente, una
proteccion de las mujeres megjor y més amplia. La miembro gubernamental del Reino
Unido apoy6 los argumentos de los miembros empleadores y afadié que € objetivo de la
Comision habia sdo proponer sdlo una Unica norma minima clara. La miembro
gubernamental de Pert rechazd la enmienda propuesta. EI miembro gubernamental de
Namibia opinaba que las normas minimas establecidas de conformidad con € nuevo
convenio eran claramente mejores en muchos aspectos que las de Convenio nim. 103.
Insinuar que la Comisién no habia logrado nada no reflgjaba verdaderamente 1o que
realmente habia ocurrido.

El miembro gubernamental de Céte d' Ivoire apoyd la enmienda. La Comision habia dgjado
que demasiadas decisiones sobre la proteccion de la maternidad fueran determinadas por la
legidacion y la préctica naciondes. EI Convenio nim. 103, por otro lado, S que
proporcionaba normas minimas en beneficio de las mujeres trabgjadoras. Por esa razon,

deberia ser posible que los Miembros que considerasen la posbilidad de ratificacion
pudieran elegir entre € nuevo Convenio 'y d Convenio nim. 103.

En opinién de miembro gubernamental de Argentina, € nuevo convenio proporcionaba
menos proteccion que € Convenio nim. 103. Ante la mundidizacion y las protestas que
ésta habia suscitado, la OIT deberia actuar de contrapeso de la Organizacion Mundial del
Comercio y defender las normas frente a la tendencia a una menor proteccién social. Insto
a los miembros de la Comision a considerar con detenimiento la enmienda propuesta. Su
decision determinaria s e Convenio nim. 103 permaneceria abierto a la ratificacion para
los paises que se esforzaban por garantizar un ato nivel de proteccién de la maternidad.
Termind citando un extracto de un reciente articulo escrito por un prominente jurista y
antiguo funcionario superior de la OIT que rezaba asi: «Seria absurdo vaciar a Convenio
de su sustancia solo para mejorar |as estadisticas sobre ratificacion.»

El miembro gubernamental de México hizo hincapié en que como premisa socia basica
eramejor disponer de dos opciones para la ratificacion que de una. Inducia a error sugerir
gue una mayor flexibilidad en € nuevo convenio aumentaria necesariamente e nivel de
ratificacion en comparacion con e Convenio nim. 103, ya que muchos gobiernos podrian
no ratificar é nuevo convenio argumentando que su legidacion era més protectora
Paraddjicamente, e aumento del nimero de las semanas de licencia de maternidad de doce
a catorce, impediria la ratificacion de muchos paises. S la OIT continuaba adoptando
convenios cada vez mas flexibles, no quedaria ninguna proteccién para | os trabajadores.

La Vicepresidenta trabgjadora afirmé convencida que se habian logrado mejoras reales en
la proteccion en virtud del nuevo convenio propuesto. La oradora felicitd calurosamente a
aquellos paises que ofrecian ya una excelente proteccion a través de su legisacion: eran
una fuente de inspiracién para otros que todavia no habian logrado ese nivel de proteccion.
El convenio propuesto fortalecia la proteccion de la maternidad y tenia en cuenta las
diferentes redidades y culturas en muchos paises. Todas las mujeres empleadas, incluso
las que se dedicaban a formas atipicas de trabajo estaban ahora abarcadas, mientras que en
el Convenio nim. 103 sectores enteros habian quedado excluidos, especiamente € sector
informal. Esto marcaba un nuevo camino que garantizaria la cobertura de muchas formas
nuevas de trabajo. Otros logros eran e aumento de la licencia de maternidad de doce a
catorce semanas y e mantenimiento de la disposicion de las seis semanas de licencia
obligatoria posterior & parto. Se habia introducido una disposicion sobre proteccion de la
sdud, mientras que no existia ninguna en @ Convenio nim. 103. Aunque agunos
Miembros preveian prestaciones pecuniarias para la maternidad, iguaes a las ganancias
previas de los trabgjadores, en otros paises las mujeres no recibian ninguna prestacion
pecuniaria. Al tratarse de una norma minima, € nuevo convenio intentaba megorar la
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situacién de tales trabajadores proporcionandol es dos tercios de sus ganancias previas o, en
los paises en desarrollo, la posibilidad de recibir un pago de un monto por lo menos
equivalente al de las prestaciones previstas para los casos de enfermedad o de incapacidad
temporal. El nuevo convenio animaria a aquellos paises con normas relativamente bagjas a
introducir mejoras, y a ratificar ese convenio. Una vez presentada la ratificacion, los
procedimientos de superviséon de la OIT serian aplicables y las organizaciones de
trabgjadores podrian participar en € proceso de supervision. La OIT podria proporcionar
asistencia técnica. Esto era preferible a tener un convenio que solo pudiera ser ratificado
por unos cuantos paises con atos niveles de proteccion.

524. Lamiembro gubernamental de Croacia sefial6 que debia respetarse la libertad de eleccion.
Dicha disposicion habia existido en € Convenio nim. 103 en relacion con € hecho de que
las mujeres podian elegir e médico y & hospital plblico o privado que deseaban. Aunque
dicha disposicién no habia sido incluida en € nuevo convenio, la oradora insistia en que
también deberia haber libertad de eleccidn en relacidn con la ratificacion de las normas
internacionales. La revison de un convenio no deberia descartar la ratificacion de otro
convenio que estuviera en vigor previamente. En cuanto a los representantes de los
gobiernos que estaban mas preocupados por € hecho de que pudieran existir dos normas
diferentes para regular una misma cuestion, sefidé que s e Convenio nim. 103 cesara de
estar abierto alaratificacion y cuando asi fuera, los gobiernos todavia podrian elegir entre
el nuevo convenio del afio 2000 y un convenio de 1919, ya que € Gnvenio nim. 3
seguiria estando abierto a la ratificacion. Su enmienda habia sido presentada para permitir
a los paises elegir qué convenio sobre la proteccidon de la maternidad deseaban ratificar,
pero en vista de la falta de apoyo laretiraria.

Titulo

525. Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Argenting, Brasil, Chile,
Costa Rica, Guatemala, Panamd, Pertl, Uruguay y Venezuela para cambiar € titulo por
«Proyecto de convenio relativo a la proteccion de la maternidad y la primera infancia de
los hijos y las hijas de las mujeres trabgjadoras» habia sido postergada desde € inicio de
las discusiones de la Comisién. El miembro gubernamental del Brasil indicO que se
retiraba la enmienda, en vista de las decisiones que se habian tomado mientras tarto en
relacion con € contenido del convenio propuesto.

526. El titulo fue adoptado.
Preambulo

527. Una enmienda para insertar en e péarrafo 3 dd Predmbulo la palabra «parciamente»
después de la palabra «revisar» también habia sido pospuesta. La miembro gubernamental
de Croacia retir6 esa enmienda lamentando que hubiera terminado la revision y aunque se
habian obtenido ciertas mejoras, la revision habia tomado una direccion diferente de la que
hubiera debido.

528. El Preambulo fue adoptado, en su forma enmendada.

529. El Convenio fue adoptado en su forma enmendada.
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Proyecto de recomendacion relativo a larevision
de la Recomendacién sobre la proteccion
de la maternidad, 1952

Titulo

Preambulo

530.

531.

532.

Parrafo 1

Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Argentina, Balivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Pertl, Uruguay y Venezuela para cambiar € titulo de
la recomendacion por «Recomendacion relativa a la proteccion de la maternidad y la
primera infancia de los hijos y las hijas de las mujeres trabajadoras» fue retirada en vista
de que una enmienda similar para cambiar € titulo del Convenio habia sido rechazada.

El titulo fue adoptado.

El Predmbulo fue adoptado.

Péarrafo 1, 1)

533.

534.

535.

536.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir las palabras «a
dieciséis semanas, por 1o menos». Recordd que durante las discusiones, a menudo se habia
dicho que la recomendacion no era juridicamente vinculante y que, por lo tanto, seria
preferible situar los pormenores especificos en ela No obstante, los miembros
empleadores consideraban que los paises que ratificaban un convenio de buena fe
estimaban que la recomendacion que lo acompafiaba tenia significado. Era importante
garantizar que las disposiciones de la recomendacion fueran lo més redistas y
ampliamente aplicables como fuera posible. Los miembros empleadores pensaban que era
suficiente indicar que los Miembros se esforzarén por extender € periodo de proteccion:
no habia necesidad de especificar un nimero. Cada Miembro debia avanzar a un ritmo
gpropiado para dcanzar € periodo de licencia mas adecuado a sus circunstancias
nacionales.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda. Sefial 6 que la recomendacion tenia
como funcién no solo apoyar e interpretar un convenio, sino también mostrar € camino a
seguir. La recomendacion deberia proporcionar una sefial a los Miembros sobre 1o que
constituia un periodo adecuado de licencia de maternidad. Los representantes de laOMS'y
UNICEF habian recomendado veintiséis semanas, de manera que la propuesta de los
miembros trabajadores de aumentar € nimero en la recomendacion a dieciocho semanas
era una solicitud moderada.

Ante la fdta de apoyo de los miembros gubernamentales, la Vicepresidenta empleadora
retiré la enmienda.

La Vicepresidenta trabgjadora presentdé una enmienda para sustituir «dieciséis» por
«dieciocho». Sefidd que las recientes investigaciones médicas habian revelado que era
preferible un periodo més largo. EI miembro gubernamental de Argentina, refiriéndose a
una enmienda idéntica presentada por los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Perti y Venezuela, sefid 6 que su intencién era conseguir un periodo de
licencia 6ptimo. El aumento de la licencia en dos semanas propuesto en € convenio
congtituia un progreso modesto en esa direccion.
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537. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda, reiterando que no deberia
especificarse ninglin nimero. La miembro gubernamental de Egipto, aunque apoyaba las
tentativas de mejora de la proteccion de la maternidad, se oponia a la enmienda, ya que
seria contraria a la legidacion naciona de su pais. El miembro gubernamental de Francia
prefirio las diecisés semanas propuestas en € texto de la Oficina.

538. Sometida a votacion la enmienda fue adoptada por 62.730 votos a favor, 58.786 votos en
contray 5.434 abstenciones.

539. El subparrafo 1 del parrafo 1 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 1, 2)

540. Una enmienda fue presentada por los miembros empleadores para suprimir € parrafo,
basédndose en que puesto que € convenio propuesto preveia una licencia de maternidad de
catorce semanas era innecesario aumentar la extension en el caso de partos maltiples.

541. LaVicepresidentatrabajadora se opuso ala enmienda.
542. A raiz dela oposicion de los miembros gubernamentales, se retir6 la enmienda.

543. Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Argenting, Brasil, Chile,
Costa Rica, Pertl y Venezuela para sustituir € subparrafo por € texto siguiente: «Se
deberia garantizar a la madre, y a padre cuando corresponda, una prolongacion de la
licencia en caso de nacimientos multiples o de adopcion de més de un hijo d mismo
tiempo» fue retirada.

544, Los miembros gubernamentales del Canada, Japon, Nueva Zelandia y Paises Bajos
presentaron una enmienda para sustituir el subparrafo por € siguiente texto: «Se deberia
garantizar € otorgamiento de una licencia apropiada en caso de nacimientos multiples, de
manera que la duracion total de la licencia en este caso supere la estipulada en €
articulo 3». El miembro gubernamental del Canada present6 la enmienda 'y explico que su
proposito era reconocer que en los paises donde la licencia prevista ya superara la norma
minima establecida por € convenio propuesto no seria necesario extender € periodo para
tener en cuenta los nacimientos multiples.

545, La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda sefidando que su significado no
quedaba claro y era confuso. La oradora preferia € texto de la Oficina, que era més
apropiado para un instrumento que establecia normas minimas. La Vicepresidenta
trabgjadora también se opuso a la enmienda por razones similares. A la luz de esas
opiniones, la enmienda fue retirada.

546. El subparrafo 2 del parrafo 1 fue adoptado sin modificaciones.
Parrafo 1, 3)

547. El subparrafo 3 del parrafo 1 fue adoptado sin modificaciones.
Parrafo 2

548. Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Argenting, Chile,
Costa Rica, México y Pert para suprimir e parrafo fue retirada.

549. La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para sustituir € final del péarrafo
después de las palabras «elevarse alatotalidad ...» por |a palabra «aumentarse» sefialando
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550.

551.

552.

553.

554.

Parrafo 3

555.

556.

557.

558.
559.
560.
561.
562.

563.

gue era innecesario especificar un nivel especial a que debian elevarse las prestaciones
pecuniarias.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso ala enmienda, ya que especificar que se aumentase
el monto de las prestaciones pecuniarias a la totalidad de las ganancias previas de la mujer
proporcionaria un nivel a que podrian aspirar los Estados Miembros.

La miembro gubernamenta de Chile se opuso a la enmienda recordando a la Comision que
las recomendaciones no tenian que ratificarse. Los convenios trataban de lo que se
consideraba posible, pero la oradora pensaba que las recomendaciones podrian abordar la
cuestion de lo que se consideraba deseable. Opiniones similares fueron expresadas por los
miembros gubernamentales de Cote d’Ivoirey Croaciay por la miembro gubernamental de
Dinamarca, quien sefialé que la Ultima parte ddl texto de la Oficina significaba que podria
incluirse un tope sobre dichas prestaciones, lo que no seria gpropiado en una
recomendacion.

Sometida a votacion, la enmienda fue rechazada por 60.762 votos a favor, 66.690 votos en
contray 2.964 abstenciones.

Dos enmiendas presentadas por los miembros empleadores para suprimir la paabra
«pecuniarias» y las palabras «y 4» fueron retiradas.

El parrafo 2 fue adoptado sin modificaciones.

Una enmienda presentada por los miembros trabajadores para insertar después de las
palabras «las prestaciones médicas previstas en € parrafo 7 del articulo 5 del Convenio
deberian» las pal abras «extenderse para cubrir € periodo del embarazo y, a reincorporarse
al trabgjo, € periodo de lactancia, e» fue retirada ala luz de la discusion anterior.

El apartado a) del parrafo 3 fue adoptado sin modificaciones.

Una enmienda presentada por € miembro gubernamental de Céte d Ivoire para sustituir en
el apartado b) «otro servicio» por «otros servicios» y en e apartado d) «todos» por «él
suministro de» y «médicos necesarios» por «materiales médicos» e insertar «necesarios»
después de «andiss» fue retirada, en e entendimiento de que se someteria a la
consideracion del Comité de Redaccion.

El apartado b) del parrafo 3 fue adoptado sin modificaciones.

El apartado c) del parrafo 3 fue adoptado sin modificaciones.

El apartado d) dd parrafo 3 fue adoptado sin modificaciones.

El apartado €) del parrafo 3 fue adoptado sin modificaciones.

Una enmienda fue presentada por los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil,

Costa Rica, México, Peri'y Venezuela para afadir un nuevo parrafo con e texto siguiente:
«Los Miembros deberian garantizar la asistencia a las trabgjadoras en materia de servicios
de planificacion familiar» Al presentar la enmienda, € miembro gubernamenta de
Venezuela dijo que dicha disposicion ya estaba incluida en la legidacion de muchos
paises.

La Vicepresidenta empleadora observo que la enmienda estaba dirigida principamente a
los gobiernos y sefidé que sobrepasaba € campo de aplicacion, tanto del convenio
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564.

565.
566.

Parrafo 4

567.

Parrafo 5

568.

Parrafo 6

569.

570.

571.

572.

573.

propuesto como de la recomendacion, que era la proteccion de la maternidad en € trabgjo.
Los servicios de planificacion familiar eran una cuestion socia que preocupaba a todas las
mujeres, no solo alas mujeres trabajadoras.

La Vicepresidenta trabgjadora consideraba que la disposicion sobre los servicios de
planificacion familiar era una preocupacion importante tanto para los trabajadores como
para las trabgjadoras y estaba dispuesta a apoyar la enmienda. La oradora presentd una
subenmienda para remplazar € verbo «garantizar» por «prever» y suprimir en la version
inglesa la paabra «women», que fue posteriormente retirada ante la fata de apoyo por
parte de los miembros empleadores y de los miembros gubernamentales.

Ante lafata de apoyo, la enmienda fue retirada.

El parrafo 3 fue adoptado sin modificaciones.

A raiz de la intervencion de la miembro gubernamental de Croacia, se decidié que €
parrafo 4 fuera examinado por € Comité de Redaccion alaluz de la adopcion por parte de
la Comision de una enmienda para insertar una propuesta similar en € Convenio.

El parrafo 5 fue adoptado sin modificaciones.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para afiadir una frase a fina del

parrafo que dijeralo siguiente: «El periodo de esa licenciay los derechos previstos en este
parrafo deberian determinarse de conformidad con lalegidacion y la préctica naciona es».
La oradora dijo que la enmienda era necesaria para reconocer las diferencias en la
legidacion y la practica naciondles y que hacia la disposicion mas redista 'y aplicable, en
especia en relacion con aquellos paises que ofrecian largos periodos de licencia

La Vicepresidenta trabgjadora se opuso a la enmienda sefidlando que algunos paises no
disponian de dichas normas.

Los miembros gubernamentales de Croacia y Paises Bgjos estimaban que € significado de
la enmienda no quedaba claro, ya que consideraban que € Convenio ya establecia €
periodo de licencia de maternidad en catorce semanas.

Ante la fata de apoyo por parte de los miembros gubernamentales la enmienda fue
retirada.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para insertar después de «el
articulo 3» «y en € articulo 4», la Vicepresidenta trabajadora sefid 6 que en e parrafo 2 del
convenio propuesto se garantizaba ala mujer € derecho areincorporase a su trabgjo o aun
trabgo equivaente de mismo nivel d find de su licencia de maternidad, pero no se
acordaba ese derecho después de una licencia por enfermedad o complicaciones. Esta
enmienda proporcionaria un ingrediente adicional garantizando que la recomendacion
propuesta abarcaria los diferentes tipos de licencia. La Vicepresidenta empleadora dijo que
se habia debatido ya mucho esta cuestion en la primera discusion, donde se formulé una
disposicion para garantizar € empleo a reincorporarse a trabagjo después de la licencia de
maternidad. La oradora se opuso a esta enmienda ya que preferia e texto de la Oficina
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575.

576.
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578.

579.

580.

581.

582.

La miembro gubernamenta de Chipre apoy6 la enmienda y dijo que era necesario
garantizar una coherencia entre € convenio propuesto y su recomendacion, opinion
apoyada también por e miembro de Céte d'lvoire. Los miembros gubernamentales de
Dinamarca, Nueva Zelandiay Reino Unido subrayaron que como esa cuestion se referia a
la licencia de maternidad estaba ya cubierta en € convenio propuesto. EI miembro
gubernamental de Canada dijo que aunque ése era e caso, las preocupaciones de los
miembros trabgjadores podian tenerse en cuenta suprimiendo la primera frase y subvenme
dando la segunda frase como sigue «la duracién de la licencia indicada en los articulos 3 y
4 deberia considerarse como periodo de servicio a efectos de la determinacion de sus
derechos». La Vicepresidenta trabagjadora su opuso a esto y la propuesta fue retirada.
Reiterando su preocupacion acerca de que la duracion de la licencia indicada en los
articulos 3 y 4 deberia incluirse como periodo de servicio a efectos de la determinacion de
los derechos, la Vicepresidenta trabgjadora subenmendd su propuesta de la siguiente
forma

La mujer deberia tener derecho a ocupar el mismo puesto de trabajo o un
puesto equivalente con la misma remuneracién al terminar la licencia prevista
en el articulo 4 del convenio. La duracién de la licencia indicada en el articulo 3
y en el articulo 4 deberian considerarse como periodo de servicio a efectos de
la determinacién de sus derechos.

La subenmienda fue apoyada por la miembro gubernamental del Reino Unido, ya que era
conforme a espiritu de la disposicion.

La enmienda, en su forma subenmendada, fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Canada y de Japon presentaron una enmienda que fue
subenmendada por & miembro gubernamental de Canada para insertar a principio de la
segunda frase las paabras «en lamedida de lo posible».

La Vicepresidenta empleadora apoyo la subenmienda la cud dijo que facilitaria la
ratificacion del convenio, ya que en agunos paises los derechos considerados como
servicios no se aplicaban alos diversos tipos de licencia.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso ala subenmienday manifestd su preferencia por €
texto de la Oficinata como habia sido enmendado por la Comision.

La miembro gubernamental de Croacia se opuso a la propuesta recalcando que existian ya
varias referencias a la legidacion y la préctica nacionales en € convenio propuesto. Un
grado similar de flexibilidad no era necesario en la recomendacion, la cua no era
vinculante y donde las palabras «en la medida de lo posible» no serian adecuadas. La
miembro gubernamental de Chipre se opuso también a la propuesta la cuad dijo
proporcionaria menos proteccion en relacion con la licencia de maternidad de la ya
establecida en & Convenio. EIl miembro gubernamental de Francia convino en que la
enmienda atenuaria lo que ya habia sido decidido. La miembro gubernamental de Kenya se
opuso también a la subenmienda basandose en que € parrafo 6 era suficientemente claro
en su forma actual.

Tras la fata de apoyo, € miembro gubernamental de Canada retird la subenmienda y la
enmienda origina.

Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Guatemala, México, Pert, Uruguay y Venezuela para afadir un nuevo parrafo
relativo a los efectos para las mujeres del empleo de examenes médicos profesionaes fue
retirada.
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583.

Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Guatemala, Perl y Venezuela para afiadir un nuevo parrafo relativo a los
permisos parentales fue retirada.

584. El parrafo 6, en su forma enmendada fue adoptado.

Parrafo 7

Parrafo 7, 1)

585.

586.

587.

588.

580.

590.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para insertar antes del subpéarrafo 1
el siguiente nuevo subpérrafo:

1) Los Miembros deberian tomar medidas para garantizar la evaluacion,
por las autoridades competentes, de todo riesgo en el lugar de trabajo
relacionado con la salud y la seguridad de la mujer embarazada o lactante y de
su hijo. Los resultados de dicha evaluacion deberian ponerse en conocimiento
de la mujer embarazada o lactante.

La oradora dijo que su propuesta estaba estrechamente relacionada con e nuevo articulo 3
y garantizaba que la evduacion de los riesgos mencionados en esa disposicion se
efectuaria realmente.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda debido a la enorme carga que
representaria para los Estados Miembros y las autoridades competentes que tendrian que
determinar la existencia de «todo riesgo» en € lugar de trabgo, en vez de un «riesgo
significativo» mencionado en virtud del nuevo articulo 3 del convenio propuesto. Normas
profesionales de seguridad y salud, tales como e Codigo de Précticas sobre Factores
Ambientales en € lugar de trabgo hacian referencia a concepto de un «riesgo
significativo», lo cua era completamente diferente de «todo riesgo».

La miembro gubernamental de Chipre se opuso a la enmienda debido a la gran
responsabilidad que ésta representaria para las autoridades competentes. La evaluacion de
riesgos era importante y deberia aplicarse tanto a los hombres trabajadores como a las
mujeres trabajadoras; su insercion, por consiguiente, seria mas adecuada en un instrumento
sobre seguridad y salud profesional. En todo caso, la evaluacion de los riesgos estaba
contemplada en € articulo 3 del convenio. El miembro gubernamental de Namibia expresd
una opinion similar y pregunté s la referencia a las «autoridades competentes» significaba
las «legidaturas naciona es».

La miembro gubernamental de Croacia, ad expresar su apoyo a la enmienda dijo que las
recomendaciones no establecian més obligaciones que los requisitos estipulados en €
articulo 19 de la Congtitucion de la OIT. Convino en que era importante que |os resultados
de dichas evaluaciones se pusiesen en conocimiento de la mujer embarazada o lactante,
pero sugiri6 que podia aclararse de qué forma se pondrian en conocimiento esos
resultados.

A la luz de los comentarios de los miembros gubernamentales, la Vicepresdenta
trabgjadora presentdé una subenmienda para suprimir las palabras «por las autoridades
competentes» y sustituir las palabras «en conocimiento de la mujer embarazada o lactante»
por las palabras «a disposicion de la mujer interesada.

La miembro gubernamental de Chile apoy6 plenamente la subenmienda, la cud, dijo era
un medio parareafirmar la responsabilidad del Estado respecto a esta cuestion y sefid 6 que
los empleadores debian también estar informados acerca de los riesgos existentes. Podia
exigtir una flexibilidad en cuanto a la remuneracion y otras condiciones de trabgjo, pero no
con respecto ala salud de los trabajadores.
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599.

La Vicepresidenta empleadora recalcé que la evaluacion de los riesgos en € lugar del
trabajo era una cuestién mas bien para instrumentos profesionales relativos a la seguridad y
a la salud, y que la propuesta de que partes no especificadas evaluasen riesgos no
especificados, en lugares de trabgo no especificados era inaceptable. Ademés, con
referencia a las responsabilidades de los Miembros con respecto a las recomendaciones
sefialé que, en virtud del articulo 19 de la Congtitucion de la OIT, esas responsabilidades
eran significativas. La recomendacion se comunicaba a los Miembros «a fin de ponerla en
gecucion por medio de la legidacion naciona o de otro modo». Los Miembros se obligan
a «someter la recomendacion...a la autoridad o autoridades a quienes competa € asunto, a
efecto de que se le den forma de ley o adopten otras medidas. Los Miembros tienen
también que informar a Director General sobre las medidas adoptadas para €llo. Con la
frecuencia adecuada, tienen también que informar a Director Genera «sobre € estado de
su legidacion y la préctica en lo que respecta a los asuntos tratados en la recomendacion,
precisando en qué medida se han puesto 0 se proponen poner en gecucion las
disposiciones de la recomendacion y las modificaciones que se considere o puedan
considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas». Por
consguiente de la recomendacion se derivaban obligaciones y existian agunas
expectativas en cuanto alabuenafe.

El miembro gubernamental de Cote d'Ivoire apoy6 la enmienda la cua, a su juicio,
abordada dos cuestiones importantes, a saber la necesidad de evaluar los riesgos y la
necesidad de facilitar informacién sobre los resultados de esas evaluaciones a las mujeres
interesadas. EI miembro gubernamental de Jamahiriya Arabe Libia apoyd también la
enmienda ya que la salud de las mujeres embarazadas era una cuestion prioritaria. La
existencia de otros instrumentos sobre seguridad y salud en € trabgo que se aplicaban a
las mujeres no significaba que ese tema no pudiese abordarse en la recomendacion
propuesta donde serviria para reforzar 1o que se habia ya previsto en € articulo 3 del

convenio propuesto.

El miembro gubernamental de Australia, haciéndose eco de las opiniones de la miembro
gubernamental de Chipre, se opuso a la enmienda basandose en que los principios de
seguridad y salud profesiona deberian prevalecer con respecto a la evaluacion de los
riesgos en e lugar de trabajo. Ademas, la propuesta implicaria dificultades practicas, ya
gue los riesgos no eran siempre los mismos en las distintas fases del embarazo.

La miembro gubernamental del Reino Unido dijo que la evauacion de los riesgos eraya
una asuncién implicita en @ articulo 3 del convenio propuesto tal como habia sido
adoptado por la Comision. Por consiguiente, la oradora apoy6 la enmienda.

En respuesta a una solicitud de aclaracion por parte del miembro gubernamental de Nueva
Zdandia, la Vicepresidenta trabajadora declar6 que los programas generales de evauacion
de riesgos en @ lugar de trabagjo que incluian la evaluacion de los riesgos particulares para
las mujeres embarazadas y lactantes satisfacerian los requisitos de su subenmienday que
Nno se exigiria una evaluacion separada para cada mujer embarazada o lactante.

Tras una manifestacion de apoyo por parte de los miembros gubernamentales, la enmienda,
en su forma subenmendada, fue adoptada.

El miembro gubernamentad de Canada presentdé una enmienda para suprimir €
subparrafol del parrafo7 de conformidad con la adopcion del nuevo articulo 3 en €
convenio propuesto.

La enmienda, apoyada por las Vicepresidentas empleadora y trabajadora, fue adoptada.

Como resultado, €l subpéarrafo 1 del parrafo 7 fue suprimido.
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Nuevo subparrafo después del subpérrafo 1 del parrafo 7

600. La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para insertar e siguiente nuevo
subpéarrafo:

2) Una mujer embarazada o lactante no deberia estar obligada a realizar
trabajos nocturnos, por turnos, u horas extraordinarias.

601. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda puesto que a ser tan amplia no era
viable y la cua dijo se consideraria como discriminatoria en muchos paises. Esto seria
imposible de aplicar en muchas profesiones, tales como las de enfermera. Los empleadores
no podian dirigir adecuadamente sus empresas sin saber s sus trabgjadores se iban a
presentar a trabgo y por consiguiente esa disposicion seria en realidad un obstéculo para
el empleo de las mujeres.

602. La miembro gubernamenta de Chipre, s bien solidarizaba con la intencién de la
enmienda, dijo que esta cuestion estaba ya cubierta en & Convenio sobre € trabgjo
nocturno, 1990 (nim. 171). La miembro gubernamental de los Paises Bgos se opuso
también a la enmienda puesto que era demasiado amplia, particularmente con respecto a
trabajo por turnosy alas horas extraordinarias. Ademés, la cuestion de la evaluacion de los
riesgos, que figuraba ya en € subparrafo2 del parrafo 7, era tratada adecuadamente. El
miembro gubernamental de Jamahiriya Arabe Libia dijo que podia aceptar la enmienda
puesto que ésta implicaba claramente que no se debia forzar a las mujeres a efectuar ese
trabgjo pero que lo podian hacer s asi lo deseaban. Observd que existian diferencias
médicas en distintas fases del embarazo que afectaban la importancia de los riesgos
respectivos.

603. La Vicepresidenta trabgjadora propuso una subenmienda para limitar la disposicion
relativa d trabg o nocturno, la cud dijo tendria en cuenta las inquietudes expresadas acerca
de lainclusién del trabgjo por turnos'y de horas extraordinarias.

604. La Vicepresidenta empleadora, d sefidar a la atencién la existencia del Protocolo, 1990
(nim. 89) del Convenio (revisado) sobre d trabajo nocturno (mujeres), 1948y & Convenio
sobre @ trabajo nocturno, 1990 (nUm. 171) propuso otra subenmienda para afiadir después
de «trabajo nocturno» las palabras «s un certificado médico declara que ese trabgjo es
incompatible con su embarazo o lactancia.»

605. La Vicepresidenta trabajadora apoyd la propuesta'y la enmienda, en su forma enmendada,
fue adoptada.

606. El nuevo subparrafo, en su forma enmendada, fue adoptado.
Subparrafo 2 del parrafo 7
607. Una enmienda presentada por € miembro gubernamental de Canada para sutituir
«subpérrafo 1» por «articulo 3 del Convenio» fue retirada habida cuenta de las enmiendas
adoptadas relativas a subparrafo 1 del parrafo 7 y porque € problema seria resuelto por €
Comité de Redaccion de la Comision.

608. Una enmienda presentada por los miembros trabajadores para sustituir «el subparrafo 1»
por «los parrafos precedentes» fue retirada.

Apartado a) del subparrafo 2 del parrafo 7

609. El miembro gubernamental de Cote d’ Ivoire presenté una enmienda para insertar antes del
apartado a) un nuevo apartado «@) laeiminacion del riesgo;». El orador dijo que con € fin
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611.

612.

613.

614.

615.

de savaguardar la salud de la madre y del hijo era importante reconocer 10s riesgos y
eliminarlos;, sdlo en caso de que eso no fuese posible deberian encontrarse otras
aternativas.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda basandose en que era imposible
eliminar todos los riesgos en todos |os lugares de trabgjo. Puso de relieve que la adicion de
ese gpartado era superflua, ya que las disposiciones del subparrafo2 del parrafo 7 se
invocarian solo en las situaciones en que la evaluacion hubiese determinado un peligro.
Ademés, esa cuestion se habia abordado ya en enmiendas anteriores.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda, la cual subenmendd para afiadir después
de la paabra «riesgos» las paabras «o, cuando esto no sea posible». EI miembro
gubernamental de Céte d' Ivoire sefid 0 que esas palabras eran innecesarias puesto que €l
subparrafo 2 del parrafo 7 se basaba ya en una jerarquia de alternativas. La subenmienda
fue retirada.

El membro gubernamental de Francia dijo que podia aceptar la enmienda s, como habia
comprendido, la intencién era establecer en primer lugar € principio de que lo que se
gueria era diminar € riesgo, y que, S esto no fuese posible, deberian tomarse otras
medidas.

La miembro gubernamental de Chipre apoy6 las opiniones expresadas por los miembros
empleadores respecto a que la propuesta no parecia gustarse alalégica del subparrafo.

Tras un apoyo a mano alzada de los miembros gubernamentales, la enmienda fue adoptada.

El apartado a) ddl subpéarrafo 2 del parrafo 7 en su forma enmendada fue adoptado.

Apartado b) del subparrafo 2 del parrafo 7

616.

617.

618.
619.

620.

621.

622.

La Vicepresidenta trabajadora present6 una enmienda para insertar después de las paabras
«0tro puesto», las palabras «sin pérdida de salario».

La Vicepresidenta empleadora se opuso ala enmienda basandose en que la recomendacion
propuesta debia tener en cuenta lo que era aplicable en virtud de la legidacion y practica
nacionales.

Tras @ apoyo de los miembros gubernamental es, la enmienda fue adoptada.
El apartado b) del subpérrafo 2 del parrafo 7 fue adoptado.
Apartado c) del subpérrafo 2 del parrafo 7

Unaenmienda parainsertar tras «unalicencia» la palabra «remunerada» fue presentada por
la Vicepresidenta trabgjadora. La oradora subrayd que la licencia se tomaba solo s no
existia otra alternativa por razones de salud y en esos casos, seria inapropiado pendizar a
lamujer con una pérdida de remuneracion.

La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda, declarando que la licencia debia
preverse de conformidad con la legidacion y préctica nacionales. Dicha enmienda
desdlentaria € empleo de las mujeres en aquellos trabgjos en los que pudiese haber un
riesgo significativo.

La miembro gubernamental de Kenya preferia también € texto de la Oficina ya que era
mucho més flexible. La miembro gubernamental de Barbados estim6 que seria mgor no
incluir la palabra «remunerada», la cua quizas fuese un obstéculo para las oportunidades
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623.

624.

625.

de trabgjo de las mujeres. La oradora sefiald que en algunos paises los sistemas de
prestaciones por desempleo podian abordar esta cuestion. EI miembro gubernamental de
Namibia se preguntaba s esa enmienda estaba conforme con lo edtipulado en la
disposicion respecto a que la licencia se otorgaria a conformidad con la legidacion y
practica nacionales, ya que una licencia remunerada quizas no estuviese prevista en todos
los paises.

La miembro gubernamental del Reino Unido apoy0 la adicion de la paabra «remunerada,
la cua dijo correspondia a espiritu de la disposicion. Las miembros gubernamentales de
Croacia, Nigeria y Pertl expresaron opiniones similares. EIl miembro gubernamental de
Cote d' Ivoire apoy6 también la idea de una licencia remunerada, puesto que la licencia era
necesaria y la mujer no tenia la culpa, a iguad que la miembro gubernamental de Chile,
que dijo que la licencia no remunerada no era de utilidad para los trabgjadores y podia ser
ma utilizada por los empleadores. La miembro gubernamenta de Chipre sugirié que la
Comision examinase las disposiciones similares que figuraban en € Convenio sobre €
trabgjo nocturno, 1990 (ndm. 171).

La enmienda fue adoptada.

El apartado c) del subparrafo 2 ddl parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

Apartado a) del subpérrafo 3 del parrafo 7

626.

El apartado a) del subparrafo 3 del parrafo 7 fue adoptado sin ningiin cambio.

Apartado b) del subpérrafo 3 del parrafo 7

627.

628.

629.

630.

El miembro gubernamenta de Céte d’ Ivoire present6 una enmienda para afiadir al final del
apartado b), las paldbras «para € feto o0 € lactante», puesto que € riesgo no se limitaba
Unicamente a los riesgos de salud reproductivos.

La Vicepresidenta empleadora considerd que esa enmienda era redundante puesto que era
inherente a la disposicion, en la medida en que € subparrafo 3 hacia referencia a medidas
incluidas en € subpérrafo 2, que a su vez se referia retrospectivamente a articulo 3 dd
convenio propuesto, relativo alasaud de lamadrey dd hijo.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso también a la enmienda por las mismas razones,
aungue no estaba convencida de que las inquietudes expresadas en esta enmienda
estuviesen ya disipadas, la enmienda fue retirada por su patrocinador.

El apartado b) del subparrafo 2) del parrafo 7 fue adoptado sin ninglin cambio.

Apartado c) del subpérrafo 3 del parrafo 7

631.

El apartado c) del subparrafo 3 del parrafo 7 fue adoptado sin ningun cambio.

Apartado d) del subpérrafo 3 del parrafo 7

632.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para afiadir 10s siguientes apartados
al subparrafo 3 del parrafo 7:

e) todo trabajo nocturno, por turnos y las horas extraordinarias;

f) todo trabajo que entrafie un riesgo de violencia.
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633. La Vicepresidenta empleadora recordd que se habia afiadido ya una disposicion a
subparrafo 1 del parrafo7 en @ sentido de que una mujer embarazada no deberia estar
obligada a realizar trabajos nocturnos s dispone de un certificado médico que estipule que
ese trabgjo es incompatible con su embarazo o su lactancia 'y que en esa disposicion se
habia decidido omitir toda referencia a trabgo por turnosy alas horas extraordinarias. Al
igual que para € trabgo que entrafie un riesgo de violencia, esto podria aplicarse a una
gama tan amplia de trabgjos que su inclusién no podia aceptarse, ni Siquiera en una
recomendacion.

634. Laenmiendafue retirada.

635. El apartado d) del subparrafo 3 del parrafo 7 fue adoptado sin ninglin cambio.

Parrafo 7, 4)

636. Los miembros gubernamentales de Canada y Nueva Zelandia presentaron una enmienda
para sudtituir € parrafo 7, 4) con € enunciado:

Una vez que cualquier periodo obligatorio de la licencia de maternidad
haya expirado, la mujer deberia conservar el derecho a reincorporarse a su
trabajo 0 a un trabajo equivalente tan pronto como sea posible, a condicién de
gue no exista ningln riesgo importante para la salud de la mujer o de su hijo.

Al presentar la enmienda, & miembro gubernamental de Canada explicé que apuntaba a
dos objetivos, por una parte, tener en cuenta que S existia un periodo de licencia de
maternidad obligatoria, la mujer no podria reintegrarse a trabagjo hasta su término y, por
otra parte, tener en consideracion la salud ddl nifio.

637. La Vicepresidenta empleadora pensaba que la materia de la enmienda ya estaba quizés
adecuadamente tratada por € articulo 7, parrafo 2 del convenio propuesto que garantizaba
el derecho a reintegrarse d mismo trabgo 0 a un puesto equivaente, con la misma
remuneracion, a término de la licencia de maternidad; € articulo 3, ademas, garantizaba
gue las mujeres embarazadas no estuviesen obligadas a gecutar un trabgo que implicara
un riesgo importante para la salud de la madre o su hijo. La Vicepresidenta trabajadora, por
su parte, se preguntaba s existia realmente una diferencia entre la enmienda propuesta y €l
texto de la Oficina.

638. Laenmiendafue retirada.

639. La Vicepresidenta trabgjadora propuso una enmienda para insertar tras «un trabajo
equivaente» las palabras «con una remuneracion y unas condiciones equivalentes alas que
se aplicaban antes de la licencia». La Vicepresidenta empleadora opind que no era
necesario agregar estas palabras en vista del enunciado del parrafo 2 del articulo 7 del
convenio propuesto. A laluz de esta observacion, la enmienda fue retirada.

640. El subpéarrafo 4 del parrafo 7 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 7, nuevo subparrafo después del subparrafo 4

641. El miembro gubernamenta de Brasil presenté una enmienda en conjunto con los miembros
gubernamentales de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemaa, Per(, Uruguay y
Venezuela para afiadir € siguiente subparrafo:

Se deberian dar facilidades a la mujer trabajadora para poder ausentarse
de su puesto de trabajo con la finalidad de realizar controles médicos durante su
embarazo y en relacion con el mismo.
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642.

644.
645.

646.

Parrafo 8

647.

649.
650.

651.

652.

653.

La Vicepresidenta empleadora sefid 6 su acuerdo parcial con la enmienda pero propuso
subenmendarla suprimiendo la palabra «trabgjadora» e insertando, después de «puesto de
trabajo», € texto «s fuera necesario y con € acuerdo del empleador». La oradora sefid 6
que en € caso de una trabajadora a tiempo parcia podria no ser necesario que se ausente
para exdmenes médicos durante € tiempo de trabgo.

La Vicepresidenta trabgjadora apoyaba la primera subenmienda pero no la segunda
sugiriendo, en cambio, que seria razonable exigir que € empleador fuera smplemente
notificado; esta proposicion fue respaldada por la miembro gubernamental de Nigeria. La
Vicepresidenta empleadora, por consiguiente, reformulé su segunda enmienda: «s fuera
necesario y después de notificar a su empleador».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El nuevo subparrafo después del subparrafo 4 del parrafo 7 fue adoptado en su forma
enmendada.

El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para sustituir € parrafo 8 por €
enunciado siguiente: «el nimero y la duracion de las interrupciones para la lactancia
deberian adaptarse a las necesidades particulares de la madre y € hijo.». Esta enmienda
trataba de tener en consideracion las dificultades para obtener un certificado médico en
algunos paises.

La Vicepresidenta empleadora sefiad 6 que € articulo 9 del convenio propuesto preveia una
0 més interrupciones diarias 0 una reduccion del tiempo de trabgjo diario y que € periodo,
el nimero y la duracién de dichas interrupciones o disminucion del tiempo de trabgjo
serian determinados , de conformidad con la legidacion y préctica naciondes. La oradora
estimaba, por lo tanto, que & parafo 8 tendria validez solamente S se aplicaba a
Stuaciones especificas y que la exigencia del certificado médico u otro certificado
apropiado deberia mantenerse.

Laenmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de Brasil retiré otra enmienda que habia sido presentada por
los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Pert y
Venezuela para sustituir la palabra «particulares» por «de las madresy sus hijos».

El miembro gubernamenta de Céte d’ Ivoire present6 una enmienda para afiadir al final del

parrafo 8 la frase siguiente: «No obstante, cada dia de trabgjo deberia preverse como

minimo una hora para la lactancia a las trabajadoras que amamantan.». El orador recordd
gue habia presentado una enmienda similar al debatirse € proyecto de convenio, pero se
habia estimado que lainclusién de esta enmienda en la recomendacion propuesta seria mas
apropiada

La Vicepresidenta empleadora observé que, en € parrafo 2 del articulo 9 del proyecto de
convenio, € periodo, é nimero y la duracion de las interrupciones debian ser
determinados por la legidacion y préactica nacionaes. Resultaria inconsecuente especificar
el minimo de una hora en la recomendacion propuesta. Este minimo seria particularmente
inadecuado en € caso de las trabgjadoras a tiempo parcial.

La miembro gubernamental de Chipre manifestd sus reservas con respecto a la enmienda
sefidando que la legidacion de su pais, por gemplo, podria aplicar d parafo 2 de

CIT88-ACT20-476-Es.Doc 20/97



654.

655.

656.

Parrafo 9

Parrafo 10

657.

658.

659.

660.

661.

662.

663.

664.

665.

articulo 9, pero no podria observar € parrafo 8 de la recomendacién propuesta s éste fuera
enmendado de tal manera. La Vicepresidenta trabgjadora declaré que no apoyaba la
enmienda.

El miembro gubernamental de Céte d'lvoire presentd una subenmienda relativa a las
trabgjadoras a tiempo parcia. Sin embargo, alaluz de la posicion comun adoptada por los
miembros empleadores y los miembros trabgjadores, retird la subenmienda.

Una enmienda presentada por € miembro gubernamental de Japon, para afiadir la frase
«Las interrupciones se contaran como tiempo de trabgo y serdn remuneradas en
consecuencia.», fue retirada puesto que esta disposicién habia sido incluida en € parrafo 2
dd articulo 9 del convenio propuesto.

El parrafo 8 fue adoptado sin modificaciones.

El parafo 9 fue adoptado sin modificaciones.

La miembro gubernamenta de Chile, en conjunto con los miembros gubernamentales de
Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, México, Per(l, Uruguay y Venezuela, presentd
una enmienda para suprimir del parrafo 10 las palabras «Cuando sea posible, ». La oradora
consideraba que no habia razon paraincluir ese enunciado en una recomendacion.

La Vicepresidenta empleadora, por su parte, pensaba que habia muchas buenas razones
para retener esas paabras y, por lo tanto, se opuso a la enmienda. Existian muchas
circunstancias por las cuales no seria factible crear instalaciones con condiciones
higiénicas apropiadas, en particular en los paises cdlidos y en medios agricolas. La
Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda.

Debido a la fdta de apoyo de parte de los miembros gubernamentades, la miembro
gubernamental de Chile retir6 la enmienda

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para insertar, tras «la lactancia», las
palabras «o la extraccion de leche materna» y afiadir, a fina del parrafo, las palabras «en
el lugar de trabgo o cerca del mismos.

La Vicepresidenta empleadora declar6 que la primera parte de la enmienda era innecesaria
porque ya se habia acordado que € término lactancia incluiria la extraccion de leche. En
cuanto a la segunda parte, puesto que € objeto de la recomendacion propuesta era la
proteccion de la maternidad en € trabgo, seria muy extrafio s las instalaciones no se
encontraran «en € lugar de trabgjo o cerca del mismo». Sin embargo, su establecimiento
no siempre seria posible, por gemplo, en € caso de muchas microempresas.

La Vicepresidenta trabajadora subenmendd su enmienda para suprimir «o la extraccion de
leche materna».

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 10 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 11

Nuevo subparrafo antes del subparrafo 1 del parrafo 11

666.

667.

668.

6609.

670.

671.

672.

Los miembros gubernamentales de Austria, Croacia, Dinamarca, Finlandia, Itadia, Nueva
Zelandia, Noruega, Portuga y Suecia presentaron una enmienda para afadir los dos
subparrafos siguientes en € parrafo 11:

1) La madre o el padre que trabaja deberia tener derecho a una licencia
parental durante el periodo siguiente a la expiracion de la licencia de
maternidad.

2) El periodo durante el cual podria otorgarse la licencia parental, asi como
la duracién y otras modalidades de la misma, incluidos el pago de prestaciones
parentales, el gozo y la distribucion de la licencia parental entre los progenitores
empleados, deberian determinarse en la legislaciébn nacional o de otra manera
conforme la practica nacional.

Al presentar la enmienda, la miembro gubernamental de Suecia observéd que su propésito
era retomar disposiciones que aparecian en € Informe IV(1), pero que habian sido
suprimidas ddl texto de la recomendacion propuesta redactado por la Oficina.

La Vicepresidenta empleadora recordd que la razén por la cual la Oficina habia retirado
dichas disposiciones era que una mayoria aplastante de respuestas de los gobiernos se
oponia a su inclusion, basandose en que € convenio y la recomendacion propuestos no
eran los instrumentos apropiados para tratar €l tema de la licencia parental. Como habian
sido suprimidas del convenio propuesto, debian también ser excluidas de la recomendacion
gue lo complementaba.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda, sin embargo, propuso una subenmienda
para sustituir «o» por «y» en la primera linea. La oradora afiadié que otra posibilidad seria
ladeincluir e texto sobre e permiso parental que figuraba en la Recomendacion sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 165).

La miembro gubernamenta de Polonia se opuso a la subenmienda porque consideraba que
lamadrey e padre no deberian tomar licencia d mismo tiempo, no obstante, apoyaba la
enmienda. Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y
Venezuela apoyaron la enmienda y sefialaron que habian propuesto una enmienda similar;
se decidio discutir ambas enmiendas juntas.

Con respecto a la subenmienda presentada por la Vicepresidenta trabgjadora, la miembro
gubernamental de Suecia indico que esa modificacion no implicaba que la madre y €
padre pudieran tomar licencia d mismo tiempo. Este era uno de los aspectos que debian
ser determinados por la legidacion y la préctica nacionaes. La Vicepresidenta trabgjadora
retird la subenmienda

La Vicepresidenta empleadora observé que e parrafo 22 de la Recomendacion nim. 165
se referia a «lamadre o € padre» y no a«lamadrey e padre». La oradora se preguntaba
también g tenia sentido repetir, en la recomendacion propuesta, la misma disposiciéon ya
contenida en la Recomendacion nim. 165 y preguntd a la representante del Consgjero
Juridico s ésta habia sido la razon para excluirla del texto de la Oficina. La oradora
observo, ademés, que € preambulo del convenio propuesto se referia a Convenio
nim. 156y, por ende, implicitamente, ala Recomendacion nim.165.

La representante del Consgjero Juridico declard que la disposicion habia sido suprimida
por la Oficina para reflgiar la opinidn, contraria a su inclusion, manifestada en la mayoria
de las respuestas y no por razones juridicas.
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673.

674.

675.

Parrafo 11,

676.

677.
678.

679.

La miembro gubernamentad de Chipre afirmé que era preferible referirse a la
Recomendacion nim. 156 para evitar que existan dos recomendaciones sobre e mismo
tema. La miembro gubernamental de Kenya se opuso a la enmienda. Ella admitia la
importancia de facilitar que ambos padres se ocupen de sus hijos, pero pensaba que las
disposiciones sobre € permiso parental no correspondian a Convenio sobre la proteccion
de la maternidad.

La Vicepresidenta empleadora solicitdé un voto nomina, tras haber sefidado que una
mayoria importante de gobiernos se habia previamente opuesto a la inclusién de una
disposicion sobre licencia parental en sus respuestas a la Oficina, que figuraban en €
Informe IV(2A); que la cuestion del permiso parental ya estaba contemplada por una
recomendacion; y que los proyectos presentes de convenio y de recomendacion se referian
ala proteccién de la maternidad y no abarcaban la cuestion del permiso parental.

La enmienda fue sometida a votacién nomina y fue adoptada por 65.208 votos a favor,
56.316 votos en contra, y con 8.892 abstenciones °.

1

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para insertar, tras «tener derecho a
una licencia», las paabras «de conformidad con la legidacion y la préctica nacionales» y
para afadir, a fina de la frase, las paabras «para cuidar a hijo». La Vicepresidenta
empleadora declard que la enmienda tenia como propdsito subrayar que € permiso debia
ser acordado de conformidad con la legidacion y préctica naciondes y que intentaba
solamente permitir que e padre se ocupe dd nifio.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia apoyd € propdsito de la enmienda. El
orador pensaba sin embargo que era superfluo indicar que € propésito del permiso era
ocuparse del nifio. En vista de la fata de apoyo por parte de los miembros
gubernamentales, la enmienda fue retirada.

El parafo 11, 1 fue adoptado sin modificaciones.

® Pormenor delavotacién nominal en relacién con los miembros gubernamentales:

A favor = 25: Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Chile, Chipre, Costa Rica, Croacia, Dinamarca,
Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos, Grecia, Italia, Mozambique,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Federacion de Rusia, Suecia, Venezuela,
Zambia

En contra=7: Australia, Bélgica, Botswana, China, Egipto, Kenya, Nigeria.

Abstenciones = 18: Alemania, Argelia, Barbados, Benin, Canada, Republica de Corea, Etiopia,
Francia, India, Japon, Lesotho, Madagascar, Sudéfrica, Sudan, Suiza, Republica Unida de Tanzania,
Trinidad y Tabago, Zimbabwe.

Ausentes = 57: Angola, Arabia Saudita, Bahamas, Bahrein, Belar(s, Bolivia, Burkina Faso,
Camertin, Chad, Republica Checa, Colombia, Congo, Céte d' Ivoire, Cuba, Republica Dominicana,
El Salvador, Filipinas, Finlandia, Gabon, Ghana, Guatemala, Honduras, Hungria, Indonesia,
Republica Iddmica del Irén, Irlanda, Israel, Jordania, Kiribati, Kuwait, Libano, Jamahiriya Arabe
Libia, Luxemburgo, Madagascar, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, México, Namibia,
Nicaragua, Niger, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Per(, Reino Unido, Rwanda, Republica Arabe
Siria, Sri Lanka, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tunez, Turquia, Uganda, Uruguay y Viet Nam.
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Parrafo 11, 2

680. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para insertar, después de la palabra
«parto», las palabras «y antes de que expire e periodo de licencia posterior a parto»; para
insertar, después de «derecho a una licencia», las palabras «que dure lo mismo que €
tiempo que falte para que llegue a expiracion € periodo de la licencia posterior a parto
concedida ala madre»; y para afiadir, a fina de la frase, «para ocuparse del nifio». La
Vicepresidenta empleadora explicd que la enmienda intentaba asegurar que la licencia
fuera tomada antes de la expiracion de la licencia después del parto y que se extendiera
solamente hasta € fina de la parte no terminada de la licencia de maternidad. La oradora
indicd que las disposiciones sobre la licencia del convenio propuesto no requerian una
indicacion especifica de que seria utilizada para ocuparse del nifio, puesto que esta
intencidn estaba implicita en la referencia al embarazo, € parto y € periodo después del
parto. La oradora afirmé sin embargo que, puesto que € parrafo se referia a la licencia
tomada por € padre, su propdsito debia ser explicitado.

681. La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda que fue adoptada.
682. El subparrafo 2 ddl parrafo 11 fue adoptado en su forma enmendada.
Nuevo subparrafo después del subparrafo 2 del parrafo 11

683. Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Perll y Venezuela
presentaron una enmienda para afiadir € subpéarrafo siguiente:

Se deberia garantizar a los padres adoptivos el acceso al sistema de
proteccibn que garantiza el convenio, especialmente en lo relativo a las
licencias para el padre y la madre, a las prestaciones y a la proteccién del
empleo.

La miembro gubernamental de Chile presentd la enmienda sefidlando que la maternidad no
era solamente un hecho biolgico; las madres adoptivas eran también madres y no deberian
ser sometidas a discriminacion. La miembro gubernamental de Croacia apoy6 la enmienda
refiriéndose a las observaciones de su Gobierno que figuraban en € péarrafo 11 del
Informe IV(2A) y declarando que los padres adoptivos deberian gozar de derechos
smilares a aquellos de los padres naturales. El miembro gubernamental de Argelia se
opuso ala enmienda

684. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda basandose en que los derechos de
los padres adoptivos serian contemplados en forma més apropiada por € Convenio sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156). La oradora sefia 6 que
el convenio propuesto no incluia ni alos padres ni ala adopcion; y argumentd que no tenia
sentido afirmar que «se deberia garantizar a los padres adoptivos € acceso d sistema de
proteccion» s dicho sistema precisaba que las prestaciones y la proteccion del empleo se
aplicaban solamente en relacion con e embarazo, € parto y lalactancia

685. La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda con e siguiente enunciado:

«Cuando la legislacién y la practica nacionales contemplen la adopcion, los
padres adoptivos deberian tener acceso al sistema de proteccion proporcionado
por el convenio propuesto, especialmente en relacion con la licencia, las
prestaciones y la proteccion del empleo.»

La oradora sefia ¢ que la adopcidn no era reconocida por nUmMerosos paises por razones
religiosas o culturales y consideraba que la disposicion deberia aplicarse solamente donde
la adopcién estuviera contemplada por la legidacion y préctica nacionales. Ademas, como
el convenio propuesto no abarcaba a los padres, seria superfluo referirse a ellos en este
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687.

688.

689.

690.

691.

contexto. Los miembros gubernamentales de Francia, Grecia, Kenya, Sudafricay Suecia,
apoyaron la subenmienda.

La miembro gubernamental de los Paises Bgjos se opuso a la subenmienda porque sus
disposiciones eran demasiado amplias. S bien se situaba bgjo @ subtitulo «Tipos de
licencia relacionados», la enmienda presentaba disposiciones tanto sobre las prestaciones
como sobre la proteccion del empleo. La miembro gubernamenta de Chipre respaldé esta
posicion y, ademas, expresd sus reservas sobre la posible extension de la proteccion del

empleo a los padres adoptivos. La miembro gubernamenta de Senegal, s bien comprendia
su intencidn, también se opuso alaenmienday se preguntd s |as prestaciones relativas ala
maternidad podrian realmente ampliarse a los padres adoptivos.

La miembro gubernamental de Croacia propuso una subenmienda para sustituir la palabra
«padres» por «madre». La miembro gubernamental de los Paises Bgos propuso otra
subenmienda para suprimir las palabras «a las prestaciones y a la proteccion del empleo.
El miembro gubernamental de Argelia se opuso a la subenmienda. La Vicepresidenta
trabgjadora se opuso también a estas subenmiendas, considerando que seria apropiado
incluir una referencia alos padres, puesto que ya se habia adoptado un parrafo en relacion
con lalicencia parental. La oradora reconocia que una madre adoptiva no tenia necesidad
de una licencia prenatal, sin embargo, podria necesitar una licencia después dd parto s €
hijo se enfermara. Las subenmiendas propuestas por los miembros gubernamentales de
Croaciay Paises Bgjos fueron retiradas.

El miembro gubernamental de Australia se opuso a la enmienda considerando que era
demasiado amplia El orador explicd que, puesto que no se limitaba explicitamente a la
adopcion de nifios, sus disposiciones podrian aplicarse con respecto a nifios adoptados de
cualquier edad. El miembro gubernamental de China se opuso a la enmienda, aunque
reconocia su intencion, declarando que la recomendacion propuesta deberia limitarse ala
proteccién de la maternidad.

La Vicepresidenta trabajadora afirmd que los derechos debatidos debian ser contemplados
en e marco del convenio propuesto. En consecuencia, era evidente que esos derechos se
referian solamente a la adopcion de nifios menores cuando la adopcion era reconocida por
la legidacion y préactica nacionales. La miembro gubernamental de Zambia apoyo la
subenmienda, puesto que debia otorgarse prioridad a la prateccion del nifio. Las madres
adoptivas eran igualmente madres, no se trataba agui de una definicion biol 6gica estrecha.
Lamiembro gubernamenta de Polonia también respaldé la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora solicité un voto nomind advirtiendo a la Comision que €
apoyo ala enmienda sefid aria la aceptacion de que los padres y madres adoptivos de nifios
de cualquier edad tuvieran derechos a licencia, prestaciones y proteccion del empleo. La
oradora recalcd que s se adoptara la enmienda en su forma suibenmendada € convenio
propuesto probablemente no podria ser ratificado. La Vicepresidenta trabagjadora replico
que € convenio y la recomendacién propuestos se referian a la maternidad, por
consiguiente la enmienda se aplicarian sblo ala adopcidn de menores.

Sometida a votacion nominal, la enmienda fue adoptada en su forma subenmendada con
62.738 votos a favor, 60.762 votos en contray 5.928 abstenciones !

" Pormenor de lavotacion nominal en relacién con |os miembros gubernamentales:

A favor = 20: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Estados Unidos, Grecia,
Italia, Kenya, Mozambique, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, Sudéfrica, Suecia, Republica Unida
de Tanzania, Venezuela, Zambia, Zimbabwe.
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692. La Vicepresidenta empleadora puso de relieve la decepcidn de los miembros empleadores
ante la situacién en que € debate para la adopcion de una cuestion tan importante se habia
redlizado con menos de la mitad [59 de 107] de los miembros gubernamentales de la
Comisién y que sdlo 20 miembros habian votado a favor. La oradora insgnué que €
sistema de elaboracion de normas necesitaba ser reevaluado criticamente a la luz de este
inaceptable nivel de participacion, para garantizar su credibilidad.

693. Los miembros gubernamentales de Argenting, Brasil, Chile, Costa Rica, Peri y Venezuela
presentaron una enmienda que afiadia € parrafo siguiente: «Se deberia garantizar a la
mujer trabagjadora e goce de una licencia en € supuesto de interrupcion espontanea del
embarazo.» La miembro gubernamental de Chile explico que la enmienda tenia en
consideracion que la legidacion de muchos paises contemplaba una licencia en tales
circunstancias. La oradora, ademas, recordd a la Comision que una interrupcion del
embarazo podria provocar dafios psicolégicos y fisicos a la madre. Solicitd luego una
explicacion a la Oficina sobre s la referencia a «complicaciones como consecuencia del
embarazo o del parto», del articulo 4 del convenio propuesto, abarcaba las interrupciones
de embarazo. La representante del Consgero Juridico respondio afirmativamente y la
enmienda fue retirada.

694. El nuevo péarrafo fue adoptado en su forma enmendada.
695. El parrafo 11 fue adoptado en su forma enmendada.

696. Larecomendacién fue adoptada en su forma enmendada.

Adopcién del informe, del proyecto de convenio
y del proyecto de recomendacion

697. En su vigésmo primera sesion, la Comision adoptd su informe, a reserva de que se
incorporasen los cambios solicitados por varios miembros, y adoptd también e proyecto de
convenio y € proyecto de recomendacion tal como habian sido enmendados por € Comité
de Redaccion. Algunos miembros indicaron discrepancias menores entre las versiones
inglesa, francesa y espafiola de los instrumentos y estuvieron de acuerdo en que se
sometieran a Comité de Redaccion de la Conferencia. La Vicepresidenta empleadora
solicitd que figuraran en e informe los pormenores de las votaciones nominales en
relacién con los miembros gubernamentaes de la Comision.

698. Antes de que se adoptara € informe, la Fonente habia informado a la Comisién que, de
conformidad con su mandato, @ Comité de Redaccion de la Comision habia introducido
cambios de redaccion que no afectaban a significado del convenio o de la recomendacion
y habia tratado dos cuestiones, que le habia sometido la Comision, en relacion con los
apartados b) y d) del parrafo 3 de la recomendacion relativos a los tipos de prestaciones

En contra = 16; Alemania, Argelia, Australia, Austria, Barbados, Bélgica, Bostwana, Canada,
China, Chipre, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, India, Japon, Paises Bgjos, Sudan.

Abstenciones = 12: Benin, Bulgaria, Republica de Corea, Espafa, Etiopia, Francia, Lesotho,
Madagascar, Nigeria, Portugal, Suiza, Trinidad y Tabago.

Ausentes = 59: Angola, Arabia Saudita, Bahamas, Bahrein, Belar(s, Bolivia, Burkina Faso,
Cameruin, Chad, Republica Checa, Colombia, Congo, Céte d' Ivoire, Cuba, Republica Dominicana,
El Salvador, Eslovaquia, Filipinas, Finlandia, Gabon, Ghana, Guatemala, Honduras, Hungria,
Indonesia, Republica Iddmica del Irédn, Irlanda, Isragl, Jordania, Kiribati, Kuwait, Libano,
Jamahiriya Arabe Libia, Luxemburgo, Malasia, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, México,
Namibia, Nicaragua, Niger, Pakistén, Papua Nueva Guinea, Perl, Reino Unido, Federacion de
Rusia, Rwanda, Replblica Arabe Siria, Sri Lanka, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tunez,
Turquia, Uganda, Uruguay y Viet Nam.
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699.

700.

médicas y con € parafo 4 de la recomendacion relativo a la financiacion de las
prestaciones. Con respecto a la primera cuestion, e Comité de Redaccion considerd que la
enmienda presentada por € miembro gubernamental de Céte dlvoire podiaacomodarse s
se redactara de la manera siguiente: «) la asistencia de maternidad de una comadrona
diplomada o de otros servicios de maternidad a domicilio 0 en un hospitd u otro
establecimiento médico;». EI Comité de Redaccion habia considerado que la palabra
inglesa «supplies» y la palabra francesa «fournitures» eran suficientemente amplias para
incluir los productos farmacéuticos y e material médico. Por esta razon, no habia
cambiado € texto del apartado d). Con respecto a la segunda cuestion, € Comité de
Redaccién habia suprimido € subparrafo 1 del parrafo 4 de la recomendacion propuesta,
puesto que tad disposicion habia sido trasadada a convenio durante € debate de la
Comision y figuraba en @ parafo 8 de articulo 6. El término «prestaciones» en €
parrafo 8 del articulo 6 se referia a las prestaciones pecuniarias y médicas y, por lo tanto,
los métodos de financiacion contemplados en ese parrafo se referian aambas. Conservar la
disposicion en la recomendacion propuesta utilizando la palabra «deberian» debilitaria la
obligacion enunciada en € texto del convenio.

La Vicepresidenta empleadora manifestd sus sinceros agradecimientos a la Presidenta,
Sra. A. Andersen, por su excelente conduccion, que habia permitido avanzar répidamente
en € debate. No siempre habia sido tarea facil, considerando la naturaleza de los temas de
discusion y & nimero de enmiendas. La oradora agradecié también ala Sra. U. Engelent
Kefer, la Vicepresidenta trabgjadora, con quien habia sido un placer trabajar. Entre las dos
habian logrado resolver muchas diferencias. Agradecié también a los miembros
gubernamentales de la Comision, manifestando su aprecio por € elevado nivel del debate.
Trabgar con todos €llos le habia permitido poner rostro humano a todos los diferentes
paises que habian participado en la Comisidn. A su juicio, la Oficina habia efectuado un
trabagjo excelente y estaba muy agradecida por la contribucién de la Sra. Jojo Dy-Hammar,
la representante del Secretario Generd, y de su equipo, visble e invisble, incluidos
intérpretes y técnicos, que habia apoyado € trabgjo de la Comision. Sus agradeci mientos
se extendian a quienes habian trabgado en € informe de la Comisién por |a brillante |abor
realizada en concentrar numerosas ideas en forma precisay coherente. La Sra. L. Samuel,
la Ponente de la Comisidon, habia consagrado numerosas horas extraordinarias para
asegurar que € informe de la Comision y los instrumentos reflgaran con exactitud los
esfuerzos de la Comision, incluido su trabgjo en  Comité de Redaccion, en la discusion
de aspectos delicados de los instrumentos. Finamente, extendié su agradecimiento a sus
asesores y alos miembros empleadores por € gran trabgjo realizado en equipo.

La Vicepresidenta trabgjadora, Sra. Engelen-K efer, también manifesté su agradecimiento a
la Presidenta por haber conducido la Comision, a veces en situaciones dificiles, a un
resultado altamente positivo, y la fdicitd por la paciencia y la ponderacién con que habia
dirigido € debate. Agradecio también ala Sra. A. Knowles, su homdloga en € Grupo de
los Empleadores, cuya correccion y cooperacion habian permitido a las dos resolver varias
dificultades a pesar de sus diferencias. Los miembros gubernamentales habian entablado
una discusion viva e integral, que habia ofrecido la oportunidad de ver diferentes culturas,
religiones y modos de vida en numerosas regiones del mundo. Sus contribuciones a las
labores de la Comisién habian mostrado € aspecto humano de la globalizacion. La oradora
agradecié a la representante del Secretario Genera y a su equipo por haber llevado a cabo
con éxito un trabgjo dificil y, en particular, a la representante del Consgjero Juridico, quien
siempre habia brindado explicaciones claras. Agradecio también ala Sra. L. Samud, la
Ponente de la Comision, quien se habia consagrado a los objetivos de la OIT y habia
participado con una ponderacion admirable en los trabgos de la Comison. Findmente,
agradecio a los miembros trabgjadores por su contribucion, esperando que € espiritu de
cooperacion que habia prevalecido en su trabajo de grupo impregnara las decisiones findes
gue adoptara la Conferencia, de manera que sus esfuerzos de los dos afos pasados
pudieran lograr un resultado fructifero.
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701. La miembro gubernamental de Kenya, expresdndose en nombre de los paises africanos,
agradeci6 a la Presidenta por la conduccion experta de los trabajos de la Comision. La
oradora agradecid ala Secretaria por su periciay pacienciay alos miembros empleadores
y miembros trabajadores por e apoyo brindado a los miembros gubernamentales. Sefialé
gue habia sido una experiencia enriquecedora para todos. Para |os paises africanos era de
gran interés la cuestion de los fondos de seguridad socia, que eran esencides para la
aplicacion préactica de la proteccion de lamaternidad en Africa. La oradora esperaba que la
OIT brindara la asistencia necesaria para ayudarles a establecer dichos fondos. También
agradecio a sus colegas africanos por € apoyo brindado, que le habia permitido coordinar
sus puntos de vista sobre las labores de la Comision a pesar de las diferencias de idioma,
religion, o nivel de desarrollo econdmico. Finamente, agradecié a los niembros de la
Comision por su tolerancia, diligencia y comprension para obtener un instrumento que
beneficiaria alas mujeres del mundo.

702. La miembro gubernamenta de Trinidad y Tabago consideraba que ambos instrumentos
elaborados por la Comision serian un tstimonio de su nivel de tolerancia a la hora de
proteger la capacidad Unica de la mujer para procrear. S bien dgunos miembros de la
Comision hubieran preferido otras disposiciones, debian partir de la Situacion en que se
encontraban y no de dénde desearian estar. Su Gobierno estaba satisfecho de que la
Comision hubiera logrado elaborar dos instrumentos solidos. La oradora agradecio a la
Presdenta y a las Vicepresidentas de los empleadores y de los trabgjadores por su
dedicacion d mandato de la Comision. Agradecié ademés a la Secretariay en particular a
las representantes del Secretario Generd y del Consgero Juridico, asi como a
Coordinador de la Comision, por su excelente trabgjo.

703. LaPresidenta agradeci6 ala Comision su seriedad, intenso trabajo, espiritu de cooperacion

y buen humor. Manifest6 ademas la esperanza de que su trabgjo diera lugar a un resultado
fructifero.

704. Se someten a consideracion e informe de la Comision, asi como los proyectos de convenio
y de recomendacion sobre la revisién del Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952 (nim. 103) y de la Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad,
1952 (ndm. 95).

Ginebra, 14 de junio de 2000. (Firmado) A. Andersen,
Presidenta.
L. Samud,

Ponente.
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