Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 19

Octogésima octava reunién, Ginebra, 2000

Informe de la Comisidn de Resoluciones

1. La Comisién de Resoluciones, constituida por la Conferencia en su primera sesion el 30 de
mayo de 2000, estaba compuesta originariamente por 170 miembros con derecho de voto
(84 miembros gubernamentales, 32 miembros empleadores, y 54 miembros trabajadores).
Para asegurar la igualdad numérica en las votaciones se aplico un sistema de ponderacion.

2. La Comision eligié en primer lugar a su Mesa. A propuesta del Sr. Gailiunas (miembro
gubernamental de Lituania), en nombre de los gobiernos de Europa central y oriental, con
el apoyo de la Sra. Boccoz (miembro gubernamental de Francia), resultd elegido el
Sr. Csaba Ory (miembro gubernamental de Hungria). De conformidad con la practica
habitual de la Comision, el Presidente fue elegido asimismo Ponente. La Comision eligi6
como Vicepresidentes al Sr. Bokkie Botha (miembro empleador de Sudéfrica) y a la
Sra. Patricia O’Donovan (miembro trabajador de Irlanda).

3. Se presentaron a la Comision 16 proyectos de resoluciones, de conformidad con el
articulo 17 del Reglamento de la Conferencia. En aplicacion de este mismo articulo, los
proyectos de resoluciones fueron presentados por uno de sus autores en el orden siguiente:
a) resolucion relativa a las normas internacionales del trabajo; b) resolucion relativa al
VIH/SIDA y el mundo del trabajo; c) resolucion relativa a las peores formas de trabajo
infantil; d) resolucidn relativa a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones;
e) resolucion relativa a la igualdad entre los géneros en el trabajo; f) resolucién relativa al
logro de la sostenibilidad y el trabajo decente en las zonas francas industriales;
g) resolucion relativa al papel de la Organizacion Internacional del Trabajo en el
siglo XXI; h) resolucion relativa al fomento de la igualdad entre los géneros; i) resolucion
relativa a la consolidacion de los esfuerzos de los interlocutores sociales en Palestina y en
los otros territorios arabes ocupados; j) resolucion sobre la politica normativa;
k) resolucion relativa a las zonas francas industriales; 1) resolucion relativa al
50.° aniversario del Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 100);
m) resolucion sobre los tribunales del trabajo o mecanismos similares; n) resolucién
relativa al apoyo que se ha de dar a los esfuerzos desplegados por los interlocutores
sociales en Palestina y en los territorios arabes ocupados, inclusive los territorios arabes
libaneses ocupados; o) resolucién relativa al papel de la OIT en el desarrollo social;
p) resolucion relativa a la estrategia internacional de empleo.

4. Una vez presentadas las resoluciones y antes de proceder al voto de conformidad con el
procedimiento establecido en el parrafo 5, apartado a) del articulo 17 del Reglamento, las
siguientes resoluciones fueron refundidas por sus autores:

a) las dos resoluciones relativas a las zonas francas industriales:
la primera de ellas habia sido presentada por los delegados trabajadores

siguientes: Sr. Abou-Rizk (Libano), Sr. Agyei (Ghana), Sr. Ahmed (Pakistan),
Sra. Anderson (México), Sr. Attigbe (Benin), Sr. Basnet (Nepal), Sr. Blondel
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(Francia), Lord Brett (Reino Unido), Sra. Buverud Pedersen (Noruega),
Sr. Cedrone (Italia), Sr. Edstrém (Suecia), Sra. Engelen-Kefer (Alemania),
Sr. Etty (Paises Bajos), Sr. Ito (Japdn), Sr. Kara (Israel), Sr. Matheson
(Australia), Sr. Murangira (Rwanda), Sra. O’Donovan (Irlanda), Sr. Parrot
(Canada), Sr. Patel (Sudéafrica), Sr. Ramirez Leon (Venezuela), Sr. Rampak
(Malasia), Sr. Sahbani (Tanez), Sr. Trotman (Barbados), Sr. Wistisen
(Dinamarca), Sr. Wojcik (Polonia), Sra. Yacob (Singapur), Sr. Zellhoefer
(Estados Unidos) y Sr. Zindoga (Zimbabwe), y la segunda por los siguientes
miembros trabajadores: Sr. Afilal (Marruecos) y Sr. Cortebeeck (Bélgica);

las dos resoluciones relativas a la igualdad de género y la resolucion relativa al
50.° aniversario del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100):

la primera de ellas habia sido presentada por los delegados trabajadores
siguientes: Sr. Abou-Rizk (Libano), Sr. Agyei (Ghana), Sr. Ahmed (Pakistan),
Sra. Anderson (México), Sr. Attigbe (Benin), Sr. Basnet (Nepal), Sr. Blondel
(Francia), Lord Brett (Reino Unido), Sra. Buverud Pedersen (Noruega),
Sr. Cedrone (Italia), Sr. Edstrém (Suecia), Sra. Engelen-Kefer (Alemania),
Sr. Etty (Paises Bajos), Sr. Ito (Japon), Sr.Kara (Israel), Sr. Matheson
(Australia), Sr. Murangira (Rwanda), Sra. O’Donovan (Irlanda), Sr. Parrot
(Canada), Sr. Patel (Sudéafrica), Sr. Ramirez Leon (Venezuela), Sr. Rampak
(Malasia), Sr. Sahbani (Tanez), Sr. Trotman (Barbados), Sr. Wistisen
(Dinamarca), Sr. Wojcik (Polonia), Sra. Yacob (Singapur), Sr. Zellhoefer
(Estados Unidos) y Sr. Zindoga (Zimbabwe), la segunda por las delegaciones
gubernamentales de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, y la
tercera por los siguientes delegados trabajadores: Sr. Afilal (Marruecos) y
Sr. Cortebeeck (Bélgica);

las dos resoluciones relativas a Palestina y los otros territorios arabes ocupados:

la primera de ellas habia sido presentada por las delegaciones gubernamentales
de: Jordania, Republica Arabe Siria y Yemen, asi como por el Sr. Asfour
(delegado empleador de Jordania) y el Sr. Al-Kohlani (delegado trabajador de
Yemen), y la segunda por las delegaciones gubernamentales de Libano y la
Republica Arabe Siria;

las resoluciones relativas al papel de la OIT en el siglo XXI el papel de la OIT en el
desarrollo social y la estrategia internacional del empleo:

la primera de ellas habia sido presentada por los delegados trabajadores
siguientes: Sr. Abou-Rizk (Libano), Sr. Agyei (Ghana), Sr. Ahmed (Pakistan),
Sra. Anderson (México), Sr. Attigbe (Benin), Sr. Basnet (Nepal), Sr. Blondel
(Francia), Lord Brett (Reino Unido), Sra. Buverud Pedersen (Noruega),
Sr. Cedrone (ltalia), Sr. Edstrém (Suecia), Sra. Engelen-Kefer (Alemania),
Sr. Etty (Paises Bajos), Sr. Ito (Japon), Sr.Kara (Israel), Sr. Matheson
(Australia), Sr. Murangira (Rwanda), Sra. O’Donovan (Irlanda), Sr. Parrot
(Canada), Sr.Patel (Sudafrica), Sr. Ramirez Ledn (Venezuela), Sr. Rampak
(Malasia), Sr.Sahbani (Tanez), Sr. Trotman (Barbados), Sr. Wistisen
(Dinamarca), Sr. Wojcik (Polonia), Sra. Yacob (Singapur), Sr. Zellhoefer
(Estados Unidos) y Sr. Zindoga (Zimbabwe), la segunda por las delegaciones
gubernamentales de Alemania, Canada, Chile, Paises Bajos y Reino Unido, y la
tercera por las delegaciones gubernamentales del Canada, Finlandia, Irlanda,
Reino Unido y Suecia.
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5. De conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 5, apartado a) del
articulo 17 del Reglamento de la Conferencia, y utilizando el sistema tradicional de
votacion, la Comision se reunid en tercera sesion para determinar las cinco primeras
resoluciones que habian de examinarse de entre las diez resoluciones restantes presentadas,
y su orden de prioridad.

6. A consecuencia de un cambio en la composicién de la Comisién, en el momento de
procederse a la votacion habia 170 miembros con derecho de voto (90 miembros
gubernamentales con 1.519 votos cada uno, 31 miembros empleadores con 4.410 votos
cada uno y 40 miembros trabajadores con 2.790 votos cada uno) .

7. Las cinco primeras resoluciones y los votos registrados en favor de cada una de ellas son
como sigue:

1)  resolucion relativa al VIH/SIDA y el mundo del trabajo: 1.145.341 votos ponderados;

2) resolucion relativa al papel de la OIT en el desarrollo social en el siglo XXI:
835.839 votos ponderados;

3) resolucidn relativa a la consolidacion de los esfuerzos de los interlocutores sociales en
Palestina y en los otros territorios arabes ocupados: 750.834 votos ponderados;

4)  resolucion sobre la igualdad entre los géneros: 734.516 votos ponderados;
5) resolucidn relativa a la politica normativa: 695.001 votos ponderados.

8. Los dos Vicepresidentes declinaron presidir la reunion, argumentando que habia un riesgo
evidente de que su activa participacion en los debates podria ser perjudicial a la conducta
que requeria el trabajo en la Comisién, en particular considerando la total imparcialidad
que debia ser percibida de la direccidn del debate. En tales circunstancias, la Comisién, de
acuerdo con el articulo 57, 4), del Reglamento de la Conferencia, solicité al Sr. Zoltan
Varga (consejero gubernamental, Hungria) que presidiera los debates de las 4.2 y
5.2 sesiones.

9. EIl Grupo de Trabajo tuvo la composicidn siguiente:
Miembros gubernamentales:
Sr. Melas (Austria)
Sra. Nghiyoonanye (Namibia)
Sra. Sarmiento (Filipinas)
! Posteriormente, se introdujeron los nuevos cambios siguientes en la composicién de la Comisién:
Cuarta sesién (5.6.00), 177 miembros con derecho de voto (96 G, 31 E, 50 T);
Quinta sesion (6.6.00), 172 miembros con derecho de voto (97 G, 30 E, 45 T);
Sexta sesion (7.6.00), 168 miembros con derecho de voto (96 G, 27 E, 45 T);
Séptima sesion (8.6.00), 160 miembros con derecho de voto (96 G, 23 E, 41 T);

Octava sesion (9.6.00), 153 miembros con derecho de voto (96 G, 21 E, 36 T);
Novena sesion (10.6.00), 146 miembros con derecho de voto (96 G, 21 E, 29 T).
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11.

Miembros empleadores:
Sr. Cester (Espafia)
Sr. Dahlan (Arabia Saudita)
Sr. Mazhar (Egipto)
Miembros trabajadores:
Sr. Del Rio (Republica Dominicana)
Sr. Pizzaferri (Luxemburgo)
Sra. Zettervall-Thapper (Suecia)

En la sexta sesion de la Comision, el Presidente anuncid que el Grupo de Trabajo se habia
reunido y habia decidido el siguiente orden de prioridad:

6) resolucidn relativa a las Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones;
7) resolucidn relativa a las peores formas de trabajo infantil;
8) resolucidn relativa a las normas internacionales del trabajo;

9) resolucidn relativa al logro de la sostenibilidad y el trabajo decente en las zonas
industriales;

10) resolucion relativa a los tribunales del trabajo 0 mecanismos similares.

La Comision tomo nota de la informacion.

Resolucién relativa al VIH/SIDA y el mundo del trabajo

Discusién general

12. El Vicepresidente empleador agradecio a quienes habian puesto el tema del VIH/SIDA en

su lista de prioridades para las Resoluciones de la Conferencia. Era la primera vez que la
OIT habia dado una atencion de tan alto nivel al VIH/SIDA y sus efectos en el mundo del
trabajo. La votacion reconocia que el VIH/SIDA era en realidad un problema mundial y
que los trabajadores y las empresas en los paises industrializados también resultaban
afectados por temas que aparecian como predominantes en el tercer mundo. Citd al
Director de Servicios de Salud de los Estados Unidos al sefialar que de los 33,4 millones
de personas infectadas por el VIH en el mundo, habia un estimado de 22,5 millones en el
Africa Subsahariana, 6,7 millones en el Asia del Sur y en el sudeste asiatico, 1,4 millones
en América latina y 665.000 en los Estados Unidos. Globalmente, mas de 14 millones
habian muerto por esta enfermedad, incluyendo 2,5 millones el afio pasado. Sefial6 que la
OIT habia sido lenta en responder a la pandemia de répida propagacion. La cultura de la
negacion en muchos paises y en muchos lideres politicos habia sido responsable de una
severa falta de informacion y de la falta de concentracion en factores que podrian reducir la
propagacion de la infeccion del VIH. Mayor atencion por parte de la OIT podria ayudar a
desarrollar un compromiso politico al mas alto nivel, asi como asegurar que los debates
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sobre las causas no retardaran la accién politica. Empleadores, empresas y gerentes habian
sido lentos en abordar la pandemia, la que crecia desde hace casi dos décadas, aunque
algunas empresas multinacionales habian tomado la iniciativa desarrollando politicas y
codigos de practica para enfrentar los efectos humanos, los costos crecientes y las muchas
consecuencias para la gerencia y los trabajadores. Aunque las organizaciones de
empleadores estaban bien situadas para aconsejar a sus miembros, la cultura de la negacion
también se habia manifestado entre ellos, en ocasiones. Tampoco las organizaciones de
trabajadores ni los sindicatos habian dedicado alta prioridad al problema, el cual era visto
con frecuencia como de responsabilidad de otras instituciones, tales como departamentos
de salud o los empleadores. En muchos paises, el VIH/SIDA era el Ginico y mas importante
tema que enfrentaba la empresa. Las consecuencias del VIH, a diferencia de las
inundaciones y otros desastres naturales, eran exponenciales y acumulativas. La poblacion
econdmicamente activa era golpeada duramente, con profundos efectos en el mundo del
trabajo y en las perspectivas para lograr el trabajo decente. La creciente carga de los
huérfanos del SIDA y de las personas retiradas tendria que ser mantenida por una
poblacion econdmicamente activa mas pequefia. La enfermedad, el ausentismo y las
condiciones vinculadas al SIDA afectaban la productividad y la prestacion de servicios de
tal forma, que la manera en que la gerencia abordase el problema del SIDA en el lugar de
trabajo determinaria qué empresas sobrevivirian la primera década del siglo XXI. La OIT
podria jugar un papel significativo asistiendo a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en el manejo de la enfermedad, en lugar de evitar abordar el problema. Pero
no se podia enfrentar la pandemia con instituciones individuales; en realidad era un
problema de todos. El Grupo de los empleadores habia colocado esta resolucion ante la
Conferencia porque deseaban que ésta la respaldara; para reconocer que se trataba de un
tema de alcance mundial, para ayudar a los lideres politicos a superar la negacioén; para
ayudar a los interlocutores sociales a enfrentar la pandemia y guiarlos en su lucha con
dilemas complejos; y finalmente, para reducir la propagacion de esta amenaza universal y
enfrentar constructivamente sus consecuencias. Aunque ellos no proponian tratar los
aspectos técnicos, deseaban movilizar los mejores recursos disponibles para establecer una
diferencia en el mundo del trabajo. EI Grupo de los empleadores esperaba un debate
integral y determinado que conduciria a una resolucion seria y significante.

13. A invitacion de la Mesa de la Comision, un representante de ONUSIDA (Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA) present6 el panorama del impacto
mundial del VIH/SIDA y resumié el programa ONUSIDA. El VIH/SIDA era una
catastrofe mundial sin precedentes que afectaba a la cuarta parte de la poblacion adulta en
algunos paises. El 95 por ciento de los afectados vivian en paises en desarrollo. Africa
habia sido mas duramente golpeada; tenia el 10 por ciento del ingreso mundial,
70 por ciento de las infecciones y 90 por ciento de los muertos. Otros paises también
habian sido afectados. Habia unos 6,5 millones en Asia y 1,7 millones en América Latina.
Aunque Europa del Este parecia estar relativamente poco afectada en 1990, su tasa de
infeccion crecia rapidamente. EI VIH/SIDA alcanzaba todos los niveles de la sociedad y
minaba los avances alcanzados en materia de desarrollo y salud en los Gltimos 50 afios. El
impacto macroeconoémico era severo; el contingente de fuerza de trabajo calificado y no
calificado se habia reducido y tomaria un largo tiempo reconstruir la base de recursos
humanos. El programa ONUSIDA habia sido creado como resultado de una resolucion del
ECOSOC (1995), habia comenzado sus operaciones en 1996 con seis copatrocinadores
(UNICEF, ONUDI, FNUAP, OMS, UNESCO vy el Banco Mundial). En 1999, el PNUFD
se habia convertido también en copatrocinador. Se habian concluido acuerdos de
cooperacion con el ACNUR y la FAO. El prop6sito de ONUSIDA era organizar una
respuesta multisectorial y facilitar la coordinacion en todos los niveles. Habia dos temas
principales en el mundo del trabajo: prevenir la discriminacion y mejorar la capacitacion y
la concienciacion. Se habian establecido ya organismos consultivos internacionales y
nacionales. Un proyecto OIT/UNV habia sido pionero en el Caribe. Esta resolucion
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15.

sentaria un hito y aseguraria todo el apoyo a una accion efectiva y oportuna de la OIT. El
8 de junio de 2000, el Director del ONUSIDA y el Director General de la OIT firmarian un
acuerdo marco de cooperacion que pondria a la OIT en el centro de la batalla contra la
epidemia.

La Vicepresidenta trabajadora remarco que, inusualmente y quizas por unica vez, el Grupo
de los Trabajadores apoyaba una resolucion patrocinada por los miembros empleadores, en
claro reconocimiento de la importancia del tema. Ella creia que habia un claro papel a
jugar por la OIT abordando el tema, incluyendo sus instrumentos sobre seguridad y salud
ocupacional, y discriminacién. Mas aln, la Conferencia dedicaria todo un dia de discusion
al tema del VIH/SIDA. Pero la resolucién propuesta proporcionaba la oportunidad de ir
mas alld, hacia un especifico programa de acciones précticas centrado en el mundo del
trabajo, que podria efectuarse con una base tripartita. Como la resolucién fue presentada
desde una perspectiva de los empleadores, ésta pretendia mejorar el balance a través de la
introduccién de enmiendas que reflejarian el interés de los trabajadores y de todos aquellos
que vivian con el VIH/SIDA. Aunque el VIH no discriminaba ni reconocia fronteras,
estaba bastante claro que la gente pobre y aquellos desfavorecidos social y
econdmicamente, como las mujeres y los jovenes, resultaban desproporcionadamente
afectados debido a su limitado acceso a la educacion necesaria y a los cuidados. En
muchos paises en desarrollo los programas de salud publica y las instituciones habian sido
debilitadas por los programas de ajuste estructural, limitando ademas el acceso al cuidado
preventivo y al tratamiento. Era necesario, entre otras medidas, bajar el costo del
tratamiento y, en este contexto, ella veia un importante papel para las empresas
farmacéuticas multinacionales. La resolucion deberia reconocer la importancia de
incorporar a los sindicatos en el disefio y la gestion de programas en el lugar de trabajo,
tales como programas de informacion, distribucion de preservativos, negociacion para
proteger los derechos de los trabajadores y de aquellos despedidos injustamente. Algin
buen trabajo ya habia sido logrado por sindicatos, como por ejemplo, el desarrollo y el
acuerdo con los empleadores sobre un codigo de practicas y proteccion del derecho a la
privacidad y el examen de salud. Una cuestion importante era la referente a las medidas
practicas que los empleadores estarian dispuestos a adoptar y los recursos que
comprometerian. La resolucion deberia establecer una estrategia clara para la OIT que
podria poner en practica a través de sus programas de asistencia técnica en el nivel
regional, incluyendo programas de apoyo a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de los gobiernos del grupo de
los PIEM (Paises Industrializados con Economia de Mercado: Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, San Marino, Suecia, Suiza, Turquia), agradecié a la representante del
ONUSIDA por la informacién proporcionada. Como indicaba el informe VIH/SIDA: Una
amenaza para el trabajo decente, la productividad y el desarrollo, preparado para la sesion
especial de alto nivel que se efectuaria mas adelante en la semana, el VIH/SIDA era una
amenaza para los derechos de los trabajadores, para el desarrollo, el rendimiento
empresarial y la igualdad de género. Ademas, aumentaba el trabajo infantil. En breve, era
un factor de importancia, que minaba los principios de la OIT sobre trabajo decente. El
impacto del VIH/SIDA en la fuerza de trabajo, sin embargo, iba mucho mas alla del lugar
de trabajo: llegaba a las familias, a las comunidades, a las naciones. Por eso, resultaba
apropiado que la Conferencia adoptara una enérgica resolucion demostrando el
compromiso de la OIT para desempefiar su papel, en asociacién con otros, luchando contra
esta epidemia mundial. Los gobiernos del grupo de los PIEM apoyaban el texto de la
resolucion, el que era conciso, preciso, concentrado claramente en el mundo del trabajo y
en las ventajas comparativas de la OIT, con su estructura tripartita, su papel de promotor
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de los derechos fundamentales en el trabajo y su riqueza de conocimiento sobre las
practicas y relaciones en el lugar de trabajo, lo cual llevaria a una asociacién mundial en
contra del VIH/SIDA. Habia cuatro areas que el grupo de los PIEM deseaba resaltar en la
resolucion. Primero, la lucha en contra del VIH/SIDA requeria una alianza en el plano
nacional y mundial con otras organizaciones. La OIT podria agregar un valor distinto en
campafias de concienciacion publica trabajando con los interlocutores sociales al
proporcionar conocimientos e informacion sobre el impacto del VIH/SIDA en el lugar de
trabajo y en el combate contra la discriminacion. La resolucion articulaba claramente el
papel de la OIT y los gobiernos del grupo de los PIEM esperaban ver aumentada la
colaboracion entre la OIT y el ONUSIDA. De hecho, la OIT deberia considerar ser
copatrocinador del ONUSIDA. Segundo, el VIH/SIDA era un tema de corte transversal
que deberia ser considerado en los programas principales de la OIT en conjunto con los
temas de género y de desarrollo, tanto como los cuatro objetivos estratégicos de trabajo
decente. Tercero, las consideraciones de género por el impacto del SIDA eran muy
importantes y los gobiernos del grupo de los PIEM deseaban ver esto reflejado claramente
y en forma apropiada en la resolucion, incluyendo la potenciacién econémica, social y
politica de la mujer para reducir su vulnerabilidad ante el VIH/SIDA. Finalmente, la
resolucion deberia reflejar enfaticamente el impacto total del VIH/SIDA en los nifios,
incluyendo los huérfanos del SIDA, los nifios expuestos a la infeccién y al trabajo infantil.
Aungue los gobiernos del grupo de los PIEM estaban dispuestos a adoptar la resolucion
como estaba, también tenian la disposicion para discutir como fortalecerla en consonancia
con las lineas indicadas.

16. El miembro gubernamental de Namibia, en nombre de los miembros gubernamentales de
Africa, sefial6 que Africa habia sido dafiada con mayor dureza por la pandemia del
VIH/SIDA y esperaba con interés ver una resolucion exhaustiva y sélida. Pero no era éste
un problema africano solamente; se trataba de un problema de dimensiones mundiales
cuya solucién requeria respuestas mundiales. Ademas, no era s6lo un problema sanitario;
era un problema de desarrollo multifacético y multidimensional. La Reunion Regional de
la OIT celebrada en Abidjan en 1999 habia adoptado una resolucion en la que, entre otras
cosas, se exhortaba a los Estados Miembros a que adoptasen programas destinados a
recopilar estadisticas sobre el VIH/SIDA para establecer los datos del problema y hacerlo
mas visible y propicio para la adopcion de medidas, lanzar campafias de informacion y
educacion a través de diversos medios de comunicacién y orientar la asistencia a la
industria y a las comunidades con objeto de estimular y apoyar la accién a todos los
niveles. La reunion habia abogado por el fomento de una cultura de equidad y ética que
abarcase a los débiles, los vulnerables y los enfermos, y por la creacion de sistemas de
seguridad juridica y social que brindasen proteccion a las victimas y a la sociedad en
general. La resolucion deberia afirmar con claridad que el VIH/SIDA era una amenaza
para el trabajo decente y contener recomendaciones al respecto a cada uno de los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT. En lo que respecta a las normas del trabajo, era
necesario centrar la atencion en las précticas no discriminatorias. EI fomento del didlogo
social deberia ir acompafado de campafias de sensibilizacion y educacién. La proteccion
social deberia tener como objetivo los grupos vulnerables, en especial las mujeres y los
nifios, y deberia garantizar que los programas de seguridad social tuvieran en cuenta las
necesidades de las victimas del VIH/SIDA. También eran importantes la recopilaciéon de
datos y la investigacion. Las estrategias destinadas a la reduccion de la pobreza y la
creacion de empleo deberian tener plenamente en cuenta esta pandemia. En las
resoluciones deberian tratarse otros dos aspectos, a saber, la financiacion y la cooperacion
entre los organismos de financiacion, asi como la investigacion para hallar una cura y
medicacion asequible.

17. Un miembro empleador de Austria afirmé que era indispensable que la OIT abordase la
solucién de este problema social de dimensiones mundiales. En primer lugar, tenia que
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18.

19.

20.

21.

22.

asegurarse de que la poblacion estaba bien informada de los peligros y riesgos que se
corren con objeto de evitar la propagacion de la infeccion. En segundo lugar, tenia que
asegurarse de que los que estaban infectados por el VIH pero no padecian del SIDA, y
podrian ser capaces de trabajar durante diez afios 0 mas, tuviesen proteccion en el lugar de
trabajo.

Un miembro empleador del Reino Unido sefialé que, como el mandato de la OIT era el
trabajo decente y en condiciones decentes, era apropiado que la Comision discutiese esta
cuestion dentro de ese marco. Hizo referencia al temor, derivado de la ignorancia, que
mucha gente tenia para trabajar con otras personas que sufrian del VIH/SIDA. Habia que
combatir este temor y superarlo con humanidad y medios practicos. Algunas industrias y
profesiones, por ejemplo la asistencia sanitaria, eran especialmente sensibles a esta
cuestion. Los trabajadores afectados por el VIH/SIDA podrian sufrir un grave deterioro de
su capacidad para conseguir empleo, y se deberia tratar de hallar soluciones a sus
problemas. La OIT deberia asegurar la aplicacion universal de soluciones factibles,
siempre y cuando fuese practico hacerlo asi. A tal fin, la resolucion deberia pedir el
establecimiento de un registro de las practicas 6ptimas. Los gobiernos podrian marcar la
pauta, en particular en los paises en que eran grandes empleadores. Los sindicatos eran
asimismo empleadores y todos los empleadores eran responsables de lo que ocurria en el
lugar de trabajo. Los enfermos del VIH/SIDA deberian participar en el mundo del trabajo
en pie de igualdad siempre y cuando fuesen aptos para el trabajo.

El miembro gubernamental de Francia expreso su pleno apoyo a la resolucion, la cual
deberia tener dos objetivos principales: dar lugar al establecimiento de una estrategia y
programa de accion de la OIT, y sonar la alarma acerca de la amenaza que el SIDA
representaba para la sociedad. Como habia declarado el Director General, ésta era una
situacion real, un drama incesante ante el que se encontraban hombres y mujeres en el
lugar de trabajo y que requeria apoyo tripartito. Era importante que el Grupo de los
Empleadores hubiese tomado esta iniciativa. Recalco la importancia de incluir en ella las
normas prescritas por la OIT en materia de discriminacion.

Un miembro empleador de Arabia Saudita, hablando en nombre de las organizaciones de
empleadores de Asia occidental, dijo que el VIH/SIDA era una importante cuestion de
proporciones mundiales. EI orador resaltd el papel de la educacion para combatir esta
enfermedad, y pidié que los paises intensificasen sus esfuerzos a este respecto asignando
los recursos necesarios para la educacion, habida cuenta de los peligros de esta
enfermedad. Los paises arabes exportaban numerosos trabajadores extranjeros que eran
vulnerables a contraer el VIH/SIDA, y reconocié la necesidad de proteger la salud de estos
trabajadores. Hizo un llamamiento a favor de la exactitud de los datos y de la transparencia
al informar sobre el SIDA vy resaltd la necesidad de investigacion adicional sobre esta
enfermedad.

La miembro gubernamental de los Paises Bajos manifestd que era indispensable mejorar
con rapidez el conocimiento de esta amenaza universal para poder tomar medidas. La
oradora reiter6 la declaracion hecha en nombre de los gobiernos del grupo PIEM segln la
cual, en esta resolucién deberian reflejarse las consecuencias del VIH/SIDA para el trabajo
de los nifios y para hombres y mujeres. Se deberia dar la debida consideracion a las
consecuencias de otros cambios en el mercado del trabajo, por ejemplo, el mantenimiento
de personas de edad en la fuerza de trabajo por motivos de necesidad econémica.

Un miembro trabajador de Guinea dijo que nadie estaba libre del flagelo del VIH/SIDA ya
que éste afectaba a cualquiera y, en especial, a los africanos. Poblaciones enteras no tenian
esperanza alguna de cura por ser muy pobres. El orador cuestiond la necesidad de celebrar
mas reuniones y pidié mas investigacion y pensamiento estratégico para combatir este
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problema. Las organizaciones de trabajadores de Africa pese a Sus escasos recursos,
estaban haciendo todo lo posible, para aumentar la sensibilizacion entre los trabajadores y
otras categorias, por ejemplo, las mujeres del campo. Insistio en la necesidad de la
prevencion. La OIT representaba una fuente de gran esperanza para los africanos, no sélo
en lo que respecta a este problema, sino, méas ampliamente, para hacer frente a la pobreza.

23. Una miembro trabajadora de Italia dijo que la resolucién deberia reflejar plenamente las
necesidades de los mandantes tripartitos, pero deberia concentrarse en las preocupaciones
especiales de los trabajadores. Ademas, deberia ser una herramienta eficaz de accion y no
Unicamente una expresion de buena voluntad. Si bien el VIH/SIDA constituia una amenaza
para todos, su impacto dependia de las condiciones socioecondémicas y los estratos
inferiores eran los que méas sufrian. La oradora convino con los expositores anteriores,
especialmente con el representante del Gobierno de Namibia, respecto de la necesidad de
una reorientacion efectiva de los esfuerzos internacionales encaminados a hacer asequible
el tratamiento. También habia que considerar la forma de ocuparse de los riesgos que
suponia el VIH/SIDA para el desarrollo futuro en los paises en desarrollo. Si bien la
garantia de una atencién de salud y una proteccién social eficaces era incumbencia de los
gobiernos, los interlocutores sociales podrian desempefiar un papel de primer orden, ya que
era en el lugar de trabajo donde la responsabilidad habia de llevarse a la préctica,
especialmente en las PYME y en el sector no estructurado. Los interlocutores sociales
deberian cooperar estrechamente en el disefio y ejecucidn de programas de accion. Ahora
bien, sin una buena organizacion, sus esfuerzos serian vanos. Por lo tanto, era importante
que los trabajadores estuviesen plenamente representados si se queria que los sindicatos
desempefiasen su cometido. La OIT deberia desempefiar un papel especial — con los
instrumentos necesarios — en su lucha contra esta nueva forma de discriminacion contra
los trabajadores infectados, que llevaba en si el potencial de poner en peligro los derechos
fundamentales.

24. Un miembro trabajador de Brasil resaltd el gran apoyo que se daba a este proyecto de
resolucion, el cual, en su forma final, deberia reflejar los deseos de cada grupo y contribuir
a hallar soluciones al problema, teniendo en cuenta que, si bien el VIH/SIDA dafaba la
productividad, era sobre todo un problema de salud.

25. El miembro trabajador del Paraguay convino en que habia que examinar la cuestion del
VIH/SIDA mediante un esfuerzo concertado de los gobiernos, los empleadores, los
sindicatos y la sociedad civil. Esto significaba que cada cual tenia que disponer de recursos
suficientes, y no solo de buenas intenciones, para desempefar su funcion. No se podia
exagerar la importancia de la educacidn, desde la ensefianza primaria a la terciaria, si se
queria superar el miedo que infundia el VIH/SIDA.

26. ElI miembro gubernamental de la India expres6 su agrado por la eleccion de esta
resolucién, y salud6 el grado de unanimidad suscitado en el deseo de resolver este
problema, habida cuenta de que el 95 por ciento de los 33 millones de infectados se
encontraba en los paises en desarrollo. EI VIH/SIDA era asunto de todos. Tenia una gran
repercusion en todos los aspectos del mundo del trabajo, incluida la edad, las calificaciones
profesionales y la experiencia de la fuerza de trabajo, y en los derechos de las personas
infectadas o que viven con él. El orador convino con otros oradores en que, dada la
gravedad de la pandemia VIH/SIDA, la resolucion deberia ser global y deberia tratar de la
asequibilidad del tratamiento y la movilizacion de recursos y estrategias suficientes para
hacer frente a esta pobreza extrema y mejorar las condiciones de vida y de salud de quienes
mas sufrian: los pobres.

27. El miembro gubernamental de Polonia coincidié con el miembro gubernamental de Francia
en cuanto a la necesidad de una estrategia especifica centrada en las cuestiones esenciales.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Una resolucion de la OIT no deberia tratar de presentar una lista exhaustiva de propuestas
de accidn, sino concentrarse en esferas que son competencia de la Organizacion.

El miembro gubernamental de China sefial6 con agrado que, al seleccionar esta resolucion,
la OIT estaba dando gran importancia a la solucién de este problema. La propagacion
del VIH/SIDA y los problemas consiguientes habian dejado de ser meros problemas
sanitarios; afectaban de forma directa a la calidad y cantidad de los recursos de trabajo. La
falta de informacion sobre esta enfermedad provocaba pénico social y una comprension
incorrecta lo que, a su vez, inducia a la discriminacion contra los seropositivos. Pese a que,
la discriminacion era contraria a las legislaciones nacionales existentes en el mundo,
existia de hecho, y era incumbencia de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores obrar de consuno para contrarrestarla. El orador expreso su interés en que se
adoptase una resolucion exhaustiva que contribuyese a prevenir la propagacion del
VIH/SIDA y examinase los problemas que estaba causando en el mundo del trabajo.

Un miembro trabajador de la Argentina dijo que el grado de unanimidad expresado
permitia pensar que la resolucion seria una herramienta practica y concreta que permitiria a
los interlocutores sociales progresar en la asistencia a los trabajadores y las personas a su
cargo, particularmente los pobres y los necesitados. Toda politica que arrebatase poder a
los trabajadores y los empobreciese deberia ser condenada, ya que aumentaba los riesgos a
los que éstos estaban expuestos.

El miembro gubernamental de Finlandia apoyd la posicion adoptada por los gobiernos del
grupo PIEM, y expresé su interés en que la OIT constituyese una parte importante de la
asociacion internacional para hacer frente al VIH/SIDA y conseguir su eliminacion. Era
importante afrontar el problema de la discriminacién mediante programas de educacion e
informacién en el lugar de trabajo, con la plena cooperacion de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores entre si. Esta resolucién brindaba a la OIT una oportunidad
sin igual para adoptar medidas que ejercerian un efecto real en el problema del VIH/SIDA.

El miembro gubernamental de Sudéan dijo que los miembros africanos de los tres grupos
habian apoyado sin reservas la resolucion en vista de su importancia para su region. No
obstante, el VIH/SIDA no era exclusivo de Africa; era importante para todos los
trabajadores y para la humanidad. Hacia falta una estrategia para erradicar esta
enfermedad, y en particular sensibilizar a todos los sectores de la sociedad ante este
problema. Era importante elaborar codigos de ética y moral apropiados, para influir
positivamente en las vidas de las personas. Los recursos nacionales, regionales e
internacionales — eran la clave para dar prioridad a la eliminacién del VIH/SIDA.

El miembro gubernamental de Lesotho exhortd a todos los miembros de la Comisiény a la
Conferencia a ser tenaces en el control de la erradicacion del VIH/SIDA. Habia llegado la
hora de levantarse en armas contra esta enfermedad, y la resolucién deberia servir de
estimulo para adoptar una actitud de colaboracion, incluso con ayuda del programa de
cooperacion técnica de la OIT, para hacer frente al VIH/SIDA.

La representante del ONUSIDA respondié a las preguntas que habian hecho diversos
oradores. La oradora saludo la atencion especial que se prestaba a la discriminacion en el
lugar de trabajo y en otros lugares, y sefialé que el ONUSIDA estaba interesada en
colaborar con los interlocutores sociales para atender las necesidades de grupos
vulnerables, en especial mujeres y jovenes. ElI VIH/SIDA no afecta por igual a todas las
edades y destruia a los jovenes, los sectores mas productivos de la sociedad. La
elaboracion y difusion de las mejores préacticas en el lugar de trabajo eran aspectos
fundamentales de la labor de la Secretaria, pero las iniciativas adoptadas recientemente por
los sindicatos y los empleadores hacian pensar que habia que actualizarlas. Las

19/10

CIT88-ACT19-429-Es.Doc



preocupaciones acerca del tratamiento y cuidados, ademas de la prevencion, estaban siendo
objeto de mas atencion, incluso en la reciente Asamblea Mundial de la Salud, reunién en la
que se habia debatido sobre la disponibilidad y entrega de medicamentos, la creacién de
vacunas y el fortalecimiento de los sistemas de salud. En respuesta a una peticion
formulada por la Vicepresidenta trabajadora, que solicité ejemplos de las actividades del
ONUSIDA en los que participaban los interlocutores sociales en el lugar de trabajo, 0 a
nivel nacional o regional, o con respecto a los impedimentos a esa colaboracion, la oradora
sefial6 que el ONUSIDA acogia con agrado las actividades en asociacion. La oradora hizo
referencia a la Asociacion Internacional contra el SIDA en Africa, iniciada en 1999, la
primera de su clase. Esta asociacién constaba de cinco sectores: dirigentes africanos, paises
desarrollados, Naciones Unidas, el sector privado y la comunidad, y su labor se
concentraba en actividades a nivel nacional como aporte a las respuestas nacionales,
regionales y mundiales coordinadas. Hizo también referencia a programas concretos con
interlocutores sociales en Tailandia, la India y el Caribe. Ademas, la OIT habia contribuido
de forma sustancial a la labor de grupos teméticos y equipos nacionales. Lamentablemente,
los recursos no habian ido parejos con la expansion de la enfermedad pese al aumento de
los esfuerzos nacionales. La oradora esperaba que aumentaria la cooperacion con la OIT a
raiz de la firma de un Memorandum de Entendimiento entre la OIT y el ONUSIDA
durante la Conferencia, lo que unido a una resolucion sélida y orientada a la accidn,
deberia ser precursor de una estrecha colaboracién entre ambas entidades.

34. El Vicepresidente empleador concluyd su intervencion dando las gracias a la representante
del ONUSIDA por su contribucion y sus alentadores comentarios acerca de la labor de
laOIT en este terreno. Se declar6 confortado por el sélido apoyo que merecio esta
resolucidn, en particular en lo que respecta a la discriminacion, la exclusion social y los
géneros, pese a diferentes grados de insistencia expresados a veces. La resoluciéon habia
sido presentada desde el punto de vista de los empleadores, y él esperaba con interés las
enmiendas que expresarian las preocupaciones particulares de los gobiernos y los
trabajadores, y el fruto seria un texto final centrado en las esferas de competencia de
la OIT, sin tratar de ser un medio de abordar todos los problemas. El orador cité ejemplos
de las medidas concretas aplicadas por organizaciones de empleadores y por determinadas
empresas. Entre éstas se contaban las discusiones, los acuerdos colectivos, los repertorios
de recomendaciones practicas y las politicas relativas a la contratacion, la confidencialidad,
el asesoramiento a los trabajadores y a la direccion, las pruebas voluntarias, el apoyo a los
hogares de acogida, las disposiciones en materia de licencia especial y la participacion en
conferencias nacionales — para todo lo cual hacian falta recursos. Era importante adoptar
un criterio practico, teniendo presente que la respuesta no era Unica. Diferentes cuestiones
tenian importancia en funcién de las circunstancias nacionales. Se deberian evitar los
criterios prescriptivos y se deberia insistir en la politica y estrategia que alentasen un clima
favorable a la solucidn de problemas en los planos nacional y local.

35. La Vicepresidenta trabajadora manifestd6 que la discusion habia sido provechosa y
agradecio la informacion adicional comunicada sobre programas practicos con los
interlocutores sociales facilitada por la representante del ONUSIDA. La oradora se mostro
de acuerdo en que el ambito de aplicacion de la resolucion no deberia sobrepasar las
esferas de competencia de la OIT. El Grupo de los Trabajadores estaba buscando una
dimension especifica para el problema del VIH/SIDA que pudiese ser abordada por los
gobiernos, los empleadores y los sindicatos mediante una atencion especial al mundo del
trabajo. Era asimismo importante explorar los medios de una mayor colaboracion entre
la OIT y el ONUSIDA con otras organizaciones pertinentes, y concentrar el esfuerzo alli
donde la OIT podia lograr el méximo resultado. Por lo tanto, la OIT deberia ser parte del
proceso de planificacion estratégica a largo plazo sobre la forma de abordar el examen del
problema del VIH/SIDA. Ahora bien, la resolucién no deberia tratar de cuestiones de ética
y de moralidad, habida cuenta de las multiples y diferentes opiniones existentes.
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Discusion de las enmiendas
36. Se sometieron a examen 62 enmiendas a la propuesta, numeradas de D.7 a D.68.
Preambulo

37. El Grupo de los Trabajadores presenté una enmienda (D.42) para reemplazar la segunda
parte del parrafo 1 con una frase que identificaba grupos — mujeres, jovenes, trabajadores
migrantes y otros grupos desfavorecidos y excluidos — que, segin datos publicados,
resultaban desproporcionadamente afectados por el VIH/SIDA. El propdsito no era
singularizarlos, sino reconocer su vulnerabilidad. Era la intencion del Grupo de los
Trabajadores asegurar que el texto reflejara la realidad de la situacion socioeconémica.

38. El Vicepresidente empleador dijo que su grupo buscaba una declaracion centrada y
significativa de la Conferencia Internacional del Trabajo a través de una resolucion clara 'y
concisa que incidiera en la promocion de la lucha contra el VIH/SIDA. Habia un nimero
de enmiendas similares a diferentes partes del texto y seria util si se efectuaran algunas
consultas sobre ellas. Habia también algunas enmiendas que buscaban Ilamar la atencién
hacia grupos particulares o regiones. El problema con tal enfoque era que aquéllos no
incluidos podrian sentir que sus preocupaciones no se consideraban importantes. El estaba
dispuesto a apoyar la enmienda, a pesar que, en su opinién, el texto estaba redactado de
forma que abarcaba todo.

39. El miembro gubernamental de la India también favorecié una declaraciéon centrada y
significativa en una resolucion de amplio espectro. Estaba de acuerdo con la enmienda y
notaba que los grupos mas desfavorecidos se encontraban en los paises en desarrollo.
Propuso una subenmienda que consideraba este hecho, al mencionar a la gente de los
paises en desarrollo.

40. La miembro gubernamental del Canada anunci6 que ella hablaria en adelante en nombre de
los miembros gubernamentales de los PIEM. Ellos también deseaban una resolucion
concisa y centrada en el mundo del trabajo y en las ventajas comparativas que la OIT
podria aportar a la asociacién mundial en lucha contra el VIH/SIDA. Algunas de las
enmiendas iban mas alla de esto y eran mas adecuadas a otros foros internacionales;
algunas se superponian y podrian ser fusionadas; y otras contenian enumeraciones con
exclusiones inevitables. El texto original deberia ser mantenido, ya que un enfoque mas
general resultaba mejor. Sin embargo, si tenia que haber una lista, se deberia agregar a los
nifios y a los trabajadores ancianos.

41. La Vicepresidenta trabajadora sefialé que podria aceptar la subenmienda, la cual era una
declaracion de hechos.

42. Los miembros gubernamentales de la Argentina, Malasia y Pakistan apoyaron la enmienda
como fue subenmendada, en donde el Gltimo proponia agregar los pueblos indigenas. El
miembro gubernamental de México estuvo de acuerdo y propuso afadir la referencia a la
regién del Caribe.

43. El Vicepresidente empleador no apoy6é ninguna de las subenmiendas y reiter6 su
preocupacion sobre largas enumeraciones.

44, El miembro gubernamental de Nigeria consider6 que el texto original cubria un amplio
espectro; VIH/SIDA afectaba a todos. Existia el riesgo de tener una redaccion inapropiada.
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

La Vicepresidenta trabajadora reiter6 la preocupacion de su grupo con respecto a enfocar
el tema en forma general, reconociendo que el VIH/SIDA tenia una incidencia
desproporcionada en los grupos desfavorecidos, de donde provinieran. Ella no favorecia
una lista de grupos afectados; proponia una subenmienda para referirse a grupos
desfavorecidos econdmica y socialmente, asi como a grupos excluidos, que superaban la
necesidad de una larga enumeracion a la vez que retenian el importante punto que la
situacion socioecondmica era un factor decisivo. Esto fue aceptado por la miembro
gubernamental del Canada.

El miembro gubernamental de la India, apoyado por los miembros gubernamentales de
Pakistan, Malasia, México e Indonesia subrayaron que la resolucion tenia que reconocer
las circunstancias especiales enfrentadas por los paises en desarrollo mencionandolos en el
parrafo. Su dificil situacion era independiente de las condiciones sociales y econémicas y
no se debia a ellas. El también estaria de acuerdo en incluir referencias a los otros grupos
previamente mencionados, ya que las regiones muy afectadas serian cubiertas en un
parrafo subsecuente.

El Vicepresidente empleador dijo que la discusién mostraba las preocupaciones de su
grupo y regresaria a ello si la Comisién omitia aceptar que todos los grupos estaban
implicitamente cubiertos. La Gltima propuesta del Grupo de Trabajadores era una salida
adelante y apelaba a los gobiernos para que lo aceptaran.

La miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre de los gobiernos africanos,
sefial6 que no tenia problemas con el texto original. Si el predmbulo se dirigia a aspectos
globales, las situaciones especificas, incluyendo aquéllas de los paises en desarrollo,
podian ser tratadas méas adelante.

Por recomendacién del Presidente, se adoptd la enmienda D.42 tal como la enmendé el
Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de la India, apoyado por el miembro gubernamental de
Meéxico, presentd una enmienda (D.21) a fin de afadir en el predmbulo, después del primer
parrafo, un nuevo péarrafo para destacar la incidencia desastrosa del VIH/SIDA en los
paises en desarrollo, incluyendo estadisticas tomadas de una resolucion de la reciente
Asamblea Mundial de la Salud.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé el empuje de esta enmienda y se pregunt6 si podia
refundirse con elementos de otras dos (D.26 y D.27) presentadas por el miembro
gubernamental del Pakistan, también con objeto de afiadir parrafos nuevos.

El Vicepresidente empleador expreso su acuerdo, aunque no deseaba llegar a la misma
situacion que antes por tener largas enumeraciones.

El miembro gubernamental del Pakistan, apoyado por el miembro gubernamental de
México, presentd las dos enmiendas mencionadas méas arriba y propuso incluir en la
primera de ellas la segunda parte de la enmienda D.21 referente a la propagacion de la
infeccion VIH en Asia y, a sugerencia del miembro gubernamental de México, se afiadio
en el Caribe.

El miembro gubernamental del Brasil expresé su preocupacion por el hecho de citar datos
que podian perder rapidamente actualidad y por tanto, quitar impacto al texto, y propuso
una subenmienda para cambiarlos por «millones» y «una amplia mayoria». Debido a la
fuente de los datos, la subenmienda no fue apoyada.
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55.

56.

S7.

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

La Vicepresidenta trabajadora acepto el texto refundido de las enmiendas D.21y D.26 y se
preguntd si podia incorporarse también la referencia a la sostenibilidad regional en la
enmienda D.27.

Varios miembros gubernamentales (Argentina, Canada, Cuba, India, Liberia y Namibia) y
el Grupo de los Empleadores apoyaron el texto refundido, y algunos estuvieron de acuerdo
en que los elementos afiadidos en la enmienda D.27 lo reforzarian ain mas.

Sobre la propuesta del miembro gubernamental de México y la Vicepresidenta trabajadora
tendientes a suprimir la primera parte de la enmienda D.27 para evitar una duplicacion, y
afiadir una referencia en la segunda parte segun la cual en el resto del mundo, no podia
adoptarse una actitud complaciente ni podian reducirse los esfuerzos de prevencion. Este
texto se afiadi6 al otro y la enmienda fue retirada.

Se adoptd un nuevo parrafo después del primer parrafo del preambulo.

La miembro gubernamental de Namibia, en nombre de los miembros gubernamentales del
grupo africano, presentd una enmienda de tres partes al parrafo 2 (D.34) para sustituir
«considerando» por «reconociendo» y «Suponen una amenaza grave» por «son
desastrosas». Ambas modificaciones recibieron amplio apoyo y fueron adoptadas. La
tercera modificacion era afiadir «especialmente los paises en desarrollo».

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora dijeron que los temas
relativos a los paises en desarrollo ya habian sido resueltos y no era necesaria otra
referencia especifica. Esta opinion fue apoyada por los miembros gubernamentales de
Cuba y Malawi, mientras que los miembros gubernamentales del Pakistan, la India y
Jamahiriya Arabe Libia pensaban que debia hacerse la referencia.

A la luz del debate la miembro gubernamental de Namibia retir6 la tercera parte de la
enmienda. Esta enmienda fue luego adoptada por unanimidad.

Dos enmiendas presentadas por el Grupo de los Trabajadores (D.43 y D.44) para mantener
el centro de interés en el aspecto sanitario del VIH/SIDA, al mismo tiempo que se seguia
reconociendo que también era una crisis de desarrollo, fueron apoyadas por el Grupo de los
Empleadores, la miembro gubernamental de Namibia en nombre de los gobiernos
africanos y la miembro gubernamental del Canadd, quien dijo que fortalecian el texto. Las
enmiendas fueron adoptadas por unanimidad y se adoptd el parrafo 2 en su forma
enmendada.

El miembro gubernamental de la India, secundado por el miembro gubernamental del
Pakistan, presentd una enmienda (D.22) al parrafo 4 sobre los efectos adversos del
VIH/SIDA en el funcionamiento de la empresa. La propuesta reflejaba el resumen del
informe de la OIT titulado VIH/SIDA: Una amenaza para el trabajo decente, la
productividad y el desarrollo.

El Vicepresidente empleador no apoyo el texto y la Vicepresidenta trabajadora expresé que
entendia la intencion del mismo, pero prefirio la enmienda propuesta por su grupo.

El miembro gubernamental de la Argentina se preguntd si el parrafo 4 era el lugar mas
apropiado, dado que se referia a empresas, mientras que el parrafo 3 se referia a los
trabajadores.

El miembro gubernamental de la India estuvo de acuerdo en reconsiderar su propuesta
durante el debate sobre el parrafo 4 y retird la enmienda.
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La miembro gubernamental del Canada presentd una enmienda (D.7) sometida por los
miembros gubernamentales de los PIEM para que se incluyera una referencia al
mantenimiento de las personas de mas edad en la fuerza de trabajo, con objeto de
establecer un vinculo entre el VIH/SIDA, el problema del trabajo infantil y la incidencia de
los trabajadores de mas edad que podrian tener que trabajar mas tiempo para compensar
sus deficiencias en el trabajo.

El Vicepresidente empleador apoy0 la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora habia tenido algunas preocupaciones de que la enmienda
pudiera inducir a error a los trabajadores de mas edad. Se daba cuenta de que no era éste el
caso y apoyaba la enmienda, en el entendido de que los trabajadores de méas edad no serian
discriminados a causa de su edad.

Se adoptd la enmienda y se adopt6 el parrafo 3 en su forma enmendada.

La miembro gubernamental de Namibia, en nombre de los miembros gubernamentales del
grupo africano, presentd una enmienda (D.35) para reemplazar el parrafo 4 por una frase
en la que se reconocia que el VIH/SIDA amenazaba el trabajo decente en todos los
aspectos. El propdsito era comunicar el significado del trabajo decente y dar un objetivo
mas preciso al texto.

La Vicepresidenta trabajadora estuvo de acuerdo en vincular el concepto de trabajo decente
con el debate sobre el VIH/SIDA vy sugiri6 que se incorporara esta enmienda a otra
enmienda que ella habia presentado (D.45) para sustituir este parrafo por otro que trata de
la incidencia del VIH/SIDA en el crecimiento econdmico y el empleo en todos los sectores
de la economia.

El Vicepresidente empleador prefirié el texto més corto, lo mismo que la miembro
gubernamental del Canada, quien afiadid que quiza seria mejor ser mas explicito sobre el
trabajo decente, para una mejor comprension por un publico més amplio. Por lo tanto habia
margen para refundir ambas enmiendas.

A raiz de consultas entre los autores de las dos enmiendas, la Vicepresidenta trabajadora
formul6 la subenmienda D.45, de manera que comenzo con el texto de la enmienda D.35,
que luego fue retirada. Ademas la Vicepresidenta trabajadora propuso suprimir las
referencias a sectores especificos e identifico a los sistemas de salud como uno de los que
corrian riesgo. Consideraba que, a la luz de estos cambios, la Resolucién (D.32) presentada
por el miembro gubernamental del Pakistdn ya no era necesaria. ElI Vicepresidente
empleador estuvo de acuerdo. Se adopt6 la enmienda en su forma enmendada.

La miembro gubernamental del Pakistan estimd que su enmienda tendente a dividir el
parrafo en dos y afadir referencias a los paises en desarrollo podia haberse incluido, pero
estuvo de acuerdo en retirarla y se adoptd el texto nuevo del parrafo 4.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda (D.46) con objeto de afiadir un nuevo
parrafo que destacara la necesidad de medicamentos de bajo costo que condiciona la
capacidad de los paises para hacerse cargo del costo del tratamiento del VIH/SIDA. Los
costos prohibitivos excluian opciones de tratamiento. EI predmbulo era un lugar apropiado
para mencionar este tema, puesto que la responsabilidad primaria correspondia a la OMS.
Sefiald, sin embargo, que habia otra enmienda similar (D.36) y estaba preparada para
retirarla a favor de ésta.
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El miembro gubernamental de la India estuvo de acuerdo en que la falta de medicamentos
asequibles era una seria desventaja para los paises en desarrollo. Era un tema importante
que faltaba en el texto original y opin6 que debia incluirse también en la parte dispositiva,
puesto que la resolucién deberia cubrir todos los aspectos. El orador también preferia el
otro texto presentado por los miembros gubernamentales del grupo africano.

Tomando la palabra en nombre de los gobiernos de los PIEM, la miembro gubernamental
del Canada, apoyada por el miembro gubernamental de los Estados Unidos, apoyo las
enmiendas en su esencia, pero sefial que este tema estaba dentro del mandato de la OMS
y no de la OIT. Siempre que ésta fuera la Unica referencia al tema en la resolucidn, ella
reconoceria el consenso y apoyaria la segunda enmienda.

El miembro gubernamental de Egipto apoyé la enmienda propuesta en nombre de los
gobiernos africanos y el Grupo de los Trabajadores retir6 su enmienda.

La Vicepresidente trabajadora introdujo una enmienda (D.47) al péarrafo 5 a fin de
suministrar una referencia precisa a la accion preventiva en el lugar de trabajo, que era la
parte central de la resolucion, subenmendandola mediante el afiadido de «inclusive».

El Vicepresidente empleador estaba preocupado porque la enmienda original era
demasiado especifica para el preambulo, cuyo propdsito era establecer el escenario, pero
aceptd el texto tal cual habia sido subenmendado, y lo mismo hizo la miembro
gubernamental de Namibia, en nombre de los gobiernos africanos, y se adoptd la enmienda
en su forma enmendada.

El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda (D.48) a fin de sustituir
«multidimensional» por las palabras «integrada y sostenida» en el parrafo 5, puesto que el
texto original no sefialaba estos dos temas importantes; se necesitaba accion continuada en
varios frentes. La Vicepresidenta trabajadora también aceptaria parte del texto de la
enmienda de dos partes presentada por los miembros gubernamentales del grupo africano.

El Vicepresidente empleador no creia que la enmienda mejorara el texto y prefirio la del
grupo de los gobiernos africanos.

Los miembros gubernamentales del Canada, la India, Pakistan y Namibia, en nombre de
los gobiernos africanos, pensaban que las dos enmiendas podian ser refundidas.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda para mantener
«multidimensional» y afiadir «e internacional coordinada» de la enmienda D.37.

El nuevo texto fue apoyado por el Grupo de los Empleadores y los miembros
gubernamentales de la India y Egipto y se adoptd la enmienda en su forma enmendada.

La Vicepresidente trabajadora presentd una enmienda (D.49) para incluir en el parrafo 5
una referencia a las familias y comunidades. EI VIH/SIDA no s6lo afectaba a la gente
infectada y las implicaciones mas amplias, que podian influir en el tipo de respuesta,
debian ser reconocidas.

El Grupo de los Empleadores también estaba preocupado con respecto a las comunidades y
familias, pero opinaba que estaban ya incluidas en el texto. El portavoz afiadi6 que se habia
invertido mucho tiempo en afadir texto que ya estaba incluido.
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La miembro gubernamental del Canada, en nombre de los gobiernos de los PIEM, estuvo
de acuerdo en que el objetivo era un texto preciso, pero creia que la enmienda era
apropiada y la apoyaba.

El miembro gubernamental del Pakistan estuvo de acuerdo con esto y sugirié sustituir
«inclusive» por «especialmente». Las dos propuestas fueron apoyadas por el miembro
gubernamental de Egipto, quien aprecié el punto de vista del Grupo de los Empleadores,
pero opino que este era un afadido feliz. EI miembro gubernamental del Ecuador estuvo de
acuerdo con esto.

La Vicepresidenta trabajadora no queria singularizar los dos grupos y prefirié «inclusive»,
lo mismo que el Vicepresidente empleador. Se adopté la enmienda.

La miembro gubernamental de Namibia, en nombre de los miembros gubernamentales del
grupo africano, recordd que la primera parte de la enmienda (D.37) habia sido tratada mas
temprano y ella la habia retirado. Propuso que en la segunda parte, se refiriera, a aquellos
que no podian permitirse combatir la enfermedad.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la propuesta, que en lo fundamental habia sido
cubierta mas arriba en el texto. EI impulso del parrafo 5 estaba destinado a asegurarse de
que se referia a todas las victimas.

El miembro gubernamental de la India, apoyado por el miembro gubernamental del
Pakistan, propuso referirse «en particular» a aquellos que no podian permitirse combatir la
enfermedad. EI miembro gubernamental de Finlandia opind que la referencia era una
buena idea, pero podia debilitar el texto, a menos que figurara en un parrafo separado.

El Vicepresidente empleador hizo nuevamente un Illamamiento a los miembros de la
Comisién para que evitaran afiadir enumeraciones a las declaraciones generales en el
preambulo. No apoyd la segunda parte de la enmienda, que no fue aceptada.

El miembro gubernamental del Brasil, apoyado por el miembro gubernamental de la
Argentina, habia propuesto una enmienda con objeto de afiadir un nuevo parrafo que
hiciera referencia a varios convenios importantes. La retir6 en favor de otra mas completa,
que habia sido presentada por el Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Israel, apoyado por el miembro gubernamental de Nigeria,
propuso afiadir un nuevo parrafo (D.17) referente al trabajo de una Asociacion
Internacional contra el SIDA en Africa, que era una importante iniciativa de colaboracion
en respuesta a los graves problemas existentes en la region.

El Grupo de los Trabajadores apreciaba la intencion, pero opind que, al aprobar esta
iniciativa, otras podian ser olvidadas. El portavoz propuso un texto mas amplio en una
subenmienda que se referia a varias iniciativas tomadas por organos de las Naciones
Unidas y las instituciones especializadas.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con que era mejor reconocer las iniciativas
de un modo general. EI miembro gubernamental del Ecuador, sin embargo, preferia
mantener las referencias especificas.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda que incluia las iniciativas de la
ONU vy las instituciones especializadas, ya que la asociacibn mencionada no era
técnicamente una iniciativa de Naciones Unidas. Esta propuesta fue apoyada por los
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miembros gubernamentales de Egipto e Israel y por el Grupo de los Empleador, y fue
adoptada.

La miembro gubernamental de Namibia presentd una enmienda (D.36), que habia sido
presentada por miembros gubernamentales del grupo africano, para agregar un nuevo
parrafo que reconocia los problemas de la falta de acceso a medicamentos asequibles y al
tratamiento. La oradora recordd que el Grupo de los Trabajadores habia retirado una
enmienda (D.46) en su favor.

Los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores y el miembro gubernamental del
Pakistdn apoyaron la enmienda. EI miembro gubernamental de Finlandia resaltd que,
aunque él podia adherir al consenso, ahora el parrafo podia dar la impresion de que la
propagacion del VIH podia ser prevenida con medicamentos, lo que no era asi. EI miembro
gubernamental de México afiadio que, pese a que la falta de medicamentos y de acceso al
tratamiento aumentaba el sufrimiento humano y el costo social del VIH/SIDA, no
acentuaba su propagacion. La enmienda fue aceptada.

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda (D.50) para insertar un nuevo
parrafo que recordaba la adopcion de varios convenios y la Declaracion sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Resultaba apropiado referirse a
instrumentos existentes de la OIT que podian ser Utiles en la lucha contra el VIH/SIDA.
Ademas, era préctica usual en tales textos establecer el vinculo con el trabajo existente de
la OIT. Ella tomaba nota que la enmienda D.16 habia sido retirada en favor de ésta.

El Vicepresidente empleador pregunté si la Declaracion era un «instrumento» y si
resultaba apropiado incluirla a ella y a algunos convenios en la misma referencia, asi como
el efecto, si lo habia, de incluir referencias a instrumentos de la OIT en una resolucién. El
orador tomaba nota que algunos de los convenios de la lista tenian pocas ratificaciones.

En respuesta, el Representante del Secretario General inform6 que el término «los
instrumentos de la OIT» no se referia solamente a los convenios y recomendaciones, sino
que incluian todas las decisiones de naturaleza normativa, incluyendo la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. El hecho de que la
referencia estuviese en el preAmbulo mostraba que los patrocinadores de la resolucion
estaban conscientes de ello y lo tomaban en cuenta.

El miembro gubernamental de Egipto notaba que la Declaracion era un documento
politico basado en principios contenidos en Convenios. Su propuesta de que se hiciera la
referencia por separado fue apoyada ampliamente y asi las referencias fueron separadas en
una subenmienda propuesta por la Vicepresidenta trabajadora. Los nuevos parrafos, fueron
adoptados en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora sometié una enmienda (D.51) que proponia un nuevo
parrafo relativo al impacto de programas de ajuste estructural en los servicios publicos. La
oradora sefialé que los programas de ajuste estructural en muchos paises en desarrollo
habian debilitado la capacidad de proporcionar adecuadamente servicios de salud y otros.
Era importante reconocer que la manera en que tales programas habian sido introducidos y
aplicados afectaban la capacidad de los gobiernos y los interlocutores sociales en muchos
paises en desarrollo para enfrentar los desafios del VIH/SIDA.

El Grupo de los Empleadores reconocia los problemas con la aplicacion de algunos
programas de ajuste estructural, pero no podia apoyar una declaracion en general, ya que
algunos programas habian resultado exitosos.
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La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de los gobiernos del grupo
PIEM dijo que la declaracion era incorrecta en los hechos y que no la apoyaba. Resultaba
un tema controversial que era objeto de amplio debate en otros foros y la declaracion
amplia, carente de equilibrio, quedaba fuera del alcance de la resolucion.

El miembro gubernamental de Sudan propuso referirse a «los efectos negativos» de los
programas.

La miembro gubernamental de Namibia apoy0 la idea subyacente a la enmienda y, a la luz
de la posicién de los empleadores y el grupo de los PIEM, propuso que el texto se refiriera
a «los efectos de algunos programas de ajuste estructural». Esta subenmienda fue apoyada
por el Grupo de los trabajador y los miembros gubernamentales de la India, Argentina y
Sudan.

El Grupo de los empleador y la miembro gubernamental del Canada afirmaron que no era
imparcial y no la apoyaron.

La Vicepresidenta trabajadora reconocié que el texto propuesto generaba un punto de vista
controversial, pero sefialo que muchos miembros trabajadores de paises en desarrollo
habian sido afectados adversamente por programas de ajuste estructural. Por eso deberia
hacerse referencia a ellos. La oradora propuso una subenmienda diciendo que los
programas «podrian» tener un efecto, en un intento por acercarse a las inquietudes del
Grupo de los empleadores y del PIEM.

El miembro gubernamental de la India apoy0 la propuesta, pero la miembro gubernamental
del Canada dijo que todavia no era neutral. Propuso comenzar el parrafo de esta manera:
«Notando el efecto de algunos programas de ajuste estructural» y fue firmemente apoyada
por el Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental de Egipto sugirio que se hiciera referencia a los «efectos
colaterales negativos», a lo que el Vicepresidente empleador replicé que también habia
efectos positivos.

Los miembros gubernamentales del Ecuador, Nigeria y Cuba deseaban que se explicara lo
atinente a los «efectos».

La Vicepresidenta trabajadora dijo que no eran sélo los trabajadores quienes pensaban tan
firmemente sobre los efectos negativos de los programas de ajuste estructural pero que,
ante el apoyo limitado existente para la propuesta del Grupo de los Trabajadores, apoyaria
la subenmienda de la miembro gubernamental del Canada. La referencia a los programas
de ajuste estructural ponia de manifiesto que habia que considerarlos en el contexto de la
lucha contra el VIH/SIDA desde un punto de vista nacional.

Se adoptd el nuevo péarrafo en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda (D.52) a fin de insertar un nuevo
parrafo centrado en la resolucion sobre temas especificos en el lugar de trabajo y el papel
de las organizaciones de empleadores y trabajadores que actan con los gobiernos en la
lucha contra el VIH/SIDA. En otras palabras, llevar el papel de los interlocutores sociales
al primer plano.

La enmienda fue apoyada por el Grupo de los Empleadores y los miembros
gubernamentales del Ecuador, el Pakistan, Estados Unidos. Namibia, se preguntaba si
deberia afiadirse una referencia a la «sociedad civil».
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La Vicepresidenta trabajadora apreciaba el hecho de que todos tuviesen que
comprometerse en la lucha contra el SIDA, pero dado que la referencia en este caso era al
lugar de trabajo, debia centrarse en el papel de las organizaciones de empleadores y
trabajadores.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con esto y sefiald que el término «sociedad
civil» tenia diferentes significados en diferentes paises. La miembro gubernamental de
Cuba concord6 con él, diciendo que la pandemia exigia una accion concertada por los
interlocutores sociales.

Se adoptd la enmienda y, con ella, el predmbulo en su forma enmendada.

Parrafos dispositivos

124,
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El miembro gubernamental de la India, apoyado por el miembro gubernamental de Egipto,
presentd una enmienda de dos partes (D.23) al parrafo 1, a) de la parte dispositiva, con
objeto de insertar una referencia al compromiso de la sociedad civil y para prevenir la
propagacion del VIH/SIDA. Reiter6 que el importante papel de la sociedad civil en asuntos
sanitarios no se limitaba a ningun segmento particular de la vida nacional. Con respecto a
su segunda propuesta, era importante comenzar por el principio, con la prevencion de la
propagacion de la enfermedad.

El Vicepresidente empleador volvid a expresar su preocupacion con respecto al uso del
término «sociedad civil». La concienciacion nacional incluia a toda la sociedad, de manera
que no se necesitaba hacer mencion de ningun segmento. La segunda parte de la enmienda
disminuia el énfasis puesto en el lugar de trabajo — eliminando la discriminacion y
ocupandose de la cultura del rechazo — y era la parte central de la resolucion. El orador no
apoyo la enmienda.

Los miembros gubernamentales de México y Pakistan apoyaron la enmienda diciendo que
la sociedad civil tenia un importante papel en la concienciacién; los gobiernos y los
interlocutores sociales no podian hacerlo todo. La segunda parte fortalecia el texto. El
altimo orador propuso suprimir cualquier ambigiiedad con respecto a la sociedad civil,
mediante una referencia a las organizaciones no gubernamentales pertinentes (ONG).

La Vicepresidenta trabajadora seguia preocupada con respecto a la referencia a la sociedad
civil, incluyendo a las ONG. Correspondia a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores ocuparse del lugar de trabajo. Aunque podia ser apropiado incluir a las ONG
pertinentes de vez en cuando, no estaba a favor de formular una referencia especifica a
éstas. La oradora apoyO la segunda parte de la enmienda, que era coherente con
consideraciones ya expresadas antes.

Los miembros gubernamentales de la Argentina y Cuba apoyaron la enmienda, diciendo
que la concienciacion deberia desarrollarse ahora y comprometer a toda la sociedad civil,
incluyendo a las ONG.

La miembro gubernamental del Canada hablando en nombre de los gobiernos del grupo
PIEM record6 que habia tenido lugar una discusion similar durante el debate relativo al
Convenio num. 182 y sugiri6 que se utilizaran las palabras «otros grupos pertinentes
cuando corresponda» que se utilizaron en esa oportunidad.

Los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores aceptaron esta redaccion. El
Vicepresidente empleador sugiri6 que se insertara «y de esta manera», al fin del parrafo 1,
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a) y que se insertara la segunda parte de la enmienda en la que se habia evitado debilitar
los temas de la cultura y del rechazo.

El parrafo 1 se adopt6 en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora, en atencion a los escasos progresos hechos hasta el
momento y al interés por lograr que se aprobara una resolucién cuya importancia mundial
su grupo reconocia y apoyaba, anuncié la retirada de 11 de las enmiendas restantes que
habian sido presentadas a la parte dispositiva del texto (D.53, D.54, D.55, D.56, D.57,
D. 58, D.62, D.64, D.66, D.67 y D.68).

El miembro gubernamental de la India sefial6 que a tenor de lo dispuesto en el
articulo 63.8, 2) del Reglamento, otro miembro tenia la posibilidad de reintroducir sin
previo aviso una resolucion que habia sido retirada. Dijo que habia cierto valor en algunas
de las enmiendas y que podria presentar algunas de ellas en el curso de la discusion.
Introdujo una enmienda (D.25), que fue apoyada por el miembro gubernamental del
Pakistan, para sustituir el parrafo 1, b) por un texto en el que se hacia referencia a las
demas organizaciones competentes, incluida la sociedad civil. Todos tenian su cometido en
la lucha contra esta pandemia.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda por las razones avanzadas
anteriormente en relacion con la inclusion de los términos sociedad civil en el texto. Esta
opinién fue compartida por el Grupo de los Empleadores.

El miembro gubernamental del Libano apoyé la enmienda, estimando que cuantas méas
partes intervenian en la lucha contra el VIH/SIDA mejor era.

La miembro gubernamental del Canada dijo que este parrafo prestaba especial atencion a
los interlocutores sociales. La oradora no apoyaba la enmienda, y sefialé que la mayoria de
la Comisidn era de su misma opinion.

La enmienda no fue adoptada. El parrafo 1, b) fue adoptado sin enmiendas.

El miembro gubernamental del Pakistan, con el apoyo del miembro gubernamental de
Egipto, present6 la enmienda D.28 al parrafo 1, c) con el objeto de sustituir la palabra
«grupos» por la palabra «que». El proyecto de texto era excesivamente restrictivo porque
excluia a las personas. La palabra «que» abarcaba a cada cual.

La Vicepresidenta trabajadora se opuso a la enmienda. El proyecto de texto era exhaustivo
y ella estimaba que no habia nada que ganar al cambiar el texto si el resultado de ello era
en esencia el mismo. Todos aquellos que estaban afectados, estaban abarcados en el
parrafo segun habia sido redactado.

El Vicepresidente empleador convino en que el texto era claro. Se referia a todos los
grupos y él se oponia a la enmienda. Afiadié que el texto originario reforzaba los sistemas
de seguridad y salud en el trabajo en beneficio de todos.

Los miembros gubernamentales de la India, Sudan, Tunez, Libano, Republica Arabe Siria
y Namibia — en nombre de los miembros gubernamentales del grupo africano —
apoyaron la enmienda, argumentando que la palabra «grupos» era demasiado restrictiva.
Ademas, no eran necesariamente grupos los que corrian riesgo, sino que podian ser
individuos. ¢Habia algun grupo que no corriera riesgos? ElI miembro gubernamental de
Tunez sugirié que se mencionase tanto a personas como a grupos.
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La miembro gubernamental de Canada, hablando en nombre de los gobiernos del grupo
PIEM y el miembro gubernamental de Polonia se opusieron a la enmienda.

El miembro gubernamental del Pakistan hizo un llamamiento a la Comisién para que
aceptara la enmienda, especialmente si habia poca diferencia con respecto al significado
pero se ampliaba la cobertura.

La Vicepresidenta trabajadora reiteré que el significado del texto era claro, y la Comisién
debia seguir adelante, habida cuenta de la mayoria de las opiniones expresadas contra la
enmienda.

Después de que el Presidente declaré la enmienda rechazada, porque la clara mayoria de
quienes habian tomado la palabra se habian opuesto a ella, el miembro gubernamental del
Pakistan solicit6 una votacion nominal.

Después de que se hubo hecho varios puntos de orden en relacion con los méritos,
procedimientos y practicas de la votacion — a mano alzada o nominal, y en particular
haciéndose referencia al articulo 63.7, 2), a) del Reglamento — el Presidente propuso que
la aprobacidn de la enmienda se decidiese por votacion a mano alzada.

El resultado fue: 579 votos a favor, 4.377 votos en contra sin ninguna abstencion, y la
enmienda fue rechazada.

Los miembros gubernamentales del grupo PIEM habian presentado una enmienda (D.8)
con objeto de afiadir las palabras «en especial las mujeres y los nifios», al final del
parrafo 1, ¢). A la luz de la discusion y del voto respecto de la enmienda anterior, la
miembro gubernamental del Canada retir6 esta enmienda.

El miembro gubernamental de la India, con el apoyo del miembro gubernamental de
Egipto, volvid a presentar dicha enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora expresé su oposicion a la enmienda, al igual que el
Vicepresidente empleador, quien afiadio que se opondria a toda enmienda que hubiese sido
retirada y posteriormente presentada de nuevo.

La enmienda no fue adoptada y el parrafo 1, ¢) fue adoptado sin cambios. No hubo
enmiendas al parrafo 1, d) que fue adoptado sin cambios.

La miembro gubernamental del Canada hablando en nombre de los gobiernos del grupo
PIEM habia propuesto una enmienda (D.9) al objeto de insertar un nuevo parrafo después
del péarrafo 1, d) que exhortaba a que se estableciesen politicas antidiscriminatorias en el
lugar de trabajo respecto de las personas que viven con el VIH/SIDA. La oradora sefial6
que se habia presentado una enmienda semejante mas adelante en el texto y retir6 la
enmienda de su grupo a favor de esa otra.

El miembro gubernamental de la Argentina, con el apoyo del miembro gubernamental del
Brasil, propuso una enmienda (D.33) para insertar un nuevo parrafo después del parrafo 1,
d) para promover la inclusion del problema del VIH/SIDA en los programas de formacion
de los trabajadores. También esta oradora tenia interés en que se adoptase una resolucion
solida y sefial6 que como la ignorancia era una de las causas principales de la
discriminacion, su inclusion en los programas de formacion, especialmente en la formacion
en el lugar de trabajo, harian disminuir la incidencia de la discriminacion contra aquellos
que sufren de VIH/SIDA.

19/22

CIT88-ACT19-429-Es.Doc



154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

La Vicepresidenta trabajadora aprecio el sentimiento que animaba esta enmienda, pero
declard que esta cuestion estaba tratada en una enmienda de su Grupo, a la cual ella daba
su preferencia. Se opuso a esta enmienda.

El Vicepresidente empleador comprendia y reconocia la necesidad de formacion, pero
consider6 que la enmienda era prescriptiva en exceso. La investigacion y una reunion de
expertos recomendarian medidas mas apropiadas. Por consiguiente se opuso a la enmienda.

El miembro gubernamental de Egipto apoyé el principio general de la enmienda, pero
comprendio el punto de vista de los empleadores. EI VIH/SIDA podria beneficiarse de una
mayor investigacion, y él preferiria una declaracion de orden mas general.

El miembro gubernamental de la Argentina respondié que no se pretendia que el texto
fuese prescriptivo; la oradora deseaba simplemente aumentar la sensibilizacion y
conocimiento de la enfermedad en el lugar de trabajo. Estaba dispuesta a que este tema se
examinase mas adelante en el texto, y retird la enmienda.

El miembro gubernamental de Namibia present6 una enmienda (D.38) en nombre de los
miembros gubernamentales del grupo africano tendente a sustituir el parrafo 1, ) por un
texto que se referia a la escasez de recursos a que hacian frente los paises fuertemente
endeudados cuando trataban de combatir el VIH/SIDA. La oradora propuso subenmendar
el texto, vinculando el alivio de la deuda directamente a la asignacién de recursos para
combatir el VIH/SIDA en lugar de hacer referencia a la cancelacion de la deuda.

El Vicepresidente empleador se mostré comprensivo con esta cuestion, pero estimo que la
redaccion originaria tenia un significado mas amplio, ademas, la cuestion de la deuda no
incumbia a la OIT. Por lo tanto, se opuso a la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora reconocio y comprendié también los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo. Estimaba, no obstante, que el texto deberia leerse de forma que
incluyese todos los recursos destinados a la lucha contra el VIH/SIDA y no simplemente el
alivio de la deuda. El texto existente era apropiado y la oradora se oponia a la enmienda.

La miembro gubernamental del Canada hablando en nombre de los gobiernos del grupo
PIEM convino en que el texto actual era flexible en general. Como la cuestion de la
disminucién de la deuda era objeto de discusion en otros foros, no era conveniente
incluirlo en la resolucion. La oradora se opuso a la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Egipto, Malawi, India y Pakistan apoyaron la enmienda
en vista de la persistencia del VIH/SIDA en paises que soportaban inmensas deudas y la
carga que suponia el servicio de estas deudas. El alivio de la deuda se estaba discutiendo
en otros foros, entre ellos en la OMS, que reconocia que los paises en desarrollo carecian
de los recursos necesarios para luchar contra el VIH/SIDA. Si bien la atencion se
concentraba en el mundo del trabajo, el texto no hacia mencion alguna al modo en que se
deberian movilizar los recursos.

La enmienda no fue adoptada y el parrafo 1, e) se adopt6 sin cambios.
La Vicepresidenta trabajadora expres6 de nuevo su preocupacion por los escasos progresos
que se hacian, y reiter6 el deseo de su Grupo de que se adoptase una resolucién. Presentd

una mocidn tendente a clausurar el debate.

El Vicepresidente empleador apoy6 esta mocion. Para él era también preocupante el ritmo
de progreso, y deseaba alcanzar el objetivo de adoptar una resolucion. Un miembro
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empleador de Austria dijo que el tiempo se agotaba. La Comision tenia el deber de
elaborar una resolucion solida. De no adoptarse una resolucion, la reputacion de la OIT
quedaria en mal lugar.

Después de varios puntos de orden y preguntas respecto del articulo 64 del Reglamento, el
derecho a tomar la palabra y el destino de las enmiendas no discutidas y el texto de la
resolucion, la Comisidn solicit6 el asesoramiento del Asesor Juridico.

El Asesor Juridico declar6 que se podia presentar una mocion de clausura con respecto a
una resolucion en discusion si la quinta parte de los miembros presentes la apoyaban. La
decision de si procedia clausurar o no el debate se tomaba por mayoria simple. El
patrocinador o uno de los patrocinadores de la resolucién tenia derecho a tomar la palabra
sobre ella después del cierre del debate, tras lo cual el texto de la resolucion — tal y como
estaba enmendada hasta entonces y en su forma original en cuanto al texto que no habia
sido aun discutido — seria sometida a voto. Si se rechazaba la mocion de clausura, la
discusion continuaria. Toda enmienda que se hallase en discusion en el momento de
presentarse la mocion de clausura seria votada en primer lugar. El Asesor Juridico entendia
que tal no era el caso en esta ocasion. Toda enmienda que no hubiese sido discutida en el
momento de presentarse la mocion de clausura, ya no se examinaria. En respuesta a una
pregunta, el Asesor Juridico confirmd que una vez que estuviese en curso el procedimiento
de la votacion, se proseguiria hasta su conclusion sin atender a la hora normal de cierre de
la sesion.

El resultado del voto a mano alzada sobre la mocion de clausurar el debate fue el siguiente:
4.557 a favor, 483 votos en contra y ninguna abstencion. El Presidente declar6é adoptada la
mocion.

El miembro gubernamental de Egipto impugno la validez del resultado y solicitd un voto
nominal.

El resultado de la votacion nominal sobre la mocién de clausura del debate fue el siguiente:
4.641 votos a favor, 504 en contra y ninguna abstencion. El Presidente declar6 adoptada la
mocion.

El texto de la resolucion relativa del VIH/SIDA y el mundo del trabajo enmendada fue
adoptada por consenso.

Resolucién relativa al papel de la OIT
en el desarrollo social en el siglo XXI

Discusién general

172.

La Vicepresidenta trabajadora manifesto su gran satisfaccion por la gran prioridad dada
por la Comisidn a esta resolucion, pues su grupo estimaba que era el momento oportuno de
reafirmar el papel fundamental e importante desempefiado por la OIT. La resolucion
brindaba una valiosa oportunidad de tomar conocimiento de la evolucion de la mision de
la OIT para afrontar los nuevos retos que planteaba la mundializacion y sus consecuencias,
en especial para el pueblo trabajador. Asimismo, era el momento adecuado, en vista de la
préxima celebracion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que iba a tener lugar en Ginebra a fines de este mes. Esta resolucion era
una declaracion exhaustiva que resaltaba la mision de la OIT en cuanto toca a ocuparse de
analizar las dimensiones econémicas y sociales de la mundializaciéon. El concepto de
trabajo decente estaba en el meollo de los esfuerzos de la OIT a este respecto. La oradora
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resaltd varias cuestiones importantes. La resolucion alentaba a los gobiernos a reevaluar
sus politicas macroecondmicas con el fin de generar un mayor empleo y reducir los niveles
de pobreza. Refrendaba el Programa Mundial de la OIT en materia de trabajo decente
como estrategia para una mejor integracion de las politicas econémicas y sociales.
Exhortaba a los gobiernos y a las instituciones internacionales a dar pleno respaldo a la
OIT y a colaborar para que todas las mujeres y hombres tuviesen oportunidades de
conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana. La mejor manera de lograrlo seria crear empleo, mejorar la proteccion
social, fomentar el didlogo social y promover los derechos humanos en el trabajo. La
resolucién pedia a la OIT que iniciase un intercambio coordinado de las précticas 6ptimas
en materia de politicas de empleo, con objeto de reducir el desempleo, mejorar la calidad
del trabajo y del empleo, y asegurar el derecho de hombres y mujeres a una remuneracion
igual por trabajo igual o de igual valor. El texto reconocia la importancia de la Declaracion
de la OIT sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, e instaba a los
gobiernos a promover su aplicacion. También alentaba a que se ratificasen y aplicasen
otros convenios de la OIT, entre ellos el nuevo Convenio nim. 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil, y los que tratan de la politica del empleo y dan proteccion a los
trabajadores migrantes. Revestia un interés esencial la cuestion de salvaguardar y
promover el respeto de los derechos basicos de los trabajadores y, en particular, la
prohibicion del trabajo forzoso y del trabajo de los nifios, la libertad sindical y el derecho
de sindicacion y negociacién colectiva, asi como la no discriminacion en el lugar de
trabajo. Era preciso una mayor coordinacion entre las organizaciones multilaterales, de
modo que el sistema internacional pudiese proseguir sus politicas y actividades en apoyo
de los esfuerzos desplegados por los paises para respetar, promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. La resolucion apelaba al sector privado
para que elaborase y ejecutase iniciativas destinadas a mejorar la calidad del empleo, entre
otras cosas, mediante la adhesion a la iniciativa Contrato Global del Secretario General de
las Naciones Unidas. Por ultimo, la resolucion recalcaba la importancia de fortalecer las
organizaciones de empleadores y de trabajadores con miras a establecer un dialogo social
mas eficaz para la formulacion de politicas laborales, sociales y econémicas.

173. La miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de los gobiernos del grupo
PIEM declard que la resolucion actual era semejante a la dedicada al VIH/SIDA, ya que
afectaba a los cuatro objetivos estratégicos de la OIT y daba a esta Organizacién la
oportunidad de desempefiar una funcion clave en asociacién con otros organismos
multilaterales. La oradora manifestd su satisfaccion por la gran prioridad dada a esta
resolucion. En ella se reafirmaba el compromiso con los principios y valores
fundamentales de la Organizacion. Contribuia a una causa mundial de mas amplias
dimensiones, a saber, la realizacion de los ambiciosos objetivos de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Social, que situaba a la persona en el centro del desarrollo, erradicando
la pobreza, promoviendo un empleo pleno y productivo, y fomentando la integracion social
para llegar al fin a sociedades estables, seguras y justas para todos. Esta resolucion era
equilibrada. Consistia en un texto refundido de tres resoluciones distintas que trataban del
desarrollo social, el empleo y la consecucion de un trabajo decente. La version refundida
reflejaba mejor la contribucion de la OIT a la plataforma de accion que, segln se esperaba,
seria adoptada por el proximo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. La resolucién contenia las responsabilidades especiales de la OIT
en cuanto concierne a la creacion de empleo y a la proteccion de los derechos basicos de
los trabajadores estipuladas en Copenhague en 1995. Ahora bien, la rapida mundializacion
habia cambiado el mundo del trabajo desde ese afio, y esta resolucion llevaba adelante el
compromiso contraido por la OIT de estar a la vanguardia en las esferas de su competencia
y ventaja comparativa. Como lo habia sefialado el Director General en numerosas
ocasiones, tenia que haber un enfoque integrado para con el desarrollo social y econémico
si se queria que fuese sostenible. Los cuatro elementos del trabajo decente eran los
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ingredientes esenciales que permitirian alcanzar la justicia social y serian apropiados para
que esta Conferencia adoptase una resolucion que confirmase la confianza de los
mandantes de la OIT en el fomento de un trabajo decente como marco integrador para ser
adoptado por la comunidad internacional en el periodo extraordinario de sesiones a fines
de este mes. Como habia sefialado el Director General al tomar la palabra ante la
Conferencia, no habia ninguna otra organizaciéon mas indicada que la OIT para ir a la
vanguardia en lo que toca al desarrollo social. La Organizacién tenia a su disposicion
herramientas e instrumentos sin igual para dirigir el dialogo internacional y el programa de
accion para asumir funciones de desarrollo social en un mundo en vias de mundializacion:
su estructura tripartita, una amplia base de conocimientos, una investigacion empirica de
los aspectos socioecondmicos de la mundializacién, y su labor normativa. Esta resolucion
aunaba el concepto y las herramientas para obrar por el trabajo decente y presentaba un
programa de accion para que la OIT fomentase el trabajo decente a escalas nacional,
regional y mundial. Para ello, hacia falta el empefio y la asociacion entre los mandantes de
la OIT y un compromiso compartido con otras organizaciones nacionales e internacionales.

El Vicepresidente empleador agradecio las presentaciones y destaco el sélido apoyo de los
trabajadores y de algunos gobiernos, pero el Grupo de los Empleadores no respaldaba el
proyecto de resolucion, por no ser bastante autocritica. Los empleadores si apoyaban los
principios y valores fundamentales sobre los cuales se habia construido la OIT, de las que
estaban orgullosos. El logro de la justicia social, la creacién de condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econdmica e igualdad de oportunidades y la concentracion en el
trabajo decente eran objetivos que aunque no alcanzados aln, también eran sus
aspiraciones. Estaban también orgullosos de la estructura tripartita de la OIT, de sus logros
con las normas internacionales, de su base de datos mundial y empirica y de su capacidad
de investigacion, lo que, todo unido, le conferia su caracter sin par. Los empleadores
deseaban ver a la OIT en primera linea en el debate mundial sobre las respuestas a la
mundializacion. Sin embargo, consideraban que, con el nuevo milenio, se presentaba la
ocasion de examinar con distancia critica las actividades fundamentales y determinar los
aspectos relativos a la eficacia que suscitaban preocupacién. ;Tenia la OIT suficiente
credibilidad en un mundo dinamico? De no ser asi, ¢por qué? ;Eran pertinentes todas sus
actividades? El Grupo de los Empleadores abogaba por la disciplina de la presupuestacion
partiendo de cero —y preguntarse, al hacer inventario, qué se deberia hacer si se comenzase
desde el principio. El proyecto de resolucion no era a este respecto suficientemente
autocritico. Aunque habia en su parte dispositiva muchas cosas con las que estaban de
acuerdo, lo harian asi simplemente porque anteriormente habian convenido hacerlo. El
Grupo de los Empleadores habia expresado durante mucho tiempo sus preocupaciones con
relacion a la actividad normativa, en especial la escasa cuantia de ratificaciones por lo
Estados Miembros, los lentos mecanismos de control, la preferencia dada a la prescripcion
mas que al desarrollo de una politica, y el farragoso y a veces incomprensible caracter del
trabajo de las Comisiones de la Conferencia. Los empleadores hubieran preferido que el
texto se concentrase mas en la reforma que en la reafirmacion, y en la iniciacion de nuevos
criterios més que en la continuacion de précticas anteriores. Su grupo apoyaba firmemente
la propuesta de establecer una estrategia internacional coherente sobre empleo productivo,
como sefial de actividades nuevas y progresistas. Los empleadores observaban que en el
proceso de refundicion se habia intentado incorporar el texto del proyecto de resolucion
relativo a la politica normativa, y esperaban con interés las enmiendas de los
patrocinadores de ese proyecto de resolucion. Los recursos humanos y el desarrollo de
capacitaciones técnicas eran otras esferas en las que el texto podria enriquecerse mediante
inclusion de un enfoque con vision de futuro. La resolucién podria ser la ocasion de hablar
mas que de metas y objetivos; se podrian revisar los métodos y procedimientos de trabajo.
El Grupo de los Empleadores presentaria enmiendas que reconocian que las actuales
estructuras y procesos no siempre habian prestado buenos servicios a la OIT, que la
flexibilidad era la clave para hacer frente a los desafios del siglo XXI, y que toda
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resolucion sobre esta cuestion deberia reconocer las condiciones necesarias para que la
OIT se ajustase a un mundo en rapida mutacion.

175. Un miembro empleador de Bangladesh se felicito de la iniciativa, tomada por conducto de
la resolucion propuesta, de determinar la funcion de la OIT en el desarrollo social. Si bien
el preambulo era bien intencionado, la parte dispositiva no mostraba la forma en que
podrian alcanzarse los objetivos. Mas que nunca, los recursos humanos eran el tema central
de las politicas sociales y de empleo. La liberalizacion de los mercados, la mundializacion
y la necesidad de seguir siendo competitivo habian redoblado las exigencias a los sistemas
de formacion. El desarrollo de los recursos humanos deberia ser el centro de atencion del
desarrollo en consonancia con las necesidades del empleo. EI Convenio sobre desarrollo de
los recursos humanos, 1975 (nim. 142) se habia adoptado en un momento en el que las
condiciones sociales eran diferentes; en la actualidad era necesario reconsiderar sus
principios. La OIT deberia concentrarse también en el flujo regular de recursos para el
desarrollo. Los paises que tenian una productividad més alta y mayores tasas de
crecimiento habian atraido las inversiones pero la suerte de los paises que quedaban a la
zaga no podia pasarse por alto, pues la mayor parte de la poblacion del mundo vivia en
estos paises. Se deberian eliminar los impedimentos a la inversion. Estas eran unas pocas
de las esferas en que la OIT, poseedora de activos tales como el Centro de Turin y de una
vasta gama de saber técnico en diferentes cuestiones socioeconémicas, debia considerar.

176. Un miembro empleador del Reino Unido manifest6 que la resolucion era quizas un poco
ambiciosa para mirar hacia un futuro lejano. Los basureros de la historia estaban Ilenos de
planes quinquenales, tan repletos de buenas intenciones. El cambio, rapido e importante,
era una certeza, y si se queria que la OIT no fuese atropellada por los acontecimientos, sus
procedimientos y métodos de trabajo deberian ser suficientemente racionalizados, flexibles
y eficientes. La intencidn de esta resolucion era utilizar el advenimiento del siglo XXI
como ocasion para revisar, renovar y de ser posible crear de nuevo los objetivos de la OIT.
Pero poco o nada se hablaba de organizacion. El orador esperaba que, a medida que se
desarrollara la discusion, la Comision estudiaria también la forma en que la OIT se
ocupaba de sus asuntos.

177. Un miembro empleador de Alemania manifestdé que la resolucion deberia considerarse
como una oportunidad de robustecer el reconocimiento de la OIT como actor clave en la
obra de dar forma al futuro de la politica social. La resolucion deberia ser un mensaje para
el mundo. Hasta la fecha, este mensaje trataba de los valores de la OIT, de si la
Organizacion seguiria haciendo lo que ha hecho hasta ahora y de otras cosas, y en
particular de otras organizaciones que reconocian la funcion de la OIT. Pero esto no
bastaba y dejar la resolucién tal como estaba equivalia a desperdiciar una ocasion. La
resolucion deberia resaltar que el empleo productivo era el medio méas importante de luchar
contra la pobreza, que la formacion orientada al mercado era la condicion mas importante
para un empleo productivo que, como las empresas desempefiaban un papel fundamental
en la creacion de empleo productivo, necesitaban un entorno propicio. La resolucion
deberia referirse también a la preparacion de la OIT para adaptar sus medios de accion a
fin de dar respuesta al cambio de la situacion.

178. Un miembro empleador de Austria recordé que la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social, celebrada en Copenhague en 1995, habia afirmado que las organizaciones
internacionales, entre ellas la OIT, deberian ser la fuerza que marcara el rumbo en lo que
respecta a politicas sociales. Esto se confirmaria en Copenhague +5 que dio a la OIT una
mayor responsabilidad. Esta resolucion tenia por objetivo principal luchar contra el
desempleo, lo cual era un deber esencial de los tres grupos y de la propia OIT. Sin
embargo, el texto de la resolucion deberia especificar los métodos para alcanzar los
objetivos. Los intentos anteriores de hacer bajar el desempleo habian fracasado con
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frecuencia, y ese desempleo seguia siendo elevado en muchos paises. Habia que hallar un
medio de luchar contra el desempleo. El orador recordé las palabras de Albert Thomas, de
que la paz mundial se lograria asegurando la justicia social.

El miembro gubernamental del Reino Unido se asocio plenamente a la declaracion hecha
en nombre de los gobiernos del grupo PIEM. La resolucion refundida trataba de reafirmar
y, lo que es mas importante, reforzar el mandato de la OIT mediante la promocion sin
pausa de sus principios y derechos fundamentales en el trabajo, de su empefio por mejorar
sus actividades normativas y del fortalecimiento de su misién de desarrollo de una politica
social a nivel internacional. La resolucion resaltaba el papel fundamental de la OIT en la
reunion Copenhague +5 que tenia lugar a fines de este mes. Una de las cuestiones clave
que iban a emanar de este periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas seria el reconocimiento de la necesidad de una estrategia internacional
coherente y coordinada sobre el empleo. La resolucién reconocia que la OIT deberia estar
a la cabeza en la definicién de esa estrategia. Como habia afirmado en su Memoria el
Director General: «sin empleo productivo, los objetivos de unos niveles de vida, un
desarrollo social y econémico y una realizacion personal decentes siguen siendo ilusorios.»
Los elementos esenciales de esta estrategia deberian ser los siguientes: alentar el espiritu
de empresa y la creacion de puestos de trabajo, especialmente en los sectores en expansion
de la economia basada en los conocimientos; ofrecer no sélo una red de seguridad contra la
pérdida de ingresos durante el desempleo, sino también un trampolin hacia nuevas
calificaciones profesionales y puestos de trabajo; reformar la educacion y la formacion
profesional, de modo que los jovenes estuviesen dotados de las capacitaciones técnicas
necesarias al comienzo de sus carreras; crear una cultura de aprendizaje permanente, que
permitiese a los que ya tenian empleo actualizar su saber técnico o adquirir otros; combatir
toda clase de discriminacion en el empleo y alentar a cuantos habian quedado apartados del
mercado de trabajo a reingresar al empleo; y asegurar que los hombres y las mujeres
tuviesen una auténtica igualdad de oportunidades para llevar adelante sus vidas laborales.
Una tal estrategia internacional del empleo sostendria los esfuerzos destinados a garantizar
la observancia universal de las normas de trabajo esenciales.

Un miembro trabajador de Argentina manifestd su apoyo a la resolucion y felicit6 a los
autores del texto refundido. Recalcd la necesidad de dar vigor al didlogo social para
resolver los problemas que surgen del empleo y la seguridad social.

Un miembro trabajador de Portugal dijo que la resolucién habia llegado en el momento
oportuno, y que la OIT era el foro apropiado para discutir estas cuestiones. Se necesitaban
reglas y medidas para evitar el desarrollo econémico sin desarrollo social. El empleo y la
formacion representaban retos mayores, y la OIT tenia un papel fundamental que
desempefiar en la lucha contra el trabajo infantil, la inmigracion ilegal y el trabajo forzoso.
Esta resolucion reforzaria la autoridad de la OIT para aplicar la Declaracion de Filadelfia,
asi como la Declaracién sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

Un miembro empleador de la Republica Arabe Siria convino en que la OIT, como
organizacion tripartita, tenia que desempefiar un papel en el desarrollo social. Este papel no
estaba expresado en el texto de la resolucion y deberia definirse con claridad. Habia que
aclarar el significado de varios subpérrafos, entre ellos los que tratan de las ratificaciones,
la supervision, el desarrollo de los recursos humanos y la formacion.

Un miembro empleador de Suiza declard que la eficacia de la OIT interesaba a todos los
Grupos. El texto que se presentaba era ambicioso en exceso, ya que trataba de abarcar todo
el siglo XXI y pedia que se presentase a la 89.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2001 una estrategia internacional coherente sobre el empleo. En una economia
mundializada con utilizacion generalizada de nuevas tecnologias, todos tenian que
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adaptarse a los cambios. Aunque la resolucion exhortaba a la promocion del empleo
productivo, mencionaba al respecto Unicamente el aumento de la intervencion del sector
publico. Esto parecia contradictorio, pues el empleo productivo deberia crearse en el sector
privado. El orador saludé la prioridad que se estaba dando a la OIT como drgano principal
encargado de las cuestiones sociales. Sefialé que eran los parlamentos nacionales quienes
debian ratificar los convenios de la OIT. La resolucion deberia volver a examinarse a la luz
de los textos de los diferentes proyectos. Para concluir, el orador hizo referencia a las
dificultades que surgian cuando se elaboraban nuevas normas. El tiempo era un factor
importante en el proceso de ratificacion. Lo que era valido para un pais no lo era
necesariamente para otro de distinto nivel de desarrollo.

184. Un miembro trabajador del Brasil manifesté que el texto refundido hacia referencia a una
estrategia a largo plazo, ya que era imposible resolver todos los problemas a la vez. Los
cambios estructurales y la liberalizacion del comercio habian puesto de actualidad
discusiones pasadas. El orador hizo referencia a la declaracion hecha por el Premio Nébel
Amartya Sen en el curso de la Conferencia de 1999 sobre la necesidad de insistir en las
libertades fundamentales que las personas deben tener como garantia de supervivencia.
Insistio también en la necesidad de la cooperacion técnica, pues, aunque las propuestas
actuales no resolverian todos los problemas, deberian ser examinados por todos, gobiernos,
empleadores y trabajadores en un debate franco.

185. Un miembro trabajador de la Republica Dominicana convino en que el texto exponia una
politica clara para las actividades futuras de la OIT en la defensa de los trabajadores y el
logro de la paz mediante la justicia social. En porfia por una sociedad estable, la
flexibilidad y la democracia tenian que conducir a un trabajo decente que reconociese la
dignidad de cada persona. El siglo XXI se caracterizaba ya por la mundializacién y el
neoliberalismo basado en el egoismo humano. La resolucién impulsaria a la OIT al futuro
como organizacion que promueve el desarrollo social como medio de alcanzar una
sociedad estable y justa para todos.

186. Una miembro trabajadora de Francia respald6 resueltamente la resolucion, que era
especialmente apropiada en un momento en que la distancia entre ricos y pobres se hacia
cada vez mayor. La funcion de la OIT tenia que reafirmarse, y la resolucion enviaria un
poderoso mensaje politico en lugar de reflexionar simplemente sobre actividades técnicas.
La oradora recalcé tres puntos fundamentales: la integracion de los factores sociales y
econdmicos que subrayaban el concepto de trabajo decente; la reafirmacion del papel
internacional de la OIT, que reitera la importancia de las cuestiones sociales, y sitla a la
OIT en primera fila en la defensa de los derechos fundamentales, y el reforzamiento del
didlogo social a cada nivel aumentando la capacidad de los interlocutores sociales para
entablarlo.

187. Un miembro trabajador de la India destacé que la ética del mercado libre del nuevo siglo
hacia pensar que s6lo los paises mas aptos sobrevivirian. Los efectos de la Organizacion
Mundial del Comercio, la mundializacion y el neoliberalismo eran més pobreza y
desempleo en los paises en desarrollo. El abismo entre ricos y pobres era cada vez mas
grande, especialmente después de la Cumbre Social, a causa de las politicas de las
instituciones financieras y de la OMC. Por lo tanto, era preciso adoptar un nuevo criterio
para alcanzar los objetivos de la Cumbre Social. La OIT no deberia cooperar con los
organismos cuyas politicas conducian al desempleo y la pobreza. Deberia actuar como
vigilante y desempefiar una funciéon de mayor ambito para que las obligaciones de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo se
uniesen a las de la Cumbre Social.
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El miembro gubernamental de Alemania hizo referencia a un discurso pronunciado por el
Ministro de Trabajo de Alemania ante la Conferencia, en el cual habia reafirmado los
principios y funciones basicos de la OIT. Pero también habia hecho un llamamiento a todas
las partes para que aprovechasen los resultados de la Cumbre Social y reconociesen los
importantes progresos que se habian hecho en materia de derechos de los trabajadores y en
el contenido de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. Ademds, los gobiernos deberian fijarse asimismo objetivos que tuviesen
sentido, por ejemplo, ratificar las normas basicas de trabajo. La resolucion contenia el
impetu necesario para el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. No
era estatica y recomendaba que la OIT desempefiase una funcién de mayor solidez en la
adopcion de politica social, asi como que estableciese asociaciones con los organismos
para promocionar los objetivos inscritos en la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, e iniciase ademas actividades de
investigacion sobre la integracion social y la igualdad de los géneros. El orador se sumoé a
la posicion adoptada por otros gobiernos del grupo PIEM.

El miembro gubernamental del Libano saludé también la resolucion, que deberia atender
los intereses técnicos, sociales y econdmicos de los Estados Miembros en lo relativo a la
evolucion en el mundo del trabajo. Era también importante intensificar la investigacion
sobre el impacto social de la mundializacion y reexaminar la politica normativa. Era
necesario que la OIT adoptase una estrategia internacional sobre el empleo que permitiese
hacer frente a los cambios, y aumentase la asistencia técnica con objeto de lograr un
empleo productivo para los paises mas afectados por el cambio. Los programas InFocus
serian medios importantes que permitirian a la OIT alcanzar sus objetivos estratégicos, y la
resolucion tenia en cuenta esta cuestion. También era importante respetar y hacer realidad
los principios contenidos en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

La miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre de los gobiernos africanos,
saludo la inclusion en la resolucidn de las cuestiones relativas al empleo. La OIT era la
organizacion mas adaptada para fomentar sus valores y el concepto de trabajo decente. Al
persistir la pobreza y el desempleo en los paises en desarrollo, deberia darse més
importancia en la resolucidn a las estrategias para el empleo y a la participacién del sector
no estructurado. A la oradora le preocupaba que el texto plantease la posibilidad de
relacionar el comercio con las normas del trabajo. Este aspecto deberia suprimirse. En lo
gue respecta a las actividades normativas, las actuales actividades y planteamiento de la
OIT eran susceptibles de mejora. Pero el orador no apoy6 un proceso de examen que
echaria por la borda los valores esenciales de la OIT. La atencion tenia que concentrarse en
su fortalecimiento. La cooperacion técnica era igualmente importante. Los paises en
desarrollo necesitaban con suma urgencia recuperar el retraso con objeto de crear mayores
posibilidades para todos. Era necesaria una cooperacion técnica que se ocupara de
programas locales en los paises en desarrollo més que de crear puestos de trabajo en los
paises industrializados.

El miembro gubernamental de China sefial6 que la pobreza habia sido exacerbada por la
mundializacion, y que seguia siendo necesario ocuparse de los derechos de los trabajadores
y alcanzar la justicia social para todos. El orador expresé su esperanza de que la OIT
intensificaria sus esfuerzos en materia de condiciones de empleo, alivio de la pobreza y
mejora de los sistemas de seguridad social, y la ratificacion y aplicacion de normas
laborales. Ademaés, de esta manera podria lograrse el trabajo decente, alcanzando asi los
objetivos de la Cumbre Social de Copenhague.

El miembro gubernamental de Francia dijo que la resolucidn reflexionaba sobre la misién
de la OIT en el desarrollo social, el empleo y el trabajo decente que emanaban de los

19/30

CIT88-ACT19-429-Es.Doc



193.

194.

195.

196.

197.

198.

objetivos estratégicos. Constituiria la base de la futura accién de la OIT para garantizar que
la mundializacién tenia un aspecto humano mediante la promocion del trabajo decente y el
alivio de la pobreza. Este seria un importante mensaje al periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que tendrd lugar en Ginebra. En tiempos
de cambio eran necesarias nuevas garantias de las que todos pudiesen beneficiarse. La
resolucion ofrecia el medio de que todas las partes hiciesen juntas frente a los desafios, e
instd a que se adoptase.

Un miembro empleador de Arabia Saudita, hablando en nombre de los empleadores
arabes, deseaba que la OIT participase en la labor de afrontar los desafios
multidimensionales de la mundializaciéon. La resolucién le permitiria mejorar sus
actividades en este aspecto. No obstante, deberia evitar toda intervencion politica, y
concentrarse en la creacion de empleo productivo.

El miembro gubernamental de Polonia sefial6 a la atencion la necesidad de que el titulo de
la resolucion fuese reflejo de su contenido y sus objetivos. Segln estaba redactada, iba
mucho mas alla de lo que indicaba su titulo. Seria un error que la resolucion pecase de
exceso de ambicién. Si habia que definir la mision de la OIT, habia varios documentos
sobre el tema que deberian mencionarse en el predmbulo.

Un miembro trabajador de Chile apoy0 sin reservas la resolucién, cuya parte dispositiva
estaba basada en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y exponia lo que habia que hacer para aplicarla y mejorarla.
Llamé especialmente la atencion sobre la necesidad de ocuparse de los efectos de la
mundializacion.

Un miembro trabajador de la Republica Islamica del Iran dijo que la resolucion daria a
la OIT el mandato de trabajar a escala nacional para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores. El texto deberia estudiar la cuestion del trabajo de los nifios en su sentido mas
amplio — mas all& de las peores formas que estan contenidas en el Convenio nim. 182 —
ya que la situacion estaba empeorando en los paises mas pobres. Se necesitaba mas
educacidn, investigacion y trabajo en red entre los Estados Miembros.

Un miembro trabajador de Israel resalt6 el papel esencial de la OIT en el desarrollo social,
especialmente en vista del generalizado desempleo, la exclusion social y la carencia de un
trabajo decente. No bastaba con aumentar el empleo, se deberia dar vigor a la OIT para que
pudiese hacer progresar los principios y valores que constituian la base de los convenios
esenciales, a los que se deberia dar plena aplicacion. Era preciso un dialogo social mas
solido para hacer realidad los objetivos de la OIT, y una mayor cooperacion entre los
interlocutores sociales era indispensable para conseguirlo. Era necesario desplegar
especiales esfuerzos en materia de educacion y formacion obrera, especialmente en temas
de alta tecnologia, y la OIT deberia seguir promocionando la igualdad de los géneros en
todos los aspectos de la vida laboral. Su organizacion habia defendido siempre estos
principios y habia contribuido a elaborar una legislacion y a garantizar el cumplimiento de
los términos de los acuerdos colectivos. En tiempos de mundializacion y cambio, era
preciso que los trabajadores fuesen capaces de adaptarse: para ello eran necesarias
formacion profesional y educacion.

El miembro gubernamental de la Argentina convino en que si bien no habia intencién de
reducir el papel de la OIT, éste deberia cuestionarse, revisarse y actualizarse, de modo que
su accion futura estuviese en consonancia con las necesidades, especialmente en lo que
respecta al empleo y al didlogo social. Los resultados serian el sostén de los principios
fundamentales de la OIT — la fijacion de normas, la investigacion y la cooperacion
técnica— y harian posible un enfoque mas flexible para hacer frente al cambio de
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necesidades. No obstante, la OIT seguiria estando en la vanguardia en cuanto a la mejora
de la justicia social, y la resolucion deberia sugerir el mejor medio de lograrlo.

El miembro gubernamental de Egipto manifesté que la resolucion resultaba demasiado
ambiciosa y requeriria algunas enmiendas mayores. Aparte de algunos aspectos polémicos,
el orador apoyaba muchos de los puntos, particularmente la importancia de la OIT en
la elaboracion de una politica integral de empleo, tal como fue propuesto en la Cumbre del
G-15 en 1999. Sin embargo, le preocupaban los riesgos de relacionar el comercio con las
normas laborales, subrayando que no existia un consenso internacional con respecto a una
estructura mundial que vinculara las instituciones sociales con las econémicas. Deberian
tomarse en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de los paises. Algunos aspectos de
los mecanismos de control de la OIT requerian ser revisados con vista a mejorarlos.
Ademas, era necesario destacar la importancia de la cooperacidon técnica como un
componente esencial de la resolucion.

El miembro gubernamental de Dinamarca se mostré de acuerdo con la declaracién hecha
en nombre de los gobiernos del grupo PIEM, y con los de sus colegas de Francia,
Alemania y el Reino Unido. Su Gobierno daba gran importancia al hecho de que la OIT
habia demostrado ser la Organizacion competente para ejecutar una labor analitica y
comparar las mejoras practicas en materia de politicas de empleo. Los exadmenes
comparados sobre politicas nacionales del empleo habian resultado sumamente
provechosos. El pleno empleo era un importante objetivo derivado de la Cumbre Social,
pero el desempleo seguia siendo excesivamente elevado. La OIT deberia seguir tomando la
delantera en su ayuda a los Estados Miembros para que formulen y mejoren las estrategias
de empleo con relacion al programa de trabajo relativo al trabajo decente. La oradora
apoyo la propuesta de presentacion a la Conferencia Internacional del Trabajo de 2001 de
una estrategia internacional coherente sobre el empleo. Otra cuestion esencial era la
igualdad de géneros. La oradora esperaba que la discriminacion de los géneros seria
eliminada en el siglo XXI. Pero aln quedaba mucho por hacer. La convocacion de
«La mujer en el afio 2000», que renovaria la atencion internacional sobre los géneros
merecia ser bienvenida. La oradora expresd su firme apoyo al péarrafo relativo a la
integracion de los géneros, pero advirti6 que el éxito dependia de que se basase en
resultados y no en planes. Por lo tanto era necesario disponer de marcos de referencia y de
sistemas de contabilidad para asegurar la integracion sistematica de las consideraciones
relativas a los géneros en todas las actividades.

El miembro gubernamental del Brasil destaco la importancia de incorporar la dimension
normativa en la discusion sobre el papel de la OIT en el desarrollo social en el siglo XXI,
lo que proporcionaria un enfoque integrado ante los desafios presentes y futuros del mundo
del trabajo.

Un miembro trabajador de Suecia apoyd resueltamente la resolucion, que podria fomentar
y mejorar la labor de la OIT. Era importante recordar la singularidad de la OIT y su
mandato de defensa y promocion de la libertad y dignidad de todos. EI concepto de trabajo
decente tenia una importancia clave cuando se estaba buscando la prosperidad mundial.
La OIT podria desempefiar una funcién alin mas activa en el futuro precisando y
contribuyendo a la «nueva economia» y dandole una auténtica dimension social. Recalco
la importancia de los pérrafos de la parte dispositiva que tratan de la necesidad de ratificar
y aplicar los convenios fundamentales, de la necesidad de intensificar la investigacion de
las dimensiones sociales de la mundializacion y de la promocion del dialogo social.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia se asocié a la declaracion formulada en
nombre de los gobiernos del grupo PIEM, y expreso su satisfaccion por el texto refundido
de varias cuestiones importantes. Era oportuno echar una mirada estratégica a lo que se

19/32

CIT88-ACT19-429-Es.Doc



deseaba para la OIT y de la OIT. La resolucion englobaba varias cuestiones clave, entre
ellas el concepto del trabajo decente y los objetivos estratégicos que asentaban la estructura
para el desarrollo social. El objetivo de fomento del trabajo decente era un reconocimiento
de que la labor tradicional de la OIT en su defensa de los derechos en el trabajo llevaba
consigo la obligacion de fomentar las oportunidades de trabajo. Asi, era de agradecer la
atencion prestada a la estrategia del empleo. Su Gobierno defendia la importancia de la
igualdad de los géneros. Las perspectivas relativas a los géneros deberian ir incorporadas a
todos los aspectos de la labor de la OIT. La oradora defendi6 asimismo la propuesta de
revisar las actividades normativas con miras a darles mayor eficacia, y el reconocimiento
de la necesidad de que la OIT trabaje con otras instituciones internacionales para
desempefiar un cometido de relieve en el desarrollo social.

204. Un miembro trabajador de Dinamarca manifesté que los trabajadores esperaban oir la voz
de la OIT antes de Copenhague +5, y la resolucién enviaria un mensaje inequivoco a esta
reunién. La crisis asiatica demostraba que eran los trabajadores quienes soportaban el
peso de las turbulencias econémicas. Los mercados libres no mejoraban los aspectos
sociales; los gobiernos tenian que establecer programas de proteccion social con la ayuda
de la OIT en colaboracion con las instituciones de Bretton Woods, la OMC y el PNUD.
Soélo cuatro paises, entre ellos Dinamarca, habian alcanzado el objetivo fijado por las
Naciones Unidas de asignar el 0,7 por ciento del PNB para ayuda al desarrollo. Por eso no
tenia nada de extrafio que la pobreza siguiese siendo un problema de tales dimensiones.

205. El miembro gubernamental de los Paises Bajos apoyo sin reservas la declaracion hecha en
nombre del grupo de los gobiernos del Grupo PIEM, y recalco la necesidad de mantener en
el programa de trabajo la cuestion del trabajo infantil, ya que su eliminacion era uno de los
principios fundamentales de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. La resolucion deberia hacer referencia a la urgente necesidad
de ratificar y aplicar el Convenio nim. 182, y ademas seguir dando prioridad a la
eliminacion de todo el trabajo infantil en el siglo XXI.

206. EI miembro gubernamental de la India declar6 que era un momento apropiado para
reflexionar sobre el rumbo que tomaba la OIT en la promocidén de la justicia social. Era
importante, no obstante, no convertirse en rehén de intereses creados y de sectores, en
detrimento de esferas ya desfavorecidas en el mundo. Lamentablemente, parte del texto no
promovia los objetivos expuestos en la Declaracion de Filadelfia; por el contrario, éste
contenia la semilla de algunas opciones politicas ahora bastante conocidas, que buscarian
imponer condiciones y sanciones a los paises en desarrollo, castigando severamente la
misma pobreza. El texto del preambulo distorsionaba los objetivos de Copenhague +5
vinculando el desarrollo social a las finanzas y al comercio. Si la meta era construir una
arquitectura de cooperacion internacional para acabar con la pobreza, la India estaba de
acuerdo. No obstante, la India no creia que también era la meta de la Sesion Especial
construir una arquitectura de competencia internacional ni tampoco, con seguridad, una
arquitectura que ampliara las ya predominantes ventajas comparativas de la parte prospera
del mundo. Era importante que la complementariedad entre las instituciones
internacionales no implicase un criterio basado en limitaciones. Los llamamientos en favor
de la aplicacion de las normas del trabajo iban en paralelo con la accion destinada a
suprimir la pobreza y el desempleo. Al resaltar las prioridades para la OIT, el orador hizo
referencia a las declaraciones hechas por el Director General durante su reciente visita a la
India, en las cuales recalco que era preciso un marco normativo apoyado por la creacién
institucional, programas técnicos y cooperacion para el desarrollo. Para que la OIT hiciese
realidad su objetivo de justicia social tenia que abogar por la cooperacion para el desarrollo
internacional con objeto de erradicar la pobreza. Ademas, como habia dicho el
Director General, no podria haber trabajo decente sin que hubiera trabajo. Por
consiguiente, el fomento de un trabajo productivo era parte indispensable de los derechos
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en el trabajo. Habia que prestar especial atencion a alcanzar tasas mas elevadas de
participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo, asi como a los recursos humanos y al
desarrollo de capacitaciones técnicas y a la cooperacién técnica.

Un miembro empleador de Venezuela dijo que la resolucion deberia hacer posible la
aplicacion préactica de la Declaracion de Filadelfia, y la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), especialmente en lo relativo a
derechos fundamentales al empleo y al didlogo social en los paises en desarrollo. Se
deberian reforzar los cometidos y responsabilidades de los equipos multidisciplinarios y
deberian ponerse a disposicion de todos las instalaciones del Centro de Turin,
especialmente para las personas procedentes de paises en desarrollo lejanos. La resolucion
deberia asegurar que habia medidas para hacer frente a los efectos de la mundializacion, la
competitividad y los efectos negativos del servicio de la deuda extranjera. Era preciso que
la resolucion fuese mas alla de la retérica, diese prioridad a la creacién de empleo
productivo y a la erradicacion de la pobreza, y fuese aplicada rapidamente con objeto de no
perder impulso.

El miembro gubernamental de Chile dijo que la resolucion estaba relacionada con los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT, y daba a esta organizacion la oportunidad de
desempefiar un cometido importante, con otros organismos, para hallar los medios méas
eficaces de alcanzar la justicia social y la dignidad en el trabajo. La resolucion deberia
mostrar que la OIT deseaba profundizar en su compromiso a este respecto. La resolucion
reiteraba el compromiso de la OIT con sus valores basicos y situaba a la persona en el
centro del desarrollo, estimulando la integracion social para hacer posible una sociedad
mas justa y estable. Trataba de conectar con el seguimiento de los compromisos contraidos
en la Cumbre de Copenhague. El orador record6 las palabras del Director General, de que
era necesario tener una vision integrada del desarrollo econémico y social. La OIT era la
mas indicada para mostrar el camino del desarrollo social y sus excepcionales herramientas
deberian emplearse a fondo con objeto de alcanzar la justicia social.

El miembro gubernamental de Suiza dio su apoyo a esta resolucion, tan oportuna e
importante. Si incorporaba la cooperacion para el desarrollo, la fijacion de normas, la
investigacion y la creacion de empleo, podria ser una plataforma en Copenhague +5 desde
la cual la OIT podria mostrar que tenia un mandato, y algo que ofrecer, y estaba dispuesta
a aceptar los desafios derivados de la Cumbre Social.

El miembro gubernamental de Malawi apoy6 la declaracion del miembro gubernamental
de Namibia y la necesidad de que la OIT se basase en sus actividades actuales, en
particular la cooperacion técnica en los paises en desarrollo, para abordar el problema de la
pérdida de puestos de trabajo y de la pobreza, que son consecuencia de la mundializacion.
La resolucion era oportuna, puesto que trataba de los pobres y de los desempleados. Hacia
falta una mayor investigacion de las repercusiones sociales de la mundializacion como
aporte clave para la creacion de un nuevo orden social y de una mayor justicia social. La
estricta observancia de los programas de ajuste estructural en los que el sector publico era
el mayor empleador desembocaban con frecuencia en un rapido y generalizado
redimensionamiento. Habia, por consiguiente, necesidad de asistencia técnica para
estimular la reubicacion y la readaptacion.

El Vicepresidente empleador manifestd no estar sorprendido de que la discusion de esta
amplia resolucion tuviese dimensiones tan vastas. Habia habido un considerable apoyo a
las estrategias de la OIT y a su funcidn central en cuanto al desarrollo social y el trabajo
decente, junto con un deseo de establecer el inventario de los problemas que se plantean a
cada grupo y estudiar el mejor modo de hacerles frente. Se habia planteado toda una
variedad de preocupaciones, y habia cierta frustracion en cuanto a que la OIT estuviese
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funcionando por debajo de sus posibilidades en muchos aspectos de su labor. Estos
deberian ser incluidos en la resolucidn. El orador cit6 la mejor aplicacion de los convenios
y la incesante existencia de discriminacion y desigualdad de los géneros. Los paises en
desarrollo estaban muy preocupados por la creacion de puestos de trabajo, el empleo
productivo, los recursos humanos y la formacion. Varios oradores habian hecho mencién a
la necesidad de examinar las actividades futuras de la OIT para garantizar las libertades
fundamentales y establecerse como en el centro de la accion internacional encaminada a
eliminar el trabajo de los nifios y aliviar el desempleo y la pobreza. Habia habido un
considerable apoyo a un examen de la politica de normas para la elaboracion y aplicacion
de politicas y estrategias practicas de empleo, pero se expresaban preocupaciones acerca de
los aspectos que podrian crear limitaciones. El orador apel6 a los miembros de la Comisién
para que mirasen hacia el futuro y centrasen su atencion en cuestiones practicas concretas
que realzarian el cometido y la influencia de la OIT.

212. La Vicepresidenta trabajadora expreso su satisfaccion por el apoyo general expresado al
empuje y sustancia de la resolucion. Habia habido inevitablemente diferencias de prioridad
en el texto refundido, y se habia avanzado en la discusion de esferas adicionales para
examen. Si bien las enmiendas permitirian disipar preocupaciones y hacer aclaraciones, no
seria posible introducir elementos de otras resoluciones de menor prioridad. Algunos
oradores habian expresado criticas en cuanto a que la resolucién no abordaba la reforma de
los procesos, procedimientos y métodos de trabajo de la OIT. Esto era intencionado. El
objetivo de la resolucion era revisar y reorientar las metas y objetivos de la OIT. Una vez
logrado esto, la Organizacion adaptaria sus mecanismos en consecuencia. Algunos
oradores habian criticado la falta de flexibilidad de la OIT y su incapacidad para dar rapida
respuesta a las cuestiones de interés inmediato. La estructura tripartita de la OIT y su
funcion de fijacién de normas le conferian una profundidad y complejidad de la que
carecian otras organizaciones. EI mundo estaba lleno de soluciones a corto plazo y
politicamente expeditivas para problemas, muchos de los cuales tenian repercusiones
nocivas para los trabajadores. Ahora bien, la OIT estaba en una situacion excepcional para
elaborar y presentar politicas y estrategias a largo plazo en materia de derechos de los
trabajadores, empleo, politica social y democracia que resistian el paso del tiempo. Seria
un error infravalorar la solidez de la labor de la OIT, edificada sobre un consenso tripartito.

213. El proyecto de resolucion se sometié a debate pero, por falta de tiempo no fue posible
discutir las enmiendas presentadas a este proyecto de resolucion.

Examen y adopcién del informe

Examen del informe
214. La Comisién examind su proyecto de informe en su novena sesion.

215. Varios miembros presentaron correcciones a determinados parrafos para su introduccion
en el informe.
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Adopcién del informe

216. En su novena sesion, la Comisién adopté su informe por unanimidad como fue
enmendado.

Ginebra, 10 de junio de 2000. (Firmado) Csaba Ory,
Presidente y Ponente.
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Resolucion presentada a la Conferencia

Resolucion relativa al VIH/SIDA y el mundo del trabajo
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Recordando que el VIH/SIDA es en la actualidad una pandemia universal que supone
una amenaza para todos, pero, también reconociendo que tiene efectos desproporcionados
en los grupos econdémicos y socialmente desfavorecidos y excluidos;

Reconociendo que el VIH/SIDA es un problema de salud cada vez mayor, tanto como
una crisis del desarrollo cuyas consecuencias son desastrosas para el progreso econdémico y
social de muchos paises;

Observando con profunda preocupacién que, de los casi 34 millones de personas que
viven actualmente en el mundo con el VIH/SIDA, el 95 por ciento se encuentra en los
paises en desarrollo; que, en los paises africanos los logros obtenidos en el desarrollo en
los 50 afios anteriores, entre ellos, el aumento de la supervivencia infantil y de la esperanza
de vida, estan invirtiéndose a causa de la epidemia de VIH/SIDA, y que la infeccion del
VIH crece rpidamente en Asia, en especial en el Sur y el Sudeste de Asiay en el Caribe, y
que amenaza la sostenibilidad politica, econémica y social de estas regiones, aunque
reconociendo que no puede adoptarse en el resto del mundo una actitud complaciente ni
pueden reducirse los esfuerzos a favor de la prevencion;

Reconociendo las repercusiones del VIH/SIDA para el mundo laboral: discriminacion
en el empleo, exclusion social de las personas que viven con el VIH/SIDA, incremento de
las desigualdades en funcién del género, aumento del nimero de huérfanos a causa del
SIDA, incremento del trabajo infantil, y el mantenimiento de las personas de més edad en
la fuerza de trabajo;

Reconociendo que el VIH/SIDA amenaza el trabajo decente en todos los aspectos y
observando que el VIH/SIDA ha impactado negativamente en el crecimiento econdémico y
en el empleo en todos los sectores de la economia, mermado el capital humano, significado
un riesgo para los regimenes de seguridad social y amenazado los sistemas de salud en el
trabajo;

Reconociendo que la propagacion del SIDA puede prevenirse incluso mediante
medidas a nivel del lugar de trabajo, y que es posible, a través de una respuesta
multidimensional, integrada, sostenida e internacional coordinada evitar su difusion y
proteger a quienes viven con el VIH/SIDA y sus consecuencias, incluidas las familias y las
comunidades afectadas;

Observando gue ya se han emprendido algunas iniciativas importantes, entre ellas las
realizadas por los 6rganos y organismos especializados de las Naciones Unidas;

Reconociendo que la no disponibilidad y el acceso limitado a los medicamentos y
tratamientos para el VIH/SIDA a costos asequibles en los paises en desarrollo ha
acentuado aun mas la propagacion de esta enfermedad en esos paises;

Recordando la adopcion por la Conferencia Internacional del Trabajo de instrumentos
pertinentes y conexos, entre ellos el Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111), el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invalidas), 1983 (nim. 159), el Convenio sobre seguridad y salud de los
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trabajadores, 1981 (nim. 155), y el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo,
1985 (ndm. 161);

Recordando también la adopcién de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, en 1998 por la Conferencia Internacional
del Trabajo;

Observando el efecto de algunos programas de ajuste estructural para las estructuras y
servicios de salud publica, los sistemas de ensefianza y proteccion social;

Reconociendo el enorme potencial de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, en asociacion con los gobiernos, para contribuir a la lucha contra la
propagacion del VIH/SIDA y responder a las necesidades de los trabajadores que viven
con el VIH/SIDA;

1. Invita a los gobiernos de los Estados Miembros y, cuando corresponda, a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a:

a) elevar la sensibilizacion nacional incluyendo la participacion de otros grupos
interesados, cuando corresponda, especialmente en el &mbito laboral, con miras a
eliminar el estigma y la discriminacion que van unidos al VIH/SIDA, y a combatir la
cultura del rechazo, y de ese modo prevenir la propagacion del VIH/SIDA,;

b) robustecer la capacidad de los interlocutores sociales para hacer frente a esta
pandemia;

c) reforzar los sistemas de seguridad y salud en el trabajo a fin de proteger a los grupos
de riesgo;

d) formular y aplicar politicas y programas sociolaborales que mitiguen los efectos del
SIDA, y

e) proceder a una movilizacién eficaz de los recursos.

2. Pide al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo que dé
instrucciones al Director General para que:

a) prosiga e intensifique cuando proceda la investigacion relativa a las acciones que
deben emprenderse y las actitudes que deben adoptarse en materia del VIH/SIDA en
el lugar de trabajo;

b) presente, en el marco de la discusion del Programa y Presupuesto para 2002-2003,
una propuesta relativa a una reunion de expertos que se encargue de formular
directrices internacionales sobre las medidas y el comportamiento que habrian de
adoptarse en relacién con el VIH/SIDA en el lugar de trabajo;

c) colabore con las organizaciones internacionales interesadas a fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos;

d) amplie su capacidad para hacer frente al VIH/SIDA en el lugar de trabajo,
especialmente en el marco de los equipos multidisciplinarios;

e) emprenda investigaciones y encuestas para determinar las implicaciones del
VIH/SIDA para el mundo del trabajo;
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f)  recopile y difunda toda la informacion pertinente en relacion con las experiencias
nacionales, incluidos ejemplos de practicas dptimas en materia de VIH/SIDA en el
lugar de trabajo;

g) se encargue de la sensibilizacién y de la formacion en relacién con el VIH/SIDA y el
mundo del trabajo, y

h)  refuerce la capacidad de los interlocutores sociales de modo que puedan formular y
aplicar eficazmente politicas, programas y actividades en los planos nacional y de la
empresa.
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