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Introduccion

1. La decimocuarta Reunién Regional Asiética de la OIT se celebré en Busan, Republica de
Corea, del 29 de agosto a 1.° de septiembre de 2006.

2. LaReunién cred un Grupo de Trabajo encargado de examinar las conclusiones con miras a su
presentacion ala Plenaria, y nombré a una Comision de Verificacion de Poderes, de acuerdo
con lo dispuesto en & Reglamento para las reuniones regionales.

3. Lainformacion relativa ala asistencia ala Reunion sefacilita en € informe de la Comision de
Verificacion de Poderes.

Ceremonia inaugural

4. LaReunion €ligié por unanimidad a su Presidente, € Sr. Lee Sang Soo, Ministro de Trabajo
de la Republica de Corea, y como Vicepresidentes a los Sres. A. Hayat, Viceministro de
Trabgjo, Mano de Obra y Paguistanies en e Exterior (Gobierno, Pakistén), A. Dahlan
(Empleador, Arabia Saudita) y K. Ahmed (Trabajador, Pakistan). Antes de darse paso a la
discusion en la Plenaria, 1a Reunidn escucho los discursos del Presidente Roh Moo-Hyun de
la Republica de Corea, del Director General de la OIT, Don Juan Somavia, del Sr. Ratnasiri
Wickramanayake, Primer Ministro de la Republica Democréatica Socialistade Sri Lanka, y del
Dr. Marouf Bakhit, Primer Ministro del Reino Hachemita de Jordania

5. En sus observaciones iniciales, € Presidente de la Reunion, € Sr. Lee Sang Soo, felicito a
Director General de la OIT por su informe Realiziing Decent Work in Asia. Las cuestiones
relativas a empleo ocupaban un lugar importante en el programa de trabgjo de la regién de
Asiay € Pacifico. En el siglo XXI, la globalizacion habia ofrecido a los paises de la region
tanto oportunidades como desafios, e indicd que esperaba con impaciencia los animados
debates tanto respecto de los éxitos como de los fracasos. Resultaba esencia que Asia
avanzara unida paralograr el objetivo compartido del trabajo decente en laregion. El didlogo
y la cooperacion regional permitirian a los paises aprender de las experiencias de los deméas
mientras configuraban sus propios planes nacionales.

6. El Presidente Roh Moo Hyun de la Republica de Corea afirmé que la globalizacion estaba
beneficiando a numerosos paises asidticos en términos de riqueza y de crecimiento
econdémico. No obstante, debido a que los beneficios de la globalizacion no se repartian por
igual, la regiéon habia experimentado una importante polarizacion econémica. Numerosos
paises se enfrentaban a desigual dades crecientes en lo que se referia alos ingresos, a elevadas
tasas de desempleo entre los jovenes y a una importante poblacion de trabgjadores pobres.
Esta polarizacion podia causar un descenso de la productividad, reducir la creacién de riqueza
y desembocar potenciamente en e conflicto social. El logro del trabgo decente en Asia
constituia un paso muy importante para reducir las brechas entre |os distintos gruposy paises.

7. La Republica de Corea habia adoptado una serie de medidas politicas destinadas a promover
el trabajo decente para todos, tales como la promocion de la cooperacion y la innovacion en
las pequefias empresas, €l fomento de la diversificacion de las industrias de servicios y la
extension de la seguridad socia a los grupos vulnerables. Sin embargo, el Gobierno no era
capaz de resolver todos los problemas por si solo, y requeria la cooperacion de los
empleadores y de los trabajadores. Las empresas tenian que disponer de una estrategia alargo
plazo en pro del trabgjo decente, y los trabajadores mostrarse abiertos a didlogo social. El
Presidente concluyé sefidando que, a medida que crecieran las repercusiones de la
globalizaciéon y de la libre circulacion de personas y productos entre los paises, la Republica
de Coreatendria que reforzar su colaboracidn con otros paises de laregién asiatica.
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8.

10.

11.

12.

El Director General dela OIT, Sr. Juan Somavia, dio las gracias al Gobierno de la Republica
de Corea por acoger esta Reunidn, y expresd su agradecimiento por el generoso apoyo
prestado a las actividades de la OIT. Desde que ingresara en la OIT 15 afios atrés, la
Republica de Corea se habia convertido en un actor principal en la economia global. Habia
experimentado una rdpida e importante transformacion social y politica, y habian obtenido
notables éxitos en lo econdémico. El didogo y la comunicacién con la OIT habia ido
abarcando progresivamente &reas tales como la reforma de la legislacion laboral, la creacion
de empleo, e desarrollo de las calificaciones, el empleo de los jOvenes y la cuestion vital de
unas relaciones laborales acertadas basadas en la libertad sindical y de asociaciéony e didlogo
social. Se agradecia en especia la contribucion del Embajador Chung como Presidente del
Consgjo de Administracion y miembro de la Comision Mundia sobre la Dimensién Social de
la Globalizacion.

El Director Genera sefiald que la Reunion tenia un objetivo muy préctico, el de lograr el
trabajo decente en Asia. El crecimiento en Asia habia més que duplicado e promedio
mundial desde 1995, y la productividad laboral habia crecido rapidamente, pero e éxito
econdmico no habia proporcionado un nimero de empleos suficiente para extraer a la
poblacion de la pobreza. El desempleo y el subempleo seguian siendo grandes desafios en la
region asiatica. En consecuencia, el crecimiento no bastaba por si solo. En este contexto, €l
Director General sefid6 que el Presidente del Banco Asi&tico de Desarrollo, € Sr. Haruhiko
Kuroda, habia advertido recientemente que si € programa politico de la economia de la
region no se orientaba a cumplir los objetivos del empleo pleno, productivo y decente, cabia
pensar en una region que, a pesar del crecimiento, seguiria albergando a la mayoria de los
pobres del mundo de aqui a 25 afios.

En la anterior Reunion Regional Asidtica de 2001, la region habia sido pionera en la
elaboracion de planes nacionales de accion de trabajo decente sobre una base experimental.
En laactualidad, € Programa de Trabgjo Decente era conocido en todo e mundo y habia sido
adoptado como un objetivo global a més ato nivel. En la Declaracion Ministerial acordada
durante la reciente serie de sesiones de ato nivel del Consegjo Econdémico y Social (ECOSOC)
se habia hecho hincapié en los programas de trabgjo decente por pais como la manera de
promover un enfoque mas coherente y pragmatico de las Naciones Unidas en relacion con el
desarrollo.

Al tratar del déficit de trabajo decente en laregion asitica, € Director General destaco cuatro
areas politicas principaes. La primera se referia a una mejor conexion entre e crecimiento
econdémico, la productividad, la competitividad, la creacion de empleo y la reduccién de la
pobreza. Asia necesitaba crear mas empleos, mejorar la economia informal, elevar la
productividad agricolay promover el desarrollo de las microempresas y pequefias empresas,
centrdndose en el desarrollo local y comunitario como motor del crecimiento. La segunda se
refiere a que la region necesitaba ofrecer a los hombres y mujeres jovenes € mejor inicio
posible en sus vidas laborales. Con este fin, la OIT estaba encabezando una importante
campafa para desarrollar programas nacionales de accion en e contexto de la Red de Empleo
de los Jovenes. Latercera se referia ala necesidad de resolver las causas fundamentales de la
desigualdad, de modo que pudiera ampliarse la base productiva de la economiay compartirse
de manera mas justa los beneficios del crecimiento. También era preciso enfrentarse a
desigualdades de género profundamente asentadas. La cuarta se referia a la urgente necesidad
de crear confianzay didlogo social junto a unas instituciones de representacion y negociacion
viables, con el fin delograr sociedades cohesionadas y estables.

El Director Genera afiadio que la Reunion ofrecia una oportunidad para crear un marco de
soluciones en estos ambitos prioritarios. Los programas de traba o decente por pais, fundados
en € tripartismo y el didogo socid, ofrecian una herramienta para la cooperacion estratégica
en e plano nacional, asi como una contribucion a los marcos nacionales de desarrollo.
Propiciaban actividades practicas de seguimiento de la decisiéon recientemente adoptada de
convertir al trabago decente en un objetivo global, junto a los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio. El mismo calendario podria aplicarse para un «decenio del trabgo decente»,
dedicado a la redlizacién progresiva del trabajo decente en Asia. Con miras a la accién
préctica, una de las medidas principales era e fortalecimiento de los marcos regionales de
cooperacion. Entre las posibles nuevas iniciativas figuraba la cel ebracion de un Foro Asiético
de Empleo y Trabajo Decente, para propiciar un intercambio sistematico de experiencias
sobre la extension de la proteccion socia alos trabajadores de la economiainformal, la puesta
en préctica de un marco regional para la migracion, la realizacion de un estudio tripartito
periddico de las cuestiones de seguridad y flexibilidad, y la formulacion de politicas
coherentes para el desarrollo de las PYME. El Director General vislumbraba un movimiento
mundial emergente, encabezado por la energia, lasideasy €l liderazgo de Asia en la politica
global, a fin de garantizar que el crecimiento econémico ofreciera a los trabgjadores y sus
familias seguridad, esperanza y dignidad, esto es, que desembocara realmente en «un trabgo
decente para una vida digna.

13. El Sr. Ratnasiri Wickramanayaka, Primer Ministro de la Republica Socialista Democrética de
Sri Lanka, expresd su agradecimiento al Gobierno de la Republica de Corea por acoger esta
Reunién. Se refirio auno de los temas de la Reunion como «el camino al trabajo decente en e
siglo XXI», sefialando que € trabao decente era un medio paraincorporar alos pobres en €
proceso de desarrollo econdmico sin explotar su mano de obra barata y sin abusar de sus
derechos humanaos y su dignidad. Su vision para Asia erala de una fuerzalaboral cualificada,
que actuara como motor del crecimiento para el desarrollo nacional, frente ala actual mayoria
de trabajadores asiéticos, que estaba implicada en empleos de bgja productividad. Dos de los
factores clave para transformar la fuerza laboral de Asiay algarse del uso intensivo de la
mano de obra para dedicarse a actividades que hacen un uso intensivo del conocimiento eran
las nuevas tecnologias y unas politicas econémicas acertadas. EI cambio a una economia
basada en los conocimientos implicaba un cambio social, y no Unicamente econémico. La
sociedad tenia que disponer de reservas de conocimientos que Sirvieran para apoyar la mejora
del funcionamiento de |os sectores primario, secundario y de los servicios. El Primer Ministro
insté a Asia a reflexionar acerca del potencial que representaba la capitalizacion de sus
recursos humanos para construir sociedades que alentaran una mayor participacion de todos
sus integrantes y mayores beneficios paratodos €l os.

14. El Primer Ministro describié agunas de las vias que Sri Lanka estaba estudiando para
responder a desafio que acababa de mencionar. La nueva estrategia de desarrollo del
Gobierno se aplicaba desde el nivel microeconémico hasta e macroecondémico, fortaleciendo
la unidad familiar y las aldeas para apoyar €l desarrollo local, regional y, en Ultimo término,
nacional. Los dos desafios principales del desempleo y el subempleo de los jévenes se
abordaban a través de un plan nacional de accion para € empleo de los jovenes, que se
centraba en la creacion de empleo, la empleabilidad, laigualdad de oportunidadesy el espiritu
empresarial. Especid preocupacion suscitaba la situacion de la mujer que, en Sri Lankay en
numerosos paises asiaicos, se concentra en un nimero reducido de sectores de baga
remuneracion y que hacen un uso intensivo de la mano de obra, tales como el trabao
domeéstico y laindustria del vestido. En consecuencia, la elevacion del nivel de calificaciones
de la mujer y la garantia de mayores oportunidades constituian elementos esenciaes para
promover la igualdad de género y el desarrollo econdmico. Sri Lanka, uno de los primeros
paises en establecer un plan de accidn nacional para € trabajo decente, consideraba este plan
como una politica de caracter eminentemente practico, y el Gobierno se habia comprometido
areflgarlo en e presupuesto nacional.

15. Para concluir, el Primer Ministro pidié un enfoque holistico y participativo del desarrollo,
sugiriendo la frase «el trabajo decente congtituye una hecesidad econdémica para todos». Insto
a los miembros a fortalecer la base de recursos humanos de sus paises con e fin de
aprovechar €l potencia de las tendencias econdmicas emergentes, de mejorar la calidad del
empleo paralos jovenesy las mujeres con el fin de ofrecer una mayor satisfaccion profesional
y persond, y de incorporar a sus programas de desarrollo y presupuestos nacionales unos
planes nacionales de accidn en materia de trabajo decente.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

El Dr. Marouf Bakhet, Primer Ministro del reino Hachemita de Jordania, agradecio € papel
de la Organizacién Internaciona del Trabgjo y de su Director General en la promocion de los
intercambios mundiales sobre la base de la asociacion, la cooperacion y la solidaridad, a fin
de alcanzar € objetivo comun de un mafiana mejor. El siglo XXI nacié con una promesa de
vida mejor para todos pero, transcurridos siete afios, eran solo unos pocos los que se estaban
beneficiando de dicha promesa, mientras que otros iban quedandose atrés, y ello requeria una
respuesta rapida, global y colectiva a fin de mantener |a esperanza de todos en un futuro de
vidas dignasy justicia socid.

El Primer Ministro confirmo €l tradicional apoyo de su pais a la OIT y su compromiso
permanente para hacer 1o necesario a fin de alcanzar los objetivos fijados para 2015.
Coincidié con la afirmacion de que € éxito de la globalizacion dependia del éxito de la
localizacion, y describid los pasos que se estaban adoptando en Jordania, de acuerdo con la
vision de su Majestad e rey Abdullah Bin Al Hussein, para crear un modelo loca de
desarrollo acertado que ofreciera oportunidades para que todos pudieran vivir unavidalibre y
digna. Entre las medidas concretas que se estaban adoptando en Jordania paralograr € trabgjo
decente se incluian la reforma de la legislacion laboral, la mejora de la cobertura de la
seguridad socia y el lanzamiento de programas para €l desarrollo de las calificaciones y de
las empresas, centrados especialmente en las mujeres y los jovenes. El plan de accién
nacional para los jovenes era una de las respuestas. Ademas, se estaban adoptando medidas
para mejorar los marcos institucional y legal necesarios para garantizar la plena participacion
de todos en la configuracién de estas politicas.

Jordania estaba situada en una region gravemente amenazada por € conflicto, incluido €
conflicto palestino-isragli en curso, la situacion en Iraq y la guerra reciente en el Libano. Lo
gue Oriente Medio necesitaba era paz, y no guerra. El Primer Ministro afiadié que la lucha
globa contra el terrorismo no podia ganarse Unicamente a través de las armas. Exigia
esfuerzos morales, intelectuales y sociales para abordar las causas fundamentales. Los
empleos, la proteccion socia y la liberacion de la mujer desempefiaban un papel esencial.
Habia que extraer a la poblacion de la pobreza a través del crecimiento econémico y de la
mejora de la productividad. El orador creia firmemente que existia un equilibrio entre los
empleos decentes, € divio de la pobrezay el crecimiento econémico, y que e Programa de
trabajo decente por pais de la OIT era el mecanismo para tratar de encontrar el equilibrio
adecuado en Jordania.

Por ultimo, el Primer Ministro sefid 6 la importancia que revestian las oportunidades para las
discusiones y €l intercambio de puntos de vista en €l plano regiona. Aludié a papel de la
migracion en la economia jordana, con un cuarto del PIB basado en las remesas de los
trabagjadores jordanos en e exterior y donde los migrantes procedentes en su mayoria de
paises asiaticos, representaban € 20 por ciento de lafuerzalaboral nacional. Era evidente que
los temas de la buena gestion y |a proteccion de los trabajadores implicados interesaba a los
paises, y que marcos comunes como €l desarrollado por la OIT desempefiaban un importante
papel. Al referirse alainversion redizada por la Republica de Corea en su capital humano y
a solido crecimiento del empleo y de la productividad laboral resultantes, € orador sefialo
que otros paises ofrecian ensefianzas en materia de crecimiento y elasticidad. En conclusion,
hizo hincapié en e permanente apoyo recibido de la OIT y de su Oficina Regional, incluso
durante las dificultades actuales.

El Presidente de la Reunion dio las gracias a Presidente de la Republica de Coreay a los
primeros ministros de Jordania'y Sri Lanka por su reconocimiento de los desafios planteados
por el Programa de Trabajo Decente, asi como por su optimismo, que estaba firmemente
asentado en el ingenio y lavitalidad de las poblaciones de Asia. Sus palabras iban a servir de
guiaen los debates de | os proximos dias.

El Director General también expresd su profundo agradecimiento alos oradores por el apoyo
claro y concreto que brindaban a Programa de Trabgjo Decente, y observd complacido la
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convergencia de ideas en sus visiones inspiradoras. Afirmd que la OIT estaba dispuesta a
cumplir su cometido en el contexto de su mandato para ayudar a construir la esperanza de la
paz en todo Oriente Medio y en otras partes de Asia, aeas que estaban enfrentadas a
compl g as situaciones de conflicto y tension, y expreso la solidaridad con los mandantes de la
OIT y la pablacion del Libano y Palestina. En nombre de la OIT, expresd su profundo
agradecimiento a Presidente de la Republica de Corea por su participacion en la Reunion y
por la generosa hospitalidad de la Republica de Corea.

Discusion de los informes del Director General

22. La discusion general estuvo precedida por una sesién informativa sobre los informes del
Director General, que estuvo a cargo del Sr. Ng Gek-Boo, Director Regional para Asiay €
Pecifico. El Sr. Ng recordd que la decimotercera Reunion Regional Asiética (2001) inst6 alos
Estados Miembros a establecer planes nacionales de accion para € trabgjo decente. Los
mandantes tripartitos de Asia habian respondido, a convertir el trabajo decente en un objetivo
de la politica nacional. En la Cumbre Mundial de 2005, unos 150 dirigentes mundiales habian
refrendado el objetivo del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos como un
objetivo central de la politica nacional e internacional, y como un objetivo especifico en si
mismo para contribuir a lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y en especia la
reduccion de la pobreza. A pesar de la gran diversidad de Asia, los mandantes tripartitos
habian definido cinco é&reas prioritarias comunes: promover la productividad y la
competitividad de las economias y las empresas, garantizando a mismo tiempo la creacién de
empleo decente y el debido respeto de las normas laborales, incluida la seguridad y la salud
en el trabagjo; eliminar e trabgjo infantil y promover e empleo decente para los jévenes,
dentro de una perspectiva de lograr trabajo decente en el transcurso de una generacion;
mejorar la gestion de la migracion laboral con el fin de beneficiar tanto alos paises de origen
como a los paises de destino, y proteger mejor a los trabgjadores migrantes; reforzar la
gobernanza del mercado laboral, incluyendo la mejora de la capacidad de los interlocutores
tripartitos para participar de manera efectiva en las estructuras de gobernanza; y extender la
proteccion social, especiamente a los trabajadores de la economia informal que carecen de
cobertura. Tras repetir €l reciente llamamiento formulado con ocasion de la serie de sesiones
de alto nivel del ECOSOC en pro de unos planes de accion de duracion determinada para
alcanzar progresivamente el objetivo del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos en 2015, invitd a los mandantes tripartitos de Asia a definir objetivos clave en materia
de trabajo decente en &reas prioritarias; a formular compromisos especificos en los planos
nacional y regiona para alcanzar dichos resultados, sobre la base del tripartismo, el didlogo
social y las asociaciones regionales; y a comprometerse con un «decenio del trabajo decente».

23. El Sr. S. Evans (Gobierno, Australia), haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo
Gubernamental, sefiadl6 la importancia histérica de la declaracion del Grupo Gubernamental,
que erala primera de este tipo en una reunién regional. El Grupo Gubernamental apoyaba la
«redlizacion del trabajo decente en Asia» como tema de la Reunidn, y afirmo que la proxima
prioridad de la OIT y sus mandantes seria lograr los objetivos del trabajo decente para la
region y en cada pais. Tras reconocer que los temas de discusion eran importantes y el
programa de trabajo era amplio, el Grupo solicitaba a los del egados que se aseguraran de que
sus deliberaciones producian resultados tangibles y de que proporcionaban medidas de
carécter practico para su aplicacion. El Grupo estaba de acuerdo en que un trabajo decente
promovia la autoestima y resultaba esencia para la estabilidad familiar. EI empleo era la
clave para el bienestar econémico y €l alivio de la pobreza. Ante la creciente presion sobre €
empleo a la que se enfrentaban algunas partes de la region de Asiay € Pacifico, era preciso
desarrollar soluciones apropiadas a los desafios de la globalizacion, que fomentaran la
creacion de empleo y el aumento de la productividad. Para algunos Estados Miembros, la
formulacion de una legidacion laboral aplicable en la practicay que proporcionara seguridad
y trabajo decente sin reducir €l crecimiento del empleo podia crear un entorno propicio para
un incremento de la productividad. Para otros, respuestas tales como unas politicas
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24,

macroecondémicas apropiadas, unas relaciones laborales armoniosas, € desarrollo de las
calificaciones o0 el aprendizaje permanente revestian una importancia fundamental para €
crecimiento de la productividad. EI Grupo Gubernamental destacé que la OIT tenia que
desempefiar un papel fundamental en la definicidn de soluciones especificas paralos paises en
desarrollo en relacion con todos los temas discutidos en la Reunidn, e insto a la OIT a
movilizar sus limitados recursos para dedicarlos a programas de cooperacion técnica
especificos elaborados en consulta con los mandantes de la regién. El Grupo Gubernamental
reconacia que los jovenes de la region se enfrentaban a numerosas barreras econémicas y
sociadles a la hora de asegurarse un trabgjo decente. Si no se adoptaban medidas para
incrementar las oportunidades de trabajo decente, preveian profundas consecuencias
intergeneracionales que repercutirian sobre la economia, la salud y el bienestar social de las
personasy las comunidades. Las politicas que permitian un crecimiento econémico sostenible
y ofrecian oportunidades a los jovenes constituian el mas importante de los numerosos
elementos necesarios para resolver este problema. El crecimiento econdmico debia ir
acompafado de medidas que fomentaran la participacién en € mercado de trabgjo, tales como
regimenes de proteccion social y programas activos de mercado de trabajo destinados a
mejorar la empleabilidad y la transferencia de calificaciones, asi como incentivos para que
todos, incluidos los jovenes, participaran en la fuerza laboral. No obstante, no existia una
formula universal para las politicas activas del mercado de trabgjo destinadas a obtener €
crecimiento de la productividad y la participacion de la fuerza de trabgjo. El Grupo
Gubernamental reconocia €l papel fundamental desempefiado por los interlocutores sociales.
Una gobernanza efectiva del mercado de trabgjo hacia posible que los empleadores y los
trabajadores participaran en la formulacion de politicas que reflejaran précticas optimas en el
ambito de las relaciones laborales. El Grupo Gubernamental también afirmé de manera
categoricalos beneficios de un programa de migracion laboral bien gestionado y transparente,
asi como la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, como la mejor manera de
proteger los derechos de los trabgjadores migrantes y de consolidar los considerables
beneficios econémicos, sociales y culturales para la regién. Estuvieron de acuerdo en que €
Marco multilateral de la OIT para la migracion laboral proporcionaba a los miembros de
[aOIT, y especialmente a los gobiernos, un valioso conjunto de orientaciones para la
elaboracion de politicas destinadas a gestionar la migracion labora. Instaron a la Oficina a
desarrollar proyectos de asistencia técnica concretos y especificos paralos paises, y a facilitar
el didogo y la colaboracion entre los paises de origen y los paises de destino. El Grupo
Gubernamenta acogia con agrado las sesiones informativas sobre la aplicacion del Convenio
sobre el trabagjo maritimo, 2006 y el Convenio sobre e marco promocional paralaseguridad y
salud en el trabgjo, 2006, y alentaba a la Oficina a proseguir su labor con los Estados
Miembros a fin de que éstos pudieran cumplir las disposiciones de dichos instrumentos. Por
ultimo, acogian con agrado la labor que estaba realizando la Oficina en relacion con el
examen de la estructura de oficinas exteriores de la OIT y la reforma de la Conferencia
Internacional del Trabajo, cuestiones que revestian un interés considerable paralos gobiernos,
aungue no figuraran en el orden del dia de la Reunion.

El Sr. T. Suzuki, en calidad de Presidente del Grupo de los Empleadores, observé que la
posicion de Asia como motor econdmico clave de la economia global tenia que afrontar
importantes problemas: la necesidad de sostener la competitividad y la productividad
empresarial; € establecimiento de un entorno normativo, incluida la legidacion laboral, que
fomentara la capacidad empresarial, la inversion y las oportunidades de empleo productivo
para los millones de jévenes en busca de empleo, y ofreciera a mismo tiempo garantias de
una buena gobernanza (como la proteccién de los derechos de propiedad y la eliminacién de
la corrupcion) y de estabilidad politica; la hecesidad de gestionar la migracion de forma que
satisficiera las necesidades de empleo de los paises de destino y de envio, y garantizara a los
derechos de los trabgjadores migrantes; y la necesdad de desarrollar y perfeccionar las
calificaciones de forma que el trabajo humano pudiera rendir mayores frutos en Asia. Para
que los programas de trabgjo decente por pais obtuvieran el apoyo publico y, en Ultima
instancia, tuvieran buenos resultados, era necesaria la participacion de los empleadores y de
los trabajadores. Era necesario celebrar reuniones periddicas y estructuradas a nivel de los
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paises. Las organizaciones representativas eran fundamentales para garantizar que esos
programas seguian respondiendo a las necesidades reales del mundo del trabajo sumamente
diverso de Asia. No se deberia considerar un sustituto valido la opinion de otros actores de la
sociedad civil. Los empleadores veian con buenos ojos las iniciativas de ampliar |a proteccion
social a los que estaban actualmente excluidos, pero advertian que otros actores tenian
también que asumir la responsabilidad de financiar los gastos. Entre otros ambitos
fundamentales en los que se esperaba que la OIT proporcionara asistencia cabia citar la
informacion fiable sobre e mercado de trabgjo; la seguridad y salud en €l trabgjo; la lucha
contrael VIH/SIDA; laincorporacion de los agentes de la economia informal en la economia
formal; y la prestacion de asistencia a los paises en crisis para € restablecimiento de las
empresas y del empleo.

25. La Sra. H. Yacob, Presidenta del Grupo de los Trabagjadores, afirmé que € desarrollo
econdmico deberiair estrechamente unido alos derechos humanos y sindicaes, lademocracia
y la paz. Sefialé que las restricciones a la representacion de los trabajadores por medio de
sindicatos era un importante obstéculo para € logro del trabgjo decente en Asia, y lamento
profundamente que el Informe del Director General no hiciera mas que una breve referenciaa
cuestiones como la baja tasa de ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98; la prohibicién de
las actividades sindicales en determinadas industrias, empleos, € sector pablico y las zonas
francas de exportacion; los obstaculos a la negociacion colectiva y la criminaizacion del
movimiento sindical. Aludié a los problemas que seguian existiendo para acabar con la
discriminacién y el trabajo forzoso en los lugares de trabgjo de Asia, y citd € caso de Burma
como un buen giemplo en € que la OIT habia adoptado medidas concretas para hacer aplicar
los convenios fundamentales. Hizo un [lamamiento a la OIT para que promoviera su marco
multilateral para la migracion basado en los derechos y prestara asistencia técnica a los
Estados Miembros en los dmbitos de la administracion dd trabgjo, las relaciones laboraes, 1a
legislacion laboral y la eliminacion del trabajo infantil y la promocion del empleo de los
jovenes. Asimismo, insté a que se incrementara el apoyo para reforzar la capacidad técnica de
las organizaciones de trabgjadores a fin de promover los derechos fundamentales de los
trabajadores y el Programa de Trabajo Decente. El Programa Global de Empleo delaOIT era
una lista de referencia adecuada frente a la cual los gobiernos asiéticos podrian medir sus
politicas. La OIT podria prestar asistencia promoviendo foros tripartitos para € intercambio
de experiencias en relacion con las politicas y précticas relacionadas con e empleo. Una
cuestion fundamental era que la seguridad del empleo en Asia se habia visto reducida por los
cambios espectaculares del mercado laboral y un aumento de las formas de empleo no
tradicionaes, que estaban dando lugar a un ndmero creciente de trabajadores pobres. Hizo un
[lamamiento alos gobiernosy alaOIT para que dieran una participacion activa alas centrales
sindicales nacionales en la planificacion, la aplicacion, el control y la evaluacion de los
programas de trabajo decente por pais. También se deberia hacer participar alos sindicatos en
el IPEC. Por ultimo, se refirio a las actuales dificultades en las relaciones laborales de la
Republica de Corea e instd encarecidamente a Gobierno a que entablara un didlogo positivo
con los sindicatos para obtener un resultado satisfactorio.

26. La discusién genera prosiguié con contribuciones de 43 delegados en representacion de
gobiernos, los empleadores y |os trabajadores, y de una organizacién intergubernamental .

27. Basandose en lareferenciadel Director General a un nuevo siglo asiético, muchos oradores se
refirieron a una nueva vision para Asia. El dinamismo de los paises asiaticos se reflg6 en las
descripciones de los progresos que muchos paises habian realizado a la hora de lograr un
crecimiento impresionante y sostenido, abordar la pobrezay el desempleo, y avanzar haciala
consecucion del trabgjo decente para todos. Sin embargo, como describié e Sr. N. Koga
(trabgjador, Japon), la globalizacién y los efectos de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion habian creado zonas de luz y de sombra en la sociedad y en € trabgjo. El reto
gue se presentaba ahora era el de tratar las zonas de sombra. En palabras del Sr. P. O'Reilly
(empleador, Nueva Zelandia): «este nuevo siglo se debe sustentar en estructuras y enfoques
nuevosy pertinentesy progresar gracias a ellos».
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28.

29.

30.

31

32.

A pesar de la gran diversidad que existe entre las naciones de la region, muchos oradores
expresaron laidea de unavision y finalidad comun, basada en € trabajo decente como factor
fundamental para lograr una vida decente para los individuos y como objetivo de desarrollo
nacional. Se menciond en muchas ocasiones la necesidad de una mayor cooperacion entre las
naciones. Como describié €l Sr. K. Datt (Gobierno, Fiji): «necesitamos una vision regiona y
global basada en valores solidos de respeto de las reglas del juego entre los ricos y l0s pobres,
los fuertesy los débiles, afin delograr el trabajo decente en todas |as naciones y regiones».

Los resultados excepcionales de muchos paises en términos de crecimiento econdmico se
vieron moderados, en las intervenciones de muchos oradores, por las preocupaciones
expresadas acerca de la distribucién desigual de los beneficios, la aparicion de desigual dades
entre los paisesy en €l interior de los mismos, y la persistenciay en algunos casos € aumento
del desempleo y subempleo entre determinados grupos. La tasa de desempleo relativamente
elevada de los jévenes, incluso en los paises con una tasa globa de desempleo baja, fue una
preocupacion que expresaron muchos oradores. Como sefidé e Sr. M. A. Hayat (Gobierno,
Pakistan), €l nuevo entorno econdémico estaba creando una brecha de empleo y de proteccion
socia. No todo e crecimiento econémico creaba empleo, y no todas las personas de un pais
dado podian acceder alos empleos creados. Muchos oradores se refirieron ala falta de acceso
aun trabajo decente paralas mujeres, 1os jévenes, |as personas con discapaci dades, 10s grupos
indigenas y tribales y otros grupos, y describieron los diferentes enfoques que estaban
adoptando, en sus programas nacionales, para abordar estos problemas. En general, sellego a
consenso de que todo crecimiento econdmico y estrategias de desarrollo tenian que tener
objetivos de empleo y de creacion de empleo. Esta era una preocupacion comun en toda la
region.

Se aludié con frecuencia a la decimotercera Reunion Regional Asidicay, en particular, a
compromiso a que en ella se habia llegado de establecer planes nacionales de accién para €
trabajo decente en cada pais. Los oradores de la mayoria de los paises se refirieron a estado
actual de sus programas nacionales. En Bangladesh y Filipinas, se trataba de programas
iniciales experimentales que posteriormente se habian evaluado y renovado. En agunos
casos, como en Sri Lanka, estos programas estaban plenamente integrados en el proceso
nacional de planificacion y presupuesto, mientras que en otros casos eran el resultado de
negociaciones y de acuerdos recientes, como en Viet Nam y en varias haciones de lasislas del
Pacifico. Era obvio que & enfoque innovador adoptado en Asia de disponer de un marco y un
plan nacional de trabajo decente habia ayudado a los paises a definir y orientar sus propios
esfuerzos, determinar mejor sus necesidades de asistencia, y establecer puntos de referencia
gracias a los cuales pudieron medir los progresos. Tanto los delegados de los trabajadores
como de los empleadores hicieron hincapié en la importancia del plan nacional como un
medio de promover el didogo tripartito y la participacion real de los interlocutores sociales a
la hora de establ ecer |os objetivos de trabajo decente y de determinar como alcanzarlos.

Asi como cada plan nacional de accién sobre el trabajo decente, y cada programa de trabgo
decente por pais de la OIT destinado a responder al plan nacional tenian prioridades
diferentes, también existian diferencias y complementariedades entre las cuestiones a las que
se enfrentaban los paises de la region. Como sefialé e Sr. K. M. Sahni (Gobierno, India):
«algunos paises de Asia tienen mucho capital y poca mano de obra, mientras que otros tienen
muchos recursos humanos. Algunos destacan por los equipos informaticos y otros por los
programas informéicos». Estas diferencias y complementariedades brindan a los
participantes la oportunidad de establecer una colaboracion fructifera, intercambiar opiniones
y aprender de otros.

Lamigracion era un ambito en el que los intereses de |0s paises emisores y receptores podian
complementarse. Como sefidlé e Sr. A. S. Dahlan (empleador, Arabia Saudita), aunque se
cometieron errores en e pasado en cuanto a la forma de gestionar a los trabgjadores
migrantes, ésta era una esfera en la que se podia establecer una colaboracion productiva. Los
oradores tanto de los paises de emigracién como de inmigracion apoyaron por igua la
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concertacién de acuerdos bilaterales positivos dentro de un marco multilateral, como €
establecido por la OIT, para gestionar megjor la migracion de forma que beneficie a los
propios trabajadores y contribuya al desarrollo econébmico de ambos paises. Se presentaron
muchos egjemplos de nuevas leyes y politicas, desde la decision de Tailandia de prever en la
legislacion labora |os mismos derechos y trato para los trabajadores migrantes, hasta la labor
de los paises del Consgo de Cooperacion del Golfo para garantizar que los trabajadores
migrantes puedan organizar grupos representativos, y para introducir leyes que permitan la
negociacion colectiva y e derecho de huelga. Los paises de las islas del Pacifico estaban
especialmente interesados en las posibilidades que existian de que una migracion bien
gestionada pudiera contribuir a desarrollo naciona. El Sr. K. Datt (Gobierno, Fiji) hizo un
[lamamiento a los Estados Miembros de la OIT para que establecieran un sistema de
contratacion de mano de obra temporera, mientras que € Sr. B. Tongaai (Gobierno, Kiribati)
sefial 6 la gran contribucion que aportaban |os trabajadores migrantes extranjeros a la hora de
brindar oportunidades de empleo para los jovenes. El Grupo Gubernamental en pleno habia
afirmado la importancia de disponer de un programa transparente y bien gestionado sobre
migraciones laborales y de aplicar las normas internacionales del trabajo como e mejor
medio de proteger los derechos de los trabgjadores migrantes y obtener beneficios
econdémicos, socialesy culturales paralaregion.

33. Otra cuestiéon que se planted con frecuencia fue la de la estabilidad y crecimiento armonioso.
Los representantes de los empleadores, en particular, hablaron de la necesidad de una
sociedad estable y pacifica como condicion previa para la inversién y la creaciéon y
crecimiento de empresas generadoras de empleo. De esta opinién se hicieron eco los
representantes de |os trabgjadores, entre ellos la Sra. H. Malihi (trabgjadora, Republica Arabe
Siria), quien comento que el didlogo entre el Gobierno, |os empleadores y |os trabajadores de
su pais estaba contribuyendo a lograr la unidad nacional, la estabilidad social y €l desarrollo
sostenible. Entre otros paises, |os oradores de China, en particular, sefialaron la necesidad de
un desarrollo armonioso que aportara beneficios para todos. Otros expresaron la preocupacion
de que lariqueza generada por la venta de los recursos naturales de un pais o por €l aumento
de la productividad no se estaba utilizando para crear mas puestos de trabajo y empleo. Era
necesario que |os beneficios se repartieran de forma més equitativa en toda la sociedad.

34. Uno de los motivos por los que habia una preocupacién constante por la estabilidad y el
crecimiento armonioso era la persistencia de la pobreza que incluso iba en aumento y €l
fendmeno de los trabajadores pobres (aquellos que trabajan por menos de dos dilares a dia).
Como dijo € Sr. R. Lekhak (Gobierno, Nepal): «ha sido muy estimulante el que Asia haya
conseguido reducir e nimero de personas gue viven por debgjo del umbral de la pobreza,
pero para muchos hombres, mujeresy jovenes asiéticos lograr un trabajo decente sigue siendo
un suefio lgano. Gran parte de la economia informal sigue siendo invisible, no esta
sindicalizada y en ella abundan las préacticas laborales explotadoras». Aunque la mayoria de
los paises informaron de que estaban adoptando medidas para abordar las condiciones de los
trabajadores que se encontraban en el nivel mas bajo de la escala, desde e establecimiento de
salarios minimos a la extension de la proteccion socia, todos coincidieron en gque esto
suponia un gran reto.

35. Este reto era cada vez més visible ya que e mundo habia dirigido su atencion a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, y més en particular, a la reciente Declaracion Ministerid del
segmento de ato nivel del ECOSOC que habia establecido que el empleo y € trabgjo decente
eran aspectos centrales de lalucha contra la pobreza. Muchos oradores se refirieron ala nueva
prominencia que la Declaracion habia dado a sus propios planes de trabajo decente, y como
sefidd el Sr. A. Tabani (empleador, Pakistan), la Declaracion «impone una responsabilidad
enorme a la OIT y su Director General de colaborar con los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por acanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio». Asimismo, en la escena
mundial, algunos paises sefialaron la incidencia de la Organizacién Mundial del Comercié en
el comercioy el empleo. El Sr. S. M. Elahi (empleador, Bangladesh) insté ala OIT adirigirse
de forma activa a 6rgano mundial del comercio para tratar cuestiones de interés para los
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paises en desarrollo, en particular las que afectan negativamente al empleo y a trabgo
decente como, por giemplo, las perturbaciones del mercado laboral. El Sr. Sahni (Gobierno,
India) planted la «cuestion delicada de la flexibilidad» como resultado de la globalizacion, y
observo que la OIT y sus mandantes tenian que examinar detenidamente sus consecuencias
sobre el trabajo decente.

36. Aunque €l Programa de Trabajo Decente se consider6 a alto nivel, la mayoria de los oradores
destacaron también que el logro de sus objetivos se basaba en los valores més fundamentales
de la OIT: e del didogo sociad. Como indico la Sra. C. Beaumont (trabajadora, Nueva
Zelandia): «si contdramos con el compromiso de los gobiernos de trabgjar con los sindicatos y
las organizaciones de empleadores y ayudarles a aumentar su capacidad, podriamos empezar
a redlizar progresos en la consecucion del trabagjo decente para todos». Los oradores
proporcionaron muchos gemplos de como se estaba utilizando el didogo social de forma
préctica para configurar los programas de desarrollo econdmico y social en sus paises. Un
ambito que era motivo especia de preocupacion era la persistencia de las restricciones a la
libertad sindical y, por consiguiente, la fata de un verdadero didlogo social en las zonas
francasindustriales y de libre comercio.

37. Quedo claralaimportanciadel didlogo socia y de lafuncion de los interlocutores sociales en
la discusién de los principales ambitos del programa de la OIT. Una gobernanza eficaz del
mercado de trabao permitia a los trabajadores y empleadores participar en € establecimiento
de politicas que reflgjaran las mejores practicas en las relaciones laborales. El Sr. L. Basnet
(trabajador, Nepa) se refirio a la cuestion de forma mas gréfica a decir: «no se ha logrado
reestructurar la sociedad a través de la violencia. Sélo a través de medios no violentos y
pacificos se pueden establecer relaciones sociaes sostenibles y crear trabgjo decente». Los
delegados se refirieron a muchos casos en los que solicitaron y recibieron la asistencia de la
OIT. Muchos estaban realizando progresos en relacion con la aplicacion de los convenios y
las recomendaciones de la OIT, y podian relatar experiencias que se vieron coronadas por el
éxito. Las cuestiones que se mencionaron mas a menudo fueron la productividad, €
desarrollo de calificaciones, la seguridad y salud en €l trabgjo y la inspeccién laboral. Los
delegados también realizaron algunas propuestas especificas en relacion con ambitos en los
quelaOIT podia proporcionar servicios o asistencia técnica.

38. Los delegados se refirieron a una nueva percepcion de la funcién de los trabajadores en la
mejora de la productividad. Como sefiad6 el Sr. K. Y. Ong, Secretario General de la ASEAN,
cada vez mas se consideraba a los trabajadores como una fuente de talento y calificaciones, y
no como simple mano de obra. Era ese valor afladido € que aportaria las mejoras de
productividad que la mayoria de los paises estaban procurando obtener. Sin embargo, la
mayoria de los oradores indicaron que actualmente existia un importante déficit de capacidad
para poder pasar a una produccion con ato valor afiadido, debido a los bajos niveles de
calificacion de la mayor parte de su fuerza de trabgjo. El Sr. K. M. Sahni (Gobierno, India)
resumié € problema diciendo que solo un 5 por ciento de la fuerza de trabgjo de la India de
edades comprendidas entre 20 y 24 afios habia adquirido sus calificaciones a travées de la
formacion formal, frente a un 90 por ciento en Corea. En € otro extremo, la Sra. R. Dyson
(Gobierno, Nueva Zelandia) comentd también la estrategia de su pais de establecer una
economia de mercado basada en los conocimientos y generadora de atos ingresos mediante
unamejorade las calificaciones.

39. Casi todos los oradores mencionaron que € desarrollo de las calificaciones era un elemento
importante de su estrategia de trabajo decente. Muchos valoraron la iniciativa de la OIT de
crear el Programa Regiona sobre Calificaciones y Empleabilidad para Asia y € Pacifico
(SKILLS-AP). El Sr. H. Okada (Gobierno, Japén) expresd el apoyo de su pais a esa
importante iniciativa. Y a se destinase especificamente a los grupos pobres y desfavorecidos, a
mejorar la productividad y competitividad, 0 como un medio de facilitar las transiciones del
mercado laboral, lainversion en laformacién y el desarrollo de las calificaciones tenian que
responder alas necesidades actuaes y futuras del mercado de trabajo y de losindividuos. Una
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idea interesante era € concepto de empleabilidad permanente, respaldada por una inversion
continua en lamejorade las calificaciones, en lugar del empleo permanente. Muchos oradores
sefidaron la creacion o mejora de érganos tripartitos encargados de disefiar y gestionar 1os
sistemas de formacién, o, como en Pakistan, de consgos de desarrollo de las calificaciones
dirigidos por los empleadores para evaluar las necesidades del mercado de trabgjo local en un
ambito geogréfico especifico. Se mencionaron mecanismos para establecer mejores vinculos
entre la formacién y & empleo. Por gemplo, la Region Administrativa Especial de Hong
Kong (China) contaba con un programa especial para proporcionar a los jovenes experiencia
laboral como parte de su formacion. EI Grupo Gubernamental habia resumido las opiniones
de muchos delegados al afirmar que el crecimiento econdmico deberia también sustentarse en
medidas que promovieran la participacion del mercado laboral, como los sistemas de
proteccion sociad y los programas activos del mercado de trabajo que mejoraban la
empleabilidad y la transferencia de calificaciones y proporcionaban incentivos para la
participacion de lafuerza de trabajo.

40. Varios oradores, incluidos los Presidentes de los Grupos de los Empleadores y de los
Trabgjadores, mencionaron explicitamente la proteccion social como un componente esencial
del trabajo decente. El Sr. A. R. Bakar (Gobierno, Malasia) citd un pasaje de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el que se vincula el derecho d trabgjo, € derecho ala
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, € derecho a condiciones de trabgjo
justas y favorables y € derecho a la proteccion socia. Algunos gobiernos consideraron
también la necesidad de extender la seguridad social a los trabgjadores de la economia
informal y sus familiasy alos trabajadores de la economia formal en situacion irregular como
un objetivo fundamental de la politica social nacional. Se acababa de aprobar una nueva
legislacion en materia de seguridad social en Viet Nam 'y se estaban introduciendo mejoras en
las prestaciones legales en Pakistan. El Ministro de Trabajo de la Republica de Corea se
refirid alos problemas de reforma a los que se enfrentaba la actual seguridad socia en vista
de las presiones competitivas y del enveecimiento de la sociedad. Al mismo tiempo,
reconocio que la existencia de un sistema funcional de la seguridad social habia ayudado a su
pais a sobrellevar las turbulencias provocadas por la crisis financiera asi&tica de finales del
decenio de 1990. El Sr. T. Suzuki, Presidente del Grupo de los Empleadores, sefiald la
necesidad y disposicion de su Grupo de entablar un didlogo mas intenso en relacion con la
concepcién y financiacion de sistemas nacionales de la seguridad socia para dotarlos afin de
que puedan hacer frente a las necesidades y retos de una economia global. La Sra. C.
Beaumont (trabajadora, Nueva Zelandia) se refirid a un proyecto innovador que se proponia
mejorar la posicion competitiva del pais a través de mejoras de la productividad mediante una
combinacion de inversiones en € desarrollo de las calificaciones, procedimientos de trabagjo,
mejoras salariales y proteccion social.

41. Varios delegados destacaron la importancia de la seguridad y salud en € trabajo como un
elemento del trabajo decente. El Sr. R. Singh (trabajador, Fiji) sefial6 la importante necesidad
de garantizar un entorno de trabajo seguro. El Sr. S. Thepsutin (Gobierno, Tallandia) y
Sr. B. H. Le (Gobierno, Viet Nam) mencionaron el Convenio adoptado recientemente sobre e
marco promocional para la seguridad y salud en €l trabgjo, 2006 (nim. 187) y solicitaron
asistencia para promover una cultura de la seguridad, mientras que otros paises indicaron que
la ratificacion de los convenios sobre seguridad y salud en € trabgjo, la formulacion de leyes
en materia de seguridad y salud en el trabgjo y 10s nuevos comités y sistemas de gestion para
la seguridad y salud en € trabajo eran ambitos prioritarios en las que se valoraria la asistencia
de la OIT. Varios oradores indicaron que la ASEAN tenia previsto organizar un didogo
politico acerca de la seguridad y salud en € trabajo en laregién en 2007.

42. Se mencioné que lainspeccion del trabajo era uno de los principales mecanismos nacionales
para hacer realidad y controlar el trabajo decente en la practica. Sin embargo, |la mayoria de
los oradores observo también que en los presupuestos gubernamentales no se solia dotar de
suficientes recursos a los servicios de inspeccion, por lo que carecian de la capacidad
necesariaincluso para abarcar la economiaformal y mucho menos lainformal. El Sr. N. Koga
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(trabajador, Japdn) indico que la inspeccion del trabgjo deberia reflgjar la compasicion de la
fuerza de trabajo naciona — por gemplo, en Japdn el 44 por ciento de los trabajadores en
situacion regular y el 52 por ciento de los trabagjadores en situacion irregular eran mujeres,
pero sblo un 7 por ciento de los inspectores del trabgjo eran mujeres. Los delegados
expresaron también su preocupacion por el grado en el gque los regimenes de inspeccién del
trabajo abarcaban los lugares de trabgjo de los trabajadores migrantes (tanto en los paises
receptores como emisores). El Sr. S, M. Elahi (empleador, Bangladesh) propuso
especificamente que hubiera una participacion tripartita en los mecanismos de inspeccién,
pues consideraba que era fundamental para controlar los progresos en la consecucion del
trabajo decente.

43. Los delegados presentaron varias propuestas para la cooperacion técnica 'y accion especifica
de la OIT. El Grupo Gubernamental insté a los participantes a que velaran por que sus
deliberaciones dieran lugar a resultados tangibles y medidas précticas para su aplicacion. El
papel dela OIT erafundamental alahora de formular y establecer soluciones adaptadas alos
paises que respondieran ala diversidad de requisitos y retos que se plantearon y trataron en la
Reunion. La OIT deberia movilizar sus recursos para programas de cooperacion técnica
especificos formulados en consulta con sus mandantes de la region. Los delegados también
propusieron que se celebrara un foro sobre productividad y competitividad en la India, que la
proxima Reunion Regional Asiatica se celebrara en 2008, y que la OIT construyera algunos
centros de formacion modernos para transferirlos a los paises de acogida. La OIT también
deberia llevar a cabo investigaciones sobre cuestiones fundamentaes. Lo gque se solicitd con
mas frecuencia fue que la OIT facilitara una mayor cooperacion técnica, en particular
asistencia especifica por paises. Varios oradores instaron a que |os paises més prosperos de la
region prestaran apoyo a los paises menos desarrollados para permitirles hacer realidad sus
planes de trabajo decente.

Resumen de las sesiones paralelas

44, Durante la Reunion se celebraron cuatro sesiones paralelas para abordar 10s principal es temas
del informe del Director General: a) Competitividad, productividad y empleos en un contexto
de globalizacion; b) Gobernanza del mercado laboral para €l logro del trabagjo decente en
Asia; ¢) La generacion del Milenio: empleos decentes para los jovenes;, y d) Migracion
laboral: estrategiaregional paralaaplicacion del marco multilateral delaOIT.

Competitividad, productividad y empleos
en un contexto de globalizacion

45. La Sra. M. Ducci, Directora Ejecutiva, Oficina del Director General, presenté € tema de
discusion. Los paises asiéticos habian acanzado un registro impresionante de crecimiento de
la productividad laboral. Aun asi, € aumento de la productividad seguia siendo un desafio
principal para que la region se mantuviera competitiva en ambitos econdmicos muy
sofisticados, y para elevar la calidad de los empleos en las microempresas y las pequefias
empresas, asi como para sus cerca de mil millones de trabajadores pobres. Una distribucion
justa 'y equitativa de las ganancias derivadas de la productividad podria generar una espiral
positiva de nuevos aumentos de la productividad, como «via rdpida» parala competitividad y
el desarrollo sostenible e integrador. Esta via en que todos salen ganando tenia que cimentarse
en un mayor valor afiadido ala produccion, basado en una fuerzalaboral calificada, el respeto
de los derechos de los trabajadores, buenas condiciones de trabgjo, salarios mas elevados y
mayor satisfaccion en e trabajo. Se requerian mejoras de las politicas y las précticas en €
lugar de trabajo en varios frentes: un fortalecimiento de las calificaciones técnicas y de
gestidn, el acceso al crédito y a otros insumos fundamentales, la tecnologia y la innovacién,
ingtituciones adecuadas y buena gobernanza, derechos de propiedad y acceso a los mercados,
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y una politica y entorno reglamentario propicios que fomenten la inversion, € desarrollo
empresarial y la creacion de empleo.

46. El panelista Sr. K. Liu (Gobierno, China) se centrd en la creacion de empleos 'y € desarrollo
de los recursos humanos para el crecimiento econémico sostenible en China. Sefial6 que una
mano de obra de bajo costo no era suficiente para garantizar €l éxito a largo plazo de los
productos «fabricados en China». La clave residia en mejorar la calidad de la fuerza laboral,
especiamente a través de la ampliacion de la reserva de profesionales con un alto grado de
calificacion. Su pais estaba tratando de poner a punto un paguete global de politicas para
aplicar una estrategia alargo plazo y sostenible de empleo y desarrollo de recursos humanos.

47. El Sr. J. Buwalda (Gobierno, Nueva Zelandia) sefiad que su pais habia experimentado un
descenso de la creacion de empleo unido a un ato crecimiento de la productividad, pero que
esto se debia fundamentalmente a una prolongacion de la jornada laboral. Habia llegado €
momento de «trabgar de manera més inteligente, en lugar de trabajar mas» creando productos
de mayor valor y elevando la escala de productividad. Se refirio ala alentadora experiencia de
los aumentos de productividad basados en ciertas practicas en el lugar de trabajo centradas en
siete principios directores: liderazgo y gestion; calificaciones y conocimiento; tecnologia e
innovacion; organizacion del trabgjo; cultura del lugar de trabgjo; constitucion de redes y
colaboracion; y medicion. El didlogo social y la asociaciéon entre gobierno, empleadores y
sindicatos habia resultado esencia para meorar los resultados en los lugares de trabgo,
elevando tanto el valor del trabgo como los beneficios para los empleadores y los
trabajadores, obteniendo a mismo tiempo una participacién de la mano de obra y una
inversion de capital optimas.

48. El panelista Sr. S. Nakajima (trabajador, Japdn) comenzé haciendo hincapié en laimportancia
de la asociacién tripartita y de unas relaciones laborales estables, como base para €
crecimiento de la productividad. El crecimiento de la productividad no desembocaba
automéaticamente en aumentos suficientes de los salarios ni en mejoras de las condiciones de
trabajo. En consecuencia, una distribucion justa de la riqueza obtenida a partir de los
aumentos de productividad era un factor esencial. La transparencia, la cooperacion continuay
el desarrollo de la confianza entre los empleadores y los sindicatos era una condicion previa
para que aumentara la productividad. Era preciso garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de los trabgjadores, y en particular del derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva. Los trabagjadores exigian € acceso a oportunidades para mejorar su
calificacion y ala educacion y la formacion, que les permitirian contribuir ala mejora de la
productividad. Se refirié a las experiencias del didlogo social en materia de mejora de la
productividad en varios paises de la region, y las ensefianzas que podian extraerse de dichas
experiencias.

49. El panelista, é Sr. S. Goh (empleador, Singapur) destac6 que € crecimiento de la
productividad era esencia para responder a los desafios planteados por la competencia
mundial y la lucha para escapar de la pobreza. Pero, para obtener y mantener aumentos de la
productividad, era necesario contar con un entorno empresarial propicio y con politicas que
fomentaran la inversién nacional y extranjera. La inversion en recursos humanos e
infraestructuras, los derechos de propiedad, |a legidacién labora y la inspeccion del trabgo
desempefiaban un papel esenciad a este respecto. También se necesitaba diversidad y
flexibilidad en e &mbito econdmico. La integracion econdémica y la apertura del comercio
congtituian importantes incentivos para un aumento de la productividad. Al abordar las
cuestiones de la productividad, la competitividad y el empleo, era importante tener presentes
los aspectos dinamicos, diversos y complgos ligados a estas cuestiones. No era posible
aplicar una receta universa y, dada la diversidad de la region, resultaria de gran utilidad un
mayor intercambio de informacion entre los paises. En la experiencia de Singapur, €
tripartismo, basado en el liderazgo, la confianza y la unidad de propésito, era el elemento
fundamental parael éxito.
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50. Los participantes entablaron un animado debate. Muchos representantes empleadores
alabaron lainclusiéon de las cuestiones de la productividad y la competitividad en €l informe
del Director General. Destacaron que la productividad era la clave para elevar la
competitividad y mantenerse en e negocio. Sélo se lograrian més empleos s las empresas
prosperaban. El desarrollo de las calificaciones de la fuerza laboral era una prioridad urgente,
para permitir sacar partido de los nichos de mercado. Se destacO la necesidad de unas
relaciones laborales estables. Era importante que existieran buenas relaciones tripartitas y
bipartitas, basadas en € desarrollo del consenso, la confianza y la cooperacién. Era preciso
desarrollar las politicas y estructuras institucionales en e plano nacional para aumentar la
productividad. Al medirse la productividad, se ignoraba a menudo €l nivel de costo unitario.
Los tipos de cambio revestian importancia a este respecto. Se sefial6 la necesidad de que la
OIT prestara asistencia para mejorar la calidad de los datos y de los indicadores en materia de
productividad.

51. Varios representantes de los trabagjadores expresaron su preocupacion respecto de los
esfuerzos dirigidos a mejoras de la productividad cuando éstos se emprendian sin consultar
plenamente a los trabgjadores y sin lograr la participacion voluntaria de los mismos. Aunque
aceptaban la importancia de los aumentos de productividad, estos programas tenian que ser
transparentes, y basarse en la confianza y el intercambio de informacion. Los aumentos de
productividad no debian desembocar en la pérdida de puestos de trabgo, y era preciso
compartir de manera equitativa las ganancias obtenidas gracias a aumentos de la
productividad entre los trabajadores y los empleadores. La globaizacion y la privatizacion
estaban teniendo repercusiones negativas sobre las condiciones de trabgjo y los niveles
salariales. También se hizo hincapié en la necesidad de desarrollar las calificaciones de los
trabajadores, asi como €l nivel de educacion general de estos Ultimos, ya que los bajos niveles
de educacion eran la principal causa de pobreza, malas condiciones de trabajo, desigualdad de
género y trabajo infantil. Era preciso garantizar |os derechos laborales y sindicales en el lugar
de trabajo, y que éstos se gjustaran a las normas internacionales del trabgjo.

52. Oradores que representaban a gobiernos destacaron laimportancia de promover la creacion de
més y mejores empleos junto a la mejora de la productividad. Sefialaron laimportancia de la
formacion profesional y del desarrollo de las caificaciones para la empleabilidad y la
productividad, especialmente para los jovenes. También se precisaba una certificacion de las
calificaciones. En la mayoria de los paises existian centros nacionaes de formacién y otras
instituciones que podian modernizarse y desarrollarse. La construccion de una economia del
conacimiento era un factor esencial para la megjora de la productividad. El aumento de la
competitividad tenia que ir acompariado de una mejora de las medidas de proteccion social,
incluida la seguridad y salud en € trabgjo. Debia prestarse una atencion especial al sector
informal. El aumento de la productividad agricola exigia mejores calificaciones,
infraestructuras y acceso a los mercados. Se necesitaban politicas e ingtituciones publicas
nacionales para la mejora de la productividad, y prestar apoyo y asesoramiento técnico a las
empresas, y en especia alas PYME. Resultaban esenciaes la capacitacion y el intercambio
de experiencias. A este respecto, el representante gubernamental de Pakistan propuso que, con
el fin de profundizar los conocimientos y compartir experiencias, Se organizara un acto
regiona de la OIT sobre e crecimiento, el empleo y el trabajo decente, e invitd a China a
acogerlo, habida cuenta de lariqueza de | as experiencias que este pais tenia para compartir. El
panelista de China expreso €l acuerdo de su Gobierno con esta propuesta y la oferta de acoger
este acto regional.

53. Al resumir ladiscusion, la Sra. Ducci destacé € animado y dinamico debate que reflgjaba un
enfoque multidimensional para responder a desafio de la productividad, la competitividad y
la creaciéon de empleo en un mundo globalizado. Existia un enfoque comin y un consenso
tripartito sobre toda una gama de cuestiones relacionadas con la promocion del didlogo como
mecanismo para aumentar la productividad y la competitividad, incluidalaimportancia de: a)
la creacidn de instituciones apropiadas para apoyar € tripartismo en el plano naciona y de
mecanismos de consulta apropiados en & plano de las empresas para promover unas
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relaciones laborales estables; b) el desarrollo de los recursos humanos y de las calificaciones,
basado en la participacion de los trabgjadores y 1os empleadores; ¢) la integracion basada en
la igualdad de género, para permitir que un mayor nimero de personas saque partido de la
globalizacién y para aliviar la pobreza; d) la promocién y proteccion de los derechos
fundamentales de los trabgjadores; €) la solucion de los riesgos ligados a los aumentos de
productividad, a través de mejoras de la seguridad y la salud en € trabgjo; y f) la recopilacién
y publicacion de datos e indicadores sobre productividad.

54. Todos los interlocutores tripartitos tenian que desempefiar un papel para cumplir €l objetivo
de la productividad y la competitividad y lograr @ mismo tiempo el trabajo decente para
todos. Se pedia ala OIT que apoyara los esfuerzos de los mandantes tripartitos en los paises
de la region para abordar € desafio del fomento de la productividad, la competitividad y la
creacion de empleo.

Gobernanza del mercado laboral para el logro
del trabajo decente en Asia

55. El Sr. K. Tapiola, Director Ejecutivo, Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabgjo, presentd el tema de discusidn. Tras proyectarse un video en € que se presentaban
varios aspectos de la gobernanza del mercado de trabgjo, cuatro panelistas expresaron sus
opiniones y sugerencias para una mejora de la gobernanza del mercado de trabgo. Esta
exposicion fue seguida de una discusion interactiva.

56. El sefior S. K. Srivastava (Gobierno, India) consideraba que una buena gobernanza del
mercado laboral introducia un equilibrio entre flexibilidad, estabilidad y seguridad, y requeria
paciencia para lograrlo a través del didlogo social. Introducir dicho equilibrio exigia
intervenciones que iban desde el desarrollo de las calificaciones hasta la capacitacién de la
mujer y el fomento de la participaciéon de los trabgjadores. La India estaba adaptando su
politica labora a una politica econémica global orientada a crecimiento econémico con alto
coeficiente de mano de obra. Disponer de un empleo, aunque fuera en la economia informal,
eralamegor garantia parala seguridad social.

57. El Sr. S. Yasui (Gobierno, Japon) demostré como las iniciativas voluntarias para integrar las
normas laborales en los sistemas de gestion estaban completando de manera creciente los
mecanismos de gobernanza de caracter normativo. Los gobiernos de la ASEAN, por gjemplo,
estaban promoviendo la puesta en comin de experiencias nacionales en relacion con los
sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo como modelos de gobernanza para e
trabajo decente.

58. La Sra. Tate (trabsjadora, Australia) sefiaé que la buena gobernanza del mercado laboral
tenia que lograr €l trabajo decente en todos sus aspectos, y lograrlo para todos. Los marcos de
gobernanza de Asia no eran necesariamente eficaces en términos de trabajo decente. Los
sindicatos eran los interlocutores naturales para buscar soluciones a fin de eevar la
productividad. No obstante, consideraba que la realidad actual de Asia se caracterizaba por
violaciones de los derechos sindicales; reformas de mercado laboral que prestaban escasa
atencion alas vidas y medios de sustento de la gente; y marcos internacionaes y regionales
de gobernanza que carecian de una base socia para el trabgjo decente. En consecuencia,
destaco laimportancia que revestian la promocion y puesta en practica de los derechos de los
trabajadores, especialmente en el &mbito de lalibertad sindical y de la negociacion colectiva.

59. El Sr. H. S. Lee (empleador, Republica de Corea) subrayd que la buena gobernanza del
mercado laboral significaba que la ofertay la demanda podian gjustarse sin la injerencia de
preceptos rigidos. Sugirioé agunas orientaciones, incluido € respeto para la diversidad en los
mercados laborales asidticos y en términos de crecimiento econdémico; €l apoyo a la
flexibilidad salarial y el reconocimiento de los distintos tipos de empleo; una orientacion
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hacia la empleabilidad alo largo de toda la vida; y un papel més importante paralas agencias
de empleo privadas.

60. Varios delegados empleadores subrayaron que los mercados laborales asidticos debian
configurarse y gobernarse desde dentro de los paises, de modo que € equilibrio establecido
entre flexibilidad, seguridad y estabilidad pudiera reflgjar la diversdad de situaciones
nacionales. Los marcos deberian valorarse en funcion de su capacidad para producir
resultados concretos en materia de trabajo decente.

61. Los delegados trabgjadores expresaron preocupacion por € hecho de que siguiera
excluyéndose a un nimero creciente de categorias de trabajadores «atipicos», y en especia a
la mujer. El bajo nivel de ratificacién de las normas internacionales del trabajo suponia un
obstaculo para la buena gobernanza. En Asia, no se aprovechaba lo suficiente mecanismos
para una gobernanza flexible que habian demostrado su eficacia, tales como la negociacién
colectiva, y en algunos casos se impedia el recurso a los mismos.

62. Varios gobiernos compartieron sus experiencias en lo que se referia a la megjora de la
gobernanza del mercado de trabgjo a través de una cuidadosa planificacién para lograr
resultados en materia de trabgo decente; a una mejor integracion de las politicas social,
econdémicay medioambiental; y a didogo social.

63. A todo lo largo de la discusién, los delegados empleadores y trabajadores destacaron con
firmeza la necesidad de desarrollar su capacidad para poder participar en los marcos de
gobernanza proporcionados por los gobiernos.

64. El Sr. S. Shahir (trabgador, Malasia), como portavoz del Consgo de Sindicatos de la
ASEAN, acogio6 con agrado la disposicion de la ASEAN a colaborar con los sindicatos como
socios en la cuestion de la gobernanza regional .

65. El moderador concluy6é sefialando que, por muy distintas que fueran las combinaciones
acertadas de flexibilidad, seguridad y estabilidad en los contextos nacionales especificos, la
flexibilidad sdlo tenia sentido en un marco de normas y didogo socia. Esto era lo que
constituia la garantia del mantenimiento de la base social del Programa de Trabajo Decente.

La generacion del Milenio: empleos decentes
paralos jovenes

66. Al presentar € tema de discusion, el sefior A. Boulton, Director de la Oficinade la OIT para
Indonesia, sefial 6 que los jovenes representaban cerca del 20 por ciento de lafuerzalabora en
laregién de Asiay € Pacifico, pero suponian casi la mitad de los desempleados de la region.
Asia contaba con més del 45 por ciento de los desempleados jovenes del mundo. Otros
muchos estaban subempleados o tenian empleos de bgja calidad, ma remunerados, con
contratos a corto plazo o informalesy sin proteccion social. Los participantes debian centrarse
en medidas précticas destinadas a resolver el problema del desempleo de losjévenes.

67. La primera panelista, la Sra. M. Hanartani (Gobierno, Indonesia) afirmé que su Gobierno
reconocia la urgencia de encontrar una respuesta a desafio del desempleo de los jovenes
como requisito indispensable para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible.
Indonesia ocupaba un lugar destacado en la Red de Empleo de los Jovenes (REJ). El
Gobierno contaba con programas para la prevencion del trabgjo infantil, que garantizaban una
educacion de calidad y evitaban un ingreso prematuro en la fuerzalaboral, ofrecian formacion
empresarial, creaban servicios de empleo publicos, organizaban ferias de empleo y reforzaban
la orientacion profesional en las escuelas.
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68. El Sr. J. M. Humaidan (Gobierno, Bahrein) afirmé que, en su pais, € problema de los jévenes
desempleados era grave. El Gobierno habia puesto en marcha un programa innovador para
movilizar la sensibilizacion, aentar a los jOvenes a inscribirse para obtener un empleo,
proporcionar servicios de colocacion en el empleo y una formacién pertinente en materia de
calificaciones a fin de megjorar la empleabilidad. A algunos de los estudiantes, especialmente
amas de casa, se les facilitaba una formacion empresarial a fin de que pudieran iniciar su
propio negocio.

69. La Sra. Vedrero (trabgjadora, Filipinas) sefiald que se requeria una politica macroeconémica
global que ofreciera una orientacion politica clara para promover e empleo seguro y de
calidad para los jovenes. La mejora de las instalaciones educativas y de formacion era
esencial, y los responsables politicos debian escuchar 1o que tenian que decir los jévenes ala
hora de formular politicas para ellos. «El trabajo decente eralo que aimentaba |los suefios de
lamayoria de los jovenes» y era necesario que aumentara el nimero de paises miembros de la
REJ y prestar mayor atencion a los contratos de trabgjo, las condiciones laborales, 1os
saarios, las redes de seguridad socia, y una legislaciéon laboral que impulsara el trabgo
decente paralos jovenes.

70. El ultimo panelista, € Sr. P. Anderson (empleador, Australia) afirmé que € empleo de los
jovenes era un problema complejo, que no existia una solucion universal y que las politicas de
empleo debian incluir un enfoque especifico sobre los jévenes. S6lo podria responderse
adecuadamente al desafio si los interlocutores sociales actuaban de manera tanto colectiva
como individual para resolver la cuestién. Se necesitaban mejores mecanismos para €l
desarrollo de las calificaciones, y éstas tenian que responder alas necesidades del mercado. El
desempleo de los jovenes tenia consecuencias sociales y politicas, y no solo econdmicas. Los
empleadores podian desempefiar un papel activo a través de iniciativas de responsabilidad
social de la empresa, facilitando informacion y asesoramiento a los gobiernos sobre las
necesi dades en materia de calificaciones, ofreciendo una experiencialabora y calificaciones a
los jovenes, colaborando con las ingtituciones educativas y facilitando la transiciéon de la
escuela a trabajo. Resultaba prioritario asignar un mayor volumen de recursos ala OIT para
la cuestion del empleo de los jovenes, con e fin de ajustarse a lo dispuesto en las
conclusiones aprobadas durante |a discusion de lareunion de 2005 dela CIT.

71. Todos los mandantes tripartitos hicieron hincapié en que el desempleo de los jovenes era una
cuestion esencial que tenia dimensiones econdmicas, socides y politicas. Los oradores
también consideraban que habiallegado € momento de ocuparse seriamente del problema del
desempleo de los jovenes y de formular con caracter prioritario politicas de empleo
pertinentes para los jovenes. Muchos oradores intercambiaron informacion sobre las medidas
innovadoras que sus gobiernos u organizaciones habian adoptado para abordar este problema.

72. La mayoria de los oradores subray6 la necesidad de disponer de una estrategia de desarrollo
de las calificaciones afin de mejorar la empleabilidad de |os jévenes. Hubo consenso respecto
de la necesidad de que dichas estrategias se basaran en una educacién bésica de calidad y en
una formacion profesiona orientada al mercado. Esto resultaba especialmente importante
para los desempleados que si contaban con una educacién, problema que revestia una
importancia principal en agunos paises de la region, fundamentalmente como consecuencia
del desfase de las cdificaciones. Se hizo hincapié en la necesidad de la certificacion, incluso
para quienes recibian formacién a través de mecanismos informales, y también la necesidad
de garantizar que no se explotara a los aprendices y que se les ofreciera orientacion
profesional.

73. Los participantes destacaron la importancia de las asociaciones creativas, con implicacion de
los interlocutores sociales, para abordar este problema. Algunos destacaron que resultaba
igualmente importante escuchar 1o que tenian que decir los jévenes a la hora de elaborar
politicas destinadas a €ll 0s. Las cuestiones de género requerian una atencién especia, a igual
gue las cuestiones de seguridad y salud en el trabgjo. Resultaba esencial disponer de
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estadisticas fiables y de una mejor informacion sobre el mercado de trabgjo, a fin de poder
evaluar y promover el empleo de los jovenes. Los oradores instaron ala OIT a que propiciara
el intercambio de experiencias nacionaes y a que asignara mas recursos para los programas
de empleo de los jovenes en laregion.

Migracion laboral: estrategia regional para la aplicacion
del marco multilateral de la OIT

74. LaSra L. L. Lim, Directora Regiona Adjunta para laregion de Asiay € Pacifico, abri6 la
sesion y presento el tema de discusion. El gran nimero de los oradores que pidieron hacer uso
de la paabra durante la sesion sobre la migracion laboral reflgjaba e gran interés que
suscitaba esta cuestion. Los panelistas fueron € Sr. M. G. Imson (Gobierno, Filipinas), €
Sr. M. H. Song (Gobierno, Republica de Cored), e Sr. V. T. Nathan (empleador, Malasia) y
el Sr. N. Z. Hasan (trabajador, Bangladesh). También intervinieron méas de 20 oradores en la
sala, y otros no pudieron hacerlo debido alalimitacion de tiempo.

75. Tanto en los paises de origen como en los paises de destino, la migracion laboral forma parte
de las estrategias nacionales de empleo y reduccion de la pobreza, y representa un mecanismo
para responder a las tendencias demograficas y del mercado de trabajo. El desafio que se
plantea es el de gestionar la migracion laboral de modo que beneficie tanto a los paises de
origen como los paises de destino, brindando proteccion a los trabgadores migrantes, y
reconaciéndose que «un trabajador migrante protegido es un trabajador més productivo» que
beneficiaa paisde origeny a pais de destino, asi como a su propiafamiliay comunidad.

76. Todas las fases de la migracion requieren una gestion, desde los preparativos para la salida
del pais de origen hasta el trabajo en los paises de destino, €l regreso y la reintegracion. Los
paises de la region disponen de una amplia experiencia en términos de normativas, buenas
précticas y programas de formacion en materia de gestion de la migracion laboral. A pesar de
los esfuerzos desplegados, seguian aumentando la migracion irregular y e tréfico de
personas. Los oradores sefialaron los costos sociales de la migracion y los gemplos de
explotacion y abuso, especialmente de las trabajadoras domésticas migrantes, pero recordaron
gue estos giemplos no congtituian la norma. Para muchos, la experiencia de la migracién era
positiva. Los mandantes tripartitos destacaron la importancia del didlogo constructivo para
lograr politicas y programas mas eficaces y extraer ensefianzas de los errores del pasado.

/7. Cada pais establecia su propia politica migratoria como parte de sus politicas de empleo y
proteccion social. Estas Ultimas debian orientarse a garantizar que los hombres y las mujeres
pudieran encontrar trabajo decente en sus propios paises. Los oradores de |os paises de origen
plantearon una serie de problemas comunes. las naciones insulares del Pacifico se
preocupaban por la «fuga de cerebros»; otras trataban de reducir los costos y de mejorar €l
uso eficaz de las remesas. Los paises de destino expresaron su preocupacion respecto de las
posibles repercusiones sobre las condiciones salarides y de trabgjo. Muchos se mostraron de
acuerdo en que la cuestion de los acuerdos bilaterales entre los paises de origen y de destino
no podia limitarse a una cuestion de equilibrio de la oferta y la demanda, sino que debia
abordar toda una gama de cuestiones, entre las que figuraban € reconocimiento de las
calificaciones y las competencias y la transferibilidad de las prestaciones de la seguridad
social.

78. Los oradores reconocieron que € marco multilateral de la OIT para un enfogue de la gestién
de la migracién laboral basado en derechos ofrecia una orientacién, pero destacaron que su
aplicacion se tenia que basar en las circunstancias y prioridades de cada pais. Al mismo
tiempo, numerosos delegados destacaron las posibilidades practicas de cooperacién en €
plano regional. Instaron ala OIT a que promoviera el didogo entre los paises de origen y de
destino, a fin de establecer datos e informacién pertinentes y de permitir a los mandantes
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aprender de la legidacion y la préctica. Varios instaron a que aumentara € numero de
ratificaciones de los convenios de laOI T en esta materia.

79. La Oficina habia elaborado un plan de accion a fin de prestar asistencia a los mandantes en
cuatro &mbitos: la aplicacion del marco multilateral; el fomento de la complementariedad de
los mercados de trabajo através el intercambio de informacion entre los paises de laregién; la
promocion de sistemas de contratacion justos y eficaces, por jemplo através de un codigo de
précticas; y la oferta de proteccion socia a los trabagjadores migrantes. De esta sesion habian
surgido ideas respecto de los elementos que presentaban interés para los distintos mandantes,
a efectos de un ulterior seguimiento por parte de la Oficina.

Reunion del panel de organizaciones regionales
e internacionales, con la OIE y la CIOSL

Trabajo decente en el siglo XXI: hacerlo realidad
através de asociaciones estratégicas

80. El Director Genera informé a la reunién que, debido a los recientes acontecimientos en €
Libano, el Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmicay Socia de las Naciones Unidas
para el Asia Occidental (CESPAO) no podia asistir a la sesiéon. Sefial6 que se habia hecho
hincapié a todo lo largo de la reunién sobre la necesidad de cooperacion regiona. Asia se
encontraba en una fase ascendente, debido en gran parte a que esta region, diversa pero
dindmica, estaba asumiendo cada vez mas un liderazgo politico mundial. EI Programa de
Trabagjo Decente también se encontraba en una fase ascendente. Se estaba convirtiendo en un
programa de alcance global, en el que se articulaban la necesidad de creacion de empleosy el
empleo de calidad basado en la competitividad. Para la aplicacién de este Programa, resultaba
esencial desarrollar las asociaciones estratégicas a fin de constituir una base de
conocimientos, crear foros regionaes para €l intercambio de ideas y hacer frente a los
desafios concretos.

81. El Sr. H. S. Kim, Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica y Socia para Asiay €
Pacifico (CESPAP) sefid6 tres desafios fundamentales en e mundo laboral asidico: €
crecimiento sin creacion de empleo en una region gque acoge a la mitad de los jévenes
desempleados del mundo; los trabajadores pobres, especia mente en la economia informal; y
la abrumadora tarea de crear trabajo decente para mas de 600 millones de personas, es decir,
tres cuartas partes de los pobres del mundo. Laregiéon de Asiay e Pacifico también incluia a
la mayoria de las personas atrapadas en € trabajo forzoso o €l trabgjo infantil. Sefialé que la
reforma de las Naciones Unidas en curso suponia una oportunidad para mejorar |os esfuerzos
realizados a escala del sistema de las Naciones Unidas para el logro del trabajo decente, que
se habia convertido en un objetivo comin desde la Cumbre Mundial de 2005 y la serie de
sesiones de ato nivel del ECOSOC en 2006. La CESPAP y la OIT habian logrado sinergias
en ambitos tales como e andlisis politico del crecimiento sin creacion de empleo, los
trabajadores pobres y el empleo de los jévenes; una cooperacion en relacion con los nifios y
jovenes que son victimas de la explotacién sexua con fines comerciales en la subregion del
Gran Mekong; y la promocién del derecho a trabajo decente para las personas con
discapacidad. La CESPAPYy la OIT habian trabajado en asociacion alo largo de dos decenios
para las personas discapacitadas de laregiéon de Asiay e Pacifico. EI Marco Biwako para €l
Milenio habia fijado objetivos de trabgo decente tales como la promocion de la formacion y
el empleo para las personas con discapacidad, y la cooperacion se habia centrado
recientemente en suscitar €l interés de los empleadores por contratar a personas con
discapacidad. El orador preveia que esta asociacion estratégica se iba a consolidar en los
ambitos de la migracion labora y las estadisticas de la economia informal, y expresd su
especia agradecimiento ala OIT por su activa participacion en e Grupo de Trabajo teméatico
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regiona sobre la migracion internacional. El Sr. Kim propuso que se reforzara la asociacion
entre la CESPAP y la OIT, a menos de dos maneras. sirviendo como plataforma regional
destinados a promover los esfuerzos normativos destinados a lograr el trabajo decente y
mejorar e didogo multisectorial y entre todas las partes interesadas; y abriendo e Foro
Empresarial de Asiay el Pacifico a fin de promover la responsabilidad social de la empresa.
También propuso ampliar la asociacion mediante una colaboracién més estrecha con la
ASEAN, @ Foro de las Islas del Pacifico, la Asociacion del Asia Meridiona para la
Cooperaciéon Regional, la Organizacién para la Cooperacion Econdémicay el Banco Asidtico
de Desarrollo.

82. La Sra. M. Thuzar (Secretaria de la ASEAN) record6 cudles eran los elementos clave de la
asociacion estratégica en y entre los diez Estados Miembros de la ASEAN y sus
interlocutores, seguin los habia expuesto el Sr. Ong en su discurso pronunciado anteriormente
ante la plenaria de la Conferencia. Informo ala reunion que la ASEAN se estaba orientando a
la creacion de un area de libre comercio de la ASEAN (AFTA) para 2015. En € afio 2000, la
Reunién de Ministros del Trabgjo de la ASEAN (ALMM) habia formulado declaraciones de
orientacion y de mision en las que se reconocio la necesidad de una accion colectiva para
hacer frente a los problemas relacionados con la globalizacién y la competencia. La ALMM
también adoptd en 2001 un programa de trabgjo regional que abarcaba cinco éreas clave: la
creacion de empleo; e desarrollo de los recursos humanos; € fomento de la movilidad
laboral; e fortalecimiento de la seguridad social y la proteccion socia; y el fomento del
didogo tripartito. Estas cinco areas respondian bastante bien al Programa de Trabajo Decente,
lo cual demostraba la pertinencia de la labor desarrollada por la ASEAN a efectos de dicho
Programa. En consecuencia, era logico que la ASEAN se implicara ahora més con la OIT y
otras organizaciones internacionales que desarrollaban actividades en dichas éreas
prioritarias. Sugirié que podria vincularse lalabor de la ASEAN con las actividades préacticas
en curso de laOIT en los ambitos de lamigracion laboral y el desarrollo de las calificaciones
en el plano regional.

83. El Sr. B. Wilton (Organizacion Internacional de Empleadores) reiteré € compromiso
adquirido por la OIE para desempefiar un papel activo en las diversas asociaciones que
abarcaban un espectro de actividades destinado a lograr €l trabgo decente, incluida la lucha
contrael VIH/SIDA y los programas de creacién de empleo. Destacd algunos de los desafios
a los que debian enfrentarse los miembros de la OIE que deseaban desempefiar un papel en
estas asociaciones ampliadas. En primer lugar, muchas organizaciones aln no disponian de un
conacimiento suficiente acerca de las diversas iniciativas de convergencia'y, como resultado,
no podian sacar partido de las nuevas oportunidades que se les presentaban. Otro desafio era
el congtituido por la complgidad que entrafiaba € gran nimero y amplio acance de las
iniciativas en Asia. Una preparacion insuficiente podria desembocar en una duplicacion de
esfuerzos o en una menor eficacia de los mismos. Aun se echaba de menos en muchos paises
una estrategia clara que propiciara la planificacion y aplicacion conjuntas. Sefiald que, en
ocasiones, las prioridades de los donantes evolucionaban a lo largo del tiempo, lo cua
provocaba una finalizacion prematura de los programas, o una finalizacion antes de que los
actores estuvieran preparados para asumir las responsabilidades correspondientes. La
capacidad seguia suponiendo uno de los principal es desafios. Se requeria mucha més creacion
de capacidad con €l fin de lograr que las asociaciones funcionaran con una perspectiva de
largo plazo. También recomendd que se documentaran las experiencias que hubieran tenido
éxito y que se compartieran los g emplos de préacticas Optimas que pudieran imitarse en otros
lugares. Destaco la necesidad de adoptar un enfoque estratégico a la hora de planificar y
preparar nuevas asociaciones. Las nuevas iniciativas tenian que tomar en consideracién todas
las oportunidades que se planteaban en los planos local, nacional y regional. Ofreci6 €
gemplo de una dianza estratégica con e PNUD como demostracion de un enfoque
coordinado, que permitia a los miembros de la OIE convertirse en socios eficaces en diversos
programas. Para concluir, destacd la importancia de examinar los resultados y productos
concretos obtenidos a través de | as asociaciones ampliadas que se habian propuesto.
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84. El Sr. N. Suzuki (Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres —
Organizacién Regional para Asiay el Pacifico) declard que la globalizacion habia creado una
enorme riqueza econdmica, pero que € ritmo de la erradicacion de la pobreza se habia
mantenido extremadamente lento, mientras que la brecha entre los ricos y los pobres seguia
amplidndose visiblemente. Los motivos de estos «déficit de la globalizacion» tenian que
buscarse en la falta de mecanismos adecuados para la redistribucién de la riqueza nacional.
Dichos mecanismos incluian la negociacion colectiva, basada en la libertad sindica y de
asociacion; las redes de seguridad social; y una fiscalidad justa. Los sindicatos desempefiaban
un papel especialmente importante, ya que establecian los model os paralaredistribucién de la
riqueza nacional. El trabajo decente seguia siendo un suefio lgano para muchas personas. Los
déficit de trabajo decente eran espectaculares, y empeoraban en particular en los paises donde
las mujeres y los trabajadores jévenes sufrian las consecuencias de las presiones gercidas
parareducir los salarios, aargar las jornadas laborales y aceptar e empleo precario.

85. El orador sefialé que la regién de Asia presentaba la tasa de ratificacion més bga de los
convenios fundamentales de la OIT, einst6 ala OIT a seguir adelante con su camparia parala
ratificacion y su apoyo para lograr la aplicacion de los mismos. El déficit de trabajo decente
resultaba més evidente en la economia informal. La globalizacion y la discriminacién por
razones de género, nacionaidad, raza, edad y otros factores eran directamente responsables
del crecimiento de una fuerza laboral informal. Sefial6 que la desigualdad de género seguia
profundamente anclada en la sociedad debido a los valores tradicionales, y propuso que se
organizaran auditorias de género a fin de luchar contra esta desigualdad. El trabgjo infantil
aln afectaba a unos 217 millones de nifios en todo € mundo, y expreso la opinion de que la
causa fundamental de la persistenciade trabajo infantil eralafalta de voluntad politicade los
gobiernos para ofrecer a todos los nifios una educacién obligatoria universal. Deploré €
hecho de que aln existieran en Asia e trabgo en régimen de esclavitud y la servidumbre por
deudas, que afectaban fundamentalmente a los grupos mas vulnerables, y recomend6 que la
OIT facilitara més asistencia técnica a respecto. De manera mas especifica, recomendo que
las conclusiones de 2006 de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre Myanmar fueran
reafirmadas con decision por la Reunion Regional. Se iban a necesitar esfuerzos decididos y
concertados por parte de todos los interlocutores sociales para lograr €l trabajo decente, no
solo en los sectores sino también a través de las fronteras nacionales. Los sindicatos trataban
de obtener e reconocimiento de las agrupaciones econdémicas regionaes y las instituciones
financieras internacionales debido ala repercusion de las politicas de estas instituciones sobre
los mercados laborales y las vidas de la gente. La OIT podia apoyar estas iniciativas a través
de la promocion de las normas fundamentales del trabajo y del concepto del trabajo decente
en dichos circul os.

86. El orador hizo hincapié en que la paz y la democracia eran factores esenciales para €
desarrollo y €l trabajo decente. Los derechos de los trabajadores sdlo podian protegerse en el
contexto de una sociedad democrética. Inst6 a que se reforzaran los marcos internacionales
paralograr lapaz y la seguridad, ya que los trabajadores de muchos paises eran victimas de la
guerra o del creciente terrorismo global. Anuncié el compromiso de la CIOSL y de la CIOSL
— ROAP para constituir asociaciones estratégicas sociaes en los planos nacional, regiona y
global, con d fin de lograr una globalizacion que produjera resultados equilibrados, tanto
entre como dentro de los paises.

87. El Director General, a resumir el debate, hizo hincapié en & firme compromiso de los
actores, tanto gubernamentales como no gubernamentales, con la cooperacion regiona, y €
Programa de Trabgjo Decente como un marco apropiado para promover una globalizacion
justay tratar de lograr la coherencia de las politicas entre las organizaciones internacional es.
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Sesiones informativas

88.

Se celebraron sesiones informativas sobre los siguientes temas: el seguimiento del Convenio
sobre @ trabgjo maritimo, 2006; la camparia de ratificacion de la enmienda de 1997 a la
Constitucién de la OIT; la cooperacion técnicay los programas de trabajo decente por pais; la
Red Regiona de Competencias; lasiniciativas de la OIT sobre calificaciones y empleabilidad
en Asia y € Pacifico; y € marco promociona para la seguridad y salud en € trabagjo. A
continuacion se resumen estas sesiones informativas.

Seguimiento del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006

89.

90.

91.

92.

El Convenio sobre € trabgjo maritimo, 2006, constituye un paso importante para hacer
realidad el trabgjo decente en e contexto de la globalizacion. La industria maritima, tanto a
nivel mundial como en la regién de Asia, con sus principales Estados de abanderamiento y
Estados rectores del puerto asi como por su funcion como principa proveedor de la gente de
mar, puede beneficiarse del Convenio que tiene por objetivo proporcionar una proteccién
eficaz a la gente de mar, condiciones de igualdad para todos los armadores y una mayor
flexibilidad para que los gobiernos cumplan sus obligaciones.

El Convenio sobre el trabgjo maritimo es un instrumento amplio que refunde 68 convenios 'y
recomendaciones existentes de la OIT, a los que reemplazara cuando entre en vigor. Esto
sucedera cuando €l Convenio haya sido ratificado por 30 Estados Miembros que representen
el 33 por ciento del arqueo bruto de laflota mundial.

El proceso de cinco afios de deliberaciones tripartitas y |as ventgjas claras que proporciona €
nuevo instrumento a todas las partes han dado lugar a un nivel de apoyo sin precedentes. El
Convenio fue adoptado por la reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo
en febrero de 2006, por 314 votos a favor y ninguno en contra. Este enorme impulso y apoyo
cas universal tienen que seguir promoviéndose para garantizar la ratificacién mas amplia
posible en e menor espacio de tiempo posible.

La Oficinava ainiciar un plan de accion para hacer realidad las posibilidades de proteccion
eficaz que presenta el Convenio. Para lograr este objetivo es esencial |a cooperacion regional
e internacional. La Oficina acoge con agrado € asesoramiento de los Estados Miembros en
relacion con ambitos de cooperacidn técnica que les permitan avanzar hacia la ratificacion y
aplicacion efectiva del Convenio en los préximos cinco afios.

Campafia de ratificacién de la enmienda de 1997
a la Constitucion de la OIT

93.

94.

95.

El Consgo de Administracion de la OIT solicitd a la Oficina que iniciara una campafia de
ratificacion de la enmienda de 1997 a la Congtitucion de la OIT porque los progresos
reaizados para su entrada en vigor habian sido lentos, aunque constantes. El objetivo de la
campana es lograr 32 nuevas ratificaciones para 2007, afio en e que se cumple e décimo
aniversario de la adopcion de la enmienda por la Conferencia Internacional del Trabgo. Esto
permitiria que la enmienda entrara en vigor.

Si se afladiera un nuevo parrafo 9 al articulo 19 de la Constitucion de la OIT, la Conferencia
podria entonces derogar todo convenio que hubiese perdido su objeto o que ya no
representase una contribucién Gtil ala consecucion de los objetivos de la Organizacion.

Las garantias que se ofrecen a los empleadores y a los trabajadores se basan en €l nuevo
enfoque. La Conferencia tripartita podrd decidir, por una mayoria de dos tercios, que un
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convenio es obsoleto, previa consulta con los interlocutores sociales. Por Ultimo, incluso
cuando se deroga un convenio, los paises pueden, si 10 desean, seguir aplicando lalegisacion
u otras medidas rel acionadas con dicho convenio.

96. Lamayoriadelos Estados Miembros de laregion de Asiay el Pecifico (24 afinales de agosto
de 2006) han ratificado la enmienda, pero todavia quedan 15 por ratificarla, a saber:
Afganistdn, Camboya, Fiji, Indonesia, Republica Islamica de Iran, Irag, Islas Salomon,
Kiribati, Republica Democrética Popular Lao, Mongolia, Papua Nueva Guinea, Samoa,
Tailandia, Timor-Lestey Vanuatu. Seinsta a estos paises a que procedan alaratificacion.

97. Todainformacion relativa a las formalidades de ratificacion puede consultarse en €l sitio web
de la Oficina del Consegjero Juridico: www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/ y también se
puede obtener de los especialistas en normas internacionales del trabajo en laregion.

Cooperacion técnicay programas de trabajo decente por pais

98. Lacomunidad internacional en general ha hecho suyo el Programa de Trabajo Decente de la
OIT. Desde diversas cumbres regionales a la cumbre de las Naciones Unidas celebrada en
octubre 2005 y la Declaracion Ministerial del ECOSOC de julio de 2006, los paises en todos
los niveles de desarrollo han reconocido que el pleno empleo productivo y € trabgjo decente
para todos era un objetivo global y un objetivo nacional central, incluso para la reduccion de
la pobreza y como parte de los esfuerzos encaminados a lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

99. Este consenso sienta bases solidas para influir en las politicas de cooperacion para €
desarrollo y movilizar recursos para la cooperacion técnica, centrandose en los programas de
trabgjo decente por pais (PTDP) como el principa medio del que dispone la OIT para
colaborar con un determinado pais, a fin de apoyar su plan nacional destinado a lograr los
objetivos de trabgjo decente. Cada PTDP constituye una plataforma que redne los recursos
procedentes de todas las fuentes disponibles a nivel naciona e internacional, y proporciona
apoyo integrado para las prioridades claramente definidas que se han determinado a través del
didogo con los mandantes nacionales: gobiernos, empleadores y trabajadores.

100. Contintian los debates intensos sobre la cooperacion para € desarrollo, en particular entre los
paises donantes, con la reforma de las Naciones Unidas como trasfondo. Las iniciativas
apuntan a una mayor coherencia, convergencia y coordinacion del apoyo multilateral para el
desarrollo a nivel nacional.

101. Los PTDP constituyen un medio eficaz a través del cual la OIT puede aportar una
contribucion particular a los marcos de cooperacién internacional, como e MANUD, los
DELP, los sistemas de evaluacion comin para los paises y los ODM, y establecer
asociaciones estratégicas en torno a este programa. Esto requiere la movilizacion de los
recursos de los mandantes, que se estan orientando cada vez méas a nivel local. Nuestra
garantia de éxito es la implicacion, basada en la participacion activa de los gobiernos, de los
empleadoresy los trabajadores en el seno delaOIT.

102. En € caso de Viet Nam, por gemplo, el Marco de Trabajo Decente por Pais (MTDP) que se
ha firmado recientemente establece el marco estratégico en el que € Gobierno y las
organizaciones de trabagjadores y de empleadores aceptan trabgjar en mutua asociacion y con
la OIT para la consecucion del objetivo de trabgjo decente para todos. EIl MTDP también
orientay da coherencia alalabor de la OIT en Viet Nam y permite la adopcién de medidas
basadas en la demanda y la movilizacion de los recursos previstos. La cooperacion técnica
para 2006-2007 se articula en torno a un PTDP prioritario que reflga los cuatro temas
estratégicos del MTDP y responde a las prioridades inmediatas dentro de cada uno. Entre los
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campos prioritarios cabe mencionar las ingtituciones laborales, los mercados de trabajo y el
empleo, laseguridad social y la seguridad y salud en €l trabajo y los grupos vulnerables.

Red Regional de Competencias: iniciativas de la OIT
en materia de calificaciones y empleabilidad
en Asiay el Pacifico

103.

104.

105.

Muchos paises de Asia y € Pacifico estan teniendo dificultades para mejorar las
calificaciones de la fuerza de trabajo requeridas para hacer frente a la competitividad, la
productividad y & empleo. La importante reduccion de los recursos destinados a la
cooperacion técnica plantea la necesidad de adoptar nuevos enfoques, como la creacién de
redes y la cooperacion técnica entre paises.

La OIT esta prestando asistencia a los mandantes para que puedan responder a estos retos
mediante la creacién de un nuevo Programa Regiona sobre Calificaciones y Empleabilidad
(SKILLS-AP), que funciona a través de una Red Regional de Competencias revitalizada. El
programa SKILLS-AP se basa en la valiosa labor Ilevada a cabo por el Programa para Asiay
el Pacifico de Desarrollo de las Cdlificaciones Profesiondes (APSDEP), que ahora se
integrara totalmente en € programa SKILLS-AP. En 2005, todos los Estados Miembros de la
OIT de la region se reunieron para determinar las cuestiones fundamentales relativas a las
calificaciones y discutir laforma de intercambiar experiencias. Convinieron en un marco para
la cooperacidn, gue consiste en una guia parala colaboracién entre los paises, que «resulta de
un compromiso comun de cooperar, a reconocer que toda las organizaciones asociadas de la
region pueden intercambiar informacion y experiencias que serdn de gran utilidad para las
demés». La Red se ha concebido para proporcionar una base para € intercambio de
conacimientos y experienciasy de cooperacidn técnica entre los Estados Miembros.

Pakistdn es un buen gemplo de un pais que da gran importancia al desarrollo de las
calificaciones. Este pais se ha beneficiado también del programa SKILLS-AP y de la Red
mediante el aprendizaje de nuevos enfoques y el intercambio de sus propias experiencias. La
OIT esta apoyando e programa de desarrollo de las calificaciones del Primer Ministro y €l
foro recientemente creado de calificaciones y empleo de Pakistan asi como € proyecto TREE
gue estd obteniendo excelentes resultados. El desarrollo de las calificaciones constituye una
parte importante del programa de trabajo decente por pais de Pakistan.

Marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo

106.

El Convenio sobre e marco promociona para la seguridad y salud en el trabgjo y la
Recomendacion que lo acompafia fueron adoptados en la Conferencia Internaciona del
Trabajo de 2006. El Convenio es promocional, no prescriptivo y f&cil de ratificar. El objetivo
es promover la aplicacion de los instrumentos existentes sobre la seguridad y salud en €
trabajo, sin duplicar sus disposiciones, y fomentar una mejora continua de los sistemas y
resultados nacionales de la seguridad y salud en € trabgo. La formulacién de una politica
nacional sobre seguridad y salud en € trabgjo, la adopcion de un programa nacional que
establezca prioridades y €l establecimiento de un sistema naciona que garantice la aplicacion
son elementos fundamentales. EI Convenio insta a que se formule desde una politica naciona
de conformidad con los principios establecidos en e articulo 4 del Convenio sobre seguridad
y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155). Ademas, se deberia establecer un programa
nacional gque se centre en prioridades especificas, previa celebracion de consultas tripartitas.
El objetivo seria fortalecer el sistema nacional parala seguridad y salud en €l trabagjo y sentar
las bases de una cultura de la seguridad y la salud, teniendo en cuenta los instrumentos de
laOIT actualizados y pertinentes, incluidos |os conveniosy las recomendaciones asi como |os
repertorios de recomendaciones practicas y directrices. Los sistemas nacionales proporcionan
el marco principal para la aplicacion. Dichos sistemas abarcan la legislacion, la designacion
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de autoridades competentes, mecanismos para garantizar que se aplica la legislacion, la
inspeccion dd trabajo, acuerdos para promover la cooperacion entre la direccion y los
trabajadores, el establecimiento de un 6rgano tripartito nacional sobre seguridad y salud en €
trabgjo, servicios de informacion y asesoramiento, y la formacién. La OIT colaborara
estrechamente con los Estados Miembros de la region de Asiay € Pacifico para fomentar la
aplicacion y la ratificacion del Convenio sobre el marco promociona para la seguridad y
salud en € trabagjo.

Consideracion del informe de la Comision
de Verificacion de Poderes

107.

En la Reunion se tomé nota del informe de la Comisién de Verificacion de Poderes y se
aprobd la recomendacién contenida en e parrafo 29 de dicho informe.

Consideraciéon y adopcion de las conclusiones

108.

109.

110.

El Sr. T. Suzuki, en calidad de Presidente del Grupo dos Empleadores, dijo que su Grupo
aprobaba las conclusiones. Su Grupo hubiera deseado que en el documento se reflgjara la
preocupacion por ellos expresada en relacién con los posibles efectos negativos de la
inflacion en e trabgo decente. Aunque eso no era posible, se apoydé plenamente el
compromiso al canzado.

La Sra. C. Beaumont, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo también que
su Grupo aprobaba las conclusiones. Su Grupo hubiera preferido que en las conclusiones se
hubiera dado mas preponderancia a la negociacion colectiva y a la distribucion de los
beneficios derivados de la productividad. No obstante, el Grupo de los Trabajadores apoyaba
este valioso texto.

L os participantes en la Reunion adoptaron las conclusiones.

Consideraciéon y adopcion del informe de la Reunion

111.

Varios delegados presentaron enmiendas gue se incorporaron en la version fina del informe.
A continuacién se adoptd e informe, a reserva de su aprobacién por € Consgo de
Administracion.

Clausura de la Reunién

112.

113.

El Presidente, € Presidente del Grupo de los Empleadores y el Vicepresidente del Grupo de
los Trabgjadores fdicitaron a los delegados por € éxito de la Reunién. Opinaron que en la
Reunion se habia llegado a conclusiones equilibradas y valiosas que refrendaban todos los
aspectos del Programa de Trabgjo Decente como una base sdlida para los diversos procesos
gue apoyan el desarrollo en Asia, incluidos los ODM y los DELP. Expresaron su apoyo por la
consagracion de un decenio a trabgo decente en Asia sobre la base del tripartismo y
asociaciones regionales.

El Director Genera expresd su profunda satisfaccién porgue € Programa Global de Trabgjo
Decente se habia convertido ahora en un programa asidtico, y porque e siglo asidtico tenia
ahora su decenio del trabajo decente en Asia Las prioridades claras expuestas en las
conclusiones, las orientaciones politicas y propuestas redlistas que resultaron de las
discusiones de grupo, y la atmésfera dinamica que caracterizo alas discusiones mostraban
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liderazgo politico global que estaba asumiendo Asia. Encomié a los delegados por haber
tenido en cuenta el llamamiento que se hizo en la decimotercera Reunion Regional Asiéticay
por haber desarrollado en la préctica el concepto de programas de trabagjo decente por pais.
Observé gque en la Reunidn se habia adoptado €l tripartismo y el didogo socia como medios
de determinar objetivos y encontrar soluciones equilibradas para los retos sociales que
planteaba la globalizaciéon. Valord en particular la labor infatigable llevada a cabo por el
Equipo Preparatorio del Ministerio de Trabajo, y por la contribucién que habia aportado e
Sr.l. P. Anand, invitado especia del Director General, a desarrollo de la OIT como
institucion durante varios decenios.

114. El Consejo de Administracion considerara oportuno solicitar al Director General:

a) que sefiale a la atencion de los gobiernos de los Estados Miembros de la
region y, por conducto de ellos, a la de las organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores, las conclusiones adoptadas en esta Reunion;

b) que tenga presentes dichas conclusiones al gecutar los programas en curso
y preparar las futuras propuestas de Programa y Presupuesto;

Cc) quetransmita el texto delas conclusiones:

i) alosgobiernos de todos los Estados Miembros y, por conducto de ellos,
a las organizaciones nacionales de empleadoresy de trabajadores;

ii) a las organizaciones internacionales interesadas, incluidas las

organizaciones internacionales no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas.

Ginebra, 9 de octubre de 2006.

Punto que requiere decisiéon: péarrafo 114.
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Anexo |

Sesidn especial para Ministros del Trabajo
«Desarrollar las calificaciones de los trabajadores
para conseguir empleos decentes en el contexto
de la globalizacion»

(30 de agosto de 2006)

1

La sesién especia, organizada por € Ministerio de Trabajo de la Republica de Corea, fue
inaugurada por e Director Genera de la OIT, quien resumi6 los problemas a los que se
tenian que enfrentar los gobiernos de la region. Para que en Asia hubiera un decenio
consagrado a trabajo decente, era esencial extender y profundizar la base de calificaciones
de la region. Este era un &mbito en el que cada pais tenia mucho que aprender de los
demas. La Recomendacién sobre € desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim. 195)
estaba resultando ser un instrumento valioso para la formulacién de estrategias de
formaciony erapor si mismaun producto de intercambio de conocimientos.

El Sr. Lee Sang Soo, Ministro de Trabajo de la Republica de Corea, presentd un panorama
global de la evolucién del enfogque de su pais respecto de la formacién y e desarrollo de
las calificaciones. Al igual que las estrategias econdmicas de Corea habian evolucionado y
el pais se habia desarrollado, también habian cambiado las estrategias adoptadas para el
desarrollo de las cdlificaciones a fin de responder a dichas necesidades y sentar las bases
para e futuro. Corea se habia convertido en una economia basada en los conocimientos y
en una mayor tecnologia, por lo que la estrategia en materia de calificaciones también
habia cambiado. Ahora se centraba en producir trabgjadores con multiples calificaciones y
gue sean capaces de ser flexibles e innovar. Los nuevos enfogques de financiacion también
hacian posible que la formacion beneficiara a las pegquefias y medianas empresas a través
de consorcios de formacion de las PYME. Corea habia logrado superar la transicion de una
economia agricola y estaba dispuesta a prestar asistencia a otros paises a través de la Red
Regional de Competencias.

Todos los ministros expresaron su apoyo por una mayor cooperacion regional en materia
de desarrollo de las cdlificaciones. El Sr. Kazumi Matsui, Viceministro de la Secretaria del
Ministerio de Salud, Trabgjo y Bienestar del Japon, observé que € Japbn y otros paises
habian apoyado & APSDEP durante 25 afios. Su pais habia prestado asistencia para €
establecimiento de sistemas de calificaciones en muchas naciones. Consideré que era
oportuno que la OIT estableciera € nuevo Programa Regional sobre Calificaciones y
Empleabilidad (SKILLS-AP) y dijo que & Japdn seguiria apoyandolo. El Sr. Malik
Asif Hayat, Viceministro del Ministerio de Trabgo, Recursos Humanos y Asuntos
Exteriores de Pakistan estuvo de acuerdo. EI APSDEP habia desempefiado una funcién
importante en el desarrollo de calificaciones en laregion y Pakistédn apoyaba plenamente €l
programa SKILLS-AP. El Sr. Hu Xiaoyi, Viceministro del Ministerio de Trabao y
Seguridad Social de la Republica Popular China, apoyd estos nuevos enfoques de la
colaboracion entre paises en materia de desarrollo de cdificaciones, que beneficiarian a
muchos paises. El Sr. Arturo Brion, Secretario del Departamento de Trabajo y Empleo de
Filipinas, describié muchas de las nuevas politicas que se estaban aplicando en su pais 'y
expresd su voluntad de informar acerca de los resultados para que otros pudieran aprender
de sus éxitos y posibles deficiencias. El Sr. Luvsan Odonchimed, Ministré del Bienestar
Socia y € Trabgo de Mongolia, citdé un proverbio que decia: «si no conoces € camino,
preguntale a alguien que lo conozcaw, y estuvo de acuerdo en que éste era un &mbito en €
gue los paises tenian mucho que aprender entre si.

Entre otros temas comunes que se plantearon en la reunion cabe mencionar la urgente
necesidad de invertir en e desarrollo de las calificaciones y hacer participar a los
empleadores y los trabgjadores en el proceso para garantizar que las calificaciones que
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adquirieren los trabgjadores responden a las necesidades del crecimiento econémico,
cuestion en la que hicieron hincapié los portavoces de los trabagjadores y de los
empleadores. La Sra. Ruth Dyson, Ministro de Trabgjo de Nueva Zelandia y €
Sr. Mathew Siune, Ministro de Trabao y Relaciones Laborales de Papua Nueva Guinea,
destacaron la necesidad de llegar alos pueblos tribales y a los trabgjadores de la economia
informal. El Sr. Athauda Seneviratne, Ministro de Relaciones Laborales y Empleo en €
Extranjero, se mostré de acuerdo y dijo que s bien la educacion basica era la base para la
empleabilidad, la mejora continua de las calificaciones era decisiva para € empleo
productivo.
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Anexo |l

Hacer realidad el trabajo decente en Asia

Conclusiones

1

Los representantes de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores que participaron en la decimocuarta Reunion Regional Asidtica de la OIT
expresaron su agradecimiento a Gobierno de la Republica de Corea por haber sido € pais
anfitrion de esta Reunion. Su generosidad, hospitalidad y organizacién eficaz han
contribuido al éxito de la Reunion.

Desde la tltima Reunién Regional Asiética, muchos paises de la regidn han experimentado
un importante crecimiento econdmico y una creciente prosperidad. Lamentablemente,
muchos paises han estado sometidos a tensiones extremas resultantes de importantes
desastres naturaes, y de crisis de orden politico, econdmico y humanitario. Expresamos
nuestro pesar y solidaridad por las personas afectadas y nos comprometemos a hacer lo que
esté en nuestras manos para promover la recuperacion y el desarrollo econémico, la paz y
lajusticia social paratodos. Se concederala debida prioridad a las iniciativas encaminadas
a promover la reconstruccion y e restablecimiento de los medios de vida en paises
devastados por la guerra, los conflictos y los desastres.

Expresamos nuestro agradecimiento a Director General por sus dos informes en los que
describe la situacion de la region en o que respecta al trabajo decente y la erradicacion de
la pobreza. Observamos que |os informes dan cuenta de la gran diversidad que existe en la
region incluidos sus muchos éxitos y los retos a los que se enfrenta. Nos complace
observar, en particular, que se ha integrado € Programa de Trabajo Decente de la OIT en
los programas nacionales de muchos paises de la region, asi como en e programa
internacional para el desarrollo. Suscribimos plenamente el Documento Final de la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en 2005 y la Declaracion Ministerial de la serie
de sesiones de alto nivel del Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas de 2006.

Cooperacion regional para hacer del trabajo decente
una realidad nacional

4.

Estamos convencidos de que € Programa de Trabajo Decente de la OIT puede contribuir a
lograr una via sostenible para superar la pobreza, ayudar a abordar las crecientes
desigualdades econdmicas entre los paises de laregion y en €l interior de los mismos y, de
esta manera, aportar una importante contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. El Programa de Trabajo Decente también permite realizar progresos hacia una
globalizacién justa que establezca un buen equilibrio entre los objetivos de desarrollo
econdmico y de igualdad social.

Nos enorgullece haber sido los precursores del concepto de |os planes nacionales de accion
relativos al trabajo decente en nuestra reunién de 2001, y observamos que varios paises
han establecido planes nacionales pero no todos. Instamos a todos |os paises de laregion a
que lo hagan, con la plena participacion de los interl ocutores sociales.

Resolvemos velar por que Asia siga manteniendo una posicién de liderazgo politico
mundial a hacer del trabgjo decente para todos un objetivo central de nuestras politicas
nacionales, regionales e internacionales pertinentes, asi como de nuestras estrategias
nacionales para el desarrollo.

Por consiguiente, nos comprometemos a impulsar una Década ddl Trabajo Decente en
Asia, durante e periodo que se extiende hasta 2015, en e que realizaremos esfuerzos
concertados y sostenidos para hacer realidad el trabajo decente en todos los paises de
nuestro diverso continente.
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8.

0.

10.

Acogemos con agrado €l establecimiento de programas de trabgjo decente por pais, que
constituyen el medio a través del cua la OIT encauza los recursos y presta apoyo
coordinado con miras al logro de las prioridades de trabajo decente a nivel nacional. Los
programas de trabajo decente por pais deberian tener debidamente en cuenta la fijacion de
las prioridades, la participacion y la implicacion tripartitas de los mandantes tripartitos.
Cada pais, segin sus propias circunstancias y prioridades nacionales, definird objetivos de
trabajo decente alcanzables y configuraré su propio programa nacional, sobre labase y en
torno a los cuatro pilares del Programa de Trabgjo Decente, a saber, los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo, € empleo, la proteccion social y el didlogo social.
Permiten a la Oficina y a los mandantes tripartitos trabgjar estrechamente con las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods y los donantes a fin de integrar los
objetivos del pleno empleo productivo, la reduccién de la pobrezay e trabajo decente en
el didogo politico y los ciclos de programacion a nivel nacional.

Ademas, resolvemos promover activamente las iniciativas de cooperacion regional, de
modo que los paises puedan definir necesidades comunes, compartir buenas précticas y
establecer estrategias y programas para tratar conjuntamente dmbitos que redunden en
beneficio mutuo y presenten un interés coman.

El tripartismo y el didogo social son indispensables para € cumplimiento de estos
compromisos. En este sentido, instamos también a que se establezcan asociaciones
estratégicas con organizaciones nacionales, regionales e internacionales competentes, con
la participacion de los interlocutores sociales.

Prioridades de accién nacional

11.

12.

Afirmamos nuestro compromiso con resultados tangibles y medidas précticas para la
aplicacion de politicas y programas de duracion determinada a fin de lograr el pleno
empleo productivo y un trabajo decente para todos.

L as prioridades interrelacionadas para la consecucion del trabajo decente y lareduccién de
la pobreza en los paises de la regién durante el proximo decenio son las siguientes:

m  promover laratificacion de las normas fundamentales del trabajo, asi como €l respeto
delos principios y derechos fundamentales en e trabgo;

m  promover e crecimiento sostenible de la productividad y las economias competitivas;
= promover lacreacion de empleo;

m  promover las oportunidades de trabgo decente en la economiainformal, en particular
en € sector rurd;

m  promover el acceso alaeducacion paratodos, incluidala educacion, laformaciony e
aprendizgje permanente, especificos y pertinentes, para garantizar las debidas
calificaciones afin de favorecer laempleabilidad continua;

m  promover las oportunidades de trabgjo decente y el acceso a la actividad empresarial
para las mujeres y los hombres jovenes, en particular facilitando la transiciéon de la
escuelaal trabajo y compartiendo las buenas practicas,

m fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales y de la administracion del
trabajo;

m  combatir todas las formas de trabgjo infantil que se definen en los Convenios de
[aOIT ndms. 138y 182;

m  meorar el didogo y la gestion de la migracion labora afin de beneficiar tanto alos
paises emisores como receptores 'y proteger mejor los derechos e igualdad de trato de
los trabajadores migrantes,
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mejorar la gobernanza efectiva del mercado de trabgo mediante la adopcion,
aplicacion y revision de la legislacion labora y de las politicas sociales teniendo en
cuenta los objetivos de pleno empleo productivo plasmados en e Programa de
Trabajo Decente;

establecer mecanismos de asociacion bipartitay de cooperacion entre los trabajadores
y la direccién y otras instituciones y reglamentos apropiados, incluidos los marcos
para € didogo socia, como elementos importantes para € funcionamiento eficaz y
justo de los mercados de trabagj o;

promover laigualdad de género, por ggemplo, mediante la capacitacion de las mujeres
a través de la promocion de la igualdad de oportunidades para acceder a un trabajo
decente y productivo;

prestar especia atencion a las necesidades de los trabajadores vulnerables, incluidos
los trabajadores con discapacidades, las victimas de la tratay del trabajo forzoso, los
trabajadores afectados por el VIH/SIDA, los pueblos indigenas y los trabgjadores a
guienes se les niegan sus derechos fundamental es en los lugares de trabgjo;

ampliar la eficacia y cobertura de la proteccion social para todos, incluidos los
trabajadores de la economiainformal;

Promover la seguridad y salud en € trabgjo.

13. Reconociendo e carécter integrado del Programa de Trabgo Decente, apoyamos la
adopcion de un enfoque coherente e integrado de estas politicas y programas, con la
estrecha participacion de los interlocutores sociales en los esfuerzos de desarrollo
econémico local.

Iniciativas y asociaciones regionales

14. Sobre la base de los marcos de cooperacion regional, alentamos firmemente las iniciativas
tripartitas con miras a intercambio de informacién, conocimientos tedricos y practicos y
experiencias para promover € traba o decentey la reduccion de la pobreza.

15. En este sentido, observamos que ya estén en curso algunas iniciativas regional es:

la Red Regional de Competencias de Organizaciones Asociadas, como el Programa
de Calificacionesy Empleabilidad para Asiay el Pacifico (Skills-AP);

el Marco multilateral dela OIT para las migraciones laborales, y

la base de datos regional sobre indicadores del trabgjo decente concebida para €
intercambio de experiencias nacionales.

Accion de la OIT

16. Para apoyar las prioridades mencionadas, pedimos a la Oficina que preste asistencia alos
gobiernos y a los interlocutores sociales para elaborar nuevas iniciativas, con los medios
disponibles, afin de consolidar e integrar la accion en |os siguientes dmbitos:

promover laratificacion y la plena aplicacion de los convenios de la OIT relativosala
libertad sindical y e reconocimiento efectivo del derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, asi como la eiminacién de las peores formas de trabgjo infantil y la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion;

prestar asistencia para la elaboracion de politicas nacionales basadas en € Programa
Global de Empleo delaOIT;

prestar servicios de apoyo alas pequefias y medianas empresas;
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17.

18.

m  reforzar los servicios de inspeccion laboral, de prevencion y solucion de conflictos y
de empleo;

m  promover la ratificacion y aplicacion de los convenios de la OIT sobre seguridad y
salud en el trabgo, incluido e Convenio sobre e marco promociona para la
seguridad y salud en €l trabajo, 2006;

m  promover laratificacion del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006;

m  examinar la viabilidad de celebrar un acto regiona sobre crecimiento, empleo y
trabajo decente;

m  establecer puntos de referencia y buenas précticas sobre la ampliacion de la
proteccion social paratodos los trabgjadores y trabgjadoras y sus familias, y

= promover la elaboracién de estadisticas actualizadas y fiables y la compilacion de
datos que sirvan para las investigaciones facticas, las comparaciones y la adopcion de
decisiones.

Instamos a las organizaciones regionales y otras organizaciones internacionales, incluidas
las Comisiones Econdémicas y Sociales de las Naciones Unidas para Asiay € Pacifico y
Asia Occidental (CESPAP y CESPAO), la ASEAN, € Banco Asi@ico de Desarrallo,
el PNUD, el Banco Mundia, la OMS, la ONUDI, la FAO y la UNESCO, a que trabajen
estrechamente con la OIT para apoyar estos esfuerzos, como se solicitd en la serie de
sesiones de ato nivel del Consegjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas celebrada
en julio de 2006.

Reafirmamos las conclusones sobre Myanmar adoptadas por la 95.2 Conferencia
Internacional del Trabajo (mayo-junio de 2006).

Consagracion de una década al trabajo decente

19.

20.

A partir de esta Reunidn, comenzara una Década del Trabgo Decente en Asia. Los
mandantes tripartitos de los paises de la region se comprometieron a acanzar logros
especificos del trabajo decente segiin sus propias circunstancias y prioridades nacionales, y
a cooperar en iniciativas especificas a nivel regional en las que la accién conjunta y el
intercambio de conocimientos practicos y tedricos contribuirdn a hacer del trabajo decente
unarealidad para 2015.

Ademés, instamos a Consegjo de Administracion de la OIT a que dé instrucciones a la
Oficina para apoyar, cuando corresponda y se solicite, los esfuerzos de los mandantes
tripartitos en la Década del Trabajo Decente en Asia.

1.° de septiembre de 2006.
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Anexo |l

Informe de la Comisién de Verificacion de Poderes

1. La Comisién de Verificacion de Poderes, que se nombré con arreglo a lo dispuesto en €
articulo 9 del Reglamento para las Reuniones Regionales durante la primera sesién de la
Reunién, se reunio los dias 29, 30 y 31 de agosto de 2006. Su mandato consistia en
examinar los poderes de los delegados y de sus consej eros técnicos asistentes ala Reunion,
asi como cuaquier objecion a los poderes y cualquier reclamacion relativa a impago de
los gastos de vigjie y de estancia de las delegaciones. La Comisién estuvo compuesta por
las siguientes personas:

Sra. LindaLipp (Gobierno, Australia), Presidenta;
Sr. C. K. Hyder (delegado empleador suplente, Bangladesh);
Sra. Carol Beaumont (trabajadora, Nueva Zelandia).

2. Como se muestra en € anexo a presente informe, los poderes de los miembros de las
delegaciones se habian recibido en forma de instrumentos oficiales, cartas oficiales o
facsimiles. Las copias escaneadas de dichos documentos enviadas por correo electronico
también se han considerado equivalentes alos facsimiles. La Comisién sefial 6 que en aquel
momento, y de acuerdo con la préctica anterior, no tomaba en consideracion ni reflgjaba en
sus informes las comuni caciones enviadas por correo eectronico ala Oficina Internacional
del Trabgjo o a la Secretaria de la Reunidn, dado que dichas comunicaciones no incluian
firmasy no podia comprobarse su autenticidad.

3. La Comisién llamé la atencion de los gobiernos respecto de la importancia de respetar 1o
dispuesto en e parrafo 1 del articulo 9 del Reglamento antes mencionado, segun € cual los
poderes deben depositarse al menos 15 dias antes de la apertura de una reunion (esto es,
el 14 de agosto de 2006 para la presente Reunidn). La Comision expresd su preocupaci on
por el hecho de que en dicho plazo solo se habia recibido algo més de la mitad (20) de los
poderes de los Miembros invitados, a pesar de un recordatorio de la fecha limite que se
adjunto al envio realizado en julio de 2006 por la Oficina, en € que se incluian ademés la
nota informativay el programa provisional. Aunque numerosos Miembros presentaron sus
poderes entre el 15y €l 21 de agosto, €l retraso en la tramitacion de los poderes significd
gue un 10 por ciento de las delegaciones acreditadas al final de la Reunidn no aparecian en
la primera lista provisional de las delegaciones publicada por la Oficina el 21 de agosto
de 2006. Dado que esta lista ofrece una informacion anticipada que puede servir de base
para las objeciones a los poderes de los delegados o de sus consgjeros técnicos, la fata de
una informacion completa antes del inicio de la Reunion suscito causo preocupacion en la
Comision.

Composiciéon de la Reunidn

4. En e momento de adoptarse € presente informe, de los 42 Estados Miembros y
dosterritorios invitados a asitir a la Reunidn, habian enviado sus poderes 38 miembros y
dos territorios. La Reunion estuvo compuesta por 76 delegados gubernamentales,
38 delegados empleadores y 39 delegados trabajadores, esto es, por un total de
153 delegados. Ademés, se nombré a 88 consgeros técnicos gubernamentales,
30 consgjeros técnicos empleadores y 39 consgjeros técnicos trabgjadores, lo cua
representd un total de 157 consgeros técnicos. Las personas nombradas a la vez como
delegados suplentes y consgjeros técnicos se han incluido entre los consejeros técnicos. El
numero total de delegadosy consegjeros técnicos acreditados ascendi6 por tanto a 310.
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5.

10.

En lo que se refiere a los delegados y los consgeros técnicos registrados, hubo
74 delegados gubernamentales, 36 delegados empleadores y 38 delegados trabajadores, 1o
cual supuso un total de 148 delegados. El nimero total de consgjeros técnicos fue de 146,
de los cuales 83 eran consgjeros técnicos gubernamentales, 26 consegjeros técnicos
empleadores y 37 consgjeros técnicos trabajadores. En los anexos a presente informe se
incluye una informacion méas detallada respecto del nimero de delegados acreditados y
registrados ante la Reunion.

Todas las delegaciones fueron tripartitas excepto las siguientes. una delegacion
(Federacion de Rusia) estaba incompleta a efectos del parrafo 2 del articulo 12 del
Reglamento para las Reuniones Regionales, ya que no incluia a delegado de los
empleadores. Una delegacion (Francia) incluia Unicamente un delegado empleador y un
delegado trabgjador, y otra delegacion (Estados Unidos) fue exclusivamente
gubernamental .

La Comision manifestd su decepcidn ante la escasa proporcion de mujeres presentes en la
Reunién. Observé que e 16 por ciento de los delegados acreditados y el 32 por ciento de
los consgeros acreditados a la Reunion fueron mujeres; en la dltima Reunién Regional
Asidtica, las cifras fueron respectivamente de 7 por ciento y 20 por ciento. La Comision
recuerda que, en la carta de convocatoria origina parala Reuniony en el recordatorio, se
habia hecho un [lamamiento para que los mandantes se esforzaran para tratar de lograr un
objetivo de una representacion de mujeres en las delegaciones que llegara a 30 por ciento.
La Comision observé con especial preocupacion que 14 delegaciones no incluian a
mujeres delegadas 0 consgeras técnicas (Afganistén, Fiji, India, Jordania, Kiribati,
Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Nepal, Oman, Pakistén, Federacién de
Rusia, Arabia Saudita, Sri Lankay Yemen).

Asigtieron a la Reunién un Jefe de Estado, dos Primeros Ministros y 30 Ministros o
Viceministros de 28 Estados Miembros de la region.

Cuatro miembros invitados a la Reunion no estuvieron representados (Irag, Libano, Islas
Salomén y Timor-Leste), cifra inferior a los 11 Miembros que no asistieron a la dltima
Reunién Regiona Asiatica. A este respecto, la Comision se fdicitd por este aumento de la
participacion y expreso la esperanza de que, en el futuro, todos los Estados Miembros
invitados pudieran asistir ala Reunion Regional.

La Comision también sefialé6 que, de acuerdo con lo dispuesto en € parrafo 1 de
articulo 12 del Reglamento, |as delegaciones de todos |os Estados Miembros representados
en la Reunion disfrutaron del derecho de voto.

Observadores

11.

Con arreglo alo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 1 del Reglamento para las Reuniones
Regionales, € Consgo de Administracion invité a Brunei Darussalan a hacerse
representar en la Reunidn, y este pais nombré una delegacion en calidad de observadora.

Representantes de organizaciones internacionales
oficiales

12.

De las organizaciones internacionales oficiales invitadas a asistir a la Reunion, de acuerdo
con los acuerdos o decisiones pertinentes del Consgo de Administracion, estuvieron
representadas las siguientes:

— laComisién Econdémicay Socia paraAsiay el Pacifico;
— laComisién Econdémicay Socia de las Naciones Unidas para el Asia Occidental;
— laOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos;

— €l Fondo Monetario Internacional, y
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— laAsociacion de Naciones del Asia Sudoriental.

Representantes de organizaciones internacionales
no gubernamentales

13.

Las organizaciones internacionales no gubernamentales que fueron invitadas a participar
en la Reunidn, con arreglo a lo dispuesto en e parrafo 7 del articulo 1 del Reglamento, y
gue estuvieron representadas fueron las siguientes:

— laAlianza Cooperativa Internaciona;

— laConfederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres;

— laFederacion Sindical Mundidl;

— laOrganizacion Internacional de Empleadores;

— laConfederacion de Empleadores de Asiay € Pacifico;

— laConfederacion General de Sindicatos;

— laFederacion Internacional de los Trabajadores del Transporte;

— laFederacién Internacional de Trabajadores de la Construccién y laMadera, y
— laFraternidad de Sindicalistas de Asia.

Objeciones

14.

La Comision de Verificacion de Poderes recibié una objecion, relativa a la delegacion de
los trabajadores de la Republica de Corea.

Objecion relativa al nombramiento de la delegacion
de los trabajadores de la Republica de Corea

15.

16.

17.

La Comision tuvo ante si una objecion presentada por la Confederacion de Sindicatos de
Corea (KCTU) relativa @ nombramiento de la delegacion de los trabgjadores de la
Republica de Corea, en la que se alegaba una violacion del parrafo 4 del articulo 1 del
Reglamento paralas Reuniones Regionales.

En su objecion, laKCTU declard que habiatransmitido a Gobierno de Corealalistadelos
«sels consgeros técnicos que se habia acordado formaran parte de la delegacion de los
trabajadores» y facilitaron una copia de dicha lista La segunda lista provisiona de
delegaciones, publicada el 29 de agosto de 2006, no incluia e nombre de uno de los
delegados que figuraba en la lista que habia presentado la KCTU: el Sr. Anwar Hossain,
Presidente del Sindicato Coreano de Trabgjadores Migrantes (MTU). La KCTU solicitd a
la Comisién que pidiera a Gobierno de la Republica de Corea que incluyera este nombre
adicional quela KCTU habia incluido en la delegacion de los trabajadores. En su objecion,
laKCTU observo que la «nacionalidad o laresidencia, legal o no, de la persona nombrada
en Corea 0 en cualquier otro lugar resulta irrelevante para la Organizacion Internacional
del Trabgjo».

En respuesta a la solicitud formulada a Gobierno por la Comision para que facilitara
comentarios e informacion relativos a esta objecidn, el Director General de la Oficina de
Cooperacion Internacional facilitd por escrito la posicion del Gobierno respecto de la
objecion planteada por la KCTU. En dicha declaracion se citan las estadisticas oficiales
mas recientes, que corresponden a 2004, relativas a la dfiliacién de la KCTU
(668.136 miembros) y de la Federacion Coreana de Sindicatos (FKTU)
(780.183 miembros). En un anexo, € Gobierno facilitaba copia de las cartas oficiales
remitidas a la FKTU y a la KCTU solicitando que procedieran a los nombramientos de
delegados y consgjeros técnicos.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

En la primera carta, de fecha 10 de julio de 2006, el Ministerio de Trabgo se dirigia,
haciendo referencia a articulo 9 del Reglamento para las Reuniones Regionales, a las dos
federaciones sindicales y ala organizacion de empleadores solicitandol es que enviaran sus
listas definitivas a més tardar € 21 de julio de 2006. En la carta se describia la
composicién de la delegacion, a saber, un delegado de cada uno de los interlocutores
(sindicatos y empleadores) y consejeros técnicos, «teniendo presente la composicion de la
Reunién Regional de la OIT». A continuacion facilitaba instrucciones respecto de la
manera de nombrar a un delegado o consgjero técnico, sefialando que era posible nombrar
a un consgjero técnico como representante suplente. Posteriormente a envio de esta carta,
el Gobierno indico que el Ministerio habia formulado una serie de solicitudes verbales para
gue se acelerara € proceso.

La segunda carta, remitida por e Ministerio € dia 22 de agosto de 2006, iba dirigida ala
FKTU y ala KCTU y recordaba que, en la carta anterior, se les habia solicitado que
procedieran a nombramientos con arreglo a lo dispuesto en el péarrafo 4 del articulo 1 del
Reglamento para las Reuniones Regiona es. Observando que € plazo para la presentacion
de delegaciones habia transcurrido desde hacia tiempo, €l Ministerio indicaba que, en caso
de que € 22 de agosto no se hubiera producido ain el nombramiento del representante
sindical sobre la base de consultas entre las dos organizaciones sindicales, de acuerdo con
lo dispuesto en los reglamentos para las reuniones de la OIT, e dirigente trabajador méas
representativo seria nombrado como representante de los trabajadores de la Republica de
Corea. En la segunda carta que se adjunta a la informacion facilitada ala Comision no se
hace referencia alos consgjeros técnicos.

El Gobierno inform6 a la Comision que la KCTU habia presentado |a lista de nombres el
dia 16 de agosto, y que habia vuelto a presentar la version definitiva el dia 28 de agosto
de 2006 con la lista que se adjuntaba a la objecion, es decir, una lista de seis nombres,
incluido e Sr. Anwar Hossain. Ademas, e Gobierno indicaba que los dos érganos
sindicales habian acordado que la funcion de delegado seria asumida por la FKTU.

En su respuesta por escrito a la Comision, el Gobierno declaraba que «el Gobierno
entendia que el delegado de los trabgadores (en este caso la FKTU) deberia haber
presentado la totalidad de los nombres, pero la KCTU habia enviado su propia lista de
nombres, que no habia sido objeto de acuerdo con € Gobierno. Cuando el Gobierno hallo
el nombre del Sr. Anwar Hossain en lalistarecibida de la FKTU, lo considerd inapropiado
y present6 una objecién a ambos sindicatos. La FKTU, como delegado de |os trabajadores,
informé al Gobierno de que necesitaban tiempo para celebrar consultas con la KCTU. Sin
embargo, hasta € dia antes de la apertura de la reunidén no se habia acanzado ninguna
decision por parte de los sindicatos». EI Gobierno presentd entonces unalista preliminar de
la delegacion sin incluir el nombre del Sr. Hossain. Segin el Gobierno, «entre tanto, el
Sr. Hossain declard que se iba a inscribir como consgero técnico de la CIOSL, vy €
Gobierno consider6 que la cuestion quedaba asi resuelta.

El 29 de agosto de 2006, la CIOSL solicitd que se incluyera en su delegacion a
Sr. Hossain, sefialando no obstante que, en caso de que hubiera un acuerdo paraincluir su
nombre en la lista de los trabagjadores coreanos, deberia darse preferencia a esta Ultima
solucion.

El Gobierno declaré que consideraba que la participacion del Sr. Hossain como miembro
de la delegacion tripartita coreana resultaba inapropiado, ya que habia entrado en la
Republica de Corea € dia 24 de mayo de 1996 sin disponer de visado, y se habia
convertido en un extranjero ilegal en el mes de septiembre de dicho afio. Debia ser
deportado € dia 14 de mayo de 2005, pero fue liberado de un centro de tramitacion para
los extranjeros ilegal es debido a que necesitaba un tratamiento médico. Segin el Gobierno,
la condicién de su liberacion fue que le quedaba prohibida toda actividad distinta de la que
fuera necesaria en relacion con la recuperacion de su enfermedad.

La Comision tomo nota de la informacion facilitada por el Gobierno. Recordd que, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 1 del Reglamento para las Reuniones
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Regionales, los delegados de los empleadores y de los trabgjadores, asi como sus
consgjeros técnicos, serén designados de acuerdo con las organizaciones profesionales de
empleadores o de trabgjadores, seglin sea € caso y siempre que éstas existan, que sean mas
representativas en e pais o territorio de que se trate. Ta y como habia sefialado la
Comisién en € pasado, ello implicaba que los gobiernos tenian que aceptar la el eccion que
decidieran las organizaciones més representativas en lo que se referia a las personas que
habian de designarse como delegados de los empleadores y de los trabajadores. Una vez
gue se aceptaba que € Gaobierno también nombraria a los consgjeros técnicos de los
delegados de acuerdo con lo dispuesto en € apartado 1 del parrafo 2 del articulo 1 del
Reglamento, este principio se aplicaba igualmente a la designacion de los mismos: €
Gobierno tenia que aceptar la eleccion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores més representativas en lo que se referia a las personas que habian de
designarse como consgjeros técnicos. La Comision sefialé que un proceso de designacion
imparcia y transparente podia facilitar la presentacion de poderes atiempo y sin protestas.

25. Habida cuenta de las cifras de afiliados proporcionadas por € Gobierno, la Comisién no
tuvo dudas en cuanto a que la FKTU y la KCTU eran las organizaciones de trabajadores
més representativas en la Republica de Corea. Sefial 6 que se habia solicitado a ambas que
designaran a consejeros técnicos de los trabgjadores, y asi 10 hicieron. EI Gobierno nombré
a todas las personas designadas como consgeros técnicos por la KCTU excepto al
Sr. Hossain. La cuestion que se planteaba pues a la Comision era s se justificaba que el
Gobierno se negara a nombrarlo por los motivos que habia aegado, vinculados a su
supuesta situacion de extranjero ilegal en la Republica de Corea. La Comisién destaco que
su mandato se limitaba ala aplicacion del Reglamento paralas Reuniones Regionalesy los
principios y précticas por los que se regian los poderes en la OIT, y que no correspondia al
ambito de su mandato formular comentarios respecto de la aplicacién de la legidacién de
inmigracion de la Republica de Corea. Para llegar a sus conclusiones, tuvo en cuenta
recientes acontecimientos producidos en la OIT y en las Naciones Unidas en relacion con
los derechos humanos de los migrantes, y en particular sus derechos en materia de libertad
sindical, asi como la soberania de todos los Estados Miembros a la hora de definir sus
propias politicas de migracion. La Comision observd que € Sr. Hossain habia sido
designado como consgjero técnico de los trabgadores por la KCTU y que, segin la
informacion facilitada por la KCTU y que el Gobierno no rebatia, era e presidente del
MTU, que era el sindicato coreano de trabajadores migrantes. Al tiempo que entendia la
reticencia del Gobierno para nombrar a una persona a la que consideraba como un
migrante ilegal en la delegacion de los trabajadores de su pais, la Comision destacd que la
aceptacion por parte de los gobiernos de las designaciones redlizadas por las
organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores era consecuencia del
caracter tripartito de las delegaciones alas reuniones regionales de la OIT y, de hecho, una
condicion esencia parad funcionamiento de la organizacién tripartita. En consecuencia, la
Comision llegé a la concluséon de que e Gobierno no deberia haber excluido &l
Sr. Hossain como consgjero técnico y confiaba en que el Gobierno respetaria plenamente
en el futuro sus obligaciones en virtud del parrafo 4 del articulo 1 del Reglamento paralas
Reuniones Regionales.

Comunicacion

26. La Comision recibié una comunicacion presentada por la Confederacion Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en la que se sefialaba que, en la segunda lista
provisiona de las delegaciones que se publico € 29 de agosto de 2006, aparecian los
nombres de varios delegados trabajadores sin ir acompafada de informacion especifica
acerca de la organizacién a la que representaban, lo cual dificultaba las comprobaciones
respecto de si pertenecian a las organizaciones de trabgjadores mas representativas del
pais, ta y como se establece en e parafo 4 dd articulo 1 del Reglamento para las
Reuniones Regionales. La CIOSL pidié ala Comision de Verificacion de Poderes que se
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27.

28.

29.

dirigiera con urgencia a los gobiernos que habian presentado una informacién insuficiente
para que la completaran antes del final de la Reunion.

La Comisiéon recordd e informe de la Comision de Verificacion de Poderes de la
decimotercera Reunion Regional Asié@tica (Bangkok, 28-31 de agosto de 2001) en e que
ya se sefidaba que:

«algunos gobiernos no habian indicado en e formulario para los poderes de las
delegaciones la capacidad en que los delegados y consejeros técnicos estaban participando en
la delegacion, especiamente en el caso de las delegaciones de los empleadores y de los
trabajadores. Al resultar indispensable esta informacién para que la Comision pudiera cumplir
con su mandato, inst6 a los gobiernos a que, en e futuro, especificaran claramente para todos
los delegados y consejeros técnicos de los empleadores y de |os trabajadores la organizacion a
la que éstos representaban y su cometido en dicha organizaci 6n».

También podian encontrarse declaraciones similares en los informes de las Comisiones de
Verificacion de Poderes de la Conferencia Internacional del Trabgjo. La Comisidn
recomendd que la Oficina revisara el formulario para los poderes de las del egaciones con
€l fin de asegurarse de que se entendiera claramente que dicha informacion era obligatoria.

En nombre de la Comision, e Presidente se dirigio por escrito a cuatro delegaciones
gubernamentales para solicitar que sus gobiernos facilitaran la informacién que faltaba a
tiempo para que quedara reflgjada en la lista final de delegaciones publicada € dltimo dia
de la Reunién por la mafiana. La delegacion gubernamental de la Regidén Administrativa
Especia de Hong Kong (China), facilité lainformacién solicitada.

La Comisién de Verificacion de Poderes adopté este informe por unanimidad. Recomend6
gue la Reunién solicitara a la Oficina que la incluyera como anexo a informe de la
Reunién y gue lo sometiera a la atencion del Consgo de Administracion de la OIT, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 9 del Reglamento para las Reuniones
Regionales.

Busan, 31 de agosto de 2006. (Firmado) Sra. Lipp, Presidenta,

Sr. Hyder,
Sra. Beaumont.
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Anexo

Delegados y consejeros técnicos acreditados "

(al 31.08.2006 a las 17 horas)

Delegados Consejeros  Delegados  Consejeros Delegados  Consejeros
gubernamentales técnicos empleadores técnicos  trabajadores técnicos
gubernamentales empleadores trabajadores
Afganistan 2 - 1 - 1 -
Arabia Saudita 2 - 1 - 1 -
Australia 2 - 1 1 1 5
Bahrein 2 2 1 - 1 -
Bangladesh 2 - 1 3 1 1
Camboya 2 - 1 - 1 -
China 2 6 1 2 1 2
Hong Kong, China 2 2 1 1 1 1
Macao, China 2 - 1 - 1 -
Republica de Corea 2 21 1 9 1 10
Emiratos Arabes Unidos 2 7 1 1 1 -
Estados Unidos 2 - - - - -
Fiji 2 - 1 - 1 -
Filipinas 2 2 1 - 1 1
Francia - - 1 - 1 -
India 2 1 1 - 1 -
Indonesia 2 8 1 7 1 -
Republica Islamica del Iran 2 1 1 - 1 -
Iraq - - - - - -
Islas Salomon - - - - - -
Japén 2 7 1 1 1 5
Jordania 2 - 1 - 1 -
Kiribati 2 - 1 - 1 -
Kuwait 2 2 1 1 1 1
Republica Democratica 2 - 1 - 1 -
Popular Lao
Libano - - - - - -
Malasia 2 3 1 1 1 -
Mongolia 2 1 1 - 1 2
Nepal 2 - 1 - 1 3
Nueva Zelandia 2 - 1 - 1 -
Oman 2 2 1 - 1 -
Pakistan 2 2 1 - 1 -
" Delegados y consejeros técnicos cuyos poderes fueron presentados.
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Delegados Consejeros  Delegados  Consejeros Delegados  Consejeros
gubernamentales técnicos empleadores técnicos  trabajadores técnicos
gubernamentales empleadores trabajadores
Papua Nueva Guinea 2 1 1 - 1 -
Qatar 2 6 - 1 -
Federacion de Rusia 1 - - - 1 -
Samoa 2 - 1 - 1 -
Singapur 2 3 1 - 1 6
Republica Arabe Siria 2 1 1 1 1 1
Sri Lanka 2 - 1 - 1 -
Tailandia 2 8 1 1 1 -
Timor-Leste - - - - - -
Vanuatu - 1 - 1 -
Viet Nam 2 2 1 1 1 1
Yemen 1 - 1 - 1 -
Total 76 88 38 30 39 39
Delegados y consejeros técnicos registrados "
(al 31.08.2006 a las 17 horas)
Delegados Consejeros  Delegados Consejeros  Delegados  Consejeros
gubernamentales técnicos empleadores técnicos trabajadores técnicos
gubernamentales empleadores trabajadores
Afganistan 2 - 1 - 1 -
Arabia Saudita 2 - 1 - 1 -
Australia 2 - 1 - 1 4
Bahrein 2 2 1 - 1 -
Bangladesh 2 - 1 3 1 1
Camboya 2 - 1 - 1 -
Republica de Corea 2 21 1 8 1 10
China 2 5 1 2 1 2
Hong Kong, China 2 2 1 1 1 1
Macao, China 2 - 1 - 1 -
Emiratos Arabes Unidos 2 5 - 1 1 -
Estados Unidos 2 - - - - -
Fiji 2 - 1 - 1 -
Filipinas 2 2 1 - 1 1
Francia - - 1 - 1 -
India 1 1 - 1 -
Indonesia 2 8 1 7 1 -
Republica Islamica del Iran 2 - 1 - 1 -

" Delegados y consejeros técnicos registrados como asistentes a la Reunion.
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Delegados
gubernamentales

Consejeros
técnicos
gubernamentales

Delegados
empleadores

Consejeros
técnicos
empleadores

Delegados
trabajadores

Consejeros
técnicos
trabajadores

Iraq -
Islas Salomon -
Japon
Jordania
Kiribati

Kuwait

N NN NN

Republica Democratica
Popular Lao

Libano

Malasia

Mongolia

Nepal

Nueva Zelandia
Omén

Pakistan

Papua Nueva Guinea
Qatar

Federacion de Rusia
Samoa

Singapur

Republica Arabe Siria
Sri Lanka

N NP NN P NN DD NN DD DN DD

Tailandia

Timor-Leste

Vanuatu

Viet Nam 2
Yemen -
Total 74
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