OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.297/18
297.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2006

DECIMOCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Instituto Internacional de Estudios Laborales

Informe de la 48.2 reunién de la Junta Directiva

1. LaJduntaDirectivade Instituto Internacional de Estudios Laborales celebrd su 48.2 reunion
el 10 de noviembre de 2006. Fue presidida por e Director General dela OIT y tuvo ante si
tres puntos: e Informe del Director !, e documento sobre € Programa de Educacion del
Instituto ? y el documento relativo a la aceptacion de contribuciones y donativos de apoyo
alas actividades del Instituto .

2. El Director General tomd nota con satisfaccion de la presencia por vez primera de expertos
externos en la reunién de la Junta, a saber, € Director del Instituto de Investigaciones de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), Sr. Thandika Mkandawire, y los
profesores Deepak Bayyar, Michael Piorey Alain Supiot. Destaco el apoyo obtenido por €l
Programa de Trabajo Decente a nivel internacional y regional y describié los retos a los
gue habria que hacer frente para transformar dicho apoyo politico en realidades nacionales.
El Programa de Trabajo Decente gozaba de un enorme éxito en € plano internacional, lo
gue traia consigo mas solicitudes de apoyo técnico a la OIT. El importante papel que
desempefiaba € Instituto en ese contexto era el de antena del cambio; su reto era captar la
naturaleza cambiante de la economia mundia. El Director General también consideraba
que existia un espacio para el Instituto en los principales debates sobre nuevos problemas
gue se planteasen y requiriesen reflexion, como las repercusiones laborales del
calentamiento del planetay la cuestién de la coherencia politica en € seno del sistema
internacional. Pidi6 a Director del Instituto que se examinase una serie de cuestiones,
entre las que cabe destacar la Revista Internacional del Trabajo que tendria que revisarse
con objeto de que se convierta en un elemento fundamental de la OIT y de que adquiera
una fortal eza analitica reconocida en el @mbito internacional, y el impacto de la Comision
sobre la Dimensién Socia de la Globalizacidn, que deberia evaluarse a los tres afios de su
informe. El Director General también comento a la Junta Directiva que, con la proximidad
del Centenario de la OIT, estaba reflexionando sobre |la posibilidad de que € Instituto
asumiese e papel de recopilar y explicar la historia de la Organizacién. El Director
Genera concluyd sus observaciones introductorias recordando que la OIT se enfrentaba a
cada vez mas solicitudes de apoyo técnico con un crecimiento cero del presupuesto. Ello
exigia escoger en qué actividades la Organi zacion debia concentrar su accion.

! Documento INS.B.XLVIII/1.
2 Documento INS.B.XLVII1/2.

3 Documento INS.B.XLVII1/3.
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Informe del Director
(INSB.B.XLVIII/1)

3. Al presentar € informe de 2006, el Director sefialé los ambitos en los que se habian

iniciado actividades de investigacion y menciond los resultados obtenidos con proyectos
iniciados en periodos anteriores. Destacé la importancia de la colaboracion activa con las
redes de investigacion externas e informo de varias actividades de colaboracién como la
organizacion de talleres nacionales para delimitar los programas comunes de investigacion,
el intercambio e interaccion con los mandantes de la OIT, lalabor |levada a cabo con redes
académicas més amplias, y el desarrollo de acuerdos para una colaboracién a més largo
plazo con instituciones de educacion superior seleccionadas, principa mente de paises en
desarrollo. La proxima conferencia sobre investigacion del Instituto Internaciona de
Estudios Laborales (IIEL), también contribuiria a la creacion de redes. Se evaluarian sus
resultados con miras a planificar eventos futuros de ese tipo. En 2006 se habian
emprendido con éxito varias actividades educativas y organizado conferencias. Se habia
constituido e jurado del Premio de Investigacion sobre Trabajo Decente de la OIT, y
publicado y difundido ampliamente la convocatoria para la presentacién de candidatos. Se
habia avanzado en € fortalecimiento de la Revista Internacional del Trabajo, en particul ar
con la presencia de académicos de alto nivel en el Comité de Redaccion, que presidiria el
Director del IIEL. El Instituto habia conseguido recaudar fondos extrapresupuestarios. La
Agencia Gubernamental Sueca de Cooperaciéon Cientifica con los Paises en Desarrollo
(SAREC), division de investigacion de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para € Desarrollo (ASDI), prestaria su apoyo a las redes de investigacion y a la
conferencia sobre investigacion. Esta Ultima también recibiria e respaldo de una
fundacion. El Director se refirio asimismo a la reunion informal celebrada el dia antes, en
el curso de la cua tres proyectos de investigacion fueron presentados y debatidos por los
miembros de la Junta Directiva y por los cuatro expertos externos. Sefialé que €l debate
habia sido muy estimulante y constructivo.

La Sra. Byers (Vicepresidenta trabajadora) elogio la labor del 1IEL durante e afio anterior
y menciond cuatro temas del Informe que revestian un interés fundamental para el Grupo
de los Trabgjadores, a saber, las redes mundiaes de produccion y el desarrollo local, la
legislacion labora y el trabgjo decente en los contextos de bgos ingresos, la
responsabilidad social de las empresas y las normas internacionales del trabgjo, y e
didogo socid transfronterizo. Sefialé que € Instituto tenia un gran valor para € Grupo de
los Trabajadores y expreso la necesidad de encontrar modos de intensificar la colaboracion
con los mandantes para que se implicasen mas en € proceso de deliberacién mundial y
saliesen beneficiados de las discusiones, aportasen conocimientos e investigadores de sus
propias redes y contribuyesen a los debates en acontecimientos como la proxima
conferencia sobre investigacion, que consideraba una buena iniciativa. No obstante,
lamentaba no poder asistir a la conferencia sobre investigacion debido a compromisos ya
adquiridos en & Canadd Sefiad que € Grupo de los Trabgjadores también estaria
interesado en buscar oportunidades para compartir informacion entre sus redes,
reconociendo a este respecto la responsabilidad de difundir y promover la labor del
Instituto en su ambito de influencia

El Sr. Suzuki (Vicepresidente empleador) hizo hincapié en que las empresas estaban muy
comprometidas en hacer que el trabgo fuese decente y en que e IIEL tenia un papel
importante que desempefiar ayudando a las empresas a lograr dicho objetivo. Sefialé que
las limitaciones presupuestarias existentes imponian decisiones y que las actividades
educativas deberian ser consideradas prioritarias. DestacO que la investigacion deberia
estar también al servicio de la educacion y que deberia prestarse més atencion a temas de
investigacion que eran importantes para las empresas, como € trabgo decente y la
productividad. El programa del Instituto no incluia suficientes temas de interés directo para
el empleador socialmente responsable. El Sr. Suzuki acogié con agrado la idea de que €l
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Instituto participase en explicar la historia de la OIT. También se mostro satisfecho con la
instauracion del Premio de Investigacion sobre Trabgjo Decente y encontrd muy oportuna
la organizacién de la conferencia sobre investigacion del 1IEL. No obstante, lament6 no
poder asistir y pidié que la informacion sobre las futuras actividades del Instituto se
comunicase con mas antelacion. Concluyo elogiando € Informe y mostrando su interés por
recibir informacion més detallada sobre las proximas actividades previstas.

6. El Sr. Ahmed (miembro trabajador) se hizo eco de las observaciones de la Sra. Byers.
Destaco la necesidad de llevar a cabo actividades de investigacion sobre cuestiones como
la coherencia de las politicas que promovian instituciones internacionales como e Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundia con los objetivos del trabajo decente, y
el modo en que dichas politicas podian repercutir sobre las politicas de los gobiernos; los
derechos fundamentales de libertad sindical y negociacion colectiva como medios para
promover el trabgjo decente; |as buenas précticas anivel de empresa, y € modo de hacer la
migracion mas humana. Por dltimo, alegd que a disefiar proyectos de investigacion que
incluyesen € estudio de paises especificos, € Instituto deberia ponerse en contacto con los
interlocutores sociales, que eran |os destinatarios de las investigaciones.

7. El representante de Hungria, Sr. Héthy, valord e programa de investigacion del Instituto,
asi como lainiciativa de convocar una reunion informal de la Junta Directiva, y propuso la
adopcion del Informe del Director.

8. El representante de la Replblica Issamica del Iran, Sr. Shahmir, felicité a Director por la
excelente labor Illevada a cabo en € [IEL. Con respecto a las investigaciones en curso
sobre la responsabilidad sociad de la empresa, insté a que € Instituto se plantease una
colaboracion mas estrecha con los paises en desarrollo con miras a aumentar |os niveles de
intercambio de conocimientos. Observé que las conclusiones de las investigaciones
podrian aplicarse con més eficacia en el mundo rea s se fortalecia la colaboracion con los
gobiernos. Por ultimo, se mostrd particularmente interesado por la cuestion de la
migracion.

9. El representante del Gobierno de la Argentina, Sr. Varela, expresd su satisfaccion por €
programa de investigacion y educacion del Instituto. Destacd el proyecto de investigacion
sobre comercio y desarrollo como una de las cuestiones de més pertinencia para €l debate
sobre comercio internaciona y felicité d IIEL por su contribucion a Foro Internacional
sobre e Nexo entre Ciencias Sociales y Politicas patrocinado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), celebrado en la
Argentina en febrero de 2006.

10. La representante de la UNESCO, Sra. Holst, se mostré satisfecha por la fructifera
colaboracion entre su ingtitucion y e IEL, y en particular por la aportacion del Instituto al
Foro de la UNESCO antes mencionado, celebrado en la Argentina'y en el Uruguay en
febrero de 2006.

11. El Sr. Godoy (miembro empleador) se hizo eco de las observaciones del Sr. Suzuki.
También afiadié que, a pesar de la voluntad de los paises en desarrollo de lograr los
objetivos del trabajo decente y de las ventajas comparativas con que contaban, a saber, su
fuerza de trabgjo y recursos naturales, la mayoria de dichos paises carecian de los
conacimientos técnicos, cientificos y de comercializacion necesarios para acceder al
trabaj o decente sin comprometer sus ventajas comparativas. Por consiguiente, una cuestion
fundamental que debia investigar el Instituto podria ser como garantizar 10s recursos
necesarios para realizar €l trabajo decente en e mundo en desarrollo a través de una mejor
comprension de los procesos que habian conducido al trabajo decente en otros lugares, por
glemplo, laUnidn Europea, y como trasladarlos al nivel mundial.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El Sr. Lambert (miembro empleador) se mostro interesado por € proyecto de investigacién
sobre la responsabilidad social de la empresa. No obstante, advirtié que la cuestion ya
habia sido objeto de muchas investigaciones, y que seria conveniente que e documento
propuesto se publicase antes de lo que estaba previsto.

El Sr. Anand (miembro empleador) elogio la labor llevada a cabo por el Instituto desde e
nombramiento del Director. Asimismo, se mostrd satisfecho con e curso internacional
para becarios y destac6 la importancia de colaborar més estrechamente con los
empleadores y |os trabajadores en la definicion del contenido del curso para e futuro.

El Profesor Supiot puso de relieve laimportancia del proyecto relativo ala responsabilidad
social de la empresa. Propuso una cuestion que a su parecer revestia especial importancia
para dicho proyecto y que podria ser objeto de investigacion, la «determinacion de la
empresa». Asimismo, no deberia perderse de vista que para poder garantizar la
responsabilidad social, habia que identificar no sdlo a actor que debia actuar con
responsabilidad, sino también a la autoridad ante la cual poder reclamar esta
responsabilidad. La OIT podria tener un papel que desempefiar a respecto. También hizo
hincapié en que la dimension normativa oculta de los «indicadores» tenia como objetivo
evaluar los avances logrados en € ambito socioecondmico, y sefiald la necesidad de
entablar un didlogo con los actores a los que se referian dichos indicadores. Por Ultimo,
insistié en laimportancia de abrirse a otras lenguas que no fuesen europeas, como el chino
y el arabe. Ello contribuiria a captar mejor las complgjidades del mundo actual.

El Profesor Nayyar sugirié que € IIEL podria considerar la posibilidad de adoptar una
estrategia a medio plazo para su programa de investigacion, teniendo en cuenta las
limitaciones presupuestarias.

El Sr. Mkandawire destaco la relacion cada vez mayor entre su Ingtituto y el 11EL. Puso de
relieve 1os puntos en comin entre los programas de investigacion de ambas instituciones,
en particular en el dmbito de la politica socid y € desarrollo, y que el UNRISD vy el IIEL
trataban cuestiones de investigacion muy similares. Para el UNRISD, un tema fundamental
era cdmo promover una politica social que contribuyese al desarrollo y a la transformacién
sin comprometer los importantes valores de la equidad y la proteccion. Esta cuestion
también era aplicable a trabgjo decente. A tenor de la intervenciéon del Sr. Godoy, €l
Sr. Mkandawire sefialé que el vinculo entre trabajo decente y desarrollo naciona podia
observarse desde una doble perspectiva, considerando el desarrollo como un resultado del
trabajo decente alavez que como un instrumento paralograrlo.

El Profesor Piore felicitd a Director por sus esfuerzos para entablar una relacion directa
con la comunidad académica. Subray6 la importancia que tenia para e Instituto el
conservar una cierta libertad en e disefio de los proyectos de investigacion a fin de
hacerlos més atractivos para los investigadores externos y dignos de su respeto. También
observo, que para megiorar la comunicacion con e mundo académico, € Instituto podria
plantearse la posibilidad de acoger a investigadores, involucrandolos en los proyectos de
investigacion. También destaco que el acceso tanto a los sindicatos como a las empresas
era clave para una investigacion de calidad. Los proyectos del Massachusetts Institute of
Technology (MIT) centrados, por gemplo, en la productividad y €l trabajo decente a nivel
de empresa, podrian beneficiarse en gran medida del acceso directo a los dmbitos de
influencia de la OIT. Por dltimo, alegd que un tema interesante de investigacion eran las
politicas sindicales encaminadas a ampliar su representacion, en particular entre grupos
gue habian sido excluidos anteriormente.

En respuesta a los miembros que participaron en €l debate, e Director del 1IEL observo
gue muchos de sus comentarios tenian en comin la idea de que no se aprovechaban
plenamente las posibles asociaciones y sinergias que podian establecerse con los
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mandantes. El programa de investigacion del Instituto podria mejorarse s se sacara
plenamente partido del marco tripartito de la OIT. Este también ofrecia posibilidades
suplementarias de difusion y comunicacion gracias a las cuales el Instituto podia tender
puentes entre los distintos programas de los mandantes. El Instituto exploraria la mejor
manera de generar un debate tripartito y actividades de apoyo en materia de educacién una
vez que los resultados de las investigaciones estuvieran disponibles, lo cua suponia la
participacion de un mayor nimero de mandantes. El Director comprobaba con agrado que
la discusion oficiosa celebrada antes de la reunidn de la Junta Directiva habia sido muy
provechosa. Las conclusiones se comunicarian a los delegados que no habian podido
participar. En respuesta a los comentarios formulados respecto de las necesidades de
documentacion y material didactico en materia de trabajo decente, aclard que la labor del
Instituto sobre «modelos sociales» contenia un andlisis de las politicas socides y
econdémicas y su interaccion. Declaré que examinaria la posibilidad de que los resultados
de la labor en materia de responsabilidad social de la empresa pudieran difundirse mas
répidamente; en cualquier caso € Instituto deseaba aportar nuevos elementos al debate. La
cuestion relativa a aspecto normativo de los indicadores podia incorporarse a trabajos
futuros, asi como también muchas otras cuestiones valiosas de caracter sustantivo que
habian sido planteadas. También seria posible establecer un plan a mediano plazo.

19. El Sr. Suzuki sugiri6 que el proyecto sobre lalegidacion labora y el trabajo decente en los
contextos de bajos ingresos podia también comprender la contribucion de economistas e
investigadores en materia de gestion. Subray6 la importante funcién de las conferencias
publicas y destacd que seria Util invitar a personalidades de gran envergadura politica
provenientes tanto del movimiento sindicd como de las empresas. Por Ultimo, se
preguntaba cudl ibaa ser la posturadel Instituto respecto de la gestion basada en resultados
aplicada en la Oficina.

20. El Director del Instituto subray6 que el IIEL reconocia la importancia de tender puentes
entre diferentes disciplinas. Acogia con agrado la sugerencia de cooperar con los
mandantes con miras a determinar cuaes serian los oradores apropiados para las futuras
conferencias publicas. Dado que la OIT habia adoptado |a gestion basada en resultados, €
Instituto también tendria que trabajar sobre la cuestién de la evaluacion de las
investigaciones utilizando la experiencia acumulada por las instituciones académicas.

21. La Sra Byers expresd satisfaccion respecto del debate celebrado, y de la participacion de
profesores universitarios en la reunion de la Junta Directiva de este afio. Destaco la
necesidad de tener en cuenta que € IIEL era fundamentamente un Instituto de
investigacion y, si bien era necesario encontrar la forma de mejorar la difusion de las
investigaciones, la educacion no debia ser su objetivo primordial. Por cierto, otros
ingtitutos trabagjaban en e campo de la educacion.

22. LaJunta Directiva tomé nota del informe.

El Programa de Educacién del Instituto
(INS.B.XLVIII/2)

23. Al presentar €l documento sobre el Programa de Educacién del Instituto, el Director hizo
hincapié en e ato rendimiento que representaban para la OIT las inversiones hechas en
materia de educacién en e campo de las politicas sociales y laborales. La principal
actividad educativa del Instituto, €l curso internacional para becarios, habia sido sin lugar a
dudas un éxito, asi como también |as demas actividades, a saber, las visitas de estudio, las
becas y las invitaciones a profesores. Asimismo, existia la posibilidad de ampliar esta
labor. El documento enumeraba opciones acerca de las posibles actividades futuras. El
Instituto buscaba orientaciones sobre los caminos a seguir con miras a preparar €
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24,

25.

26.

27.

28.

Programa y Presupuesto para 2008-2009 y redlizar tal vez una o dos actividades piloto
en 2007.

La Sra. Byers sefid0 la importancia de incorporar a distinguidos universitarios de otras
ingtituciones a fin de reforzar €l curso para becarios, si bien era necesario mantener un
equilibrio geogréfico, de geénero y de edad tanto para los profesores como para los
becarios. Acogia con beneplécito la idea de realizar una encuesta sobre los ex alumnos y
destaco que eraimportante mantener el contacto con ellosy utilizar sus redes de relaciones
profesionales; ellos también podian ser una fuente de financiacién complementaria. En
relacion con la idea de cursos regionales o nacionaes de corta duracion, se planteaba €l
problema de saber cdmo garantizar que todas las regiones que los necesitaban fuesen
abarcadas sin reducir a minimo los recursos, 10 que haria imposible hacer un seguimiento.
En lo referente a la organizacion de cursos de verano o retiros, la Sra. Byers destaco la
necesidad de que éstos tuvieran caracteristicas Unicas en cuanto a su contenido, su método
y su organizacion. Afadié que € Grupo de los Trabgjadores apoyaba la idea de fortalecer
las asociaciones y las redes dedicadas a la investigacion en los paises en desarrallo.
Ademés, apoyaba las propuestas relativas a la creacion de programas de posgrado, en
particular 1a elaboracién de programas con €l apoyo de otras instituciones y por intermedio
de los mandantes. En cuanto al tipo especifico de curso propuesto, subray6 que los cursos
para g ecutivos deberian tratar temas especificos y muy actuales para ser atractivos. Por
ultimo, en materia de educacion a distancia, sefial 6 que los costos eran muy altosy recordd
gue € Centro de Formacién de Turin ya proporcionaba ese servicio. Asimismo, insté a que
se desarrollarala colaboracién con e Centro de Turin.

El Sr. Suzuki y el Sr. Anderson expresaron cierta decepcion a comprobar que las cifras
gue figuraban en € informe indicaban que & nimero de empleadores gque habian
participado en el curso para becarios era inferior a de los trabgjadores. Consideraban que
este desequilibrio era discriminatorio e inaceptable y solicitaron a Director que tratara esta
cuestion. El Sr. Suzuki también subrayd la necesidad de garantizar un equilibrio regional.
Con respecto a las posibles innovaciones presentadas al examen de la Junta Directiva,
observl que era necesario disponer de mas informaciones acerca de la organizacion, asi
como de los costos y beneficios de las actividades propuestas antes de adoptar alguna
conclusion. Consideraba también que entre las propuestas presentadas, las ideas de
establecer una colaboracién més estrecha con el Centro de formacion de Turin y reforzar
las asociaciones y las redes en los paises en desarrollo, en particular aquellas en las que
participaban tanto los sindicatos como las empresas, eran muy importantes y debian
considerarse como prioritarias junto con el curso internacional para becarios.

El representante de la Republica Islamica del Irén, Sr. Shahmir, destacd que e Instituto
tenia un papd que desempefiar respecto del desarrollo de la cooperacién con los Estados
Miembros deseosos de hacer inversiones en materia de investigacién socioeconémica
como en el caso del Irdn. Proponia que el Instituto se cerciorara de que los estudiantes
provenientes de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados también se
beneficiaran de las diversas actividades de formacién, las cudes eran fundamentales para
elevar la capacidad de investigacion de los paises, y de que hubiera una distribucion
geogréfica justa de las oportunidades. Por Ultimo, observé que su pais habia traducido
sisteméticamente todas | as investigaci ones reaizadas por € Instituto.

El Sr. Anand argumenté que las actividades de formacion del 1IEL deberian apuntar no
s6lo a estudiantes de doctorado sino también estudiantes de niveles de formacién menos
elevados.

El Profesor Nayyar sugirié que el Programa de Educacion del IIEL se basara en
asociaciones y redes con e mundo académico. Habida cuenta de la capacidad del Instituto
seria importante establecer un buen equilibrio entre la ensefianza y la investigacion, asi
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como también que se fijaran prioridades. Para lograr €l fortalecimiento de las relaciones
con la comunidad académica, € IIEL podria considerar oportuno invitar a estudiantes de
doctorado con becas cortas, a jovenes investigadores prometedores y también a
distinguidos académicos. Por ultimo, sugirio que € Instituto no se apresurara demasiado en
organizar programas de estudio, pues éstos, por lo general, no deberian ser la etapa de
partida sino la etapa de |legada de laampliacion de las |abores del Instituto.

29. El Sr. Godoy manifestd interés en recibir un programa més detallado de las actividades
venideras del Instituto.

30. En respuesta a los comentarios formulados, el Director declar6 que observaba amplio
apoyo ala nocién de creacion de asociaciones en particular en los paises en desarrolloy a
la intensificacion de la colaboracion con e Centro de Turin a los efectos de evitar la
duplicacion de tareas. La elaboracion de materiales educativos seria més eficaz que la
préctica de la ensefianza. En respuesta a la preocupacion expresada por los empleadores,
sefial 6 que la cuestion del desequilibrio en la participacion en los cursos para becarios tenia
origenes historicos y que para resolverla era necesario que los mandantes siguieran
dialogando. Se habia acordado que esta cuestion seria objeto de examen entre el
Vicepresidente trabgjador y el Vicepresidente empleador de la Junta Directiva y
posteriormente con el Director. Se comunicaria un programa mas detallado de las
actividades del Instituto en atencion ala solicitud de los empleadores.

31. LaJunta Directiva tomé nota del presente documento.

Aceptacion de contribuciones y donativos
(INS.B.XLVIII/3)
32. La Sra. Byers observé que era dificil examinar sélo una vez a afio las prioridades en
materia de presupuesto y las cuestiones conexas. Destacd la necesidad de explorar nuevas
formas de obtener contribuciones adicionales.

33. LaJunta Directiva tomé nota del presente documento y lo aprobé.

Ginebra, 13 de noviembre de 2006.
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