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1. LaComisién de Empleo y Politica Social (ESP) se reunié los dias 6 y 7 de noviembre. La
Presidenta fue la Embajadora Fernando, Representante Permanente del Gobierno de
Sri Lanka. Los Vicepresidentes empleador y trabagjador fueron la Sra. Goldberg y €
Sr. Patel, respectivamente.

2. LaPresidenta llamo la atencion de la Comision sobre el proceso mejorado de elaboracion
del programa de trabgo de la Comision de una manera predecible. Recomend6 a los
miembros que fuesen breves y concretos en sus intervenciones en vista de la gran carga de
trabajo.

A. Puestaen préactica de decisiones
anteriores adoptadas por la Comision
de Empleo y Politica Social
(Quinto punto del orden del dia)

3. LaPresidentainvité ala Comision a que diera a conocer sus puntos de vista sobre € punto
que requeria decision, es decir e pérrafo 9 del documento presentado por la Oficina®, y a
gue brindase orientaciones claras ala Oficina sobre las medidas de seguimiento y sobre los
avances obtenidos en la puesta en préactica de decisiones anteriores.

4. En sus observaciones preliminares, un representante del Director General, el
Sr. Salazar-Xirinachs (Director Ejecutivo, Sector de Empleo), indicé que la Oficina
concedia un ato grado de prioridad a dicho documento. Recordd que, en e documento
destinado a proporcionar una «vision» %, que contaba con e decidido respado de la
Comision, habia hecho hincapié en la necesidad de desarrollar unarelacion mas dindmicae
interactiva entre la Oficina'y la Comision, dado que la aplicacion del Programa Global de
Empleo (PGE) se encontraba en una nueva fase. El objetivo que perseguia era iniciar un
didogo estratégico permanente, proporcionando a la Comision nuevas oportunidades para
definir tanto su propio programa de trabajo como el enfoque de la OIT en relacion con las
estrategias de empleo. Sefial 6 que la organizacion de las labores de la Comision aplicando
un «triple enfoque» (criterios politicos, experiencias nacionales y ambitos programéticos),
presentada con ocasion de la dltima reuniédn, habia sido refrendada posteriormente por la
Mesa; & documento sobre el empleo de los jOvenes suponia la primera discusion de un
ambito programético con arreglo a este nuevo enfoque.

5. Un representante del Director General, € Sr. Amjad (Director de Planificacion de
Politicas, Sector de Empleo), present6 el documento.

6. De los 41 documentos presentados por la Oficing, 12 (y no 13, como se indicaba
errbneamente en el documento) incluian puntos gue requerian decision; estos totalizaban
unas 30 solicitudes especificas de intervencion de la Oficina. En € examen detalado
incluido en e anexo del documento se demostraba que la Oficina habia emprendido
actividades de seguimiento en relacion con la mayoria de ellos. Destacd que, en los casos
en que no existian puntos especificos que requirieran decision, la Oficina se habia
orientado en funcion de la discusion en la Comision y de los resimenes de la presidencia.
En varios casos, e seguimiento correspondiente habia quedado reflejado en los posteriores
informes sobre la aplicacion presentados por la Oficina. Reconocia que el examen habia
puesto de manifiesto algunos casos en que las labores de seguimiento fueron insuficientes
0 inexistentes. En conclusion, insistio en que la labor de seguimiento de la Oficina debia

! Documento GB.297/ESP/5.

2 \/éase documento GB.295/ESP/1/1.
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10.

considerarse como un proceso interactivo. El examen demostraba gque existia claramente
margen para seguir mejorando, tal y como se sugeriaen el punto que requeria decision.

. La Vicepresidenta empleadora explic6 que e documento se habia solicitado porque la

Comision habia llegado a una importante encrucijada: habian cambiado algunos de los
miembros de la Mesa, el Sector de Empleo contaba con un nuevo Director Ejecutivo y se
habia finalizado € examen de los elementos fundamentales del Programa Globa de
Empleo. Su Grupo consideraba que podia meorarse mucho la vinculacion y la
comunicacion entre la Comision y la Oficina, y que las reuniones de la Comision se habian
convertido en un foro para debates puramente tedricos. Todos estos acontecimientos
ofrecian una oportunidad para discutir la manera de que los futuros érdenes del dia
pudieran responder a objetivos comunes, incluida una meor gobernanza del proceso
dentro de la Comision — que era el tema del documento presentado. Consideraba que la
organizacion del orden del dia de la Comision en tres ambitos de discusion ya resultaba
atil.

En principio, € Grupo de los Empleadores estaba de acuerdo con la presentacion de
informes periddicos sobre el seguimiento de las orientaciones o decisiones, pero deseaba
seguir discutiendo las modalidades de aplicacion concretas. Para ello, pidié ala Comision
gue procediera a una reflexion acerca de la utilidad de los 41 documentos que la Comision
habia examinado durante |os Gltimos cuatro afios, asi como sobre o que se habialogrado a
partir de éllos, y la utilidad resultante de los mismos parala Oficinay parala Comisién. Se
pedia con frecuencia a la Oficina que tomara en consideracidn las opiniones expresadas en
la Comision, pero éstas eran muy diversas y, en ocasiones, diametralmente opuestas.
Deseaba saber cudles eran los puntos que interesaban a los gobiernos y qué reflexiones
habian trasladado a sus capitales. La Oficina no era una fuente inagotable de documentos
sobre cuestiones interesantes;, la Comision también debia examinar otras maneras de
abordar las cuestiones. Pidié ala Comision que fuera més clara a la hora de resumir lo que
se habia acordado durante una discusion y que, de ser necesario, abordara desde €l
principio los puntos que requerian decision a fin de orientar tanto a redactor como al
lector.

El Vicepresidente trabajador acogié con agrado € documento y afirmoé que, tras cuatro
anos de labores de la Comision, era oportuno proceder a una recapitulacion general, y que
esto deberia hacerse de manera mas regular. La utilidad del documento residia en que
recogia los puntos que requerian decision, lo cua resultaba Util como recordatorio y
permitia disponer de una referencia. Sin embargo, con € fin de completar esta auditoria,
pidi6 ala Oficina que hiciera un inventario del seguimiento dado a los 29 documentos en
los que no se habian incluido ningin punto que requiriera decision, pero para los que la
Comision habia fijado orientaciones a través de sus discusiones. Asi por gemplo, al
discutir el documento sobre la promocion del cambio tecnoldgico ®, la Comision habia
sefidado que no se habia abordado en € documento la parte del Programa Global de
Empleo referida alas infraestructuras fisicas y sociales. Esto deberia haber servido de base
para la labor de seguimiento de la Oficina. Se planted entonces la cuestion de cudes
habian sido las ideas y propuestas que se habian extraido en la préctica de las distintas
discusionesy cOmo se habian tratado.

Considero til € anexo en el gue se ofrecia una vision general en términos de aplicacion,
pero planted ciertas inquietudes en relacion con la plena aplicacion de las decisiones. El
seguimiento al documento GB.286/ESP/1 sdlo abarcaba seis de los diez elementos
fundamentales del Programa Global de Empleo. También le decepcionaba la falta de
seguimiento a la decision sobre las zonas francas industriaes, y pidié la Oficina que se

3 Véase documento GB.292/ESP/3.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

asegurase de que se adoptardn de manera expeditiva medidas de seguimiento a respecto y
se informard acerca de las mismas.

A fin de megjorar la situacion y de tomar en consideracion la funcién de supervision que
desempefiaba la Comision, solicitdé que se incluyeran mas puntos que regquerian decision.
Cuando no se incluian puntos que requerian decision, era preciso disponer de un enfoque
més flexible para poder determinar cudes eran las instrucciones. En conclusion, apoyaba
en principio laidearecogida en el parrafo 9, pero sugirio que se considerara la posibilidad
de revisar la redaccion de modo que se abordara la cuestion de los puntos que requerian
decision, las orientaciones generales presentadas por la Comision y las conclusiones
fundamentales de las anteriores reuniones de la Comision.

La Presidenta invit6 a la Comisién a que actuara de manera méas dinamica en cuanto a la
posibilidad de sugerir durante el debate puntos que requirieran decision, incluso cuando no
hubiera ninguno en los documentos de la Oficina.

El representante del Gobierno de Francia, haciendo uso de la palabra e nombre de los
PIEM, sefiald la necesidad de reforzar € proceso de gobernanza de la Comision. Hizo
hincapié en la importancia de que la Oficina tomara en consideracion los debates y las
decisiones adoptadas por la Comision. Esperaba que € documento de la Oficina facilitara
el proceso de toma de decisionesy la planificacién de actividades de seguimiento. El grupo
de los PIEM expresaba su apoyo a parrafo 9 del documento, ya que permitiria una mejor
gobernanza.

El representante del Gobierno de Kenya expresd su preocupacién por € hecho de que la
Oficina no hubiera ofrecido razones convincentes para explicar por qué no se habian
adoptado medidas en diversas ocasiones. Al referirse a apartado i) del parafo 9,
consideraba que la preparacion de notas para la Comision constituia una labor rutinaria de
la Oficina. Apoyaba la propuesta recogida en el apartado ii) del parrafo 9. En lo que se
referia a los programas de actividades préacticas en su pais a los que se referia €
documento, preguntd ala Oficina s estaban implicados |os interlocutores sociales y en qué
medida habia tenido éxito e programa.

El representante del Gobierno del Pakistan sefial ¢ laimportancia del documento y refrend6
sus conclusiones. Existia margen para mejorar las actividades de seguimiento que
desarrollaba la Oficina. Sugirié que e hecho de centrarse en ciertos ambitos tales como el
empleo delosjévenesy el empleo rural, asi como en las presentaciones por pais, permitiria
mejorar la efectividad de las discusiones. La orientacion facilitada a la Oficina debia ser
més precisa. Expresd su apoyo a la sugerencia formulada por la Presidenta en sus
observaciones preliminares respecto de la posibilidad de redactar de nuevo e punto que
requeria decision.

El representante del Gobierno de Sri Lanka sefid ¢ la necesidad de revisar las decisiones
anteriores atendiendo a las medidas adoptadas por la Oficina. También sefialé el escaso
nimero de puntos que requerian decisién en los documentos presentados, y alent6 a la
Oficina a emprender actividades de seguimiento cuando ello gquedara implicito en la
orientacion facilitada. Refrendd las propuestas recogidas en el parrafo 8 y apoyd e punto
gue requeriadecision en €l parrafo 9.

La Presidenta afirmé que todos estaban de acuerdo en la necesidad de mayor regularidad
en la presentacion de informes y en las labores de seguimiento. Sin embargo, era preciso
seguir discutiendo las modalidades y la redaccion del punto que regqueria decision, y que se
presentase mas adelante e texto de la enmienda que se introducira en €l punto que requiere
decision, unavez reaizadas consultas formal es.
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23.

24,

En su respuesta al debate, el Sr. Amjad tomé nota del amplio consenso respecto de la
necesidad de una relacion mas interactiva y dinamica entre la Comisiéon y la Oficina
Solicitd que las sugerencias respecto de posibles mejoras en las modalidades de
seguimiento se incluyeran en la version enmendada del parrafo 9. En respuesta a la
cuestion planteada por € Vicepresidente trabgjador acerca de la aplicacion del marco del
Programa Global de Empleo como enfoque integrado, sefialé que, en e contexto del ciclo
del programa y presupuesto, se habian escogido diversos elementos fundamentales para
proceder aun andlisis detallado en el marco de un enfoque integral.

El Sr. Salazar-Xirinachs reconocio laimportancia de abordar periddicamente el proceso de
trabajo de la Comisién. Era necesario centrarse en la manera de captar la orientacion
politica y las direcciones estratégicas sefidladas por la Comisién, asi como en el
seguimiento de las mismas por parte de la Oficina; ésta era unaindicacion Util a efectos del
proceso de la Comisiéon. Algunos documentos, por su propia naturaleza, no tenian que
incluir puntos que requirieran decision. En consecuencia, solicitd la opinién de la
Comisién acerca de s debia conservarse la configuracion actual o si habian de incluirse
mMa&s puntos que requirieran decision.

El Sr. Diop (Director Ejecutivo, Sector de Proteccién Social) acogié con agrado la
propuesta de una futura relacién més dinamica e interactiva entre la Oficinay la Comision.

El Vicepresidente trabgjador indico que le llamaba la atencion € consenso que se
desprendia de la respuesta de la Comision. El punto que requiere decision propuesto
deberia modificarse para dar cabida a las orientaciones de la Comision; asimismo, deberian
tener lugar consultas informales acerca de la redaccion mas apropiada. Hizo de nuevo
hincapié en & desafio de reflgjarlo en € punto que requeria decision.

La Vicepresidenta empleadora expresd su agradecimiento por el consenso alcanzado por la
Comisiéon. Los puntos que requerian decision contribuian a aclarar los motivos que
llevaban a celebrar una discusion y propiciaban una interaccion provechosa. Los
procedimientos de la Comisién tenian que ser precisos, pero no demasiado formales.

La Presidenta concluyd la discusion recordando la solicitud de la Vicepresidenta
empleadora de que se mantuviera un orden del dia tan conciso como fuera posible. Se
habia distribuido entre los delegados € texto enmendado del parrafo 9. Tras redlizar
consultas informales con los miembros de la Comision y tomando nota de que no habia
objeciones ala enmienda, declar6 que quedaba adoptado € punto que requeria decision en
Su version enmendada.

La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que pida a la Oficina:

i) que, al preparar los documentos que habran de someterse a la Comision,
preste la debida atencidon a la determinacion de los ambitos en los que se
precisen orientacion y/o puntos que requieran decision;

i) queinforme cada mes de noviembre a la reunion de la Comisién de Empleo
y Politica Social acerca de los avances logrados en |la puesta en préctica de
la orientacion general facilitada por la Comision.
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B. Estrategias y practicas en materia
de inspeccidén del trabajo
(Tercer punto del orden del dia)

25. Un representante del Director General (Sr. Diop, Director Ejecutivo, Sector de la
Proteccion Socia) presenté el documento de la Oficina®. Sefidlando |as responsabilidades
basicas de los inspectores del trabgo, explicO € modo en que agunos servicios de
inspeccidn estaban modernizandose para tomar en consideracion los muchos cambios que
estaba experimentando el mundo del trabgjo y € Ilamamiento para mejorar la gobernanza.
La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones® habia
destacado el papel de la inspeccion del trabgjo en la promocion del trabgjo decente y
convenido en que la Oficina debia adoptar un enfogue coherente para responder a los
desafios que se planteaban. Dio las gracias a todos los que habian participado en la
elaboracion del documento.

26. Un representante del Director Genera (Sr. Albracht, Coordinador, Desarrollo de Sistemas
de Inspeccion, Programa SafeWork, Sector de la Proteccién Social) present6 el documento
de la Oficina. Describié los principales retos a los que se enfrentaban los servicios de
inspeccion araiz de los cambios experimentados en € mundo del trabgjo y del crecimiento
de la economia informal, y factores como e considerable nimero de accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabgjo. Con todo, muchos paises carecian de recursos
paralainspeccion del trabajo, y citd relaciones numéricas muy distintas entre el nimero de
inspectores y el nimero de trabajadores en todo el mundo. A nivel mundia el nimero de
inspectores del trabajo ascendia aproximadamente a 120.000. La Oficina tenia un papel
fundamental que desempefiar en e fortalecimiento de los sistemas de inspeccion del
trabajo a través de los programas de trabgjo decente por paisy las estrategias de reduccion
sostenida de la pobreza, aportando asistencia técnica'y cooperacién, formacion y sistemas
de informacion. Cito dos ejemplos de paises desarrollados en los cuales las importantes
inversiones llevadas a cabo habian resultado muy rentables. Muchos paises en desarrollo
necesitaban fortal ecer sus servicios de inspeccion del trabajo, pero carecian de la capacidad
para hacerlo, por lo que la Oficina se enfrentaba a una demanda extraordinaria de
asistenciatécnica. Asi pues, en el documento se recomendaba que la Oficina formulase una
estrategia para € apoyo de la modernizacion y revitalizacion de la inspeccién dd trabajo.
A nivel de empresa, los inspectores podrian iniciar las mejoras, pero para que |os cambios
tuviesen un caracter duradero, era necesario contar con un didlogo socid eficaz, en el que
participasen representantes de | os trabajadores que fuesen independientes y competentes.

27. El Vicepresidente trabgjador consideré que € documento de la Oficina era muy Util para
hacer avanzar la discusion, siguiendo la discusion del Estudio general sobre la inspeccién
del trabajo celebrada en la Conferencia Internacional del Trabgjo de junio de 2006. Reiterd
gue el impacto de lainspeccion del trabajo sobre el desarrollo sostenible erainnegable. La
OIT tenia una posicion Unica desde la cua abordar los desafios globaes que ésta
planteaba, por 1o que deberia asignar més recursos a hacerles frente. Estuvo de acuerdo en
gue los problemas eran muchos, en particular en los paises en desarrollo, donde los
sistemas de inspeccion del trabgo eran a menudo disfuncionaes, carecian de recursos
suficientes, y los inspectores no habian recibido la formacién adecuada. También sefial 6
gue debido a la pobre asignacion de recursos y a la mala imagen de los servicios de

* Documento GB.297/ESP/3.

® Inspeccién del Trabgjo, Informe de la Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Informe 11l (Parte 1B), Conferencia Internacional del Trabajo, 95.2 reunion,
2006, http://www.ilo.org/public/spanish/standards/rel nvil c/ilc95/pdf/rep-iii-1b.pdf.
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28.

29.

30.

inspeccion del trabajo, las personas méas cualificadas eran reacias a incorporarse a los
mMismos.

Estuvo de acuerdo con € parafo 28, y destacO que las formas voluntarias de
autorregulacion podian ser un complemento importante de la reglamentacidn e inspeccion
publicas, pero no una alternativa. También apoy6 el parafo 23, observando que la
Recomendacion sobre la relacién de trabagjo, 2006 (nim. 198) proporcionaba importantes
orientaciones para la legidacién nacional. No obstante, se mostré preocupado por la
incorporacion de nuevas tareas a las que ya llevaban a cabo los inspectores dd trabgjo,
refiriéndose a los péarrafos 25 y 18 que podrian suponer controlar la presencia de
trabajadores migrantes ilegales y actuar como conciliadores o arbitros. Los gobiernos de
los paises tenian un importante papel que desempefiar en el establecimiento de sistemas
eficaces de inspeccion del trabgjo, incluido e nombramiento de personal competente, la
asignacion de recursos suficientes a los salarios, la aportacion de formacion completa y
précticay la proteccion de los inspectores frente a abusos y agresiones fisicas.

Apoyé la idea de modernizar y revitalizar la inspeccion del trabajo, y propuso que los
instrumentos que figuraban en el parrafo 42, a) af), junto con algun otro, se incluyesen en
el inciso ii) dd punto que requeria decisién contenido en € parafo 44. Estas
incorporaciones incluian la preparacion de nuevos instrumentos de la OIT, a saber: una
guia para la inspeccion del trabgjo destinada a los representantes de |os trabajadores que
estuviese disponible en e portal mencionado en € parrafo 42, ¢), un programa de
investigacion y promocion para abordar distintos ambitos, como la contribucion hecha por
los inspectores del trabajo a desarrollo nacional; un informe anual sobre innovaciones y
logros; vigilancia tripartita de la inspeccion del trabajo, posibles indicadores normalizados
para los informes de los sistemas de inspeccion nacionales, mejoras de los codigos y las
précticas laborales en aras de una inspeccion més eficaz; directrices sobre las practicas
Optimas para la asignacion de recursos nacionales a | os servicios de inspeccion del trabgjo,
e instrumentos concretos (como documentales) destinados a las cadenas de television de
todo el mundo. Propuso la coordinacién entre las autoridades fiscales, de seguridad social
y de inspeccion del trabajo como esta previsto en la Recomendacion sobre la relacion de
trabajo, 2006 (ndm. 198). Solicitd brindar reconocimiento y activo respaldo para €
desarrollo de una fuerte representacion en el lugar de trabgo, 1o que constituiria una
representacion necesaria para una eficaz inspeccion del trabgjo. También sugirio dedicar
un dia anual a promover la inspeccion en e trabajo, smilar d Dia Mundial sobre
Seguridad y Salud en e Trabgjo, seleccionando cada afio un tema especifico. Apoyo los
puntos contenidos en el péarrafo 43, siempre y cuando |os recursos correspondientes fuesen
con cargo a presupuesto ordinario de la OIT, sin depender de los mandantes. También
respaldo la propuesta del parrafo 44, iii).

En primer lugar, la Vicepresidenta empleadora observo que, si bien eraimportante paralos
empleadores disponer de servicios de inspeccion eficaces y con una buena asignacion de
recursos para promover el cumplimiento de laley y ayudar a crear un clima estable en las
empresas, también era importante que la propia ley estuviese bien definida y fuese
pertinente. Esta cuestion deberia volver a plantearse en el contexto de la discusion del
documento sobre e entorno empresaria, la legislacion laboral, y las micro y pequefias
empresas. En cuanto a aspecto del cumplimiento, a los inversores no les atraia un
cumplimiento muy laxista de lalegislacion. Por consiguiente, la creacion de capacidad por
parte de la OIT y de los donantes era importante para que & cumplimiento efectivo se
integrase en las administraciones publicas y adquiriese un carécter sostenible. Los
interl ocutores sociales también tenian un papel clave que desempefiar en este proceso; sin
embargo, la mayoria de las empresas de todo el mundo no contaba con sindicatos, 1o que
parecia indicar que, en esos casos, la influencia de los inspectores del trabajo era alin més
importante. No era posible reducir la dimensién de la economia informal con so6lo
aumentar € nimero de inspectores del trabgjo, también habia que aplicar otras medidas.
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En cuanto alas competencias de los inspectores del trabajo, era necesario contar con algin
sistema de control y equilibrio para que los empleadores pudiesen recurrir alos tribunales
en caso de presuntas violaciones de la ley; a fin y a cabo, los inspectores del trabajo
formaban parte del sistema de administracion dedl trabgjo, por 1o que no deberian actuar
COMO jueces.

31. Puso de relieve el papel crucial de la OIT por lo que atafie a proporcionar asesoramiento
técnico y formacion, y a apoyar campafias de alcance nacional como las relativas a la
seguridad y la salud en € trabgjo. La Oficina podria contribuir eficazmente a seleccionar
donantes externos para abordar los problemas estructurales de los paises, sin perder de
vista que la inspeccién del trabajo era una responsabilidad permanente de los gobiernos.
No obstante, se preguntd s la reunion internaciona de inspectores del trabajo propuesta
seria eficaz y rentable, sugiriendo que reuniones centradas en la cuestién pero de
dimensiones més reducidas podrian resultar més provechosas. Preguntd también cuél era el
significado del concepto de estrategia internaciona a gue se haciareferencia en el parrafo
gue requeria decision.

32. El representante del Gobierno de Francia, que intervino en nombre del grupo de los PIEM,
acogié con agrado €l documento, que consideraba claro y exhaustivo. Estaba convencido
de que los principales elementos de la estrategia, tal y como se subrayaba en el parrafo 42,
deberian contribuir a mejorar una inspeccion del trabajo eficaz como parte de un enfoque
integrado, pero solicité una definicién més detallada de los vinculos entre inspeccion del
trabajo, reduccién de la pobreza y desarrollo sostenible. El desarrollo del entorno
empresarial, incluidas las micro y pequefias empresas (MY PE), era muy importante para
los PIEM, y las normas de la OIT debian poder aplicarse a este tipo de empresas. En
cuanto a la financiacion (parrafo 43), € grupo de los PIEM queria conocer las primeras
indicaciones sobre los resultados del trabajo realizado por € grupo interno que se encarga
de examinar la posibilidad de crear sinergias entre las actividades previstas en los
diferentes sectores de la Oficina. Queria también que se organizara una consulta para
determinar la forma como se estructuraria la incorporacion de la inspeccion del trabajo en
la Oficina. El grupo de los PIEM apoy0 el punto que requeria decision contenido en el
parrafo 44, con la condicion de que se afadiese |a palabra «evaluar» después de «elaborar»
y se suprimiese la palabra «internacional» del inciso iii) en las versiones inglesay francesa.

33. Larepresentante del Gobierno de Espafia apoyd los comentarios formulados por el orador
anterior y afadio que en Esparia se acababa de dar un impulso importante al sistema de la
inspeccion del trabgjo, coincidiendo con la celebracion de su centenario. Asi, se ha
producido un aumento significativo del nimero de efectivos (de 1.473 en € afio 2000 a
1.632 en el actual. Se ha mejorado e ratio del numero de trabajadores por inspector,
situdndose por debajo de los 10.000 trabajadores que recomienda la OIT. Del mismo
modo, como parte del proceso de modernizacién se han ampliado notablemente los
recursos informéticos y presupuestarios y se ha potenciado la coordinacion de la
Administracion del Estado con la de las Comunidades Autonomas. Se refirio en especial a
la destacada participacion de los representantes de los trabajadores y de los empresarios en
la programacion de objetivos, habiéndose creado érganos consultivos a efecto de caracter
tripartito y paritario. Con total respeto por cuaquier otro sistema de organizacion, se
mostré partidaria de un sistema integrado de las caracteristicas del espafiol a fin de servir
de la mejor manera a los nuevos desafios de los cambios en e mundo del trabgjo. Sugirio,
en este mismo sentido, la reubicacion de la unidad de la Inspeccion del Trabajo en €
Departamento de Administracion del Trabajo, dentro de la estructura organizativa de la
Oficina, habida cuenta de la I6gica del trabajo decente, del caracter multidisciplinar de la
inspeccion y del contenido de la evaluacion independiente del Programa InFocus sobre
Didlogo Social, Legidacion y Administracion del Trabajo de noviembre de 2005. Planted
también que el debate sobre el Programay Presupuesto para el bienio 2008-2009 podria
ser la ocasion propicia para abordar y resolver definitivamente este tema. Califico como
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35.

36.

37.

fundamenta que la funcidn que corresponde a la inspeccion en los programas de trabajo
decente por pais fuera examinada en una reunién de expertos tal y como propone la
Oficina.

La representante del Gobierno de México estuvo de acuerdo con e documento de la
Oficina, y menciond, como desafio especifico a que hacer frente, la falta de recursos para
lainspeccion del trabgjo y la necesidad de innovacion. El sistema mexicano de inspeccion
del trabajo habia evolucionado considerablemente en el curso de los Ultimos afios, y en la
actualidad ponia € acento en la importancia de un enfoque preventivo, promoviendo €l
cumplimiento a través de una serie de modernos instrumentos y técnicas, sistemas de
informacion, etc. Asi pues, se pronunciaba a favor de una estrategia global para la
inspeccion del trabajo basada en las experiencias de los Estados Miembros, en particular
las de | os paises desarrollados mencionados por e Sr. Albracht.

El representante del Gobierno de Finlandia hizo suyas las opiniones de los PIEM y afiadié
gue el documento describia minuciosamente las distintas cuestiones y presentaba algunas
propuestas buenas. El orador apoyaba € parrafo 42 del documento, a considerar que todos
los elementos de la estrategia eran importantes, aunque probablemente ésta podria
ampliarse en € futuro. Los servicios de inspeccion del trabgjo se enfrentaban a nuevos
desafios planteados por la fragmentacion del trabajo y |a naturaleza efimera de los lugares
de trabgo, incluido e estrés psicolégico provocado por la incertidumbre de las
modalidades de trabgjo flexibles. Si bien era dificil gestionar estas cuestiones a través de
los procesos ordinarios de inspeccion, era necesario abordarl as, probablemente mediante la
atribucién de una funcién mas amplia a los servicios de inspeccion del trabgo, que
incluyera el asesoramiento y la promocion de unas précticas adecuadas.

El representante del Gobierno de la India felicitoé ala Oficina por el documento y hablé de
la funcién fundamental que desempefiaban 1os inspectores del trabajo en la promocion del
trabgjo decente y la aplicacion de las normas del trabgjo, afirmando que unos servicios
eficaces de inspeccion del trabgjo incidian positivamente en la productividad y la mejora
de las condiciones de trabgjo. La India habia sido uno de los primeros Estados Miembros
en ratificar el Convenio sobre la inspeccion de trabgjo, 1947 (nim. 81) y habia
promulgado leyes que contemplaban la inspeccion del trabgjo en muchos sectores
econdémicos, si bien la estructura del sector agricola impedia a pais ratificar el Convenio
sobre la inspeccion del trabgjo (agricultura), 1969 (num. 129). Recientemente, la
globalizacién habia provocado muchos cambios en los mercados de trabajo, tales como las
modalidades flexibles de trabajo y las nuevas relaciones de empleo, por |o que |os métodos
tradicionales de inspeccion del trabgjo resultaban ahora inadecuados. Asi pues, era
oportuno que la Oficina abordara el tema de lainspeccion del trabajo en este contexto mas
amplio y desarrollara una estrategia para modernizar aquellos sistemas de inspeccion del
trabajo que beneficiaban alos trabajadores sin ser contraproducentes para la generacion de
empleo y el crecimiento econémico.

El representante del Gabierno de Céte d' Ivoire felicito ala Oficina por € documento y dijo
gue su pais podia identificarse fécilmente con los desafios a los que se enfrentaban
generalmente los servicios de inspeccién del trabgjo. Ahora bien, durante los Ultimos tres
anos Cote d’lvoire habia contratado y formado a 210 inspectores del trabgjo adicionales,
por lo que los servicios de inspeccion abarcaban ahora a conjunto de los 58 departamentos
del pais. El orador acogi6 con satisfaccion el concepto de sistema integrado de formacion
en inspeccion del trabgo mencionado en e documento, pero lamenté la falta de
informacion sobre dicho sistema y la manera en que los Estados Miembros podrian
beneficiarse del mismo. Cote d'lvoire aprobaba € punto que requeria decision del
parrafo 44.
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38. El representante del Gobierno del Reino Unido acogi6 con satisfaccion € documento, asi
como su enfoque coherente con respecto ala inspeccion del trabajo en el marco global del
trabajo decente, y respaldo la postura de los PIEM. La inspeccion en e Reino Unido se
centraba en aquellos empleadores, locales o industrias con mayor riesgo, y se esperaba que
el control de la aplicacion fuera coherente y proporcional, evitando laimposicion de cargas
innecesarias a las personas sujetas a la reglamentacion. Una combinacion de diferentes
intervenciones, gque incluyera campafas en los medios de comunicacion y servicios de
asesoramiento asequibles, también era importante para aportar mejoras en la seguridad y
salud en € trabgjo. El Reino Unido opinaba que debia impartirse una formacion apropiada
a los inspectores del trabgjo, y estaba de acuerdo en que el documento insistiera en este
punto. Ahora bien, las personas mejor situadas para hacer mas seguros los lugares de
trabajo eran los gerentes y aquellas personas que trabajaban con ellos, y la mejor manera
de lograrlo era trabgjar conjuntamente para reducir las lesiones, la mala salud y €
absentismo laboral. Los inspectores del trabajo debian desempefiar una funcion crucia en
la prestacion de apoyo a los empleadores y los trabgjadores para redizar los cambios
necesarios en la cultura de seguridad y salud de sus lugares de trabgjo.

39. El representante del Gobierno de Sudafrica acogi6 con agrado € documento de la Oficina
y apoy6 e reconocimiento por parte de la Comision de Expertos de la contribucién
decisiva de un servicio de inspeccion del trabgjo eficaz y dotado de recursos adecuados al
desarrollo econdmico y la cohesion social. Sudéafrica habia adoptado un enfoque integrado
con respecto alainspeccion y el control de la aplicacion de cuestiones relacionadas con la
seguridad y salud en € trabgo y la indemnizacion, haciendo mayor hincapié en la
prevencion. La ley exige representantes y comités de seguridad y salud en e trabgo,
mientras que los agentes designados promovian € cumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales, y ambos proporcionaban una base para la asociacion con los
inspectores del trabajo. Un acuerdo en materia de seguridad y salud en e trabgo
proporcionaba asimismo un marco para la cooperacion entre |os interlocutores sociales. El
orador respaldaba el enfoque de grupo dd trabgjo infantil descrito en € parrafo 32, y
apoyaba |os principales elementos de la estrategia enumerados en € péarrafo 42 y €l punto
gue requeriadecision del parrafo 44, iii).

40. El representante del Gobierno de Kenya destacé la pertinencia del documento como
examen detenido de la importancia de la inspeccion del trabgjo para una administracion
eficaz del trabgo. En las economias en transicion, los recursos insuficientes de los
servicios de inspeccidn dd trabajo eran un motivo de especial preocupacion, d igua que
los desafios planteados por la creciente economia informal. A menudo era necesario
modificar la legidacion para abarcar de manera mas eficaz la economia informal y
redefinir el concepto de «lugar de trabgjo», habida cuenta de la naturaleza efimera de
muchos de ellos. El orador respaldaba el punto que requeria decision del parrafo 44, iii).

41. El representante del Gobierno de Sri Lanka expresd su agradecimiento a la Oficina por €
documento, y coincidid con los anteriores oradores en la necesidad de contar con unos
servicios de inspeccion del trabajo bien organizados para promover el trabgjo decentey el
desarrollo econdmico y social. Si bien lainspeccion del trabajo se seguiria centrando como
en el pasado en el control de la aplicacion y en las sanciones, los sistemas modernos de
inspeccion del trabgjo se regian cada vez mas por los objetivos de la prevencion, la
proteccion y lamejora de las condiciones de trabgjo. Asimismo, debian dedicarse mayores
esfuerzos a la promocién del cumplimiento a través de la cooperaciéon en € lugar de
trabajo, la negociacién colectivay el didlogo social, elementos que ayudarian a reforzar 1a
inspecciéon del trabagjo. De un estudio realizado en Sri Lanka se desprendia que unos
inspectores generales bien formados podian encargarse del 80 por ciento de las
inspecciones, o que podria ayudar a hacer frente a las futuras limitaciones de recursos. El
orador acogié con satisfaccion los elementos propuestos de la nueva estrategia que
figuraban en el parrafo 42 y apoy6 el punto que requeria decision del parrafo 44.
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42.

43.

45.

46.

El representante del Gobierno de Nigeria hizo suyas las opiniones expresadas por los
oradores anteriores y se refirio, en particular, a los recursos insuficientes de los servicios
de inspeccidn. El orador respaldaba la necesidad de estrategias y herramientas idoneas para
los servicios de inspeccién del trabagjo, tal como se afirmaba en el parrafo 41, asi como las
propuestas en el parrafo 42 y el punto que requeria decision del parrafo 44. El Gobierno de
Nigeria ya habia adoptado medidas para reforzar su sistema de inspeccion del trabajo:
habia formado a inspectores y les habia proporcionado los medios y otros instrumentos
necesarios para mejorar la eficacia. Nigeria apoyaba €l punto que requeria decision del
parrafo 44.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela expresd su
agradecimiento a la Oficina por € documento, y afiadié que en éste se abordaban muchas
de las preocupaciones que tenia su propio pais, como la falta de inspectores y de recursos.
Desde 1999, la Republica Bolivariana de Venezuela habia realizado varias mejoras en su
sistema de inspeccion del trabgjo, entre las que cabia mencionar un aumento considerable
de los recursos y e nombramiento de inspectores especializados y de funcionarios
encargados del trabajo infantil, lo que habia supuesto un aumento del 70 por ciento del
numero de inspectores. Entre otras mej oras recientes cabia mencionar la modificacion de la
legislacion naciona relativa ala seguridad y salud en el trabajo, haciéndose hincapié en la
prevencion. El orador destaco la importancia de la determinacién politica en la aplicacién
de las normas internacionales y la asignacién de recursos suficientes para lainspeccion del
trabajo, junto con unas mejores condiciones de trabajo para | os inspectores y unos salarios
adecuados.

El representante del Gobierno de China afirmo que la inspeccién del trabgo era una parte
importante de la administracion del trabgjo y un medio de accidn para la consecucion del
objetivo del trabgjo decente. Asimismo, estuvo de acuerdo en la necesidad de proporcionar
recursos financieros adecuados, oficinas y medios de transporte a los inspectores, y de
conceder mayor importancia a la funcion preventiva que podian desempefiar los
inspectores del trabajo. Era necesario también que hubiera una mayor colaboracion entre
los ministerios. El orador concluy6 su intervencion aprobando los parrafos 42 'y 43 y apoy6
€l punto que requeriadecision del parrafo 44.

El representante de Gobierno de los Estados Unidos suscribié la declaracion hecha en
nombre de los PIEM y la enmienda propuestaal péarrafo 44, iii). Sefial6 que el Gobierno de
su pais estaba muy interesado en la ayuda a cumplimiento de la ley como estrategia de
inspeccion y manifestd su satisfaccion con lareferencia hecha por € Sr. Diop al apoyo ala
prevencion, asi como con los comentarios formulados por muchas otras delegaciones
gubernamentales. Si bien estaba de acuerdo con las adiciones realizadas a parrafo 42 por
la Vicepresidenta empleadora y € Vicepresidente trabajador, deseaba sefidar que €l
desarrollo de una estrategia de la OIT era unatarea en curso de elaboracion que habria que
perfeccionar alin més. Por |o tanto, el proceso de aplicacion debia basarse en la evaluacién
de varias medidas destinadas a perfeccionar la estrategia. La funcién de la Comisién debia
ser la de garantizar una informacion y un andlisis claros, concisos y sustancialmente
correctos de los programas dentro de su mandato, puesto que la Comisién no estaba en
medida de decidir € equilibrio optimo entre el trabgjo y los recursos en la Oficina. El
orador consideraba que la Comision desempefiaba una funcién muy importante al
proporcionar evaluaciones en profundidad de los programas y politicas comprendidas en su
mandato, de modo que la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion y e
Consgjo de Administracién estaban bien preparados para examinar las propuestas que
entrafiaban gastos.

El representante del Gobierno de Pakistdn consideraba que las orientaciones politicas
generales expuestas en e documento correspondian a las condiciones y limitaciones
especificas de los paises en desarrollo, si bien deberia proseguir el examen de su
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aplicabilidad. Las conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabgjo de 2006,
relativas a Estudio general, podrian utilizarse como punto de referencia para emprender
iniciativas en materia de formacién y de reestructuracion de los sistemas de inspeccién del
trabajo de los paises en desarrollo. El orador dio gemplos de innovaciones introducidas
por su Gobierno, entre las cuales figuraba la ampliacién de los servicios de proteccién del
trabajo con el fin de abarcar la economiainformal. Declard que apoyaba el parrafo 42y el
punto para decision que figurabaen e punto 44.

47. El representante del Gobierno de Cuba agradeci6 ala Oficina por el documento presentado
y declar6 que la inspeccion del trabajo desempefiaba un papel fundamental respecto de la
proteccion de los derechos de |os trabgjadores. Muchas de las cuestiones destacadas en €l
documento eran pertinentes para Cuba. Su Gobierno habia introducido recientemente
diversos cambios destinados a mejorar la seguridad y la salud en € trabagjo y los servicios
de inspeccidn del trabajo. En 2005 el nimero de accidentes habia comenzado a disminuir y
el nimero de inspectores del trabajo habia aumentado en un 9 por ciento. Apoyaba laidea
de modernizar y revitalizar los sistemas de inspeccién del trabgjo tal como se describia en
el parrafo 42, y apoyaba el punto para decision que figuraba en € parrafo 44.

48. El representante del Gobierno de la Republica de Corea agradecio a la Oficina por €l
valioso documento presentado y acogié con satisfaccion la estrategia general expuesta en
el mismo, s bien se preguntaba como podrian obtenerse recursos suficientes para
actividades de inspeccion del trabajo en e marco del Programa de Trabgjo Decente. A este
respecto, solicité a la Oficina que especificara las actividades para las cuales se podria
necesitar financiacion extrapresupuestaria, asi como también su parecer acerca de la
posibilidad de obtener recursos adicionales.

49. Larepresentante del Gobierno de Alemania recibi6 con beneplécito e documento y apoy6
la declaracion del grupo de los PIEM, incluidas las enmiendas formuladas. Asimismo,
apoyaba e texto afladido en e parrafo 42 por los trabgjadores y € representante del
Gobierno de Finlandia. El fortalecimiento de la inspeccidn del trabajo también se podia
financiar adecuadamente mediante proyectos de cooperacidn técnica, como por g emplo
los proyectos financiados por Alemania en Bulgaria y Viet Nam. Consideraba también
favorablemente la idea de establecer relaciones més estrechas con € Banco Mundid, €
PNUD, la Union Europea y otros donantes. Refiriéndose al examen preliminar de las
propuestas de Programay Presupuesto para 2008-2009 °, sefial6 que segin € péarrafo 22
del documento de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion, la mejora de
las condiciones en el lugar de trabajo era uno de los resultados propuestos correspondientes
al Objetivo estratégico nim. 3, lo que implicaba un refuerzo de los recursos del
presupuesto ordinario asignados a este campo.

50. El representante del Gobierno de Francia explicd detaladamente e plan elaborado en
fecha reciente para modernizar el sistema de la inspeccién del trabajo de su pais, del cua
se celebraba el centenario en estos dias. En relacion con € documento de la Oficina, se
preguntaba s la relacion entre la inspeccion del trabgjo y la seguridad y 1a salud en €
trabajo estaba suficientemente bien articulada y se refirié al respecto a Convenio sobre €
marco promocional paralaseguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) recientemente
adoptado. También se preguntaba cémo una Unica estrategia global en materia de
inspeccion del trabgjo podria ser suficientemente flexible para aplicarse a la gran
diversidad de sistemas de inspeccion existentes en el mundo.

51. Ensurespuestael Sr. Albracht explicd que la estrategia mencionada en €l parrafo 42 podia
elaborase en estrecha cooperacion con los interlocutores socides y destinarse

% Documento GB.297/PFA/1/2.
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52.

53.

55.

especialmente a los paises en desarrollo y en transicion. Comprenderia en particular €l
portal de inspeccion del trabgjo, auditorias tripartitas y formacion. En respuesta a las
preocupaciones planteadas por e representante del Gobierno de Francia, aclar6 que la
seguridad y la salud en €l trabgjo eran evidentemente un componente clave de la estrategia
en materia de inspeccion del trabajo propuesta por [aOIT.

El Sr. Diop consideraba que las enmiendas formuladas por € grupo de los PIEM no
planteaban problemas para la Oficina. Confirmé asimismo que haria esfuerzos para
movilizar recursos con destino a la inspeccion del trabajo. Recordd que el Grupo de los
Empleadores habia declarado que «la prevencion era rentable», pero que también podria
representar una carga para e desarrollo de las pequefias y medianas empresas. Por
giemplo, s dichas empresas pudieran participar en la creacion de «grupos de prevenciény»
estarian en una posicion més fuerte, o que les permitiria poner en préctica estrategias de
prevencion 'y cumplir con los requisitos legales. En respuesta a las preocupaciones relativas
a la aplicacién de una Unica estrategia a todos los paises, explicd que instrumentos como
los portales y las bases de datos en Internet permitirian acceder a una amplia gama de
informaciones y buenas précticas, gracias a lo cua los paises podrian elegir los
instrumentos y las informaciones que fueran adecuados a sus necesidades propias. Esto
haria posible |a diversidad dentro de la uniformidad.

La Vicepresidenta empleadora consideré muy util laintervencién hecha por € grupo delos
PIEM vy declar6 que apoyaba el parrafo 44, iii) con los cambios propuestos por €l grupo. Si
bien estaba de acuerdo en que las empresas multinacional es podian apoyar las inspecciones
del trabajo mediante el intercambio de buenas précticas, éstas sdlo abarcaban a un pequefio
porcentgje de trabajadores en € plano mundia de modo que su funcién seria de todos
modos limitada. Reiterd la preocupacion de los empleadores acerca de la relacion costo-
beneficio de agunos de los puntos enumerados en el parrafo 42, en particular la propuesta
relativa ala organizacion de unareunidn internaciona de inspectores del trabgjo.

El Vicepresidente trabajador declard que valoraba € compromiso tomado por la Oficina
en materia de movilizacion de recursos. Observaba que existia un ato nivel de consenso
entre los trabajadores y los empleadores acerca de cuestiones tales como e deficiente
cumplimiento de las reglas establecidas y la necesidad de gue los sistemas de inspeccion
del trabgjo se autofinanciaran. Asimismo, apoyaba la importancia de la educaciéon y la
formacion alos efectos de la prevencion, si bien observaba que la amenaza de sanciones en
caso de incumplimiento seguia siendo un elemento indispensable de la «cga de
herramientas». La adecuacion de lalegidacién labora era un punto que debia ser objeto de
un debate independiente y no debia confundirse con la necesidad tanto de cumplir con la
ley como de combatir la cultura de la transgresion. Cuestion6 la sugerencia de los
empleadores seguin la cual la economia informal habia surgido como consecuencia de una
reglamentacion inapropiada y destaco la importancia de promover e cumplimiento de la
ley cualquierafuerael lugar donde se aplicara.

Convino con los empleadores en gque era necesario utilizar |os recursos con prudencia. Sin
embargo, consideraba que las reuniones como la que proponia la Oficina contribuirian de
manera muy importante a desarrollar un modelo mundia, a intercambiar experiencias e
ideasy aestimular la creacion de redes de trabajo. Consideraba que estas reuniones podian
dinamizar la profesion de la inspeccion del trabajo a ofrecer un objetivo y un estimulo,
razén por la cua apoyaba la propuesta. Asimismo, apoyaba la propuesta de la Oficina de
que la Subcomision de Empresas Multinacionales siguiera examinando e papel de laOIT
respecto de los sistemas privados, coincidiendo con los Ultimos comentarios de los
empleadores. Resumiendo brevemente los comentarios de los delegados gubernamental es,
observo en particular las exitosas reformas de los servicios de inspeccion del trabgjo
llevadas a cabo en algunos paises y afiadid que era importante registrarlas y extraer
ensefianzas de las mismas. Entre esas reformas destacan la propuesta del Gobierno de
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Finlandia (para examinar la problematica como, por gemplo, €l estrés mental creado por
nuevas formas de trabgo), la de Alemania (afadir directrices en materia de practicas
Optimas y bases de datos comunes), y de Cote de I’ voire (poner mayor énfasis en las visitas
aloslugares de trabgjo). Aceptabalainclusion de la palabra «evaluar» y la supresion de la
palabra «internacional» en el inciso iii) del parrafo 44, segin lo propuesto por el grupo de
los PIEM, y proponia afiadir la siguiente frase a fina del inciso iii) del parafo 44 [... y
promover la colaboracion internacional para lograr los objetivos de una inspeccion del
trabajo eficaz]. La estrategia propuesta resultaria mejorada s ésta incluyera los principales
elementos descritos en € parrafo 42, por gemplo, la creacidon y el mantenimiento de un
portal de informacion para la inspeccion del trabajo en la red Internet. Pidio que se
presentasen informes a la Comision acerca de las medidas adoptadas como seguimiento a
las orientaciones brindadas.

56. La Presidenta propuso una revision de la subenmienda propuesta por € Vicepresidente
trabajador. Después de observar que no habia ninguna objecién a este respecto, declaré que
el punto para decision quedaba adoptado en su tenor enmendado y subenmendado.

57. La Comision recomienda que € Consgjo de Administracion invite a la Oficina a
elaborar, evaluar y aplicar una estrategia para apoyar la modernizaciéon y
revitalizacion de la inspeccion del trabajo, con la colaboracion internacional que
sea necesaria a fin delograr estos objetivos.

C. i) Puestaen practica del Programa Global
de Empleo: informacion actualizada
(Sexto punto del orden del dia)

ii) Empleo de los jovenes
(Cuarto punto del orden del dia)

58. Como observaciéon preliminar a la introduccion de los documentos de la Oficina
documentos GB.297/ESP/6 y GB.297/ESP/4, e Sr. Saazar-Xirinachs informé a la
Comision sobre lo que la Oficina habia estado haciendo para poner en préctica €l
documento destinado a proporcionar una «vision» general que se habia presentado a la
Comision en su Ultima reunion. Si bien el objetivo central del documento GB.297/ESP/6
era poner a dia a la Comisién sobre las actividades llevadas a cabo en € terreno, en los
paises y en las regiones, el orador también queria informar acerca de lo que la sede habia
estado haciendo para mejorar y extender la aplicacion del PGE. El Sector de Empleo habia
cristalizado la «visién» en un plan de gestién concreto, un plan de accion de diez puntos,
gue contenia los siguientes elementos. 1) mejor agrupacion y comunicacion del enfoque
integrado de las politicas de empleo; 2) definicion de prioridades y €jecucion atendiendo a
esas prioridades; 3) evaluacion y mejora de las herramientas e instrumentos de la politica
de empleo; 4) ampliacion de la base de conocimientos y mejora del asesoramiento y
mensgjes politicos; 5) valoracion y evaluacion; 6) meora de la gestion de los
conocimientos, publicaciones y sitios web; 7) movilizacién de recursos; 8) mejora de los
recursos humanos; 9) mejora del compromiso y establecimiento de redes a nivel mundial;
y 10) establecimiento de una relacion dinamica con los mandantes tripartitos, incluso en €
seno de la Comision. Algunos de estos cambios no se limitaban a Sector de Empleo sino
que se aplicaban atodala Oficina. El Director Genera habia convocado recientemente una
reunion muy Util del Grupo Mundial de Gestién del Trabajo Decente como parte del
proceso continuo de mejorar la eficacia de la Oficina para responder a las necesidades de
los mandantes en e contexto de |os programas de trabajo decente por pais.
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59.

60.

61.

62.

63.

65.

Se presentaron y discutieron conjuntamente ambos documentos.

Dos representantes del Director General, € Sr. Amjad (Director de Planificacion de
Politicas del Sector de Empleo) y la Sra. Rossignotti (Coordinadora del Programa de
Empleo de los Jovenes del Sector de Empleo), presentaron |los documentos de la Oficina .

El Sr. Amjad present6 un panorama general, en e que destaco las principales actividades
gue se habian llevado a cabo a nivel mundial, regional y nacional para apoyar la aplicacion
del PGE y agunas de las ensefianzas extraidas. La Sra. Rossignotti proporciond
informacion actuaizada de las actividades recientes del Programa de Empleo de los
Jovenes de la OIT. Se detuvo en algunas de |as principal es ensefianzas extraidas de la labor
realizada por la Oficina en relacion con € empleo de los jovenes en cada una de las &reas
clave de politica enumeradas en la lista de comprobacion del documento destinado a
proporcionar una «vision» general sobre la aplicacion del PGE. Para cada area, sefido
determinadas cuestiones respecto de las cuaes la Oficina estaba proponiendo emprender
actividades con miras a ampliar la base de conocimientos y mejorar el asesoramiento
politico sobre el empleo de losjévenes.

En sus observaciones preliminares, la Vicepresidenta empleadora observo que dado que
tenian un orden del dia muy cargado habia muy poco tiempo disponible para € debate.
Otra dificultad que se planteaba era que se estaba solicitando a la Comision que
respondiera a una presentacion sobre el empleo de los jévenes que diferia en muchos
aspectos de lo que se recoge en e documento GB.297/ESP/4.

La Vicepresidenta empleadora se refirié a documento GB.297/PFA/2/1 de la Comision
PFA como un gjemplo excelente de evaluacion del programa. Contenia aportaciones de
personas gjenas a programa, identificaba elementos de mejora, y proponia medidas muy
especificas que habria que adoptar en un futuro proximo. Se deberian haber incluido
referencias cruzadas a este documento en los documentos pertinentes sometidos a la
Comision, ya que los miembros podrian extraer ensefianzas tanto de su contenido como de
su metodologia.

La Vicepresidenta empleadora, refiriéndose al documento GB.297/ESP/6, declar6 que s
bien el materia era en general completo, habia muy diversos niveles de detalle. Opind que
los gobi ernos naciona es debian desempefiar un papel fundamental en el establecimiento de
prioridades, y que era necesario considerar la relacion que existia entre los programas de
trabajo decente por pais (PTDP) y otras iniciativas como, por g emplo, los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) a fin de evitar duplicaciones. Preguntd s era
necesario establecer un foro regiona para el empleo, o concebir una matriz para reforzar
los vinculos entre los PTDP, el Plan de Accion de la Cumbre de la Union Africana y
el PGE, una vez se estableciesen las redes e instalaciones. Encomio los esfuerzos de
Burkina Faso para aunar diferentesiniciativas.

Refiriéndose a documento GB.297/ESP/4, la Vicepresidenta empleadora destaco que el
empleo de los jévenes era importante para la estabilidad social tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados. Los jovenes de hoy seran los adultos del
mafiana, y la cuestion de una fuerza de trabgjo lista para trabgjar era fundamental para las
organizaciones de empleadores. Acogié con agrado la dusién que se hacia en e
documento al proyecto Promocién del Empleo Juvenil en América Latina (PREJAL) como
giemplo de colaboracion entre el sector publico y e sector privado que podia movilizar
recursos. Las empresas, cualquiera que fuera su tamafio, tenian mucho que aportar a la

" Documentos GB.297/ESP/6 y GB.297/ESP/4.
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OIT, y la Comisién de Cooperacién Técnica estaba considerando la cuestién de las
asociaciones entre €l sector publicoy el sector privado.

66. El documento era excesivamente largo, y solo trataba el quid de la cuestion en los
parrafos 45 y 46. Se deberia haber centrado mas en e logro de resultados, en lo que
funcionabay lo que no, y en la evaluacion de proyectos. La presentacion era més directay
concisa. Sin embargo, algunas de las ensefianzas contenidas en la presentacién eran en
redidad aseveraciones, objetivos y observaciones y no posiciones acordadas de la OIT.
Sefiadld que existia un consenso respecto de muchas cuestiones, pero cuestionaba la
afirmacion conforme a la cual una disminucién del salario de los jovenes no serviria para
reducir el desempleo de los jovenes. Asimismo, ponia en tela de juicio la opinién de la
falta de pruebas concluyentes en cuanto a la relacion que existia entre un aumento de la
flexibilidad de los jévenesy los resultados del empleo decente. La afirmacion contenida en
el parrafo 36 sobre los salarios minimos contradecia la del parrafo 22 en e que se indicaba
gue cuanto mayor era el impuesto sobre la néGmina mayor solia ser la tasa de desempleo.

67. Un mejor camino a seguir hubiera sido aplicar € plan de accion para promover vias para
acceder a un trabajo decente para |os jovenes adoptado en la 93.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabgjo, como el medio através del cual la OIT podria sacar € maximo
partido de su ventgja comparativa. Asimismo, solicitd aclaraciones sobre e monto de los
recursos destinados a empleo de losjévenes en € Sector de Empleo.

68. El Vicepresidente trabagjador tomo nota del plan de gestién presentado por € Director
Ejecutivo. En lo que respectaba a la estructura del documento sobre e PGE, propuso que
podria servir para centrar lalabor de la Oficinay presentar informes al respecto. Recordo6 a
la Comision que era indispensable que e PGE tuviera una dimensién mundial. Expresd su
preocupacion porque, a pesar del mayor consenso logrado en la Cumbre Mundia de las
Naciones Unidas y en su Consglo Econdmico y Socia (ECOSOC), seguia habiendo un
cierto desfase con € sistema mundial de instituciones, y que las ingtituciones de Bretton
Woods en particular tenian dificultades para apoyar de forma coherente € trabajo decente
y las normas internacionales del trabajo. Hizo hincapié en que e PGE estaba destinado a
formar parte de un didogo interinstitucional.

69. El Vicepresidente trabajador se pregunto si era una casualidad que las iniciativas europeas
estuvieran vinculadas a PGE, o s la OIT habia influido en su formulacién. Acogié con
benepl &cito la decision de establecer un Decenio del Trabajo Decente en Asia. Expreso su
preocupacion por las importantes divergencias entre la OIT y el Banco Mundia sobre las
politicas del mercado de trabgjo (de las que se informaba en el parrafo 30 del documento
GB.297/ESP/6) y solicito que se facilitarainformacion detallada al respecto asi como sobre
la participacion y laincidenciade laOIT en la preparacion de los DEL P de Burkina Faso.

70. El Vicepresidente trabajador valoré la evaluacion honesta de los ministros de finanzas de
la Unién Africana, que se explicitaba en el parrafo 49 sobre la aplicacién lenta del plan de
acciéon de la Cumbre Extraordinaria de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la
Pobreza en Africa. Reiterd una propuesta, que ya habian apoyado los gobiernos africanos
en la Comision, de establecer un equipo regional para el empleo de la OIT integrado por
expertos en politica laboral, comercio, mercados de trabgjo y politica macroeconémica.
Apoyé laidea expuesta en e parrafo 51 de establecer un foro regional para el empleo para
Africa

71. El Vicepresidente trabgjador se mostro partidario de fortalecer la capacidad técnica de la
OIT y pidi6 que se aclarase la naturalezay el acance de lalabor de la Oficina con respecto
a la creacion de capacidad de las organizaciones de trabagjadores en esferas de politica
econémica. Sefialo que la iniciativa expuesta en el parrafo 6 de hacer de la creacion de
empleo un objetivo explicito de las politicas macroecondémicas y sociales debia hacer
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72.

73.

74.

75.

76.

referencia a empleo a fin de abarcar los aspectos cuantitativos y cualitativos. En €l
parrafo 55 se deberia hacer referencia a los trabajos decentes. En e parrafo 46, hubiera
resultado Util que se hicierareferencia explicita a las normas internacionaes del trabajo en
el empleo rural. Era importante que se realizasen actualizaciones periddicas del PGE, y
esperaba que € préximo informe se presentaria en un formato aln més perfeccionado.

Al referirse a las cuestiones de gobernanza, indicé que para que la Comisién pudiera
desempefiar debidamente su funcidn de control tenia que considerar todos los puntos del
orden de dia Estuvo de acuerdo con la propuesta de que los documentos que se
presentasen ala Comisién contuvieran referencias cruzadas a otros documentos pertinentes
sometidos a otras comisiones.

El Vicepresidente trabgjador present6 a la delegada de los trabajadores, Sra. Burrow, y
observé que habia sido nombrada recientemente Presidenta de la recién constituida
Confederacion Sindical Internacional.

La Sra. Burrow encomi6 el documento de la Oficina, y sefidl 6 que representaba € inicio de
un plan de accién paralalabor dela Oficina sobre el empleo de los jovenes, y plasmabalas
conclusiones sobre la promocion de vias para acceder a un trabajo decente paralos jovenes
adoptadas en la 93.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo. Era necesario
recordar dos observaciones fundamentales en relacion con el empleo de los jovenes. Por un
lado, €l desempleo y subempleo de los jovenes entrafiaba importantes costos sociales y
econdémicos entre los que cabe sefidar: las inversiones infrautilizadas en educacién y
formacion, la erosiéon de la base impositiva, la pérdida de oportunidades de crecimiento
econdmico, la posibilidad de mayores niveles de inestabilidad social, pobreza, delincuencia
y abuso de sustancias adictivas. Por otro lado, la inversion en los jéovenes aportaba
considerables beneficios socides y econdémicos: € trabgjo decente para los jovenes
contribuia a fomentar la inversién y la demanda del consumidor, garantizaba vinculos
estables y estrechos entre las generaciones, y ayudaba a los jovenes a superar la pobreza, y
allevar vidas plenasy productivas.

La miembro trabagjadora hizo hincapié en que un marco macroeconémico favorable a
empleo tenia que conjugarse con politicas que promovieran el empleo. La oradora se
refirié alos programas publicos de inversién en infraestructura como medio demostrado de
fomentar las oportunidades de empleo a largo plazo para los jovenes. La inversion en
educacion y formacion era primordia para generar oportunidad de empleo para los
jovenes. Recordd la Recomendacion sobre €l desarrollo de los recursos humanos, 2004
(nim. 195), y destac6 asimismo la importancia de la negociacion colectiva para promover
el empleo y laformacion de los jovenes.

Advirtié del riesgo de hacer demasiado hincapié en la doctrina conforme a la cual €
desarrollo de las pequefias empresas era el motor sostenible y principal del crecimiento del
empleo, y citd estudios recientes que indicaban que € tamafio de las empresas no era un
buen indicador de laintensidad de la mano de obra. En la economiainformal, en particular,
las empresas demasiado pequefias quedaban atrapadas en la pobreza y eran menos capaces
de expandirse y crear empleo que las empresas de mayor tamaiio. En lo que respectaba a
las politicas activas del mercado de trabgo, destacé la importancia de las estrategias
positivas, pero advirtio que los subsidios debian estar vinculados a la formacion y no
utilizarse smplemente para generar una fuente de mano de obra barata mediante la
creacion de acuerdos a corto plazo y de empleo precario. Recordd las conclusiones
adoptadas en la 93.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgo, sefiad que se
deberia desarrollar una herramienta para promover 10s derechos labord es entre l0s jovenes
y propuso que se designara a esta herramienta «Conoce Tus Derechos». Hizo hincapié en
los estudios recientes Ilevados a cabo por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y por € Banco Mundial que invalidaban la nocién de que las normas
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laborales menos estrictas, como salarios minimos més bajos, promovian la creacion de
empleo.

7. Por ultimo, tomé nota de la gran diversidad de valiosas actividades técnicas y de
promocion sobre e empleo de los jovenes que se describian en e documento y que
contribuian @ Programa Globa de Empleo, y aent6é a que se promoviera la coherencia
entre las actividades de 1a OIT y las de ECOSOC.

78. La representante del Gobierno de México felicité a la Oficina por € documento sobre €l
Programa Global de Empleo y tomé nota de que en la siguiente reunién de la Comisién, en
marzo, la Oficina presentaria un informe detallado sobre la economia informal. El informe
gue tenia ante si la Comision estaba bien estructurado y ofrecia un buen resumen de los
progresos realizados. No aobstante, la oradora hizo hincapié en la necesidad de analizar a
fondo los resultados que se habian obtenido. En relacién con e empleo de los jovenes,
felicitd ala Oficina por la excelente presentacion, pero insistié en la necesidad de celebrar
una discusién mas rigurosa sobre | as prioridades de politica relacionadas con la creacion de
una base de conocimientos y la mejora del asesoramiento en materia de politicas. En
relacion con el apartado 6 del parrafo 9, la oradora expresd el apoyo de su Gobierno a la
colaboracion entre los sectores publico y privado, asi como a proyecto PREJAL que
seguia ese tipo de planteamiento. En cuanto a mismo proyecto PREJAL, sefid ¢ que, en €
afno 2004, el Gobierno de México y la OIT habian llegado a un acuerdo sobre el mandato,
pero € proyecto se habia paralizado. En € afio 2006 se habian reanudado las labores, pero
su Gobierno esta esperando obtener de la OIT los recursos necesarios para poner en
préctica e proyecto. Por udltimo, la oradora expresd el apoyo de su Gobierno a que
contintie lalabor de la Oficinaen ese &rea.

79. El representante del Gobierno del Japon se refirié a la situacion del empleo de los jovenes
en su pais. Presentd el Museo de Orientacién Profesional, creado recientemente en Kyoto,
como una medida a largo plazo destinada a los estudiantes de ensefianza intermedia y
secundaria que ofrecia, entre otras cosas, experiencia en un empleo a prueba, una base de
datos sobre 700 profesiones aproximadamente y un examen de aptitud profesional.
Asimismo, expresd su confianza en que en el futuro se estableciese una colaboracion entre
[aOIT y el Museo.

80. La representante del Gobierno de Cuba sefiaé que la informacion proporcionada por la
Oficina en e documento sobre el Empleo de los jovenes era muy Gtil y se mostro a favor
de seguir trabajando en esa linea. La oradora presentd la situacion en su pais y destaco que
en Cuba existian las condiciones necesarias para facilitar la participacion de los jovenes en
la educacion y e empleo. Asimismo, menciond diversos programas que estaban ayudando
a los jovenes a incorporarse a mercado labora. Por dltimo, recomend6 a la Oficina que
siguiera realizando estudios comparativos en ese campo.

81. El representante del Gobierno de los Estados Unidos expresd la preocupacion de su
Gobierno por € incremento del tiempo que se dedicaba a esa Comision. En € futuro, no
deberian celebrarse mas de tres reuniones. En relacion con el parrafo 46 del documento
referente al Empleo de los jovenes, sefidl 6 que era € Unico parrafo en el que realmente se
analizaba la repercusion del trabgjo de la OIT en materia de empleo juvenil y que, por
tanto, la principal area de trabgjo en € futuro deberia consistir en desarrollar mecanismos
de control y evaluacion.

82. En relacion con el documento sobre el PGE, la representante del Gobierno de Pakistan
sefiad b que, aunque € trabgjo decente estuviera comenzando a ser una cuestion central en
los programas mundiales y nacionales, como se habia podido comprobar en la Gltima serie
de sesiones de ato nivel del ECOSOC, el principal reto era su puesta en préactica. La
oradora quiso Ilamar especialmente la atencién sobre € reciente Foro parael empleo y las
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83.

85.

86.

calificaciones que se habia celebrado en Islamabad en abril de 2006 y sefidé que las
conclusiones alcanzadas en éste estaban siendo incorporadas en una politica de empleo
nacional. Pakistan era uno de los paises que habia puesto en marcha su programa de
trabajo decente por pais en colaboracion con la OIT, y e Gobierno confiaba en que €l
programa de trabajo decente por pais sirviera de complemento a documento de estrategia
de lucha contra la pobreza. La oradora describid brevemente las iniciativas de su Gobierno
en relacion con las politicas activas del mercado laboral y el recientemente establecido
Comité nacional de educacion técnica y formacion profesiona. Por Ultimo, insté a la
Oficina a incrementar sus esfuerzos, a través de la asistencia técnica, en crear capacidad
para los interlocutores sociales, especialmente en materia de formacion profesiona y
técnica, y asi acelerar la creacion de empleo y el aumento de la productividad.

El representante del Gobierno de la Republica ldamica del Iran se refirié a la situacion del
empleo de los jovenes en € mundo. Irdn era uno de los paises que encabezaba la Red de
Empleo de los Jovenes y concedia gran importancia a la aplicacion de las politicas e
instrumentos que promovian el empleo de los jovenes. El orador pasd revista a algunos de
los esfuerzos que habia realizado su Gobierno para promover el empleo juvenil como los
importantes programas de inversién publica, la educacién y formacion profesiona o €
reforzamiento de los vinculos entre la educacion y la formacion y el mundo del trabgjo,
entre otros. Destaco el deseo de su Gobierno de compartir experiencias con €l Programa de
Empleo de los Jovenes de la OIT y con la Red de Empleo de los Jovenes, y de abergar la
siguiente Cumbre Mundial de Empleo Juvenil.

En referencia a documento sobre € Empleo de los jovenes, € representante del Gobierno
del Reino Unido valor6 en especiad € compromiso que se hacia en el examen de tratar de
comprender mejor la relacion existente entre las intervenciones especificas en materia de
politica y los resultados del trabgjo decente, asi como e compromiso mostrado de
compartir conocimientos y colaborar. Expreso cierta preocupacion por la referencia que se
hacia en d parafo 21 a la necesidad de formular politicas macroeconémicas que
garantizasen un equilibrio entre los objetivos de estabilidad macroeconémica y de
generacion de empleo, para que no se entendiese que habia que elegir entre unaopcion o la
otra. En su opinion, la estabilidad macroecondmica y la generacién de empleo no se
excluian mutuamente. Asimismo, hizo referencia a diversas iniciativas que habia adoptado
su Gobierno para promover el empleo de |los jévenes. Por Ultimo, destaco laimportancia de
desarrollar asociaciones laterales comprometidas y efectivas a través de la Red de Empleo
de los Jovenes.

El representante del Gobierno de Sudafrica valoré positivamente e informe sobre
Empleo de los jovenes y expresd su satisfaccion por los esfuerzos que habian realizado la
Oficinay la secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes para fomentar el empleo de los
jovenes. El orador ofrecid un panorama genera de las diversas intervenciones que habia
realizado & Gobierno de Sudéfrica para abordar el reto del desempleo de los jovenes.
Lamentablemente, no se habian obtenido los resultados deseados. Esta situacion no era
exclusiva de Sudéfrica, ya que la mayoria de los paises estaban teniendo dificultades para
obtener resultados en ese campo. La clave del problema del empleo de los jévenes residia
en encontrar un equilibrio entre la ofertay la demanda en la economia. Asimismo, sefial6
la necesidad de examinar la coordinacion de los programas y las politicas. Agradecio ala
Oficina € trabgo realizado y destacé la importancia de tener en cuenta los retos
mencionados anteriormente. Apoy0 el contenido del parrafo 46, un campo en que se debe
seguir trabajando en un futuro.

La representante del Gobierno de Nigeria, en referencia a documento GB.297/ESP/6, se
refirio a las iniciativas descritas en € parrafo 6 y adoptadas en la reunién del ECOSOC,
sefialando que se habian incorporado en las politicas y programas nacionales de empleo de
Nigeria. Manifestd su satisfaccion por la Convencion amplia e integral para promover y
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proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. En relacion con €l
seguimiento de la OIT ala Cumbre Extraordinaria de la Union Africana, la oradora valord
positivamente la intencion de la OIT de vincular las 11 areas del Plan de Accién de la
Cumbre y confié en que la OIT continuase colaborando con la Comision de Trabgo y
Asuntos Sociales de la Unidn Africana (AULSAC) en el desarrollo de un marco. Expresd
su apoyo a la necesidad de establecer un marco operativo para el Programa Globa de
Empleo que se adaptase a la situacién de cada pais, tal y como se especificaba en el
parrafo 55. Laoradorainstd ala OIT a que desempefiase un papel mas activo para animar a
instituciones como el Banco Mundial a que adopten un marco més favorable a empleo en
sus programas Yy politicas con objeto de impedir que se repitiesen situaciones en las que la
aplicacion de las reformas propuestas por €l Banco Mundia habia generado més bolsas de
desempleo.

87. Enréacion con el documento GB.297/ESP/4, |a oradora alabo los esfuerzos de la OIT por
colaborar con las Naciones Unidasy el Banco Mundial através de la Red de Empleo delos
Jovenes. Expresd su interés en e desarrollo de una herramienta metodol 6gica para realizar
encuestas sobre la transicion de la escuela a trabgjo que se mencionaba en el parrafo 7.
Apoyé € [lamamiento que se hacia en el documento al desarrollo de enfoques sectoriales
gue promoviesen € empleo de los jovenes y anadié que Nigeria habia desplegado
esfuerzos especiaes en los Ultimos afios para centrar la atencion en € desarrollo del sector
agricola y de las infraestructuras que requerian mucha mano de obra, donde las
posibilidades de trabgjo de los jovenes eran atas. Hizo referencia a los esfuerzos de
Nigeria por mejorar la empleabilidad de los jévenes a través de la creacion de centros de
trabagjo que se encargaban de meorar las calificaciones. Estuvo de acuerdo con €
parrafo 34 acerca de la importancia de financiar a jovenes emprendedores y mencioné la
Agencia de desarrollo de pequefias y medianas empresas de Nigeria como gemplo de un
medio institucional para favorecer el microcrédito a las PYME. Destaco ademéas €l primer
Intercambio Electrénico de Trabgjo, servicio que deberia facilitar 1a correspondencia entre
la oferta y la demanda de trabgjo de los jovenes. Por dltimo, inst6 ala OIT a asumir €l
desarrollo de mecanismos eficaces para controlar y evaluar la repercusion de las paliticas,
tal y como se describiaen €l péarrafo 46.

88. La representante del Gobierno de la Republica de Corea estuvo de acuerdo con la opinién
expresada de que la OIT deberia reforzar su capacidad en 1o que a empleo de los jovenes
respectabay asignar més recursos para seguir avanzando en € plan de accién adoptado en
la 93.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo con objeto de ayudar mejor a
los mandantes a hacer frente a la cuestion en sus paises. En referencia a péarrafo 20 del
documento GB.297/ESP/4 y a hecho de que las empresas tendian a aumentar el tiempo de
trabajo 0 el recurso a mano de obra periférica para aumentar la produccion sin que ello
repercutiese en 1os costos, la oradora insté a la OIT a investigar més en la forma de
impulsar un crecimiento econémico con alto coeficiente de empleo y de conciliar los
aspectos cualitativos y cuantitativos del empleo. Ademés, la oradora propuso que la OIT
revisase con mas detalle la cuestion de la legidacion en materia de proteccion del empleo
con objeto de evaluar su repercusion en los grupos marginales del mercado de trabgo,
como por eemplo los jovenes. Las politicas macroecondmicas y microecondmicas
deberian ocuparse tanto de los factores de la oferta como de la demanda de la economia, y
a aplicar dichas paliticas para mejorar € empleo de los jOvenes, los gobiernos deberian
estar preparados para hacer frente ala oposicion de ciertos circul os.

89. El representante del Gobierno de la India, en referencia al documento GB.297/ESP/4,
mostré su satisfaccion por la participacion de la OIT en las cuestiones relativas al empleo
de los jovenes. En vista de la situacién del desempleo de los jovenes en los paises en
desarrollo en genera y en la India en particular, habria que dar prioridad a aumentar la
empleabilidad de los jovenes a través de la creacion y el reforzamiento de los sistemas de
educacion y formacion profesionales, como ya se estaba haciendo en € caso de los

GB297-14 (Rev)-2006-11-0116-19-web-Sp.doc 19



GB.297/14 (Rev.)

90.
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92.

Institutos de formacion labora de la India. En la actuaidad, se estaban mejorando los
maodulos de formacion de dichos ingtitutos con la participacion activa de la industria, o
que deberia garantizar que se tuvieran en cuenta los requisitos de una economia en
continuo cambio. Se podia hacer mucho mas para mejorar la empleabilidad en la economia
informal. Por egemplo, la India habia creado un nuevo marco de desarrollo de las
calificaciones para los que abandonaban la escuela y los trabgadores de la economia
informal — la Iniciativa de desarrollo de calificaciones —, a través de un modelo de
asociacion entre el sector publico y el privado. Por Ultimo, el orador propuso que la OIT
asumiese la direccion de un Fondo internaciona de desarrollo de calificaciones que
recibiese contribuciones de |os paises desarrollados y a que pudiesen recurrir |os paises en
desarrollo para apoyar sus esfuerzos por aumentar la base de calificaciones de sus fuerzas
laborales. Asimismo, instd ala OIT a desempefiar una funcion mas activa que facilitase la
libre circulacion de la mano de obra entre fronteras mediante el desarrollo de normas de
competencia regionales o globales.

Otro representante del Gobierno de la India, refiriéndose a documento GB.297/ESP/6,
observé que toda estrategia de desarrollo a largo plazo quedaria subordinada a un
crecimiento simulténeo del empleo y de la productividad. La mejora de esta ltima en €l
sector agricola, por gemplo en la infraestructura, podria contribuir en gran medida a
fomentar el desarrollo. El orador observé que € inicio de un programa de inversion publica
encaminado a crear una nueva infraestructura rural constituia un progreso en ese sentido.
Mencioné asimismo la ley nacional de garantia del empleo rural, destinada a generar
empleo en las zonas rurales mediante programas de desarrollo de infraestructura. Estos
venian a contrarrestar la pobreza registrada durante las temporadas de escasa produccion
agricola. Otros objetivos esenciales que tenia el Gobierno era mejorar las cualificaciones,
asi como el bienestar y la seguridad de los trabajadores del sector informal. Con respecto a
estos Ultimos menciond la constitucion de la comision naciona para las empresas del
sector no estructurado, como érgano asesor para la economia informal. Fina mente,
observo que las politicas de empleo debian referirse tanto a las cuestiones vinculadas a la
calidad como ala cantidad y reiter6 la voluntad de su Gobierno de colaborar estrechamente
con laOIT parapromover el Programa Global de Empleo.

El representante del Gobierno de China recalcé la gran importancia que revestia €
Programa Global de Empleo en cuanto mecanismo destinado a ayudar a la comunidad
internacional areducir la pobreza. Observo que la OIT debia reflexionar sobre el hecho de
gue la mayoria de las poblaciones de las economias en desarrollo estaban radicadas en las
zonas rurales, y que, por consiguiente, deberian examinarse mas a fondo las cuestiones
vinculadas ala movilidad de la mano de obrarural y a desarrollo de las cudificaciones de
esta Ultima. Volviendo a documento GB.297/ESP/4, observd que la adopcion de un
enfoque pluridimensiona respecto del empleo de los jOvenes presuponia fortalecer €
didogo tripartito en los paises, incrementar la colaboracién entre los departamentos de la
OIT y lograr mayor compromiso de |os gobiernos para abordar € empleo de los jovenes en
Sus respectivas estrategias generales. Encomioé la labor realizada por la OIT sobre €l
empleo de los jovenes en paises como Viet Nam y Egipto y expreso la esperanza de que
ésta hiciese extensiva a otros paises su labor y su incidencia. Finamente, recalco la
necesidad de mayor asistenciaen laOIT en lo que respecta ala evaluacién del impacto de
las politicas y de los programas.

El representante del Gobierno de Francia acogio con beneplécito e hecho de quelaOIT se
centrase en € desarrollo de los conocimientos respecto al empleo de los jovenes y se
mostré satisfecho de que se hubieran producido indicadores destinados a medir los
resultados del trabajo decente respecto de la poblacion joven. También aplaudio e empefio
de la OIT por recabar en todos los paises experiencias sobre €l empleo de los jovenes, y
observo que debian tenerse presentes las peculiaridades de las influencias demograficas.
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Insté pues ala OIT aque siguiese promoviendo la creacion de tribunas para € intercambio
de experiencias sobre e empleo de losjévenesy las précticas recomendadas al respecto.

93. Ensurespuestael Sr. Amjad agradecio ala Comision laenjundia de los debates celebrados
en ella. Tomo nota de las observaciones de |0s representantes de los Gobiernos de la India
y de Chinay reconocié el respaldo general expresado respecto del Programa Global de
Empleo. Destacé que e mensgje esencia de la OIT, pertinente tanto en e plano
internacional, como en el nacional y € regional, quedaba consagrado en € Programa de
Trabajo Decente, que habia suscitado una oleada de apoyo. El Programa de Empleo Global
era e puntal del Programa de Trabgjo Decente en materia de empleo, y el orador hizo
hincapié no sélo en la cantidad de empleo sino también en su calidad.

94. La informacién que se habia presentado actualizada a la Comision apuntaba
principalmente a determinar donde se habian logrado resultados; se sefial6 por gemplo el
empefio por incorporar la cuestion de la discapacidad en la labor de la OIT. Esta ya era
consciente de gque era necesario forjar una coherencia politica en el seno de la Oficina, y
también habia colaborado con las Naciones Unidas para contribuir a los DELP. También
habia habido una estrecha colaboracion entre la sede y las unidades de las oficinas
exteriores con miras a apoyar en mayor medida € seguimiento de la Cumbre de la Unidn
Africana, s bien alin se necesitaban recursos adicionales a esos efectos.

95. El Sr. Amjad destacd que, a trabajar la mayor parte de la poblacion mundia en la
agricultura, en e Programa Global de Empleo debia darse protagonismo ala productividad
y a trabgo decente en dicho sector. También destacé la importancia que revestia €
centrarse en aguellos sectores que mas mano de obra absorbian. Respecto a la pregunta
formulada por el Grupo de los Trabgjadores en € sentido de s el Programa Global de
Empleo vinculado a trabajo habia configurado iniciativas de la Unién Europea, indicd que
el valor afadido de las iniciativas de la OIT consistia en incrementar el potencia de los
interlocutores sociales y en centrar la atencion por gemplo en las cuestiones de género.
Reconocié gque existian diferencias entre e planteamiento del Banco Mundia y € de la
OIT, especialmente respecto de la flexibilidad del trabgo, por g emplo diferencias en la
reglamentacion del salario minimo en Burkina Faso, pero dichos argumentos radicaban en
pruebas empiricas harto el ocuentes.

96. Con referencia a algunas preocupaciones planteadas por el Grupo de los Empleadores, la
Sra. Rossignotti observé que, en efecto, no se habia llegado a un acuerdo acerca de las
cuestiones controvertidas de los saarios minimos y de la incidencia que tenian las medidas
de flexibilidad en los resultados correspondientes al empleo decente. Esas cuestiones
justificaban mayor atencién, razén por la cual las ensefianzas expuestas en la parte || de la
presentacion de la Oficina venian formuladas con suma cautela. Estaba demostrado que,
por gemplo, €l pago de un sueldo inferior a la poblacion joven estaba justificado cuando
éste se compensaba con el ofrecimiento de una formacion, pero ello requeria deliberar con
los interlocutores sociales sobre la medida en que cabria rebgjar el sueldo y exigia una
vigilancia para garantizar que, en Ultima instancia, esa formacion redundase en una
compensacion idonea para la poblacién para los jovenes. Esa tesis referente a los salarios
minimos no estaba refiida con el hecho probado de que las cargas tributarias inherentes ala
contratacion de jovenes entrafiaban un aumento del desempleo entre estos Ultimos; €llo no
hacia més que evidenciar que algunos incentivos para los empleadores podian facilitar la
contratacion de gente joven. Respecto a la cuestion de la flexibilidad, s bien en algunos
casos los acuerdos contractuales flexibles tendian a aumentar la contratacion de jovenes,
no resultaba claro que esos empleos fueran a su vez un buen punto de apoyo para crear un
empleo mejor en € futuro.

97. La Sra. Rossignotti destacd que en la resolucion de la 93.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo se exhortaba a la adopcién de un enfoque integrado y coherente
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98.

99.

100.

con miras aincrementar € empleo de losjévenesy que en e documento GB.297/ESP/4 se
alentaba una reflexiéon sobre las medidas adoptadas y la manera en que éstas se habian
adoptado. Abundando en e sentido del Grupo de los Trabajadores, |a oradora reconocio
gue los planes de accidn nacionales no representaban la Unica solucion, si bien recalco que
se pedia cada vez més a la OIT gque, mediante la Red de Empleo de los Jévenes,
coadyuvase a desarrollo de dichos planes. Las guias mencionadas en e documento se
habian elaborado para respaldar los esfuerzos dedicados a este &mbito y en ellas latia la
filosofia del Programa de Empleo Global. La oradora tomd nota de las sugerencias
formuladas por e Grupo de los Trabajadores acerca de la necesidad de integrar con mayor
acierto los elementos relativos a los derechos de 1os jovenes y la negociacion colectiva en
lalabor dela OIT dedicada al empleo de los jévenes. También reconocié que se necesitaba
prestar mayor atencion alos ambitos donde mayor concentracién de mano de obra habia en
lo referente al desarrollo de las empresas 'y de las cooperativas. Finamente, agradecio alos
representantes gubernamentales e hecho de que compartieran sus experiencias. Varios
delegados habian recordado ala Oficina que los parrafos 45 y 46 del documento merecian
mayor atencion, sugerencia que la Oficina seguiria.

El Sr. Salazar-Xirinachs reconocié que la labor de la Comision estaba rezagada, pero
destaco que su orden del dia habia sido fijado por laMesay que para la siguiente reunion
la Oficina estaba dispuesta a trabgjar con la Mesa para programar un volumen de trabajo
més realista. Respecto a la sugerencia formulada por € Grupo de los Empleadores de que
se utilizase la evaluacién independiente de la estrategia de la OIT respecto a Programa de
Inversiones Intensivas en Empleo como modelo para realizar evaluaciones de otros
programas, €l orador declard6 que s bien éstas resultaban sumamente importantes, el
objetivo de las evaluaciones programéticas y de aplicacion era un tanto diferente.
Confirmd la necesidad de que hubiese coherencia en los planos nacional e internacional y
observo que € Director General habia pedido claramente que los sectores técnicos y las
oficinas exteriores incrementasen esta coordinaciéon. La Reunion Regional del Grupo
Mundial de Gestién de Trabgjo Decente que e Director General habia convocado en
fechas recientes seria decisiva para permitir ala Oficina incrementar la coordinacion sobre
la concepcion y laaplicacion del marco programatico del trabajo decente a escala nacional .
En Africa, a escala regional, la Oficina contribuia a crear en diversos ambitos una red de
especialistas en empleo a fin de fomentar |a capacidad para atender las solicitudes de los
mandantes deseosos de superar |as dificultades relativas al empleo.

En respuesta a la pregunta formulada por e Grupo de los Trabgjadores respecto de la
utilidad del Programa Global de Empleo para configurar € acervo de experiencia europeo,
destacd que la OIT estaba manteniendo, gracias a empefio de la Oficina, un amplio
didogo sobre e Programa de Trabgjo Decente y e Programa Global de Empleo con la
Comisién Europea y los paises Miembros de esta Ultima. En muchos talleres y
conferencias se habia tratado por ejemplo la cuestion de la «flexiseguridad». Los esfuerzos
de la Oficina también ponian de relieve laimportancia que tenian las précticas seguidas en
e lugar de trabajo, principalmente la innovacién y la productividad. EI Programa de
Trabgjo Decentey el Programa Global de Empleo también habian influido en la postura de
la Comision Europea respecto de la cooperacion para el desarrollo, |as cuestiones de indole
mercantil y la comunicacion de la Comisién Europea sobre la promocion del trabgjo
decente en e mundo. Ademés, la Oficina habia formulado comentarios sobre € informe de
la Comision Europearelativo al empleo.

En lo referente a empleo de los jovenes, la Oficina se habia propuesto perfilar 1a base de
conocimientos y los mensgjes programaticos esenciales. Al no disponer la OIT de la
misma cuantia de recursos que el Banco Mundial, el valor afiadido por ellay su potencial
de influencia dependia de su capacidad para transmitir mensajes programaticos claros y
prestar un asesoramiento politico idoneo.
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101. En sus observaciones finales, €l Vicepresidente de los trabajadores recalcé que la Oficina
debia apoyar € Programa de Empleo Global tanto en e plano internacional como en el
nacional y el regional. También subray6 que existia un consenso para seguir insistiendo en
gue Africa era un objetivo prioritario y que se respaldaba la década del trabgjo decente en
Asia. El orador hizo hincapié en la necesidad de que la Comisién dispusiese de referencias
cruzadas a documentos examinados por otras comisiones del Consegjo de Administracion, y
gue recibiese mas informacion acerca de la indole de las rel aciones existentes entre la OI T
y el Banco Mundial, y citd el gemplo de la discusién sobre la incidencia de los salarios
minimos en la tasa de crecimiento del empleo. Pidié que en una reunién futura de la
Comision se facilitara un informe sobre las medidas adoptadas para fortalecer 1a capacidad
de los sindicatos en esferas de politica economica.

102. La Sra. Burrow (miembro trabajador) se refirid a tres intervenciones de representantes
gubernamental es que ilustraban |a orientacion positiva de iniciativas sobre € empleo de los
jovenes. El representante de la Republica Issdamica del Iran, por giemplo, habia recalcado
gue el empleo de los jévenes preocupaba por igua a los paises en desarrollo y alos paises
desarrollados. El representante del Reino Unido habia indicado que la estabilidad
macroecondémica se compaginara con la redizacion de inversiones publicas en
infraestructura, ensefianzay formacion, y con politicas activas para el mercado del empleo.
La representante de la India habia recalcado la necesidad de lograr un equilibrio entre la
cantidad de empleo y su calidad. Estas intervenciones permitian ver la labor de la Oficina
con optimismo. La oradora concluy6 subrayando que la Red de Empleo de los Jovenes
debia seguir siendo una tribuna de intercambio de opiniones, y que la Oficina debia seguir
siendo € vehiculo para prestar asistencia técnica y promover las normas internacionales
del trabajo en apoyo de trayectorias de empleo de los jovenes en e marco del PGE.

103. El Sr. Anand (miembro empleador) agradecié a la Oficina el apoyo que brindaba a la
préxima Reunion tripartita subregional, que habia de celebrarse en Nueva Delhi, acerca del
crecimiento, lainversion y el empleo, pues ésta contribuiriaa empleo de los jévenes.

104. La Vicepresidenta de los empleadores, a fin de ilustrar el papel capita que desempefiaban
las pequeias empresas en el crecimiento del empleo, rogd a la Comisién se remitiese al
informe que el PNUD presentara al Secretario General en 2004 vy titulado «El Impulso del
Empresariado: € Potencial de las Empresas a Servicio de los Pobres. La oradora declaré
que, s bien era importante que la gente joven conociese sus derechos, también debia ser
responsable, tener una ética laboral soliday mostrar iniciativa empresarial. Coincidia con
el Vicepresidente de los trabgjadores en que la Comisién debia estar megjor informada
acerca de la colaboracion que existiaentre la OIT y el Banco Mundial, especidmente en el
ambito de la investigacién sobre la funcién que cumplian las normas del trabgo en €
fomento del empleo. Findmente, exhortd a la Oficina a que, en vista de los recursos
limitados de que éste disponiay de que tenia por cometido colaborar con las instituciones
de Bretton Woods, pusiese mas empefio en reflexionar mas detenidamente acerca de la
diversidad de opiniones que coexistia en la comunidad internacional para que pudiesen
formularse mensajes programaticos claros en aras del trabajo de los jovenes.

105. En resumidas cuentas, se manifesté un amplio apoyo respecto ala manera en que se habia
presentado la informacion actualizada sobre la puesta en practica del Programa Global de
Empleo, es decir respecto a la difusén de informacién a escala mundial, naciona y
regional. Lo importante era demostrar la contribucién y el valor afiadido a los PTDP
mediante el Programa Global de Empleo y su estrategia de aplicacion (documento de
«declaracién de objetivos»). También era importante vincular esa contribucion a los
principal es marcos programéaticos (por gjemplo, los DELP, el MANUD, e Plan de Accién
de la Cumbre Extraordinaria de la Unidn Africana) e integrarla en ellos para lograr una
coherencia programatica y un impacto maximo. Era preciso infundir a los interlocutores
sociales potencial para participar activamente en este proceso y contribuir a él.
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107.

También se coincidié en que € empleo de los jovenes era un tema esencia tanto en los
paises industrializados como en los paises en desarrollo. Los delegados reconocieron que
para incrementar el empleo de los jévenes debian tomarse en consideracion tanto la
cantidad como la calidad del empleo. Prevalecié un acuerdo general sobre las modalidades
de trabgjo del Programa de Empleo de los Jovenes en € marco del PGE, junto con la
necesidad de que éste prosiguiese sus actividades con arreglo a las resoluciones de la
Conferencia Internaciona del Trabgjo de 2005y €l Plan de Accién correlativo. De cara al
futuro, se opinaba en genera que, en efecto, debian ampliarse las bases de conocimientos
del Programa de Empleo de los Jovenes, por gemplo en los &mbitos prioritarios
propuestos, y elaborar mecanismos para vigilar y evaluar €l impacto de las politicas y de
los instrumentos en los resultados relativos a empleo de los jovenes, asi como proceder a
una evaluacion del impacto de lalabor de la Oficinaen el empleo de losjovenes.

La Comision tomd nota de los documentos de la Oficina y de las opiniones expresadas en
ellos.

Puesta en practica de los programas de trabajo
decente por pais: lista de comprobacion

de las areas de politica relativas

a la proteccion social

(Séptimo punto del orden del dia)

108.

109.

110.

Un representante del Director General, Sr. Diop (Director Ejecutivo del Sector de
Proteccion Socid), presentd un panorama general de los programas y las esferas de
intervencion del Sector de Proteccion Social, esenciales para el Programa de Trabajo
Decente. También se refirié a marco de amplio alcance del Sector, ilustré su presentacién
con gemplos de experiencias nacionales concretas, comentd las ensefianzas extraidas y
sefid6 los retos futuros. Hizo hincapié en la manera en que las estrategias generales
exigtentes, el enfoque global y los instrumentos disponibles contribuian a enfrentarse a
esos desafios, y subrayd que se prestaba una atencion especial a la economia informal y
el VIH/SIDA.

El Vicepresidente trabgjador felicité y dio las gracias a la Oficina por e excelente
documento que habia elaborado y por la presentacion. En su opinién, e documento
reflgaba de forma certera las carencias a nivel social, resefiaba con detalle el mandato y los
objetivos del Sector y sentaba unas bases solidas para la labor futura. Destaco tres aspectos
gue consideraba de particular interés, a saber: la manera en que se abordaban las
estrategias marco estableciendo vinculos entre las politicas y las estrategias; € hincapié
hecho en la proteccién socia como un objetivo intrinsecamente valioso y una parte
fundamental de los programas de lucha contra la pobreza y la desigualdad, y la atencién
prestada a la sinergia entre la proteccion social y e empleo, teniendo en cuenta en
particular que su ausencia o descuido tiene costos sociales y econdmicos importantes.

El orador también se refirid a cuestiones que preocupan cada vez més a muchos
trabajadores, en particular la transferibilidad de las prestaciones de seguridad social; la
funcion de las actividades de promocion en general de la seguridad y la salud, que no
deberian ir en detrimento de la ratificacion de las normas internacionales del trabajo; la
importancia del trabajo de los migrantes, incluido el incumplimiento de los derechos de los
trabgjadores y la necesidad de que la OIT emprenda actividades en esa esfera, y el rgpido
envejecimiento de la mayoria de las sociedades desarrolladas y de muchas sociedades en
desarrollo.
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111. El Vicepresidente trabajador también propuso que las sorprendentes cifras relativas a las
carencias a nivel socia contenidas en el documento se plasmasen en un carte titulado
«Tareas de la OIT», que sirviera de referencia, y solicitdé mas informacion acerca de la
Campafia mundia sobre seguridad y cobertura para todos y de las actividades llevadas a
cabo por la OIT para defender los derechos de los trabgjadores migrantes. Expresd
preocupacion por la base de conocimientos y las investigaciones de la OIT, en particular
con respecto a los servicios de saud publica, €l envejecimiento de la poblacion y las
pensiones, y sefido, para terminar, que la OIT debia reforzar su autoridad en esa esfera
clave afin de promover el bienestar de millones de personas.

112. LaVicepresidentaempleadoradio las gracias ala Oficina por la utilidad y la exhaustividad
de la presentacién. Las propuestas formuladas en e documento se aceptaban y
comprendian de manera generalizada. Coincidia en que habia que adoptar enfoques
distintos en cada pais. Vaoraba positivamente que, a escala nacional, la labor en materia
de proteccidn socia fuese una cuestion transversal en el marco de las actividades de la
OIT. Sin embargo, aunque los empleadores estaban de acuerdo con las metas y los
objetivos presentados en e documento, no compartian todas las declaraciones y
observaciones, incluidas las relativas alos supuestos vincul os existentes entre la proteccion
socia y la productividad. Este tema habia sido objeto de largo debate en una reunion
anterior. Coincidia con e Vicepresi dente trabajador en que, en términos mas generales, era
preciso perfeccionar la base de conocimientos y la capacidad técnica de la OIT para que
siguieran siendo una referencia, asi como someterlos a examenes paritarios para evitar ser
su propiareferencia. Se habian de fomentar |as relaciones de trabajo con otras instituciones
gue se ocupaban de la misma esfera.

113. La representante del Gobierno de China, hablando en nombre del grupo de Asiay €
Pacifico, sefid6 que la lista de comprobacion era adecuada y facilitaria sin duda la
aplicacion de los programas de trabajo decente por pais. El establecimiento de una politica
de proteccion socia era un requisito indispensable para que las personas disfrutasen de un
trabajo decente y unavidadigna. Laoradorainstd alaOIT arealizar esfuerzos concertados
para promover la proteccion socia en todos los Estados Miembros. Se deberia recurrir al
didogo socia en el proceso de formulacion y aplicacién de politicas sobre proteccion
social. Subray6 gue era necesario tener en cuenta las distintas circunstancias nacionales 'y
locales a concebir y aplicar las politicas.

114. La representante del Gobierno de Cuba subray6 la importancia de promover el trabajo
decente mediante politicas que garantizasen una amplia cobertura naciona de la poblacién.
Hizo referencia a los programas nacionales en curso para promover las oportunidades de
empleo, en particular en el ambito de los servicios sociaes, e hizo hincapié en las politicas
nacionales que garantizan la proteccion de los trabajadores, en especia las mujeres, 1os
jovenes, los militares y los reclusos, asi como los programas especiales para las personas
con VIH/SIDA. Destacd la importancia de conceder prioridad a la integracion de la
proteccién social en los Programas de Trabajo Decente por pais.

115. El representante del Gobierno del Japon apoyo la declaracion del grupo de Asiay
Pacifico. En particular, consideraba que la seguridad y la salud en € trabgo era una
cuestion fundamental que debia ocupar un lugar central en las estrategias de proteccion
social. Sefialo que el Gobierno del Japon estaba estudiando la posibilidad de ratificar 1o
antes posible el Convenio nim. 187. También reiteré el compromiso de su Gobierno con e
fomento de la seguridad y la salud en € trabagjo mediante € intercambio de experiencias
con otros mandantes de 1a OIT.

116. El representante del Gobierno del Senegal acogié con especia agrado los objetivos de
fomentar la proteccion social mediante €l didlogo social, integrar la proteccion socia en las
estrategias nacionaes de reduccion de la pobreza y tener en cuenta las necesidades
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117.

118.

119.

120.

concretas de los grupos vulnerables, como las mujeres que trabgjan en la economia
informal, las personas afectadas por & VIH/SIDA y los nifios. En su pais, la proteccion
socia se habia incorporado en € segundo pilar del DELP naciona en julio de 2006, en €
gue se examinaba tanto €l sistema oficial de seguridad socia como la extensiéon de la
cobertura a las poblaciones actuamente desprotegidas. EI Gobierno habia previsto en €l
presupuesto naciona un apoyo especifico a los sistemas de seguridad socia para el sector
del transporte por carreteray paralos trabgjadores rurales araiz de la labor llevada a cabo
por laOIT.

La representante del Gobierno de Australia elogié la exhaustividad del panorama general
gue se habia presentado de las actividades emprendidas por la Oficina en la esfera de la
proteccion social. Sin embargo, € documento calificaba de éptimos determinados
enfoques de politica sin aportar pruebas que respaldasen esas afirmaciones, como en €l
parrafo 16, donde se establecia que las paliticas relativas a la proteccién socia tenian mas
posibilidades de ser eficaces si participan en ellas los mandantes tripartitos. La oradora
consideraba que se trataba de una afirmacion radical que no se aplicaba a todas las
situaciones. El informe también destaca el fomento de la ratificacion de los Convenios
sobre la proteccion socia sin plantearse s deberian revisarse. Por Ultimo, destacé la
necesidad de presentar resultados cuantificables, aduciendo en particular que se requeria
una labor continua de supervision para garantizar una financiacién sostenible de las
actividades de la Oficina.

El representante del Gobierno de China sefidd que su Gobierno concedia méxima
prioridad a garantizar la proteccion socia a las personas con empleos flexibles, a fin de
lograr un desarrollo sostenible y armonioso desde € punto de vista social. Lamejora de las
condiciones de trabajo era una cuestion que habia preocupado desde hacia mucho tiempo a
su Gobierno, y China habia ratificado e Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155) el 31 de octubre de 2006. El orador felicito ala Oficina por
otorgar prioridad a la proteccion social de los grupos vulnerables. Sefid 6 la existencia de
una colaboracion permanente con la OIT a fin de aplicar politicas preventivas sobre
el VIH/SIDA en e lugar de trabajo. Para terminar, subray6 la necesidad de intensificar la
asistencia que se prestaba a los paises en desarrollo para formular politicas adecuadas que
se adaptaran a los distintos niveles de desarrollo. La OIT también deberia seguir
promoviendo el intercambio de experiencias.

El representante del Gobierno de los Paises Bgjos dijo que el documento que se estaba
examinando era un buen complemento al documento presentado por e Sector de Empleo
en marzo de 2006. La proteccion socia era uno de los objetivos estratégicos de la OIT.
Insistié en que las intervenciones de carécter politico tenian que adaptarse de tal manera
gue se gustaran a contexto de desarrollo del que se tratara. Se refirid también a la
importancia de contar con normas sobre proteccidén socia pertinentes y actualizadas,
capaces de abordar los problemas de hoy dia. Por eiemplo, el VIH/SIDA en el lugar de
trabajo era una cuestion alarmante de primer orden, en la gue no se tenia una norma sélida.
El escaso nivel de ratificacion de las normas relativas a la seguridad socia podria ser un
reflejo de lo inadecuado u obsoleto de esas normas. Era crucia abordar la cuestion.

La representante del Gobierno de la Republica de Corea recalcd que la proteccion social
era un componente esencial del trabajo decente, y sefidd que el envegecimiento de la
poblacion y las bajas tasas de fecundidad estaban empujando a muchos paises a adaptar sus
sistemas de proteccion social y sus mercados de trabgo. Tal como se indica en €
documento de la Oficing, la OIT deberia formarse una imagen méas completa de la
situacion en que se encuentra la proteccion social en sus Estados Miembros, para poder
disponer asi de un enfoque politico y de herramientas especificas que ayuden a lograr 1os
objetivos de trabajo decente. La oradora confiaba en que la Oficina siguiera compilando y
analizando datos sobre los cambios y caracteristicas actuales de los sistemas laboraes y
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sociales, sobre todo en lo concerniente a seguro socid, las politicas activas de mercado de
trabajo y las politicas sociales orientadas al empleo.

121. El representante del Gobierno del Reino Unido expresd su satisfaccion por el documento
presentado, que contenia un practico resumen de los objetivos y estrategias de la OIT en
esta importante esfera. La prestacion de una proteccion social adecuada era un servicio
publico esencid, ademés de vital para acelerar € logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El orador informd a la Comisién de que su Gobierno se comprometia a
incrementar €l gasto en asistencia para € desarrollo, en € que estaba incluida la
financiacion destinada especificamente a la proteccion social.

122. El representante del Gobierno de Kenya encomié e compromiso de la OIT con la
promocion del Convenio sobre la seguridad socia (norma minima), 1952 (nim. 102), alo
gue la Organizacion habia contribuido iniciando en 2003 la Campafia mundial sobre
seguridad socia y cobertura para todos. Insistio en la necesidad de la proteccion socia en
la economia informal y en € sector de la agricultura. La proteccion socid no era un
objetivo aislado, sino que ayudaba y daba mayor importancia a otras metas tales como la
busqueda de empleos de caidad, la productividad y la competitividad y la reduccién de la
pobreza. Los interlocutores sociales deberian participar ala hora de concebirse los sistemas
de proteccion social. Era necesario que los gobiernos se comprometieran a asignar fondos,
pero la situacion en la que se encontraban las economias de los paises en desarrollo hacia
gue éstos requiriesen asistenciatécnicaafin de crear sistemas de seguridad socidl.

123. Larepresentante del Gobierno de Alemania era partidaria de que se centrara la atencion en
la necesidad de proteger a los sectores més vulnerables de la sociedad, y pensaba que €l
informe de la Oficina ayudaba a debatir los programas de trabgjo decente por pais. La
proteccion sociad debia entenderse también como un objetivo de desarrollo en e contexto
de lalucha contra la pobreza y del logro de las condiciones necesarias para la estabilidad
socia y el crecimiento econdmico a largo plazo. Asimismo, indicé que su Gobierno
pretendia hacer una significativa contribucion a desarrollo de la dimension socia de la
globalizacion, e insistio en la necesidad de seguir dialogando con el Sector de Proteccion
Socia de la OIT. En su opinidn, se deberia prestar mas atencion al fortalecimiento, la
adaptacion y laaplicacion de las normas relativas ala seguridad social delaOIT.

124. El representante del Gobierno de Espafia se mostré partidario de otorgar la calificacion de
derechos subjetivos a las prestaciones derivadas de la proteccion social, de acuerdo con
cada ordenamiento juridico. Sin ello, la proteccion socia podria ser mera beneficencia o
caridad. El ordenamiento juridico establece €l derecho, la inspeccion del trabajo vigila el
cumplimiento de las leyesy los tribunales de justicia aplican individualmente la norma, en
caso de reclamacion. Este es el modelo existente en Espafia 'y € que propicia € modelo
social europeo.

125. La representante del Gobierno de Nigeria destacd la importancia de considerar las
intervenciones politicas en la esfera de la proteccidn social en un contexto més amplio de
desarrollo. Respadaba la opinion de que era necesario que hubiera una voluntad y un
compromiso politicos para lograr mejoras sostenibles en la esfera de la proteccion social.
Se debia ayudar urgentemente a los paises de Africa a instaurar programas eficaces de
proteccion socia dirigidos a los grupos desfavorecidos en particular y a los pobres en
general. Las medidas en materia de seguridad social también eran esenciales para aguellas
personas que habian perdido sus empleos como consecuencia de la privatizacion y
reestructuracion de sus empresas.

126. El representante del Gobierno de Francia estaba de acuerdo en que la proteccion socia
ocupaba un lugar privilegiado de la estrategia en materia de trabajo decente, y en que era
cada vez mas importante, dado que la globalizacion estaba afectando a mundo del trabajo.
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Indicd que, en los paises industridlizados, era frecuente que los sistemas de proteccién
socia se vieran amenazados, pese a que deberian ser elementos fundamentales de sus
modelos econdmicos y sociales, y recalcd la necesidad de examinar cdmo salian adelante
los sectores més vulnerables de la poblacion. Dijo, en particular, que € enveecimiento de
la poblacién entrafiaba costos sustanciales, revestia una importancia vital y deberia ser una
cuestion prioritaria parala OIT. Ademas, la Organizacion deberia centrarse también en los
nuevos riesgos para la salud y la seguridad. En los paises en desarrollo, hacian falta
sistemas basicos de proteccion social adaptados a las circunstancias de esos paises, a los
que no podia reemplazar la asistencia humanitaria. Su Gobierno queria que se trabgjara a
escala internacional para lograr esos objetivos, y en € mes de febrero organizaria una
conferencia sobre € acceso alaatencion sanitaria, alaque invitabaa participar alaOIT.

Un observador de la Comision Europea expreso € apoyo de esta Ultima a los programas de
trabgjo decente por pais, que, en opinion del observador, propiciaban tanto un enfoque
politico coherente como la celebracion de consultas con los interlocutores sociales. Hizo
referencia a la comunicacion de la Comision Europea sobre la promocién del trabajo
decente en e mundo, y dijo que en el informe de la Oficina se mencionaba la cooperacion
con la Union Europea (UE) en materia de proteccion socid dentro y fuera de laUnidn. La
proteccion social era un elemento clave del programa social de la UE, del Consenso
Europeo sobre Desarrollo y del programa «Invertir en las personas, invertir en més y
mejores trabgos», o cua brindaba la ocasion de cooperar con la OIT. La Comision
Europea tenia previsto adoptar medidas tendientes a promover la ratificacion de las normas
delaOIT, teniendo en cuenta las competencias de la UE y de sus Estados miembros.

El Sr. Diop respondié dando las gracias ala Comision por su firme apoyo a lalabor de la
Oficina, y se mostré confiado en que esa labor permitiria a la OIT realizar progresos
sustanciales en aras de la proteccion social. Garantizo a Vicepresidente trabajador que €
progreso de la base de conocimientos era uno de los objetivos del Sector de Proteccion
Socia y de la Oficina en su conjunto, y que tenia intencion de responder a las inquietudes
de los Trabgadores. Estaba de acuerdo con la Vicepresidenta empleadora en que la
cuestion de la productividad era crucial de cara a la proteccion socia. Insistio en que
deseaba conocer todas las opiniones a ese respecto, y dijo que esperaba que se alcanzara un
consenso minimo, por 1o menos en relacion con todas las cuestiones importantes.

El Sr. Diop felicitd a Japon y China por los esfuerzos realizados para promover la
ratificacion de los convenios relativos ala seguridad y la salud en € trabgjo, y a Gobierno
del Senega por la ampliacion de su sistema de proteccion social. Coincidia con la
representante del Gobierno de Australia en la necesidad de supervisiéon y evaluacion, y con
el representante del Gobierno de los Paises Bgjos en que la fijacién de normas deberia
debatirse con mayor detenimiento. Aseguré a la representante del Gobierno de la
Republica de Corea que la Oficina seguiria compilando y analizando datos sobre los
sistemas laborales y de proteccién socid. Dio las gracias a representante del Gobierno de
Kenya por haber apuntado a la necesidad de que se tenga en cuenta la cuestion de la
proteccion socia en las economias informales y ruraes, y se mostré de acuerdo con los
representantes de los Gobiernos de Kenya, Nigeria 'y Espafia en que la voluntad politica
revestia una importancia vital para la creacion de sistemas de proteccion socia y su
consolidacion. Concluyd su intervencién diciendo que la proteccion socia planteaba retos
importantes, pero superables, y recalco que & compromiso con la proteccién habia sido
inherente alalabor desempefiada por la OIT desde su fundacion hasta la actuaidad.

El Vicepresidente trabajador sefial 6 que, a excepcion del Gobierno de Australia, con € que
no estaba de acuerdo y cuyas opiniones no le parecian exactas, existia un solido consenso
respecto del rumbo que habia de tomar la labor de la Oficina. Secund6 las declaraciones
reaizadas por los representantes de los Gobiernos de Nigeria sobre la funcién primordial
de la proteccion socia para luchar contra la pobreza 'y de Espafia sobre la importancia de
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promover unas condiciones dignas de trabgo como elemento central de mandato de
laOIT.

131. En resumen, la Comision celebrd y respaldd e informe de la Oficina. Se pensaba, por
amplio consenso, que la proteccion social era un elemento de vital importancia en €
trabajo decente, y que en e informe se aportaba una solida base para la labor futura de la
Oficina, por giemplo, herramientas mejor adaptadas.

132. La Comisién tomo nota del documento de la Oficina y de las opiniones manifestadas en €
mismo.

E. Entorno empresarial, legislacién laboral
y micro y pequeias empresas
(Primer punto del orden del dia)

133. Un representante del Director General, Sr. Henriques (Director del Departamento de
Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa (EMP/ENTERPRISE)) presentd el
documento . Sefialé a la atencion del Comité el reto que suponia tratar de reducir a
minimo la carga que representaban los costos derivados de la reglamentacion para las
micro y pequefias empresas sin comprometer |a proteccion de aquellos que trabajaban en
esas empresas 0, 10 que era preferible, € reto de encontrar los medios de alcanzar ambos
objetivos a mismo tiempo. Actualmente, una gran proporcién de los trabgjadores de las
micro y pequefias empresas carecian de proteccion. Sefiald la importancia de una
legislacion bien redactada que también tuviera en cuenta las repercusiones sobre las micro
y pequefias empresas y sefidd varias importantes razones que explicaban la fata de
cumplimiento, y por ultimo sefial 6 varios posibles elementos de una estrategia para abordar
€s0S retos.

134. El Vicepresidente trabajador acogié con agrado la oportunidad de examinar las relaciones
gue existian entre e entorno empresarial, la legislacion labora y las micro y pequefias
empresas. Seflald que era capital hacer una distincion cuidadosa entre |os trabajadores por
cuenta propiay los trabgjadores asalariados de pequefias empresas; en ese sentido, algunas
de las cifras utilizadas en el documento podian ser engafiosas.

135. Por lo que se referia alos puntos propuestos para la discusion y orientacion sefialados en el
parrafo 52 del documento, €l Vicepresidente trabajador recalcd la necesidad de determinar
la orientacion genera de la OIT para el desarrollo de las micro y pequefias empresas. La
promocion de la empresa no debia centrarse Unicamente en la promocion de los
empresarios, sino también en los derechos de |os trabgjadores de las PY ME. En particular,
dijo que e concepto de trabgjo decente se aplicaba a los trabagjadores de las micro y
pequefias empresas del mismo modo que a los de empresas més grandes, lo cua
significaba que debian tener acceso a una proteccion completa de las legidaciones
nacionales del trabgjo y de las normas internacionales del trabgo. Recalcé que para
alcanzar ese objetivo, los trabgadores de las micro y pequefias empresas a menudo
contaban en mayor medida con proteccién juridica que los trabgadores de empresas mas
grandes, debido a que tenian menos oportunidades de hacer un uso efectivo de la
negociacion colectiva. El Grupo de los Trabajadores negaba la teoria habitual de que debia
existir un compromiso entre derechos y crecimiento, un punto de vista que no responde a
los resultados de la investigacion ni al marco del Programa Global de Empleo, que
propugnan los vinculos y los beneficios derivados de estos derechos para los resultados
€conomicos.

8 Documento GB.297/ESP/1.
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136. A continuacion, el Vicepresidente trabajador pasd a comentar |as cuatro areas en las que la
Oficina habia pedido orientaciones ala Comision:

a) Por lo que se referia @ reto que suponia la brecha en términos de representacion,
presentd una serie de propuestas para abordarlo, entre las que figuraban como posible
solucién la negociacion colectiva centralizada combinada con acuerdos salariales
sectoriales, la defensa de los sindicatos de alcance nacional y no Gnicamente a escala
de la empresa, |as disposiciones sindicales en materia de seguridad, la eliminacion de
las restricciones legales y la inclusion de disposiciones afirmativas en la legislacion
para facilitar e acceso a los derechos de sindicacion y de negociacion colectiva
Resalté € beneficio publico que supondria colmar la brecha de representacion, y
solicitd la asignacion de recursos publicos a los sindicatos para que pudieran cumplir
con esta responsabilidad. Le decepcionaba la declaracion recogida en e parrafo 27,
segun la cual la limitacion impuesta a la sindicacion «parece discutible»; tendria que
haberse dicho en & documento que era contraria alos convenios basicos de la OIT.

b) Por lo que se referia a las experiencias en & ambito de la legislacion labora y de su
cumplimiento en las micro y peguefia empresas, recordd que las reglamentaciones
estaban degtinadas a servir un interés publico, ya fuera e de evitar la intoxicacion
alimentaria, la inseguridad del transporte publico o la remuneracién insuficiente de los
trabgjadores. El Grupo de los Trabgjadores estaba de acuerdo en que debian revisarse
las reglamentaciones mal redactadas u obsoletas que resultaban de escasa utilidad para
los trabgjadores 0 parala sociedad, y en que podia apuntarse hacia un programa comun
de los mandantes de la OIT, pero sefialé que, en muchos casos, 10s llamamientos para
mejorar la redaccion de lalegislacion o reformarla servian para encubrir [lamamientos
destinados a reducir los derechos de los trabgjadores. Dichos Ilamamientos emanaban a
menudo de grupos de presion organizados, que incluian a las empresas de mayor
tamario que subcontrataban labores con empresas de menor tamario. Entre los gjemplos
de un enfoque comin de los mandantes podian incluirse los esfuerzos para simplificar
la legidacion, utilizar un lenguaje corriente en la redaccién de las leyes y reducir las
exigencias en materia de presentacion de informes que introducen elevados costos de
transaccion. Instd a la Oficina a recurrir en su labor a la Recomendaciéon sobre la
relacion de trabagjo, 2006 (nim. 198) a fin de ayudar a los trabgjadores a demostrar la
existencia de una relacion de trabajo y a combatir las disposiciones contractuales
encubiertas y muitiples que privaban a los trabgadores de los derechos que les
correspondian en virtud de la legidacion. Ladiscusién que tuvo lugar en  marco de la
Comisién sobre laingpeccion del trabgjo debia inspirar 1os esfuerzos destinados a velar
por su aplicacion en e sector de las micro y pequefias empresas.

c) En cuanto a las prioridades para evaluar los costos ligados a cumplimiento y las
repercusiones de la reforma de la reglamentacién, expresd su apoyo a las ideas
presentadas en los parrafos 29 a 31 del documento, y afiadié a las mismas otras
nuevas como |os servicios de asesoramiento empresarial en materia de mercadotecnia,
la introduccion de mejoras del lugar de trabgjo y la promocién de lainnovacién. Los
programas destinados a simplificar y racionalizar la legislacion debian aplicarse sin
menoscabo de los derechos de los trabgjadores, e ir acompaiados de camparias de
informacion y sensibilizacion que incluyeran folletos sobre la normativa y anuncios
publicos en la television y la radio nacionales. Los trabgjadores apoyaban el
comentario formulado en el documento de que no debian existir exenciones generales
del cumplimiento de la normativa laboral paralas microy pequefias empresas. Aludio
a la referencia a una politica macroecondmica eficaz como base para €l desarrollo de
las micro y pequefias empresas, y sefid 0 que esto incluia la necesidad de aumentar la
demanda global como motor del crecimiento econdmico, de conservar un espacio
politico para los gobiernos en los acuerdos internacionales, de garantizar unas
politicas comercides que permitieran € desarrollo de las micro y pequefias empresas,
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especialmente en los paises en desarrollo, y de fortalecer las inversiones publicas en
educacién, saud y otras infraestructuras sociales y fisicas. Las ateraciones
ocasionadas por la volatilidad de los flujos de capital internacionales socavaban la
politica macroecondémica sana.

d) En cuanto a la posible cooperacion con otras instituciones, daba su respaldo a la
colaboracion con ingtituciones de investigacion y universidades publicas y privadas,
asi como con unidades de los mandantes de la OIT encargadas de la formulacién de
politicas y con organizaciones internacionales tales como € Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En cambio, expresaba fuertes reservas
respecto de las consecuencias de la actua cooperacion con el Banco Mundia, y le
preocupaba que la metodol ogia utilizada en lainiciativa «Doing Business» del Banco
Mundial en 2006 causara serios dafios a los esfuerzos encaminados a promover un
compromiso mundial con € trabgjo decente. Sefiald que, en lo que se referia a
indicador del mercado de trabajo, se atribuia € resultado mas propicio para la
empresa a la menor aplicacion de las normas laborales en una serie de ambitos
seleccionados de manera arbitraria, y cuyo resultado era que €l pais que presentaba
mejores resultados era las Islas Marshall, que ocupaban el primer lugar, figurando
entre los 12 paises meor situados. Tonga, Madivas, Georgia, Palau, Samoa y
Micronesia. Los paises obtienen una baja puntuacion porgque aplican normas poco
propicias para las empresas tales como la que indica que «el empleador no procedera
alaterminacion de los contratos de trabajo sin una causa j ustificada.

137. La Vicepresidenta empleadora declar6 que los empleadores habian pedido la elaboracion
de este documento y dio las gracias a la Oficina por haber abordado estas importantes
cuestiones por primera vez. Propuso seguir concentrandose en las reglamentaciones en
lugar de ampliar €l debate para incluir la sindicacion y las politicas macroeconémicas.
Sefial 6 que e desarrollo econdmico y la proteccion de los derechos de los trabajadores no
debian concebirse como un juego de suma cero y que el aumento de la reglamentacion no
era un fin de por si. En este sentido, la clave del éxito residia en contar con una
reglamentacion més inteligente no en lograr un mayor grado de cumplimiento. Sefialé que
la aplicacion y el cumplimiento eran importantes, pero la pregunta a la que habia que
responder era por qué la fata de cumplimiento era tan elevada entre las micro y pequefias
empresas. ¢Por qué en tantos paises tan solo un pequefio porcenta e de trabajadores gozaba
de proteccion y qué se hacia al respecto? Ademés, un buen entorno reglamentario paralas
empresas no era sinbnimo de una fata de legislacion. Los lugares con un excelente clima
empresarial no se caracterizaban por la falta de reglas, ddd mismo modo que una
reglamentacion més pesada para las empresas no se traducia necesariamente en mejores
resultados sociales.

138. Sefial6 que todas las empresas, independientemente de sus dimensiones, necesitaban un
entorno empresarial  propicio, pero que, de hecho, las reglamentaciones tenian
repercusiones muy diferentes paralas empresas pequefias y paralas empresas més grandes.
Podian adoptarse varias medidas para mejorar la calidad de las reglamentaciones, tales
como familiarizar a las personas encargadas de redactarlas con experiencias
internacionales y buenas practicas. A veces, no solo hacia fata simplificar la legislacion,
sino también modificarla o en algunos casos desmantelarla. A su juicio, en € documento
se temia mencionar esta Ultima posibilidad. S lo que planteaba problemas era la
legislacion labora ineficaz o la legidacion que en gran medida no era aplicable, entonces
la solucion no era «crear més legislaciony». Sila legislacion laboral no proporcionaba una
cobertura eficaz a la mayoria de los trabagjadores, sobre todo en los paises en desarrollo,
entonces estaba claro que la legislacion no funcionaba de manera eficaz. También habia
cada vez més pruebas de que los grupos més vulnerables como las mujeres, los jovenes y
los trabajadores poco calificados se veian perjudicados por ese tipo de legislacién. Cuando
se trataba de | as repercusiones que tenia la legislacion del trabajo sobre las empresas, habia
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139.

140.

141.

142.

143.

gue tomar en consideracion las dimensiones de las empresas. Las micro y pequefias
empresas no tenian la capacidad de las empresas mas grandes para hacer frente a las
complgjidades de lalegislacion laboral .

Por lo que se referia ad papel de la OIT, la oradora apoyo la labor mencionada en €l
parrafo 7 del documento y alentd a la Oficina a que utilizara su cargo de Presidenta del
Grupo de Trabgjo sobre el entorno empresarial de la Comision de organismos donantes
para el fomento de la pequefia empresa a fin elaborar herramientas y hacer investigaciones
en este campo. Estaba de acuerdo en que las normas fundamentales del trabajo constituian
una base no negociable. Sin embargo, algunas normas internacionales del trabajo eran
obsoletas 0 registraban bgjas tasas de ratificacion. Alent6é a la Oficina a trabgjar con €l
Banco Mundia y con otros actores a fin de medir y comparar la calidad de la legidacién
del trabgjo y e nivel optimo de reglamentacion. Declardé que las organizaciones de
empleadores desempefiaban un papel capital para canalizar las preocupaciones de las
pequefias empresas en e plano nacional y que hacia falta una cooperacion mas estrecha
entre la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y 1aOIT en esta esfera.

El representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre de los PIEM, consideraba
gue el andlisis y las recomendaciones del documento eran pertinentes desde el punto de
vista mundial. Era indispensable que la Oficina trabgjara de manera integrada a fin de
proporcionar un apoyo efectivo a los mandantes. El conjunto de los instrumentos de la
OIT, s bien favorecia la creacién de empleo, podia convertirse en un obstaculo si su
aplicacion no se adaptaba a las micro y peguefias empresas. Su grupo pidié que lo
mantuvieran informado sobre los contactos que se establecieran entre la Oficinay el Banco
Mundial a este respecto.

La representante del Gobierno de Alemania respaldé el establecimiento de contactos entre
la Oficina 'y el Banco Mundia, en particular en relacion con la iniciativa denominada
Doing Business. Manifestd su sorpresa por la manera neutra en que se hacia referencia a
estainiciativa en el documento de la Oficina, en lugar de formularse comentarios sobre sus
resultados y metodologia; insté a la Oficina a que reforzara su relacion con el Banco
Mundial. Por medio de dicha relacion deberia garantizarse que los informes y los
indicadores internacionales futuros del Banco Mundial sobre los asuntos relacionados con
el mercado de trabajo, & empleo y la politica socia estuvieran en consonancia con los
objetivos estratégicos de la OIT.

El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela describi6 los logros de su pais
para reducir el desempleo mediante la promocion del crecimiento de las micro y pequefias
empresas sin comprometer la proteccion de los trabgadores. La experiencia venezolana
confirmaba lo acertado de la estrategia propuesta en el documento. También mostraba la
complementariedad que existia entre la proteccién y la productividad. Recalcé que era
importante colmar e «vacio de representacion» para dar voz al sector de las micro y
pequefias empresas. A este respecto, propuso que la Oficina permitiera la participacion de
representantes de las micro y pequefias empresas en las reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

El representante del Gobierno de Argentina declaré que estaba de acuerdo con la estrategia
propuesta en el documento. Recalcd en particular la importancia de dar participacion alos
empleadores y trabgadores de las micro y pequefiass empresas en el disefio de
reglamentaciones que los concernian. En relacién con la iniciativa «Doing Business»,
estaba de acuerdo con los trabgjadores; € indicador del trabgo del informe era
completamente inapropiado; daba a Argentina una nota muy baja, a pesar de los logros
importantes acanzados en la creacion de empresas, e crecimiento del empleo y las
mejoras simulténeas de la proteccion socia. Respaldaba el didogo entrelaOIT y e Banco
Mundial a este respecto.
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144. Larepresentante del Gobierno de Marruecos adentd a la Oficina a continuar su labor para
lograr un entorno empresaria propicio e hizo especia hincapié en las necesidades de las
MY PE. Relat6 ala Comision la experiencia de un proyecto reciente, [levado a cabo con €
apoyo de la OIT, gue estaba destinado a promover el trabgo decente en las MY PE del
sector textil y del vestido. Una de las ensefianzas extraidas de este proyecto fue
precisamente laimportancia de que el entorno normativo tuviera en cuenta las necesidades
especificasdelas MY PE.

145. El representante del Gobierno de Espafia consideré que e modo en que e documento
exponia € problema era pertinente, s bien resultaba dificil lograr una reduccion de la
carga reglamentaria de las empresas sin poner en entredicho la proteccion de los
trabajadores. Conferir cierto grado de flexibilidad podia ser la solucion, a condicion de que
se respetaran las normas fundamentales del trabgjo. Hizo referencia, asimismo, a los
estudios de la OIT en los que se demostraba gque las normas internacionales del trabgjoy la
competitividad no eran incompatibles, e instd a la Oficina a compartir esas pruebas con €l
Banco Mundial en el didlogo mantenido en el marco de lainiciativa «Doing Business».

146. La representante del Gobierno de México destact la importancia de propiciar la toma de
conciencia sobre e vinculo positivo entre €l respeto de la legidaciéon labora y los
resultados empresariales e insto a la Oficina a que proporcionara emplos de buenas
précticas a este respecto. En México, algunos programas en materia de seguridad y salud
en € trabgo habian aplicado con éxito este enfoque.

147. El representante del Gobierno de los Estados Unidos dio las gracias ala Oficina por lo que,
en su opinion, constituia un buen documento. En relacion con futuras investigaciones,
recomendd a la Oficina que diera prioridad a las siguientes cuestiones. a) ¢cuando y por
gué un proceso politico democratico y abierto no era suficiente para garantizar que las
MYPE vy sus trabgadores estuvieran correctamente representados en e proceso
legidativo?; b) ¢gqué estrategias se han aplicado, y por parte de quién, para llegar a las
partes interesadas?, ¢) ¢cudles han sido |os resultados de dichas estrategias y cudl el motivo
de su éxito o fracaso?

148. El representante del Gobierno de Sri Lanka declar6 que, en la mayoria de paises, las
MY PE eran la columna vertebra de sus economias y aportaban un enorme potencial para
la creacion de empleo, si bien la mayor parte de paises no aprovechaba al méximo este
potencial. Estaba de acuerdo en que era necesario promover la organizacion de
empleadores y trabagjadores de las MYPE. A tal efecto, invit6 a la Oficina a ayudar a los
mandantes que utilizaban herramientas como «Reaching out to SMEs» (llegar a las
MY PE). Ademas, respaldd la adopcion de sistemas en consonancia con la «Piramide de
estrategias para el cumplimiento» propuesta en el documento. Por dltimo, exhortd a la
Oficinaaque reforzarala colaboracion con €l Banco Mundial, asi como con otros donantes
interesados en la promocion de las MY PE.

149. El representante del Gobierno de Sudafrica confirmd que su pais compartia muchas de las
experiencias de las que se hacia eco € informe y declaré que €l aprendizaje mutuo erala
unica forma de fomentar las buenas précticas. Estaba de acuerdo en que no podian
aplicarse soluciones a expensas de las normas fundamentales del trabgjo y en que la
aplicacion de laley era el mayor reto a gque se enfrentaban.

150. El representante del Gobierno del Reino Unido acogié con satisfaccion los mensgjes clave
gue transmitia € documento. Apoy6 la declaraciéon que los PIEM habian realizado en €
transcurso del debate. Insistio en la necesidad de conciliar la proteccién eficaz con la
flexibilidad, y pidio a la Oficina que redoblara esfuerzos para elaborar orientaciones en
este ambito.
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152.
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Ginebra, 13 de noviembre de 2006.

La representante del Gobierno de Nigeria sefialé que era preciso que la OIT emprendiera
actividades de promocién y cooperacion técnica con objeto de contribuir a mejorar el
entorno empresarial de las MY PE. Destacd que |os Gobiernos deberian proteger a este tipo
de empresas frente a hostigamiento de los organismos de seguridad y de regulacién fruto
de reglamentos mal formulados o interpretados erréneamente; en este contexto, el
Gobierno de Nigeria habia revisado la legidacion labora y otras leyes pertinentes con
miras afacilitar su aplicacion.

La representante del Gobierno de Pakistan informé sobre las actividades de su Gobierno
encaminadas a ampliar el acance de la inspeccion de trabagjo en el pais, que en e pasado
solia circunscribirse a las empresas registradas de la economia formal. Mencioné la
creacion de los servicios de extension laboral, destinados a prestar servicios de
asesoramiento para mejorar las condiciones de trabgjo de aquellos trabajadores que no
estaban amparados por lalegislacion laboral naciona. Asimismo, puso en conocimiento de
la Comision los esfuerzos desplegados por Pakistdn a fin de consolidar sus leyes laborales
y solicité alaOIT que brindara asistenciatécnica en laesferade lalegislacion del trabgjo.

En su respuesta, e Sr. Henriques concluyd que la labor de la OIT deberia adoptar un
enfoque beneficioso para todas las partes, en virtud del cual se podian reducir los costos
ligados d cumplimiento de la legislacion labora por parte de las microempresas y
pequefias empresas y a mismo tiempo mejorar la proteccién efectiva de | os trabagjadores en
las mismas. Observo el consenso reinante en torno a muchos de los elementos estratégicos
propuestos para € trabgjo futuro. En cuanto a la cuestion de la colaboracion con €l Banco
Mundial, contest6 que la Oficina no estaba trabgjando directamente con esta institucion en
ese punto concreto, aunque si habia mantenido contactos y conversaciones informales.
Hizo suyo el mensgje de que cualquier colaboracion con otras ingtituciones debiallevarse a
cabo desde la perspectiva particular de la OIT. Para terminar, destac6 que las futuras
investigaciones de la OIT en este ambito deberian integrar enfoques transversales en el
seno de la Oficina e inspirarse en la experiencia practica de los mandantes.

Para concluir el debate de la Comision, puso de manifiesto un amplio acuerdo en relacion
con la necesidad de que la Oficina siguiera trabajando para ofrecer orientaciones a los
mandantes en este terreno. Los miembros de la Comision establecieron un mandato claro
para un ambicioso programa de investigacion intersectorial. Si bien habian surgido
posiciones divergentes en cuanto a la naturaleza exacta de la colaboracion con el Banco
Mundial en relacion con la evaluacién y comparacién de la legidacion labord, los
miembros de la Comisién convinieron en que, en € marco de cualquier cooperacion con
otras ingtituciones, 1a OIT debia adoptar una posicion diferenciaday bien formulada.

La Comisién tomd nota dd documento de la Oficina y de las opiniones expresadasen  mismo.

Por falta de tiempo, la Comision acordd aplazar el debate del punto F del orden del dia,
Negociacion colectivay Programa de Trabajo Decente.

El Presidente dio las gracias a los delegados por € provechoso debate y por su cooperacion
constructiva, y expresd su satisfaccion por lalabor de los intérpretes.

(Firmado) Embajadora Fernando,
Presidenta.

Puntos que requieren decision:  parrafo 24;

parrafo 57.
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