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Introduccion

La Reunidn tripartita de expertos sobre d Marco multilateral de la OIT para las
migraciones laborales se celebrd de 31 de octubre a 2 de noviembre de 2005 en la Oficina
Internaciond del Trabajo, en Ginebra. La Oficina habia publicado antes un documento de
proyecto de Marco, afin de que sirviera de base para las deliberaciones de la Reunion. En é se
subrayaba la importancia de la cooperacidn internacional en la gestion de las migraciones
laborales y se abordaban cuatro temas principales, a saber: € trabgo decente para todos; la
gestion y la gobernanza de las migraciones; la promocidn y la proteccion de los derechos de los
migrantes, y la migracion y € desarrollo. En € proyecto de Marco figuraban 15 principios
generales, con sus correspondientes directrices, y un mecanismo de seguimiento. Los anexos|
y Il del Marco contenian, respectivamente, una lista de los instrumentos internacionales
mencionados en el proyecto de Marco y una recopilacion de ejemplos de précticas Optimas
internacionales en materia de politicas y programas de migraciones laborales.

El Sr. Arnau Navarro, del Gobierno de Espafia, fue elegido Presidente de la Reunidn, a
propuesta del experto gubernamental de Francia, respaldado por € experto gubernamental de
Filipinas. Los Vicepresidentes electos fueron € Sr. Esselaar (Sudafrica), experto del Grupo
delos Empleadores, y la Sra. Burrow (Australia), expertadel Grupo de los Trabgjadores.

El Consgo de Administracion habia acordado que se invitara a asistir ala Reunion a
20 expertos gubernamentales. Finalmente se cont6 con la participacion de 19 expertos de
los siguientes paises: Argentina, Armenia, Australia, Canadd, Republica de Cores,
Ecuador, Espafia, Filipinas, Francia, Japén, Kenya, México, Nigeria, Reino Unido,
Federacion de Rusia, Senegal, Sudafrica, Trinidad y Tabago y Tunez. El Gaobierno de la
India fue invitado a participar en la Reunién, pero no designé a ninguin experto. Asistieron
en caidad de observadores los representantes gubernamentales de Alemania, Austria,
Republica Dominicana, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Honduras, Per( y Tailandia.

A la Reunion también asistieron diez expertos del Grupo de los Empleadores y diez
expertos del Grupo de los Trabajadores, designados previa consulta con sus respectivos
Grupos del Consegjo de Administracion.

Acudieron a la Reunién en calidad de observadores los representantes de las
siguientes organizaciones internacionales: Union Africana, Consgjo de Europa, Comision
Europea, Organizacion Internacional paralas Migracionesy Oficinadel Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para |l os Derechos Humanos.

También asistieron a la Reunién en calidad de observadores |os representantes de las
siguientes organizaciones no gubernamentales internacionales. Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), Organizacion Internaciona de Empleadores
(OIE), Federacién Internaciona de Trabgjadores de la Construccion y la Madera (FITCM),
Union Internacional de Trabgjadores de la Alimentacion (UITA), Federacion Sindical
Mundial (FSM), Migrant Forumin Asia (MFA) e Internacional de Servicios Publicos.

El Secretario General de la Reunién fue e Sr. Awad, Director del Programa de
Migraciones Internacionales, Sector de la Proteccion Social. Los Secretarios Generaes
Adjuntos fueron el Sr. Wickramasekara y el Sr. Taran, Especidistas Principales en
Migraciones del Programa de Migraciones Internacionales. La Secretaria Ejecutiva fue la
Sra. Moreno-Fontes Chammartin, del Programa de Migraciones Internacionales. El
Sr. Escobar, del Departamento de Relaciones, Reuniones y Documentos, fue €l
coordinador de la Reunion. Actuaron como expertos € Sr. Abella (consultor), la
Sra. Landuyt, del Departamento de Normas Internacionales del Trabgo, y la
Sra. O'Rourke, del Programa de Migraciones Internacionales.
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Parte 1

Examen del punto inscrito en el orden del dia
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Informe del debate

1. La Reunion se convoco para examinar € punto inscrito en e orden del dia sobre la base
del documento de la Oficina titulado «Proyecto de Marco multilateral de la OIT para las
migraciones laborales» (documento TMMFLM/2005).

2. El portavoz del Grupo de los Empleadores fue @ Sr. Esselaar, y la portavoz del Grupo de
los Trabgjadores fue la Sra. Burrow.

3. La Reunion celebré cinco sesiones plenarias dedicadas a examinar el punto inscrito en e
orden del dia

Discursos de aperturay presentacion del informe

4. El Sr. Diop, Director Ejecutivo del Sector de la Proteccién Social, dio la bienvenida a los
participantes en nombre del Sr. Somavia, Director Generd de la OIT. Puso de relieve que
la comunidad internacional tenia que establecer un régimen migratorio con dos objetivos
indisolubles: lograr que los movimientos transfronterizos de personas sean més ordenados
y acabar con la explotacion de los trabajadores migrantes. El orador sefialé que la OIT
habia sido precursora en la formulacion de instrumentos internacional es para la proteccion
de los trabajadores migrantes. La Gltima iniciativa habia sido la resolucion adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabgjo en 2004, en la que se solicitaba la adopcidn de un
plan de accion exhaustivo para los trabgjadores migrantes. El orador esperaba que los
expertos tripartitos pudieran elaborar un Marco multilateral de la OIT paralas migraciones
laborales que cumpliera una funcién clave en e plan de accion de la OIT para los
trabajadores migrantes.

5. El Sr. Arnau Navarro, Presidente de la Reunion, destacé que se trataba de una ocasion
Unica y propicia para que los expertos materidizaran las ideas de los artifices de la
resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo, a fin de lograr un orden migratorio
mas justo, beneficioso y, por tanto, sostenible. Las directrices parallevar ala préctica esas
ideas debian basarse en tres pilares: € conjunto de principios relaivos a trato de los
trabajadores migrantes contenidos en los convenios internacionales, las acciones
multilaterales, y las practicas Optimas internacionales. El Presidente se refirié a la
experiencia de Espafia en la gestion de las migraciones, a papel desempefiado por los
interlocutores sociales, a reciente programa de regularizacion y a la armonizacion de
politicas con la Union Europea. La experiencia habia demostrado que las acciones
unilaterales en materia de politicas migratorias tenian limitaciones, y que la cooperacion
interestatal podia ser Util alos Estados para gestionar las migraciones. El orador esperaba
gue € Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales se convirtiera en una
norma de referencia para los encargados de la formulacion de politicas en los paises de
destino y de origen de todo el mundo.

6. El Sr. Awad, Secretario General de la Reunién, present6 € proyecto de Marco multilateral
de la OIT para las migraciones laborales (documento TMMFLM/2005). Subray6 que,
actualmente, las migraciones laborales afectaban a la mayoria de los paises integrados en
la economia mundial. El proyecto de Marco se habia elaborado en € contexto general del
Programa de Trabajo Decente dela OIT. El instrumento solo se ocupaba de | as politicas de
migraciones laboraes y del trato de los trabgjadores migrantes, no de las politicas
migratorias en general, y abordaba las preocupaciones tanto de los paises de origen y
destino como de los propios trabagjadores migrantes. EI Marco adoptaba una perspectiva
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positiva de las migraciones laborales, ya que destacaba su contribucion, cuando estaban
bien organizadas, a crecimiento econdmico y el desarrollo de los paises de origen y de
destino, y al bienestar de |os trabajadores migrantes. El proyecto de Marco ponia de relieve
las ventgjas de la cooperacion internacional en la organizacion de las migraciones
laborales. Dada la particular vulnerabilidad de los trabajadores migrantes, e Marco
prestaba especial atencidn aasegurar € respeto de sus derechos humanos y laborales.

El proyecto se atenia estrictamente a mandato de la OIT en e mundo del trabgo, pues se
centraba en temas de empleo, derechos humanos y laborales, proteccion social y didlogo
social relacionados con las migraciones laborales. En e parrafo 24 de las conclusiones,
adoptadas por la resolucion, se sefidlaban 20 esferas en las que debian concentrarse las
directrices. Los nueve temas principales del Marco se referian a trabgjo decente, la
cooperacion internacional, €l establecimiento de una base global de conocimientos, la
gestion eficaz de las migraciones laborales, la proteccion de los trabajadores migrantes, la
prevencion de préacticas migratorias abusivas y proteccién contralas mismas, el proceso de
migracion, la integracion e inclusién sociales, y las migraciones laborales y el desarrollo.
El proyecto también incluia un mecanismo de seguimiento.

El Secretario General afiadio que la Oficina habia distribuido el proyecto a todos los
Estados Miembraos para que formularan observaciones, que habian puesto de manifiesto un
apoyo ampliamente mayoritario al Marco. En algunos casos se solicitaba que se prestara
més atencion a la reglamentacion de los procesos de las migraciones laborales y a los
derechos de los trabajadores migrantes, mientras que en otros se hacia hincapié en la
soberania de los Estados con respecto ala formulacion y aplicacion de politicas. El orador
confiaba en que las deliberaciones de la Reunion reforzasen alin més las bases de un orden
sostenible para las migraciones laborales.

Discusién general

0.

10.

La portavoz de los trabgadores, Sra. Burrow, propuso discutir en primer lugar los
principios del Marco y centrarse después en las directrices. El portavoz de los
empleadores, Sr. Esselaar, estuvo de acuerdo con la propuesta.

El portavoz de |os empleadores subray6 en primer lugar que, remontandose a la historia de
la evolucion de la especie humana, hoy dia todos éramos en cierta forma migrantes. Sin
embargo, con €l tiempo, los seres humanos habian empezado a crear barreras al
movimiento de las personas. Con la llegada de la globalizacion, esa estrategia debia
reconsiderarse. Los empleadores deseaban utilizar determinados principios en su
evaluacion del Marco. En primer lugar, los paises tenian que facilitar e movimiento de
personas calificadas, pues ello contribuia a potenciar la competitividad de las economias y
a fomentar el empleo en los paises receptores. En segundo lugar, los Estados tenian que
autorizar movimientos moderados de personas con escasas calificaciones cuando hubiera
demanda en e mercado de trabgo. En tercer lugar, era importante formular politicas
transparentes basadas en € estado de derecho. En cuarto lugar, habia que crear un espiritu
de libertad y apertura que reconociera la necesidad de establecer principios morales y
aliviar la pobreza. El portavoz de los empleadores también se refiridé a las migraciones
temporalesy circulares. Habia que examinar la posibilidad de regularizar alos trabajadores
en situacion irregular, pese a los posibles riesgos de provocar un aumento de las
migraciones irregulares. Por Ultimo, los empleadores estaban convencidos de la necesidad
de establecer modelos empresariales éticos basados en los principios de la buena
gobernanza de la empresa, a fin de reconocer los derechos socioecondmicos de los
trabajadores extranjeros y apoyar la prestacion de servicios para ellos. Ademés de esos
principios, el portavoz de los empleadores solicitd la formulacion de definiciones més
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claras del trabajo decente y del enfoque basado en los derechos mencionado en el Marco
multilateral.

11. En su respuesta, la portavoz de los trabajadores dijo estar de acuerdo con muchas de las
observaciones formuladas por € portavoz de los empleadores. En la discusion general
celebrada en la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2004 se reconocié
gue los interlocutores sociales tenian una funcion importante que desempefiar en los
debates sobre migraciones a escala nacional e internaciona. Los sindicatos podian
contribuir areducir € temor alas consecuencias negativas de las migracionesy alograr un
consenso. Las conclusiones de 2004 se adoptaron por consenso, |o que ponia de manifiesto
el compromiso de las partes respecto de esos temas y el equilibrio de los resultados. La
elaboracion del Marco multilateral era un elemento fundamental de las propuestas
formuladas por € Grupo de los Trabgadores en las discusiones de 2004. El principal
mensaje del Marco multilateral era que lamejora de la gestion de las migraciones podia ser
beneficiosa para todos, tanto para los paises de origen y de destino de mano de obra, como
para los propios trabajadores migrantes. Actualmente, esos beneficios econdmicos no se
estaban aprovechando al maximo por falta de un marco multilateral. La Comisién Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion habia subrayado |os problemas colaterales
asociados a la inexistencia de un marco multilateral para gestionar los movimientos
transfronterizos de trabgjadores. Una cuestion que preocupaba mucho a movimiento
sindical era que cuando |os negociadores comerciales discutian temas relacionados con las
migraciones temporales, solian ignorar completamente las condiciones de trabgo que
debian aplicarse alos trabajadores que se desplazaban através de las fronteras.

12. Aunque en esos momentos habia 75 paises que eran parte en a menos un convenio sobre
trabgjadores migrantes, todavia quedaba mucho por hacer para evitar la explotacion y
proteger a los trabgjadores migrantes. EI Grupo de los Trabaadores pensaba que €
proyecto de Marco multilateral era un documento equilibrado que reflgaba las
instrucciones dadas por la Conferencia en 2004. Sin embargo, tenian previsto proponer
algunas enmiendas relativamente pequefias, que no reabririan €l examen anterior. Su
Grupo estaba firmemente convencido de gque la elaboracion de ese Marco representaba
para todos los Estados Miembros otro avance hacia una mayor cooperacion en materia de
migraciones laborales.

13. El Marco multilateral paralas migraciones laborales era una contribucion de la OIT que no
debia considerarse un objetivo final, ya que la OIT no era la Unica institucion que se
ocupaba de ese tema. La portavoz de los trabajadores destacd iniciativas emprendidas
recientemente por otras instituciones y organismos, como el Banco Mundial, el Proceso de
La Haya, la Iniciativa de Berna, € Consgo de Europay € Libro Verde de la UE. La
Comision Mundid para las Migraciones Internacionades (CMMI) habia propuesto
establecer un Servicio de Migraciones Mundiales que agrupara a todas las instituciones
pertinentes de las Naciones Unidas con un mandato en el ambito de las migracionesy ala
OIM. Ese servicio garantizaria una respuesta instituciona més coherente y eficaz a los
desafios que plantean las migraciones. En opinion de la oradora, la OIT deberia
desempefiar un papel clave en las migraciones laborales y utilizar € servicio propuesto
para promover un enfoque internacional coherente. Desde la perspectiva de la OIT, €elo
supondria velar por gque todas las instituciones internacionales dedicadas a las migraciones
promovieran las normas de la Organizacién relativas a migraciones laborales y trabgjo
decente para |os trabagjadores migrantes. La oradora subray6 que mediante la cooperacion
multilateral, el compromiso politico y la participacion de todos los actores en la
formulacion y aplicacién de politicas se llegaria a una situacion beneficiosa para todas las
partes.

14. El Presidente confirmo que la OIT, dada su composicion tripartita Gnica, tenia una funcion
importante que desempefiar en los foros sobre migraciones laborales de todo €l mundo. A
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

continuacion, invitd a los representantes gubernamentales a hacer uso de la palabra, y les
pidié que limitaran sus intervenciones a cinco minutos.

El experto gubernamental de México formulé cuatro observaciones. En primer lugar, dijo
que e Marco multilateral ofrecia un punto de partida sumamente Util para la discusion,
sobre todo porque abordaba perfectamente un principio muy importante de nuestros
tiempos: la responsabilidad compartida en materia de migraciones. En segundo lugar,
sefid 6 que los flujos migratorios debian ser ordenados y seguros y basarse en instrumentos
internacionales pertinentes, como la Convencidn internaciona sobre la proteccion de los
derechos de todos |os trabajadores migratorios y sus familiares, de 1990. En tercer lugar, se
refirio a la necesidad de superar la division tradicional entre trabajadores «calificados» y
«no calificados», puesto que todos tenian algun tipo de competencia o aptitud, como se
subrayaba en € informe de la CMMI. Por dltimo, menciond la importancia de las reglas
relativas a la movilidad de los trabajadores, ya que contribuirian a establecer un equilibrio
entre lacircularidad y las migraciones «tradicional es».

El experto gubernamental de Filipinas recordd que los participantes en la Reunién
intervenian en calidad de expertos en migraciones y no como representantes
gubernamental es. Esperaba que se acanzara pronto un consenso en relaciéon con € Marco,
puesto que en la fuerza de trabgjo mundia habia cada vez més trabgjadores migrantesy era
preciso brindarles proteccion. Insistio en que la adopcion del Marco no marcaba e final del
debate.

La experta gubernamental del Japdn expresd ciertas reservas con respecto a proyecto de
Marco, ya que debia respetarse e derecho soberano de los Estados a formular su propia
politica migratoria. Aunque €l proyecto era «no vinculante», consideraba que incurria en
algunas contradicciones. EI mecanismo de seguimiento propuesto parecia imponer nuevas
obligaciones a los Estados Miembros. Habia que dar mas importancia a las medidas
destinadas a evitar las migraciones laborales irregulares, puesto que a menudo eran la
causa de la explotacién y las condiciones abusivas. La oradora afiadio que la creacion de
trabajo decente en los paises de origen era la auténtica solucion a ese problema. EI Marco
también debia prestar mas atencion alos jemplos de précticas Optimas.

La consgjera técnica del Gobierno de Espafia estuvo de acuerdo en que la cooperacion
internacional era esencia en la gestion de las migraciones. El nuevo Gobierno espariol
habia trasladado algunas competencias en materia de migraciones laborales del Ministerio
del Interior al Ministerio de Trabgo, con la intencion de dejar claro que las migraciones
laborales no eran simplemente una cuestion de control de las fronteras. La OIT tenia una
responsabilidad muy importante en esa esfera debido a su universalidad, en tanto que otras
iniciativas sobre migraciones sdlo tenian una perspectiva regional, como lo revelaba la
labor llevada a cabo por la Union Europea (UE). Sin embargo, la responsabilidad
especifica de la OIT también provenia de su naturaleza tripartita. Por Ultimo, la oradora
dijo que debia considerarse seriamente un mecanismo de seguimiento, que no tenia por qué
ser un mecanismo de control sino una forma de evaluacién de la aplicacion.

La experta gubernamental de Nigeria €logié € Marco e instd a los expertos a que no
volvieran a plantear cuestiones sobre las que ya se habia alcanzado un consenso en la
Conferencia Internacional del Traba o de 2004. Para Nigeria, € Marco propuesto resultaria
muy Util. La Reunién serviria para mejorar un documento que ya era muy bueno, y
contribuir areaizar actividades y desarrollar marcos a escala nacional.

El experto gubernamental del Canada subray6 laimportancia del consenso alcanzado en la
Conferencia Internaciona del Trabajo de 2004. Los puntos fundamentales acordados en
2004 fueron los siguientes: la importancia de la gestion de las migraciones y los derechos
soberanos de los Estados; la importancia del didlogo socia en los temas migratorios en
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general, y en el Marco en particular; el fomento de la capacidad y la mejora de la base de
conacimientos sobre migraciones laborales, y la identificacion de las medidas que debian
adoptarse para lograr una aplicacién mas amplia de las normas internacionales del trabgjo.
La portavoz de los trabajadores se habia referido al aumento del nimero de ratificaciones,
progreso por e gue sélo cabia felicitarse. El objetivo era conseguir un conjunto de
instrumentos flexibles. El orador, no obstante, pidié cautela para no apartarse del lengugje
acordado, en especia con respecto a los parafos 24 a 26 de la resolucion y las
conclusiones adoptadas. Dijo también que en algunas partes del presente proyecto se iba
mas alla de dicho lengugje, a abordar esferas probleméticas, como las paliticas de
migracion, salud publica y desarrollo. Como los expertos empleadores habian subrayado,
era preciso definir claramente ciertos términos, entre ellos «coherencia».

21. El experto gubernamental del Senegal dio las gracias ala Oficina por haber elaborado unas
directrices muy claras, pero dijo que se necesitaba informacion sobre los mecanismos de
aplicacion. Dijo que la promocion de ese nuevo régimen migratorio correspondia a los
interlocutores tripartitos. En la seccion sobre seguimiento se depositaban muchas
expectativas en los mandantes tripartitos y los gobiernos, pero los medios de aplicacion
todavia no quedaban claros. El Senegal habia hecho considerables progresos, en especia
con respecto a los mecanismos necesarios para entablar un didlogo socid tripartito
fructifero, pero otros paises tenian que afrontar méas desafios.

22. El experto gubernamental de la Republica de Corea dijo que la proteccion social era un
tema importante y reconocié la labor de la OIT y la OIM en la esfera de las migraciones
laborales. Consider6 muy apropiado que €l presente Marco fuera no vinculante, ya que
cada pais tenia circunstancias y necesidades propiasy exclusivas.

23. La observadora gubernamental de los Estados Unidos dijo que tenia algunas objeciones
importantes a proyecto de Marco. Pensaba que las directrices excedian € acance del
parrafo 24 de la resolucidn de la Conferencia Internacional del Trabgjo de 2004 y del
mandato de la OIT. Por gemplo, la OIT no tiene mandato en cuestiones de desarrollo. La
oradora consideraba que las directrices eran demasiado preceptivasy amplias. A su juicio,
el proyecto de Marco debia centrarse en los derechos laboraes de los migrantes, y debia
establecerse una distincién mas clara entre los migrantes regulares e irregulares y entre los
migrantes temporaesy permanentes. Por Ultimo, dijo que no le parecia adecuado prever un
mecanismo de seguimiento en un documento no vinculante.

24. Laobservadora gubernamental de Egipto felicité alaOIT por el documento de proyecto de
Marco. Hizo notar que, aunque era no vinculante y no establecia obligaciones juridicas,
contenia principios Utiles para la formulacién de politicas. Asimismo, la oradora esperaba
que hubiera una mayor coordinacién y acuerdo entre |os paises de destino y origen.

25. La representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) elogié el enfoque del proyecto de Marco basado en los
derechos humanos. Hizo notar que en una época en que las preocupaciones relacionadas
con la seguridad a menudo hacian caso omiso de las politicas migratorias, era fundamental
gue los derechos humanos quedaran arraigados en las politicas. La oradora dijo que el Alto
Comisionado continuaria recordando a los Estados sus obligaciones dimanantes del
derecho de los derechos humanos. Sefialé que la OIT y el ACNUDH compartian el interés
por los derechos de los trabajadores migrantes, y destaco que la OIT gozaba de un estatuto
consultivo especia en la Comision de los Trabajadores Migrantes. Ademas, |os convenios
de la OIT y la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, de 1990, constituian la base para la proteccién de
los trabajadores migrantes en todo € mundo. Este Ultimo instrumento habia sido ratificado
por 34 paises. La oradora reiterd que el ACNUDH acogia con satisfaccion la referencia a
los instrumentos fundamentales sobre derechos humanos y se felicitaba por la particular
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26.

27.

28.

29.

atencion prestada a las categorias especialmente vulnerables, como los trabgjadores del
servicio domeéstico, asi como al principio 13 sobre licencias y supervision de los servicios
de reclutamiento.

El representante de la OIM dijo que apreciaba la colaboracién en curso con la OIT en lo
concerniente al Marco y en el contexto del Grupo de Ginebra sobre Migraciones. Acogia
con benepl&cito laimportancia que se concedia en € Marco ala cooperacion internacional,
pero pensaba que el alcance del documento era limitado por cuanto proponia € Marco de
la OIT como unico marco. Consideraba que el documento deberia incluir otros marcos,
como la Agenda Internacional parala Gestion de la Migracion, formulada por la Iniciativa
de Berna, y otras normas, en especial la Convencién internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, de 1990. Estuvo de
acuerdo con € experto gubernamenta del Senegal en que |os mecanismos de aplicacion no
resultaban claros. Hizo saber que la seccion del documento sobre précticas Optimas
requeria consultas mas pormenorizadas y reiterd la voluntad de la OIM de compartir su
experiencia en laformulacion de més gjemplos de préacticas Optimas.

Dos representantes de la Comision Europea (DG de Justicia, Libertad y Seguridad, y DG
de Empleo y Asuntos Socidles) hicieron uso de la palabra Se fdlicitaron por la
colaboracion mantenida con laOIT tras la Conferencia Internacional del Trabagjo de 2004 y
estuvieron de acuerdo en que €l proyecto de Marco constituia una buena base para las
deliberaciones. A juicio de la CE, las migraciones laborales formaban parte de la
dimension socia de la globalizacion, que requeria un enfoque exhaustivo que reconociera
el empleo productivo, €l trabgjo decente y el desarrollo como factores importantes de
estabilidad mundial. Los oradores hicieron notar que los actuales tratados de la UE
promovian el didogo socia, en € que también hacia hincapié el Marco delaOIT. La UE
tenia dos regimenes de politica migratoria: uno dirigido a los ciudadanos de la UE y otro a
los nacionales de terceros paises. El marco de la UE sobre migraciones para los ciudadanos
de la UE estaba basado en los derechos y era vinculante, es decir no era voluntario. Los
oradores sefialaron que el enfoque de la Comision con respecto a los residentes de largo
plazo en situacion regular podia servir de inspiracion a la Reunidn, dado que preveia la
igualdad de trato con los nacionales de la UE, en especial en esferas tales como el acceso al
empleo o las condiciones de trabgjo. También sefidaron que € parrafo 12 del anexo Il no
reflgaba adecuadamente la politica de la UE en materia de migraciones regulares e
irregulares. Consideraban necesaria una mayor aclaracion de las categorias de trabajadores
migrantes, entre ellos los que se encontraban en situacion regular o irregular, y los
temporales o permanentes. Esas distinciones conllevaban consecuencias distintas sobre los
derechos acordados alos migrantes dentro de la UE.

El representante del Consegjo de Europa encomio € proyecto de texto de Marco, por cuanto
se centraba en un enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos humanos y
en los derechos, que el Consgjo de Europa compartia. El orador sugirié que en el Marco se
hiciera referencia a otros instrumentos internacionales clave, que en opinion de su
organizacion, serian el Convenio Europeo de Derechos Humanosy la Carta Social Europea
revisada, si bien otros convenios y mecanismos del Consgjo de Europa también merecian
mencionarse (particularmente el Convenio europeo sobre la condicién juridica de los
trabajadores migrantes), ademés de la jurisprudencia. Su organizacién deseaba destacar 1a
importancia de la cohesién e inclusién sociaes, y afiadid que era necesario hacer hincapié
en la aplicacién efectiva del Marco (como subrayara €l experto del Senegal), asi como el
codesarrollo y lainclusién social.

La representante de la I SP sostuvo gue las migraciones guardaban una relacion directa con
la calidad de los servicios publicos y que influian en ella. Por una parte, un sector publico
degradado privaba a los ciudadanos de los servicios esenciales y aumentaba la pobreza, 1o
gue, como era sabido, representaba una de las principales causas de las migraciones. Por
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otra parte, 10s gustes estructurales, la privatizacion y los recortes de los servicios publicos
producian una pérdida directa de puestos de trabgjo. Los servicios publicos, como los de
salud, los servicios sociales y la educacion, estaban perdiendo grandes cantidades de
trabajadores calificados debido alas migraciones. Si bien la ISP apoyaba el derecho de las
personas a migrar, estaba preocupada por la contratacion poco ética de los trabajadores de
la salud, que eran principalmente mujeres. La ISP desearia que el presente Marco tuviera
en cuentalas cuestiones de género, fueratransparente y se basara en los derechos.

30. El representante de Migrant Forumin Asia (MFA), unared regional de organizaciones que
se ocupa de temas migratorios, reaizd una declaracion conjunta con Migrant Rights
International (MRI), en la que dio las gracias a la Oficina por haberles brindado la
oportunidad de participar en la Reunion, 1o gue interpretaban como una clara sefia de
reconocimiento, tanto del papel de las organizaciones de la sociedad civil en la Reunién,
como de la labor de la OIT relativa a los trabgjadores migrantes en generd. Elogio €
contenido del Marco y dijo que s6lo sugeriria algunas enmiendas de poca importancia a
través de los interlocutores sociales. Asimismo, se felicitd de que e Marco instara a los
gobiernos y los interlocutores sociales a celebrar consultas con las organizaciones de
trabajadores migrantes y las ONG, y sefial 6 que esperaba poder colaborar con laOIT y sus
mandantes.

31. El representante de la Federacion Sindical Mundia destaco las tendencias perceptibles en
Ameérica Latina. A su juicio, era importante no efectuar ninguna distincion entre los
trabajadores migrantes regulares o irregulares. El concepto universal de «trabajadores» no
distinguia entre trabgjadores migrantes en situacion regular o irregular, opinion que se
sustentaba en consideraciones de derechos humanos y en los convenios de la OIT sobre
proteccion de los trabajadores.

32. En respuesta a las intervenciones de la discusion genera, € portavoz de los empleadores
dijo que algunas de las observaciones formuladas por los expertos gubernamentales
resultaban (tiles, pero que la brevedad de la Reunién no permitiria examinar todos los
temas planteados. Eraimportante abordar |os temas fundamentales de la Reunién.

33. La portavoz de los trabajadores dijo que su Grupo habia seguido con atencién las
deliberaciones, en especia sobre el mecanismo de seguimiento. Estuvo de acuerdo en que
€l texto actual sobre ese tema podia mejorarse. Por gjemplo, en su discurso de apertura, €l
Grupo de los Trabajadores habia dejado claro que el Marco que se estaba discutiendo tenia
que ser considerado posteriormente por un grupo méas amplio de instituciones
internacionales. No obstante, € Grupo de los Trabajadores rechazaba los comentarios de
algunos expertos gubernamentales seglin los cuales no era coherente contar con un
mecanismo de seguimiento en un Marco no vinculante. Por gemplo, aungue sus
conclusiones no eran «vinculantes» para los gobiernos, la Conferencia Internaciona del
Trabajo considerd que era adecuado proponer un mecanismo de seguimiento del conjunto
de sus conclusiones y del plan de accion. La oradora también sefial6 que € Grupo de los
Trabajadores no consideraba que & anexo Il fuera un documento final .

34. La portavoz de los trabgjadores se mostr6 sorprendida de que un observador
gubernamental considerara que e desarrollo no incumbia a mandato dela OIT. Aungue la
OIT no erala Unica organizacion internaciona que se ocupaba de temas de desarrollo, su
mandato estaba claramente relacionado con éste: desde sus comienzos, la OIT se habia
ocupado de la creacion de empleo y la mitigacidn de la pobreza. La oradora subray6 que la
OIT, asi como otros organismos, consideraba que los derechos humanos eran indivisibles.
Por Ultimo, la oradora sefid 6 que, si bien su Grupo reconocia la validez de las iniciativas
regionales en curso, era preciso establecer un marco global.
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Discusion sobre los principios especificos y las
directrices del proyecto de Marco multilateral
de la OIT para las migraciones laborales

35.

36.

37.

38.

39.

La Reunién procedié a examinar cada uno de los principios del proyecto de Marco
multilateral.

A propuesta de la portavoz de los trabgjadores, |os expertos acordaron designar un grupo
de trabgjo tripartito para que se ocupara de los temas particularmente complejos y, en
especial, para que intentara llegar a un acuerdo sobre las directrices comprendidas en cada
principio. Dadas las limitaciones de tiempo, se propuso esa estrategia en aras de la eficacia
y debido a que tenia que examinarse un gran nimero de principios y directrices. El grupo
de trabagjo estuvo integrado por el Presidente, los Vicepresidentes empleador y trabgjador,
y el experto gubernamental de Filipinas.

Con objeto de alcanzar un mayor acuerdo sobre ese procedimiento, la Reunidn convino en
sustituir €l texto existente que precedia a cada directriz, que rezaba: «Para aplicar ese
principio, se deberia prestar la debida consideracidn a las directrices siguientes», por «Las
siguientes directrices pueden resultar Utiles para poner en préctica € principio arriba
mencionado». Los expertos gubernamentales convocaron dos reuniones de grupo para
discutir las directrices y aclarar su posicion a experto gubernamental designado para
integrar €l grupo de trabajo.

El grupo de trabajo se reuni extensamente en dos ocasiones, € martesy el miércoles, con
el fin de discutir los principios y directrices en relaciéon con los cuales los expertos habian
propuesto enmiendas. En las reuniones del grupo de trabagjo, € experto gubernamental de
Filipinas cont6 con la asistencia del experto gubernamental del Canada. Las enmiendas
resultantes de las deliberaciones del grupo de trabgjo fueron presentadas en la Udltima
sesion de la Reunion.

En € presente informe se resumen las deliberaciones de las sesiones plenarias sobre cada
principio y las directrices examinadas durante la reunién. El informe sefidla las enmiendas
alos principiosy directrices, incluidas las que se discutieron en las reuniones del grupo de
trabajo. En el anexo figuran el texto origina de cada principio y € texto final adoptado.

Principio 1

40.

41.

El examen de este principio se centrd en la pertinencia de dos términos. «productivo» y
«€en su propio pais o en el extranjero».

La portavoz de los trabajadores sostuvo que la expresion «trabgjo decente» se encontraba
claramente definida y se entendia perfectamente en la OIT, pero que la paabra
«productivo» no formaba parte del lengugje de la Organizacidn. Por tanto, propuso que se
suprimieran las palabras «y productivo», ya que €l uso del término «productivo» podia
contraponerse a los intereses de los trabajadores migrantes al otorgar a los empleadores la
posibilidad de no pagar a un trabajador por una labor que se considerara «no productiva.
La oradora también citd el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122), en €
gue se aludia a «el pleno empleo, productivo y libremente elegido». Dijo que si en las
directrices se hicierareferencia a ese Convenio, €l término seria aceptable. No obstante, en
el contexto del trabajo decente, ese término no estaba definido, y por lo tanto sdlo debia
mantenerse la expresion «trabgjo decente». En todo caso, podia tener sentido en las
directrices, pero no como parte del principio.
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42. Algunos expertos gubernamentales, incluidos los de Argentina, Canada, Ecuador, México,
Nigeria, Senegal y Sudéfrica, apoyaron la posicion de los expertos trabajadores. La experta
gubernamenta de Nigeria se refirid a la discusidon general sobre empleo de los jovenes
celebrada en junio de 2005, en la que se habia acordado suprimir la palabra «productivo»,
puesto que la productividad era dificil de medir. La oradora inst6 a los expertos
empleadores a que siguieran ese g emplo.

43. El Secretario General aclar6 que el trabgjo decente era un concepto organizador de la OIT.
Para los mandantes de la OIT €l trabgjo decente representaba tanto una meta como un
proceso. El orador sefid6 que la referencia del proyecto de Marco a «trabgjo decente y
productivo, en su propio pais o en el extranjero» significaba que |os trabajadores migrantes
debian tener un trabgjo decente, pero que éste también debia ser productivo, lo que
redundaba en beneficio de los paises de destino.

44, El portavoz de los empleadores no estuvo de acuerdo en que se suprimiera la expresion «y
productivo». El trabagjo decente necesitaba seguridad y no habia seguridad sin
productividad: ambos conceptos iban asociados. El orador hizo saber que intentaria
encontrar més adel ante una formulacion adecuada con el Grupo de los Trabgjadores.

45. Para € experto gubernamenta de Australia, la expresién «en su propio pais o en €
extranjero» no era apropiada. Sefial6 que Australia, pais receptor de migrantes, promoveria
el trabajo decente pero no el empleo en e extranjero de sus propios ciudadanos en tiempos
en gue lo que se deseaba primordidmente era que los australianos en el extranjero
retornaran para trabgjar en su pais. El experto gubernamental del Canada compartio esta
opinion y confirmd que su pais tampoco deseaba fomentar €l empleo en e extranjero de
sus ciudadanos. La experta gubernamental de Francia hizo notar que la frase «trabgo
decente en su propio pais o0 en el extranjero» no implicaba una politica de fomento de la
emigracion de los propios ciudadanos de un pais con fines de empleo. En cambio, dejaba
claro que la responsabilidad de proporcionar empleos y trabajo decente en e pais a sus
propios ciudadanos incumbia alos paises de envio y de recepcion.

46. Varios expertos gubernamentales intervinieron en la discusién para manifestarse tanto a
favor como en contra de suprimir la expresion. La portavoz de los trabagjadores, en un
espiritu de consenso, dijo que estaba de acuerdo en suprimir «en su propio pais o en €
extranjero» si los expertos accedian a insertar, después de «edad laboral», la expresion
«incluyendo los trabgjadores migrantes», dado que la oracién no tendria sentido sin las
palabras «trabajadores migrantes».

47. En la dltima sesion, el portavoz de los empleadores hizo saber que se habia llegado a un
acuerdo con los trabajadores acerca del principio 1. Se convino en que el epigrafe «Trabajo
decente», principio 1, incluiria ahora dos subprincipios. Se renumer6 €l principio 1 origina
como 1, a), y se lo enmendé insertando «incluyendo los trabajadores migrantes» después
de «laboral» y suprimiendo «en su propio pais o en el extranjero,». El texto del nuevo
subprincipio 1, b) seriael siguiente:

El Programa de Trabajo Decente de la OIT promueve el acceso para todos a un empleo
libremente elegido, el reconocimiento de los derechos fundamentales en el trabajo, un ingreso
gue permita a la gente satisfacer sus necesidades y cumplir con sus responsabilidades
econdmicas y familiares bésicas, y un nivel adecuado de proteccion social para los
trabajadores y sus familiares.

48. En ladirectriz 1.1, los expertos estuvieron de acuerdo en sustituir todo el texto que seguia
a la palabra «decente» por las palabras «y productivo, con arreglo al principio 1, @) y b),
del presente Marco, y».

TMMFLM-N-2005-12-0087-2-Sp.doc 13



49.

La Reunion adopto € texto de los principios 1, @), y 1, b), y delas directrices 1.1y 1.2 en
su forma enmendada.

Principio 2

50.

5l

52.

53.

55.

56.

La discusién del principio 2 se centr6 en diversas cuestiones. En primer lugar se examing
la necesidad de fomentar «la coherencia de las politicas de migracion», segin se
mencionaba en la segunda oracién. Los expertos formularon distintas propuestas que iban
desde redactar nuevamente la segunda frase hasta suprimirla. También se sugirié afadir 1a
palabra «regional» en la segunda frase.

El portavoz de los empleadores sefial 6 que no quedaba claro el significado de la palabra
«coherencia». Algunos paises no podian asegurar la coherencia. No obstante, los
empleadores apoyarian una nueva redaccién orientada a «fomentar la coherencia de las
politicas de migracion a escala internacional, seguin se sefiala en las directrices més abajo
enumeradas».

El experto gubernamental del Senegal sostuvo que el fomento de la coherencia era
responsabilidad de los gobiernos y no de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Por tanto, la frase més bien deberia decir «Los gobiernos, en colaboracion
con las organizaciones de trabajadores y de empleadores».

El experto gubernamental del Canada dijo que estaba de acuerdo con la primera oracion
del principio 2 puesto que la palabra «cooperacién» habia sido definida en la Conferencia
de 2004. A su juicio, la segunda oracion iba mas ala de esa definicion y se mostré
preocupado por la referencia a las politicas a escala internacional. El orador sugirié
mantener la primera oracion y suprimir la segunda. El experto gubernamental de Sudafrica
y laobservadora gubernamental de los Estados Unidos compartieron ese punto de vista.

Los expertos gubernamentales de Kenyay México sefialaron que € principio conteniatres
elementos diferentes. la cooperacion, e fomento de la coherenciay e didogo, y que, por
tanto, la segunda oracién podria dividirse en dos. Se sugirieron agunas reformulaciones
del texto a ese respecto.

Se solicité una aclaracion sobre el alcance de los términos cooperacion y coherencia. El
Secretario Genera explicd que con la palabra «cooperacidn» se aludia a un intercambio de
informacion y experiencias en materia de politicas, beneficioso tanto para los paises de
destino como de origen. La palabra «coherencia» se referia al hecho de asegurar que la
politica de inmigracién fuera compatible con la politica econdmica cuando ésta provocara
un aumento de la demanda de trabajadores migrantes. La observadora de la OIM subray6
la nocion de coherencia de politica adoptada por su organizacion en tres niveles: nacional,
internacional e interestatal. También propuso que se insertara la paabra «laborales»
después de «politicas de migraciones», con € fin de reflgar e mandato de la OIT. La
experta gubernamental de la Argentina destacd que la referencia a la cooperacion
internacional indicaba un cambio en las politicas unilaterales aplicadas en e pasado. El
experto gubernamenta de Filipinas dijo que la formulacién actual no reflgjaba € enfoque
habitual de la cooperacion internacional, que era mas bien de carécter regional. Por tanto,
propuso que se insertara la palabra «regional ».

Los expertos empleadores sefidlaron que la expresion «enfoque concertado» no resultaba
clara. Laportavoz de |os trabajadores propuso sustituirla por «enfoque coordinado.
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57. La portavoz de los trabgjadores propuso que en la frase «Los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores deberian colaborar con la Oficina» se
sustituyera «la Oficina», por «la Organizacion Internaciona del Trabagjo».

58. La oradora record6 a los participantes que, en las reuniones de expertos, la préctica era
trabajar sobre la base del punto de vista de la mayoria. En cuanto a las tres distintas
propuestas, habia acuerdo con respecto a primer cambio. La segunda propuesta
(«colaborar con la OIT») era ya un claro mandato dimanante del péarrafo 26 de las
conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabago. En cuanto alatercera propuesta,
los empleadores y |os trabg adores acordaron sustituir «concertado» por «coordinado». La
oradora afladio que habia varias organizaciones que se ocupaban de las migraciones
laborales y sefid6 la labor de la OIM destinada a promover el principio de coherencia.
Estuvo de acuerdo en gque se insertara la palabra «regional». Por Ultimo, la oradora insté a
los participantes a no replantear las cuestiones acordadas por la mayoria, y dijo que, de
hecho, esa modalidad de trabajo era gjena ala Organizacion.

59. El experto gubernamental del Canada consideraba que € cambio antes mencionado iba
més all4 del alcance del péarrafo 24 de la resolucién de la Conferencia. De hecho, muchos
paises todavia no estaban preparados para alcanzar la coherencia de las politicas. La
portavoz de los trabajadores presentd una mocién de orden, y sefialé que en el parrafo 18
ya se reconocia la soberania de |os Estados. La seccion que se estaba discutiendo tenia en
cuenta los parrafos 23, 24, 25 y 26 de la resolucion de la Conferencia Internaciona del
Trabgjo. La ultima parte del parrafo 26 disponia que «podria establecerse, en colaboracion
con otras organizaciones internacional es pertinentes, un foro de la OIT afin de prever una
plataforma para intensificar e didlogo tripartito en materia de migraciones laborales y
fomentar la coherencia politica respecto de este tema». La oradora reiteré que el Marco
multilateral tenia carécter no vinculante y afiadio que e mandato de 2004 establecia que €l
presente grupo de expertos debia poner en practica las tareas que se habian aprobado. Las
expertas gubernamentales de Kenya y Nigeria también apoyaron la incluson de la
expresion «coherencia de las politicas».

60. El portavoz de los empleadores dijo que en términos generales coincidia con la propuesta
del Grupo de los Trabajadores, particularmente si la nocion de coherencia se definiera de
acuerdo con las directrices subsiguientes.

61. Laportavoz de los trabajadores propuso la siguiente formulacion para el principio 2:

Los gobiernos, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
deberian cooperar en el plano internacional para promover la gestion de las migraciones con
fines de empleo *. Los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
deberian colaborar con la Oficina Internacional del Trabajo para fomentar |a coherencia de las
politicas de migraciones laborales a escala internacional y regional basadas en las directrices
abajo mencionadas. La OIT deberia propiciar €l didogo con otras organizaciones
internacionales pertinentes con miras a formular un enfoque coordinado de las migraciones
laborales basado en el Marco multilateral no vinculante de la OIT para las migraciones
laborales.

62. La Reunion adopt6 € principio 2 sin enmiendas. El experto gubernamental del Canada

reiterd su inquietud con respecto al fomento de la coherencia y pidié que sus reservas
constaran en actas.

! Convenio nim. 97 (articulo 10) y Recomendacion nim. 86.
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63.

Los expertos enmendaron la directriz 2.3 mediante la insercion de las palabras «, segin
proceda,» después de la palabra «promover», y en la directriz 2.6 se insertaron las palabras
«y multilaterales» después de la palabra «bilaterales». Los expertos adoptaron el texto
origina delasdirectrices 2.1, 2.2, 2.4, 2.5y 2.7 preparado por la Oficina

La Reunién adopt6 e texto del principio 2 y de las directrices 2.1 a 2.7 en su forma
enmendada.

Principio 3

65.
66.

67.

L os expertos estuvieron de acuerdo con €l texto del principio 3 preparado por la Oficina

En ladirectriz 3.1, los expertos acordaron sustituir la palabra «nacionales» por laexpresion
«de los gobiernos», y la frase «datos sobre migraciones laborales desglosados por sexo»
por la frase «datos sobre migraciones laborales, incluidos datos desglosados por sexo y de
otro tipo». Los expertos enmendaron la directriz 3.3 para que su texto fuera el siguiente:
«promover, apoyar y difundir las investigaciones sobre cuestiones relativas a las
migraciones laborales, incluido €l impacto de la emigracion en los paises de origen, asi
como la contribucién de lainmigracion alos paises de destino;». Los expertos adoptaron el
texto origina de las directrices 3.2, 3.4 y 3.5 preparado por la Oficina.

La Reunién adopt6 € texto del principio 3 y de las directrices 3.1 a 3.5, en su forma
enmendada.

Principio 4

68.

69.

70.

71.

72.

Durante el examen del principio 4 se plantearon cuestiones relativas a edtilo, la
intencionalidad del principio y la pertinencia de calificar las normas internacionales del
trabajo como «pertinentes».

El portavoz de los empleadores dijo que se podria reforzar el significado del principio 4
con un peguefio desplazamiento de la expresion «cuando procedax», para que la frase dijera:
«Aungue todos los Estados tienen el derecho soberano de elaborar sus propias politicas
para gestionar las migraciones laborales, las normas internacionales del trabajo pertinentes,
las normas multilaterales y las directrices, cuando proceda, deberian desempefiar una
funcién importante en la formulacién de esas politicas, a fin de que sean coherentes,
eficacesy equitativas.»

La portavoz de los trabgjadores coincidio con esa propuesta 'y sugirié suprimir la palabra
«pertinentes» a referirse a las normas internacionales dd trabgjo. También preferia
sustituir «normas multilaterales» por «otros instrumentos internaci onal es».

El experto gubernamental del Senegal invitdé a los delegados a que consideraran otra
enmienda, pero € Presidente y la portavoz de los trabajadores advirtieron que presentar
ulteriores enmiendas podria alterar €l significado del principio 4. El portavoz de los
empleadores tampoco estuvo de acuerdo con la enmienda propuesta.

Los expertos acordaron enmendar el principio 4 suprimiendo € término «Aunque» y
dividiendo € principio en dos oraciones después de la palabra «laborales». También
suprimieron la palabra «pertinentes» y sustituyeron las paabras «, las normas
multilaterales y, cuando proceda, las directrices» por las palabras «y otros instrumentos
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internacionales y directrices, cuando proceda». El texto finalmente adoptado fue €l
siguiente:

Todos los Estados tienen € derecho soberano de elaborar sus propias politicas para
gestionar las migraciones laborales. Las normas internacionales del trabajo, otros instrumentos
internacionales y directrices, cuando proceda, deberian desempefiar una funcion importante en
laformulacion de esas politicas, afin de que sean coherentes, eficaces y equitativas.

73. En la directriz 4.1 los expertos sustituyeron la frase «tanto a las trabajadoras y los
trabajadores migrantes» por la frase «a todos los trabgjadores migrantes y a sus
familiares». En la directriz 4.2, insertaron, después de la palabra «promover», las palabras
«un trabagjo decente para todos, asi como». Los expertos enmendaron la directriz 4.3
mediante la insercién, después de la palabra «nacionales», de la expresiéon «y, cuando
proceda,» y después de «multilaterales», de la expresion «todas €ellas». En la directriz 4.4,
los expertos acordaron sustituir las palabras «garantizar que las politicas aborden» por las
palabras «aplicar politicas que aseguren que se aborde»; también acordaron otra enmienda
gue no se aplica a texto espafiol. Los expertos enmendaron la directriz 4.9 en la que
sustituyeron la expresion «recursos financieros adecuados» por la frase «recursos
adecuados, tanto financieros como de otro tipo,». También convinieron en afiadir, a final
de ladirectriz 4.10, la expresiéon «y que se tengan en cuenta sus opiniones.» Los expertos
adoptaron el texto original de lasdirectrices 4.5, 4.6, 4.7 'y 4.8 preparado por la Oficina.

74. La Reunién adopto e texto del principio 4 y de las directrices 4.1 a 4.10 en su forma
enmendada.

Principio 5

75. Ante las aclaraciones solicitadas por algunos expertos gubernamentales, e Presidente
sefia 6 que el principio 5 era unatranscripcion del parrafo 24 de laresolucion de la CIT de
2004 y que, por tanto, deberia aceptarse €l texto existente.

76. La experta gubernamental de Francia propuso suprimir de la directriz 5.5 la referencia al
«trabajo temporal», puesto que en francés habia ambigliedad entre el trabajo temporal y €l
trabgjo a tiempo parcial, 1o que podia provocar maentendidos. La propuesta no fue
aceptada.

77. Los expertos enmendaron la directriz 5.1.1 mediante la adicion, al fina del texto, de la
frase «, asi como cuestiones pertinentes en materia de oferta de mano de obra». En la
directriz 5.1.2, los expertos acordaron sustituir la expresion «en particular» por la palabra
«inclusive». Ademés, en la directriz 5.1.3 insertaron, después de la paabra
«envejecimiento», la expresion «y el crecimiento». En la directriz 5.3 los expertos
insertaron, después de la palabra «procedimientos», la expresion «, segin proceda». Se
sustituyo la directriz 5.5 por el siguiente texto: «garantizar que los programas de trabgjo
temporal se correspondan con las necesidades establecidas del mercado de trabgo, que
estos programas respeten € principio de igualdad de trato entre los trabajadores migrantes
y los nacionales, y que los trabajadores incluidos en los programas temporal es gocen de los
derechos enunciados en los principios 8 y 9 del presente Marco.» Los expertos adoptaron
el texto origina delasdirectrices 5.2 'y 5.4 preparado por la Oficina.

78. La Reunion adoptd e texto del principio 5 y de las directrices 5.1 a 5.5 en su forma
enmendada.
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Principio 6

79.

80.

81.

Hubo consenso sobre ese principio y, por tanto, se adopto la redaccion original .

Se enmendd la directriz 6.3 insertando, después de «desafios», |a palabra «précticos». Los
expertos sustituyeron el texto original de la directriz 6.5 por €l siguiente: «velar por que
tanto los trabgjadores como las trabgjadoras migrantes participen en e didogo y las
consultas.» Los expertos adoptaron el texto origina de las directrices 6.1, 6.2 y 6.4
preparado por la Oficina.

La Reunién adopt6 e texto del principio 6 y de las directrices 6.1 a 6.5 en su forma
enmendada.

Principio 7

82.

83.

Hubo un amplio consenso en torno a ese principio y, por tanto, se adopt6 la redaccion
original.

Se enmendd la directriz 7.1 mediante lainsercion, después de la palabra «identificar», dela
expresion «, junto con los interlocutores sociales,». Los expertos adoptaron el texto
original deladirectriz 7.2 preparado por la Oficina

La Reunién adopt6 € texto del principio 7 y de las directrices 7.1 y 7.2 en su forma
enmendada.

Principio 8

85.

86.

87.

88.

La Unica cuestion que se planted acerca del principio 8 fue si € derecho de libertad
sindical también se aplicaba a los trabajadores migrantes en situacion irregular.

Aungue estaba de acuerdo con €l texto, € portavoz de los empleadores pidi6 aclaraciones
con respecto al derecho de sindicacion de los trabajadores en situacion irregular, dado el
carécter irregular de su presencia en un determinado pais. La portavoz de los trabajadores
se refirio a articulo 2 del Convenio nim. 87 de la OIT, que reconocia claramente a los
trabajadores, sin ninguna distincion, €l derecho de afiliarse a organizaciones, y sefialé que
se trataba de un derecho fundamental reconocido en la Declaracion dela OIT relativaalos
principiosy derechos fundamentales en el trabgjo y su seguimiento, que se aplicaba atodos
los trabagjadores. Ademas, €l principio 8 se basaba en la resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2004.

Los expertos gubernamentales de la Argentina, el Canada y Nigeria manifestaron su
acuerdo con el texto del principio 8. Sin embargo, la experta gubernamental de Nigeria
propuso sustituir la paabra «respetar» por «proteger», en la primera oracion del
principio 8, enmienda que fue aceptada.

En la Ultima sesion, |a experta gubernamenta de Francia sefialé que en el texto francés la
palabra «condicién» no resultaba clara desde una perspectiva juridica, puesto que una
persona en situacion irregular carecia de «condicion» juridica. La oradora sugirio sustituir
en el texto inglés la palabra «condicion» por «situacion». El Presidente y el Secretario
Genera tomaron nota de la propuesta.
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89. En ladirectriz 8.1 los expertos afiadieron a principio del texto las palabras «los gobiernos
deberian», y a final del texto la expresion «y que sean respetadas por todas las partes
interesadas». Se enmend6 la directriz 8.2 en la que se insertd, después de la palabra
«humanos», la expresion «asi como sobre sus obligaciones».

90. Con respecto aladirectriz 8.3, el experto gubernamental de Sudéfrica dijo que, dado que la
proteccion de los derechos humanos de |os trabajadores migrantes no era responsabilidad
exclusiva de los gobiernos, la necesidad de contar con mecanismos efectivos incumbia
tanto a sector publico como a privado. El portavoz de los empleadores explicd que la
mayoria de las obligaciones contenidas en las directrices se referian alos gobiernos, ya que
los empleadores y los trabajadores no podian proporcionar los mecanismos de aplicacion
necesarios para proteger los derechos humanos o brindar formacion a los funcionarios
gubernamentales encargados de las migraciones. El orador convino en gque los derechos
humanos también se aplicaban al sector privado; sin embargo, garantizar su proteccion era
una obligacién especifica de los gobiernos. Los expertos enmendaron la directriz 8.3
mediante la insercién, a principio dd texto, de las palabras «los gobiernos deberian»;
también adoptaron una enmienda que no se aplicaba al texto espariol.

91. Enladirectriz 8.4.1 los expertos sustituyeron las palabras «constituir sindicatos, &filiarse a
ellos y» por las palabras «libertad sindical, de conformidad con el Convenio nim. 87,y en
caso de dfiliarse a sindicatos, € derecho de». También acordaron insertar, después del
término «actividades sindicales», la expresion «, con arreglo a Convenio nim. 98,». Para
la experta gubernamental de la Argentina, a abordar la directriz 8.4.1 en la sesion del dia
anterior, no se habia acordado utilizar la expresion «libertad sindical», sino que se habia
hecho referencia a «derecho de los migrantes a &filiarse a sindicatos». Dado que esa
digtincion era importante pidid que su reserva constara en actas. Se enmendd la
directriz 8.4.3, en la que se insertd, después de la palabra «empleo», la expresion «, de
conformidad con el Convenio nim. 138,» y se afladio al final del texto «, con arreglo a
Convenio nim. 182». Los expertos adoptaron el texto original de las directrices 8.4.2 y
8.4.4 preparado por la Oficina.

92. La Reunion adopt6 e texto del principio 8 y de las directrices 8.1 a 8.4 en su forma
enmendada.

Principio 9

93. Ese principio se dividia en tres subprincipios: 9, a), 9, b) y 9, c). El Secretario General
explicd que € principio 9 se basaba en laresolucion de la CIT de 2004. El subprincipio 9,
a) se basaba en la vifieta 8 del parrafo 24, el subprincipio 9, b) en e parafo 11 y €
subprincipio 9, c) en e parrafo 12. Agregd que los temas (vifietas) enumerados en €
parrafo 24 de las conclusiones y en los parrafos 10 a 19 (enfoques de politica) de la
resolucion de la Conferencia Internaciona ded Trabgjo de 2004 se reflgjaron
posteriormente en los principios y directrices del texto de Marco. Por ultimo, el orador
anadio que e pérafo 27 de la resolucion también se referia a la OIT y a otros
instrumentos.

Principio 9, a)

94. El portavoz de los empleadores dijo que su Grupo estaba satisfecho con €l principio 9, a) y
gue lo aceptaba.

95. La experta gubernamental de la Argentina propuso que se incluyera una referencia a los
instrumentos regionales en la segunda oracion del principio 9, a), debido a que muchas

TMMFLM-N-2005-12-0087-2-Sp.doc 19



regiones estaban elaborando sus propios instrumentos, que estaban cobrando cada vez més
importancia. La propuesta fue aceptada. Por consiguiente, se inserté al final de la segunda
oracion, antes de la palabra «pertinentes», la expresion «y regionales». Los expertos
también acordaron insertar en la segunda oracién, después de la palabra «trabgjo», la
expresion «que corresponda.

Principio 9, b)

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

El examen de ese principio se centrd en tres temas: la pertinencia de la frase «basar la
legislacion y las politicas nacionales», la referencia a los instrumentos especificos de los
trabajadores migrantes, y la utilidad de la Gltima oracién de ese principio.

Con respecto a la primera oracion del principio 9, b), el portavoz de los empleadores dijo
gue la legislacion nacional no podia basarse en convenios que los Estados Miembros no
hubieran ratificado o no deseaban ratificar, y propuso sustituir la palabra «basar» por la
expresion «guiarse por». Esa formulacion también era coherente con la utilizada en el
parrafo 11 de las conclusiones. La propuesta recibio un amplio apoyo de los expertos
gubernamentales.

La portavoz de los trabajadores sugirid una solucion de compromiso consistente en afiadir
una parte del texto del parafo 11 de las conclusiones como primera oracion del
principio 9, b), a saber: «La proteccion de los trabgjadores migrantes exige un solido
fundamento juridico asentado en € derecho naciona e internacional .» También convino en
sustituir la palabra «basar» por la expresion «guiarse por». El portavoz de los empleadores
estimé que la propuesta era aceptable.

El experto gubernamental del Canadé también estuvo de acuerdo con la expresion «guiarse
por», y propuso utilizar los términos exactos de la primera oracién del parrafo 11 de las
conclusiones en vez de una formulacion abreviada. Las expertas gubernamentales de
Nigeriay la Argentina coincidieron con ello.

El experto gubernamental del Canada dijo que, aungue no le parecia apropiado enumerar
los convenios sobre trabgjadores migrantes en el principio 9, b), podria aceptar la
referencia a los dos convenios de la OIT s se redactaba nuevamente €l texto de forma tal
gue indicara que esos instrumentos eran una guia para los gobiernos. No obstante, se
oponia a la inclusiéon de una referencia a la Convencion internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990, puesto
que en 2004 no se habia podido acanzar un consenso acerca de que ese instrumento
deberia proporcionar orientacion a las legidaciones nacionales.

La portavoz de los trabgjadores dijo que los convenios enumerados en € principio 9, b) se
consideraban un conjunto especifico de normas, y que ese tema se habia debatido
ampliamente en la Conferencia Internacional del Trabgjo de 2004. Las inquietudes del
experto gubernamental del Canadd habian sido consideradas debidamente y se habia
anadido una referencia a los principios fundamentales. La oradora pidié a los expertos que
no se refirieran alos convenios como si éstos no fueran bien recibidos, sobre todo teniendo
en cuenta que e afno anterior se habia acordado promoverlos, y recordd que 75 gobiernos
habian ratificado a menos uno de |os tres convenios mencionados en €l principio 9, b).

El experto gubernamental de México propuso que se suprimiera la Ultima oracion del
principio 9, b), que resultaba aplicable a los gobiernos que hubieran ratificado la
Convencion, pero otros expertos no estuvieron de acuerdo. El portavoz de |os empleadores
opinG que € término «respetarse» no tenia demasiado sentido. La portavoz de los
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trabajadores propuso sustituir esa palabra por la palabra «aplicarse», y su propuesta fue
aceptada.

103. Consiguientemente, se afladié como primera oracion del principio 9, b) €l texto siguiente:
«La proteccion de los trabajadores migrantes exige un solido fundamento juridico asentado
en el derecho nacional e internacional.» En la segunda oracion se sustituyo la frase «Los
gobiernos deberian basar la legidacion y las politicas nacionales sobre proteccion de los
trabajadores migrantes en» por lafrase «Al elaborar lalegislacion y las politicas nacionales
sobre proteccién de los trabgjadores migrantes, los gobiernos deberian guiarse por».
Ademés, en la Ultima oracion se sustituyd la palabra «respetarse» por la palabra
«aplicarse».

Principio 9, c¢)

104. El examen del principio 9, ¢) se centrdé en su pertinencia y en la necesidad de hacer
mencién especia de algunas industrias y sectores.

105. El portavoz de los empleadores declar6 que los expertos empleadores podian aceptar €l
principio 9, c), s bien hubieran preferido que se suprimiera. El texto no figuraba en el
parrafo 24 de las conclusiones, y |os empleadores no veian ningln motivo para mencionar
especificamente a ciertos sectores de la industria. El experto gubernamental del Canada
hizo notar que @ principio 9, ¢) eraen cierta medida superfluo.

106. La portavoz de los trabajadores abogd por mantener e principio 9, c) y sefialé que éste
reflgaba fielmente el texto origina de los parrafos 11 y 12 acordados en las conclusiones
de la Conferencia Internacional del Trabajo. En esas deliberaciones, y en vista de las
pruebas reunidas, se habia identificado que los sectores mencionados en €l principio 9, )
eran aquellos en los gue los trabgjadores migrantes necesitaban una mayor protecciéon. La
oradora comprendia las inquietudes de los empleadores puesto que podian encontrar
problemas y ser sancionados s contrataban a trabgjadores en situacion irregular. No
obstante, pensaba que el respeto de esos derechos redundaba tanto en interés de los
trabajadores como de los empleadores. Se debia considerar que los textos formaban un
conjunto gque debia cotejarse con el texto origina de las conclusiones de la Conferencia
Internacional del Trabgjo de 2004. La Reunion decidié mantener €l texto original del
principio 9, ¢), con algunos afiadidos en la nota 6 a pie de pagina.

107. La portavoz de los trabajadores sefiad6 que en la nota 6 a pie de pagina incluida en €
principio 9, ¢) se debian mencionar todos los convenios identificados en el informe de la
Oficinatitulado En busca de un compromiso equitativo para |os trabajadores migrantes en
la economia globalizada, presentado a la Conferencia Internacional del Trabagjo en 2004.
Por lo tanto, se enmendd la nota 6 a pie de pagina incluida en € principio 9, c), mediante
laintroduccién en lalista de convenios de los siguientes instrumentos: «Convenio sobre la
igualdad de trato (accidentes del trabgjo), 1925 (nim. 19); Convenio sobre la inspeccion
del trabgjo, 1947 (num. 81); Convenio sobre las cldusulas de trabajo (contratos celebrados
por las autoridades publicas), 1949 (nim. 94); Convenio sobre las plantaciones, 1958
(nim. 110); Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122); Convenio sobre la
inspeccion del trabgjo (agricultura), 1969 (num. 129); Convenio sobre la fijacién de
salarios minimos, 1970 (num. 131); Convenio sobre € personal de enfermeria, 1977
(nim. 149); Convenio sobre los servicios de salud en € trabgjo, 1985 (num. 161);
Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 184).

108. En ladirectriz 9.3 se sustituy6 la palabra «garantice» por la expresion «esté encaminada a
asegurar», y a final del texto se afiadié la frase «de conformidad con el Convenio
nam. 97». Los expertos afiadieron a final del texto de la directriz 9.4 la expresion «, de
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

conformidad con e Convenio nim. 143 y su Recomendacién nim. 151». En la
directriz 9.5 se suprimio la expresion «, incluidos los que se encuentran en situacion
irregular» y se insertd, después de las palabras «empleo y», la expresién «, cuando
proceda,».

La experta gubernamental de Nigeria propuso que en la directriz 9.9 se suprimieran las
palabras «regulares, y cuando proceda, a los trabajadores migrantes en situacion irregular»
con objeto de eliminar la distincién que se hacia entre | os trabajadores migrantes regulares
e irregulares. La portavoz de los trabgjadores estuvo de acuerdo y sefid6 que la directriz
debia abarcar atodos los trabajadores migrantes. El portavoz de los empleadores se opuso
ala enmienda propuesta y subray6 que las paabras «, cuando proceda,» ya contemplaban
las inquietudes expresadas por la experta gubernamental de Nigeria. Se acordé mantener la
directriz en su redaccion original.

En ladirectriz 9.10 se insert6 en dos ocasiones la expresion «que |les acompafian» después
de la palabra «familiares». Se enmendo la directriz 9.11 mediante la supresion de las
palabras «contrato de». Los expertos enmendaron ladirectriz 9.12 en la que suprimieron la
expresion «, asi como en la economiainformal» y afadieron, a final del texto, las palabras
«, y cuando proceda promover oportunidades en el lugar de trabajo».

Entre las directrices 9.12 y 9.13 se insert6 una nueva directriz, que paso a ser 1a9.13, en
tanto que la antigua directriz 9.13 se convirtio en la 9.14. El texto de esa directriz era el
siguiente: «adoptar medidas para transformar las actividades de la economia informal en
actividades de la economia formal, y asegurar que los trabagjadores migrantes que
desempefian estas actividades gocen de los derechos a que se refieren los principios 8 y 9
del presente Marco, y».

Los expertos sustituyeron la directriz 9.14 renumerada por € siguiente texto: «las
organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian integrar |os intereses especificos
de los trabgjadores y las trabajadoras migrantes en los procesos de negociacion colectivay
en €l didogo socia .»

L os expertos adoptaron €l texto origina de las directrices 9.1, 9.6, 9.8 y 9.9 preparado por
laOficina.

La Reunién adopt6 € texto de los principios 9, a), 9, b) y 9, ¢), y de las directrices 9.1 a
9.14 en su forma enmendada. El experto gubernamental del Canada sefial 6 que no apoyaba
el principio 9, b), y pidi6 que esto constara en actas.

Principio 10

115.

116.

El examen del principio 10 abarco las siguientes cuestiones. el objetivo del principio, €l
alcance de los derechos contenidos en dicho principio, lainclusion de una referencia alos
instrumentos regionales, y laidoneidad de la palabra «garantizar».

El experto gubernamental del Canada pidio a la Secretaria que aclarase e objetivo de este
principio, y preguntd si el postulado del mismo se limitaba a las legislaciones nacionales.
Por su parte, el portavoz de los empleadores pidié que se aclarara a qué «derechos» se
hacia referencia. El orador entendia que el principio 8 se referia a derechos humanos, y el
principio 9 audia principalmente a derechos laborales, pero se preguntaba s €l
principio 10 abarcaba todos los derechos. Ello seria inapropiado s implicara que, en
relacion con la aplicacion y observancia efectivas de las legidaciones, la inspeccién del
trabajo podria abarcar todos los derechos.
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117. El Secretario General explico que € principio 10 se referia a la observancia de los
derechos contenidos en los principios 8 y 9. El orador reconocié que podria existir
ambigliedad, y propuso introducir una referencia a esos dos principios. El experto
gubernamental del Canadd sugirié que era preferible utilizar la expresion «derechos
humanos y laborales de todos los trabajadores migrantes», en vez de introducir una
referencia a los principios precedentes. Las expertas gubernamentales de Nigeria y del
Reino Unido, asi como la observadora gubernamenta de los Estados Unidos, respaldaron
esa sugerencia.

118. La portavoz de los trabajadores dijo que, s bien los expertos trabajadores apoyaban la
introduccion de la expresion «derechos humanos y laborales», estimaban que debia
mantenerse la referencia a los principios 8 y 9. El portavoz de los empleadores coincidio
con € experto gubernamental del Canada, pero sefialé que su Grupo deseaba mantener la
expresion «contenidos en los principios 8 y 9». Afiadié que era preciso establecer una
diferencia entre los convenios fundamentales y los convenios laborales.

119. La portavoz de los trabajadores propuso formular € principio en términos similares a los
siguientes. «se deberian proteger los derechos de |os trabajadores migrantes contenidos en
los principios 8 y 9, incluidos sus derechos humanos y laborales, mediante la aplicacion y
observancia efectivas de la legislacion nacional». La oradora convino en la importancia de
gue los derechos humanos y laborales se respetaran sin discriminaciéon. El experto
gubernamental del Canada dijo que para facilitar el logro de un consenso podria aceptar la
referencia a los principios 8 y 9. No obstante, € nuevo texto aludia a un conjunto mas
amplio de derechos, que abarcaba derechos humanos y laborales. El orador propuso
suprimir la palabra «incluidos». La observadora gubernamental de los Estados Unidos
apoyo esa propuesta.

120. Sin embargo, la portavoz de los trabgjadores sefidé que ello supondria omitir una
referencia a la Convencién de las Naciones Unidas y, consiguientemente, a los derechos
conexos de los trabajadores migrantes. La oradora insté a los expertos gubernamentales a
mantener el consenso entre los empleadores y los trabgjadores y no suprimir la palabra
«incluidos». El experto gubernamental del Canada dijo que habia consenso en relacion con
la expresion «derechos humanos y laborales», y pidié que el parrafo se redactara de forma
tal que reflgara ese consenso. El portavoz de los empleadores explicd que no todos los
derechos de los trabgjadores migrantes consagrados en el derecho internacional
conllevaban su reconocimiento en las legid aciones nacionales, y sostuvo que era necesario
identificar los derechos basicos que se estaban examinando a fin de alcanzar un consenso.
El orador abog6 por identificar esos derechos como derechos humanos y sociales basicosy
fundamentales.

121. Laexpertagubernamental de la Argentina sefid6 que, en la actualidad, no todos los paises
contaban con una legidacion que asegurara esos beneficios y servicios para los
trabgjadores migrantes, y que la legislacién naciona podria no bastar para proporcionar
esas garantias. La oradora propuso agregar un parrafo que afirmarala necesidad de que los
paises cuya legislacion nacional no recogiera esos principios losincorporaran.

122. El experto gubernamental de Filipinas se refirié a reconocimiento de los instrumentos
regionales efectuado en €l examen precedente de los principios 8 y 9. En consecuencia, €l
orador propuso afiadir en € principio 10 la frase «y, cuando proceda, de los instrumentos
regionales». Los expertos gubernamentales de la Argentina, Nigeriay Sudéafrica, asi como
el observador de la Comision Europea, apoyaron esa propuesta. El portavoz de los
empleadores preguntd si la introduccion de ese texto era apropiada, por cuanto los paises
no gestionan los protocolos ni los instrumentos regionales. No obstante, la enmienda fue
aceptada por consenso.
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

El portavoz de los empleadores subrayé que la palabra «garantizar» era demasiado
prescriptiva, y € experto gubernamental del Canada estuvo de acuerdo. En respuesta a las
preocupaciones de los empleadores, la portavoz de los trabajadores sugirié reemplazar la
palabra «garantizar» por la palabra «asegurar», que podria ser mas aceptable. Tras
ulteriores discusiones se acordo utilizar la palabra «proteger.

La portavoz de | os trabajadores observo que se habia llegado a un consenso, y propuso que
el grupo de trabgo presentase una redaccion final. Posteriormente, los expertos
convinieron en enmendar la redaccion del principio 10 de la manera siguiente: «Se
deberian proteger los derechos de todos los trabgjadores migrantes contenidos en 1os
principios 8 y 9 del presente Marco mediante la aplicacion y observancia efectivas de la
legislacion nacional, de conformidad con las normas internacionales del trabajo y los
instrumentos regional es aplicables.»

Con respecto alas directrices, los expertos suprimieron, en ladirectriz 10.1, las palabras «y
de vida». En la directriz 10. 2 los expertos reemplazaron la expresion «dispongan de los
recursos humanos y financieros necesarios» por la expresién «o las autoridades
competentes que correspondan dispongan de |0s recursos necesari0».

En lo que concierne a la directriz 10.3, la experta gubernamental de la Argentina preferia
gue la directriz se limitara a pedir € registro de los contratos de empleo,
independientemente de su forma, en vez de promover contratos de empleo por escrito. En
algunos paises, € requisito de concertar contratos de empleo por escrito podria ser un
obstaculo para la integracion de los trabajadores migrantes. La oradora propuso enmendar
la directriz mediante la introduccion de las paabras «, cuando proceda,» después de las
palabras «contratos de empleo por escritox». La portavoz de |os trabajadores convino en que
no todos los paises exigian contratos de empleo por escrito. No obstante, destacd que en
muchos otros paises |os trabg adores migrantes solo podian proteger sus derechos a través
de contratos por escrito. La promocion de los contratos de empleo por escrito permitiria a
los trabajadores migrantes pedir reparacion por violaciones de sus contratos. La oradora
obtuvo el apoyo de la experta gubernamental de Nigeria. Los expertos reemplazaron €
texto de la directriz 10.3 por €l siguiente: «promover el establecimiento de contratos de
empleo por escrito que sSirvan de base para determinar las obligaciones y
responsabilidades, asi como un mecanismo de registro de tales contratos, cuando esto sea
necesario para la proteccion de los trabajadores migrantes;». La experta gubernamental de
la Argentina pidié que constara en actas su reserva sobre la referencia a los contratos de
empleo por escrito.

La portavoz de los trabgjadores propuso insertar una nueva directriz entre las
directrices 10.3 y 10.4, y renumerar consiguientemente las directrices subsiguientes; la
nueva directriz se referiria a la necesidad de que la OIT examinara € Marco con otras
organizaciones internacionales, a fin de garantizar que sus politicas y programas no
socaven los principios 8 y 9. El experto gubernamental del Canada dijo que ello requeriria
la celebracion de consultas con otros ministerios gubernamentales, incluidos los de
comercio, inversion y asistencia multilateral. Respaldar esa directriz sin consultar
previamente con esos ministerios menoscabaria € apoyo a Marco. La observadora
gubernamental de los Estados Unidos apoyd esa opinion. La portavoz de los trabajadores
respondio que el principio de igualdad de trato ya estaba reflgjado en otras partes del texto.
La oradora sostuvo que la omision de una referencia a la igualdad de trato de los
trabajadores migrantes por parte de las organizaciones internacionales pondria en peligro la
integridad del Marco y menoscabariala coherencia de las actividades a nivel internacional .

La experta gubernamental de Trinidad y Tabago sugirié una solucion intermedia para
reformular la directriz, a fin de que la OIT velara por que otras organizaciones
internacionales respetaran € principio de igualdad de trato. La portavoz de |os trabajadores
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respaldd la propuesta. El portavoz de los empleadores manifestd su acuerdo, pero agregd
gue su Grupo deseariaintroducir la expresiéon «en la medida de lo posible». La portavoz de
los trabajadores se opuso por cuanto ello cambiaria € significado. Se acordd € siguiente
texto enmendado de la directriz 10.4: «la OIT deberia promover y debatir e Marco
multilateral con otras organizaciones internacionales con objeto de garantizar que sus
politicas y programas no socaven el principio de la igualdad de trato de los trabajadores
migrantes con los nacionaes ni la puesta en practica de los derechos enunciados en los
principios 8 y 9 del presente Marco;».

129. Laantigua directriz 10.4 (renumerada ahora 10.5) se enmendé mediante la insercion de la
palabra «todos», antes de la primera aparicion de las palabras «l os trabajadores migrantes»,
la supresion de las palabras «, con independencia de su situacion migratoria»; y la
sustitucion de las palabras «ni intimidacién» por las palabras «, intimidacién ni
represalias». Los expertos adoptaron sin cambios € texto de las directrices numeradas
originalmente 10.5 a 10.10. preparado por la Oficina.

130. LaReunién adopt6 el Principio 10y lasdirectrices 10.1 a 10.11 en su forma enmendada.

Principio 11

131. El examen del principio 11 se centr6 principamente en la funcion de los interlocutores
sociaes relativa a la formulacion y aplicacion de medidas contra las précticas abusivas, y
en lareferenciaalas migraciones laboralesirregulares.

132. El portavoz de los empleadores declar6 que estaba satisfecho con la formulacion del
principio 11, pero que deseaba modificar la redaccion con la frase «Los gobiernos, en
consulta con los interlocutores sociales...», dado que son los gobiernos los que formulan
las politicas. Algunos expertos gubernamentales (Ecuador, México, Nigeria y Reino
Unido) respaldaron esa posicion, y o propio hizo la portavoz de los trabajadores.

133. El experto gubernamental del Ecuador, apoyado por la experta gubernamental de la
Argentina, dijo que la expresion correcta era «tras celebrar consultas», y no, «en consulta.
La portavoz de | os trabajadores opinG que las palabras «en consulta» serian més apropiadas
que «tras celebrar consultas», por cuanto los interlocutores tripartitos debian elaborar las
politicas conjuntamente. El portavoz de los empleadores también estimé que la palabra
«en» era apropiada porque aludia a un proceso de consultas continuado, y el experto
gubernamental de México respaldd esa opinién. Tras una discusion sobre las diferencias
existentes entre las dos opciones, los expertos acordaron utilizar la expresiéon «en
consulta.

134. Laexperta gubernamental del Reino Unido sugiri6 que deberia utilizarse e texto del sexto
punto del parrafo 24 de la resolucion, particularmente con el fin de introducir |os conceptos
de «las practicas abusivas, €l tréfico de migrantes y la trata de personas». Esta propuesta
concité un amplio apoyo, incluso por parte de los expertos empleadores y trabajadores.

135. Sin embargo, la experta gubernamental de Francia observd que ello excluiria una
referencia a la eliminacion de la migracién irregular, lo que en su opinidn suponia una
omision importante. El Presidente sugirio que e texto sobre la eliminacion de lamigracion
irregular podria introducirse en las directrices. La portavoz de los trabajadores estimo que
las inquietudes concernientes a la migracion laboral irregular podrian recogerse en
cualquier otra parte del texto. La experta gubernamental de Francia insistié en que la
cuestion de la migracién irregular deberia mencionarse en los principios, y no solo en las
directrices.
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136.

137.

138.

139.

140.

El experto gubernamental de México se refirid ala necesidad de hacer una distincion entre
migracion irregular y condiciones abusivas, y € portavoz de los empleadores compartié
esa opinion. No obstante, el orador destacd que la directriz 11.1 mencionaba «movimientos
clandestinos» de trabagjadores. El orador sefial6 que la migracion irregular puede conllevar
0 no € abuso de los trabgjadores, y que ambas posibilidades no deberian confundirse
porque ello debilitaria la definicién de condiciones migratorias abusivas.

La experta gubernamental de Nigeria sefiadld que € texto sobre la eliminacion de la
migracion irregular aln podria incluirse, dado que en la vifieta 10 del parrafo 24 de las
conclusiones se menciona «la prevencion y lalucha contra la migracion laboral irregular»;
la oradora propuso que esa formulacién se incluyera en el texto, y su propuesta recibio el
apoyo del experto gubernamental de Filipinasy de la portavoz de | os trabajadores.

El experto gubernamental de México sugirié reemplazar la palabra «lucha» por otra con
menos connotaciones «militaristas». El experto gubernamental del Ecuador respaldd esa
sugerencia y propuso utilizar la palabra «prevenir», en vez de «ucha». El Secretario
Genera anuncié que el grupo de trabgjo habia hallado una solucién. Los expertos
convinieron en reemplazar el texto del Principio 11 por el siguiente: «Los gobiernos, en
consulta con los interlocutores sociales, deberian formular y aplicar medidas para prevenir
las précticas abusivas, € trafico de migrantes y la trata de personas; también deberian
desplegar esfuerzos parala prevencion de las migraciones laborales irregulares».

Los expertos enmendaron la directriz 11.1 reemplazando €l texto que seguia a la palabra
«prevenir» por las palabras «las migraciones laborales irregulares y eliminar las
condiciones migratorias abusivas, incluidas la trata de trabagadores y trabaadoras
migrantes». Las directrices 11.4 y 11.6 se combinaron en una Unica directriz 11.5 cuyo
texto es d siguiente «adoptar medidas par dentar a los trabgjadores migrantes y las
victimas de trata a que denuncien €l abuso, la explotacion y la violacion de sus derechos,
teniendo en cuenta las circunstancias particulares de las mujeres y los nifios, y a estos
efectos, establecer mecanismos para que los trabagadores migrantes presenten denuncias y
exijan reparacion sin sufrir intimidacién o represalias; ».

Como consecuencia de este cambio, la antigua directriz 11.5 pasé a ser la 114, y las
antiguas directrices 11.7 a 11.12 se renumeraron 11.6 a 11.11 respectivamente. La antigua
directriz 11.12 (renumerada ahora 11.11) se enmenddé mediante la sustitucion de las
palabras «adoptar mecanismos para prevenir y eliminar la difusion» por las palabras
«alentar la eliminacion». Los expertos adoptaron e texto original preparado por la Oficina
delasdirectrices 11.2 y 11.3, asi como €l de las directrices origina mente numeradas como
115y 11.7a11.11.

La Reunion adoptd el Principio 11y lasdirectrices 11.1 a 11.11 en su forma enmendada.

Principio 12

141.

142.

143.

El examen de principio 12 se centrd particularmente en determinar S era necesario
especificar las fases de lamigracion, y en lainterpretacion de la frase «proceso ordenado y
equitativo.

L os expertos empleadores y trabajadores aceptaron el texto original del principio 12.

La experta gubernamental del Reino Unido efectu6 dos propuestas. Una consistia en
finalizar la primera frase después de las palabras «todas las fases de la migracién», porque
en su opinién no era necesario especificar las fases de lamigraciéon. La mayor parte de esas
fases se mencionaban en las directrices. Laotra consistiaen iniciar la frase con las palabras
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«Se deberia prestar atencion a». La observadora gubernamental de los Estados Unidos
sugirié un peguefio cambio para iniciar la frase con las paabras «Se deberia prestar
atencion a la promocion». Los expertos del Canaday el Japdn apoyaron esa propuesta. El
experto gubernamental del Canada opind que era conveniente suprimir las palabras «todas
las fases de la migracién», por cuanto era muy dificil elaborar un anico enfoque universa
para esas fases.

144. El experto gubernamental de Sudéfrica estimé que no era necesario introducir ningn
cambio por cuanto las necesidades de orientacidn de los trabajadores migrantes diferian en
funcién de la fase especifica de la migracion. La experta gubernamental de Nigeria
también deseaba mantener €l texto por cuanto, en su opinion, habia trabajadores migrantes
gue se halaban en esa situacion debido a desplazamientos provocados por conflictos
politicos, y no por voluntad propia. Las expertas gubernamentales de Kenya y Nigeria
hicieron referencia a las vifietas 2 y 15 del parrafo 24 de las conclusiones, donde se
mencionaban lareintegracion y la migracion de retorno.

145. La portavoz de los trabajadores preguntd por qué algunos expertos gubernamentales se
oponian a que la OIT promoviera esa practica. Afiadié que, s bien & Canada no era un
pais de origen, a igual que Australia, habia canadienses que residian en el extranjero. La
promocion de las migraciones organizadas y equitativas deberia incluirse entre las
précticas Optimas, especialmente en € marco de directrices no vinculantes. La oradora
observo que la OIT desempefiaba un papel importante en ese contexto. La oradora pidio €
acuerdo de los expertos gubernamental es para esta posicién respaldada por la mayoria.

146. La experta gubernamental de Trinidad y Tabago pregunté qué significaba la expresion
«proceso ordenado y equitativo». El Secretario General explicod que las palabras ordenado
y equitativo indicaban que e proceso de migracion deberia organizarse de conformidad
con las legislaciones de los paises de origen y destino, y que las diferentes fases del
proceso de migracién deberian regularse a fin de proteger a los trabajadores migrantes. El
orador agregd que «equitativo» significaba que los beneficios se debian acordar no sélo a
una sino atodas las partes, es decir, a los trabajadores migrantes y alos paises de origen y
destino. El experto gubernamental de Sudafrica afiadid que un proceso ordenado también
implicaba la observancia de procedimientos adecuados durante las diversas fases de la
migracion, especialmente en lo concerniente ala interaccidn con los gobiernos. Se decidié
mantener laredaccion original del principio 12 preparada por la Oficina

147. Los expertos enmendaron la directriz 12.2 mediante la insercién de las palabras «, cuando
resulte posible» a comienzo de la directriz. En la directriz 12.4, las paabras «partes
interesadas» se reemplazaron con las palabras «organizaciones no gubernamentales
pertinentes». La directriz 12.6 se enmendd mediante la supresién de la expresion «tan
pronto como sea posible». En la directriz 12.8, después de la palabra «destino,» se insertd
la expreson «cuando sea posible». En la directriz 12.10 se reemplazé la palabra
«establecers por las palabras «considerar e establecimiento de».

148. En la dltima sesidn, el experto gubernamental del Canada se refiri6 a la directriz 12.11 y
recordd que su formulacién habia sido particularmente delicada y complgja. El orador
sugirié suprimir la referencia a Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre
el VIH/SIDA vy a otros instrumentos apropiados, dado que los expertos no tenian tiempo
para examinar esos documentos. La oracion deberia finalizar con las palabras «examenes
meédicos discriminatorios». La portavoz de los trabajadores respaldd esa sugerencia, y €l
texto de la directriz 12.11 se reemplazd por el siguiente: «garantizar que no se exija a los
trabajadores migrantes que se sometan a examenes médicos di scriminatorios».

149. Los expertos adoptaron €l texto origina de las directrices 12.1, 12.3, 12,5, 12.7 y 12.9
preparado por la Oficina.
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150.

La Reunién adopto € texto del principio 12 y de las directrices 12.1 a 12.11 en su forma
enmendada.

Principio 13

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

El examen del principio 13 se centré en los diversos tipos de servicios de colocacion
existentes en diferentes paisesy en sus repercusi ones.

El portavoz de los empleadores declar6 que é y la portavoz de los trabagjadores creian que
era preciso revisar el principio 13. Esto se debia a que algunos paises no contaban con
legislacion relativa a las agencias de colocacidn, y tal vez no desearan tenerla. El orador
propuso iniciar el texto con la frase «Los gobiernos de los paises de origen y de destino
deberian considerar debidamente». La portavoz de | os trabajadores apoy6 esa propuesta.

El Presidente sefial6 que €l principio reflegjaba exactamente |o acordado en la resolucion de
la Conferencia Internacional del Trabajo de 2004.

El experto gubernamental de Austraia respald6 la opinidon de los empleadores, porque
consideré que existian métodos alternativos para otorgar licencias a los servicios de
contratacion y supervisarlos. El orador explicd que Australia excluia del proceso de
migracion a las agencias de reclutamiento, y exigia que los empleadores participaran en
dicho proceso. Agregd que ese sistema funcionaba satisfactoriamente. Los expertos
gubernamentales de Filipinas y Senegal también apoyaron la propuesta de los
empleadores.

El experto gubernamental del Ecuador propuso enmendar e texto de la manera siguiente:
«Los gobiernos de los paises de origen y de destino deberian facilitar y supervisar los
servicios de reclutamiento y colocacion de los trabagjadores migrantes». Esta propuesta
obtuvo e apoyo del miembro gubernamental de Tunez, pero no logré concitar la
aceptacion general .

La portavoz de los trabgjadores respaldo la propuesta de los expertos empleadores y, a
mismo tiempo, sefiald a la atencidon de la Reuniédn los diferentes tipos de servicios de
colocacion observados. La oradora manifestd honda preocupacion en relacion con las
agencias privadas de colocacion que funcionaban sin ningun régimen juridico en los paises
de origen, particularmente las agencias que enviaban trabajadoras a paises donde muchas
de ellas se veian expuestas a condiciones de trabajo andlogas a la esclavitud, incluida la
retencién de sus documentos de vigje.

Los expertos decidieron enmendar € principio 13 mediante la sustitucion de las palabras
«imponer un régimen de licencias y supervisar» por las palabras «considerar debidamente
el establecimiento de un régimen de licenciasy supervisar».

Los expertos enmendaron la directriz 13.1 reemplazando la palabra «garantizar» por las
palabras «velar por», y la palabra «funcionan» por «funcionen». En la directriz 13.4 la
palabra «garantizar» se sustituyo por la frase «adoptar medidas para garantizar». En la
directriz 13.5 la pa abra «aplicar» se reemplazo por la expresion «desplegar esfuerzos para
aplicar». En ladirectriz 13.6 la palabra «establecer» se sustituyo por lafrase «considerar €
establecimiento de». En la directriz 13.7 la palabra «garantizar» se reemplazd por las
palabras «velar por» y se suprimio la frase que figuraba entre comas después de las
palabras «trabagjadores migrantes». Los expertos adoptaron € texto original de las
directrices 13.2, 13.3 y 13.8 preparado por la Oficina.
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159. La Reunion adopt6 el texto del principio 13 y de las directrices 13.1 a 13.8 en su forma
enmendada.

Principio 14

160. El examen del principio 14 gir6 en torno a la funcién de los interlocutores sociales en la
integracion e inclusion de todos los trabajadores migrantes y €l respeto de la diversidad
cultural.

161. En respuesta a una peticion del Presidente, el Secretario General dijo que e texto
presentado ampliaba la vifieta 18 del péarrafo 24 de las conclusiones, y abarcaba la
inclusién econdmica y cultural. El texto del parrafo 13 relativo a enfoques de politica
también guardaba relacion con ese principio.

162. El portavoz de los empleadores propuso dos enmiendas. Dado que los gobiernos debian
desempefiar la funcién principa en lo concerniente alaintegracion, y que contaban con los
recursos para ello, deberian introducirse, antes de las palabras «los interlocutores social es»
las palabras «en consulta con». El orador también propuso afadir la paabra «regulares»
después de las palabras «trabgjadores migrantes», porque, en principio, los trabajadores
migrantes en situacion irregular no podian integrarse del mismo modo que aquellos que
estuvieran en situacion regular.

163. La portavoz de los trabajadores sugirid que se insertaran las palabras «en consulta con»
antes de las palabras «los interlocutores sociades», a fin de destacar la responsabilidad
conjunta de los trabgjadores, los empleadores y los gobiernos. La oradora recordd que
muchos sindicatos y organizaciones de empleadores habian aunado esfuerzos para
combatir la xenofobia, y acogié con satisfaccion la introduccion del concepto de
«consulta.

164. Se discutio la propuesta de los empleadores orientada a distinguir entre trabajadores
migrantes en situacion regular e irregular. La portavoz de los trabagjadores no respadod la
propuesta e hizo referencia a la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La oradora
sefidd que los derechos humanos eran indivisibles, por lo tanto, era inaceptable
discriminar a los trabajadores migrantes sobre la base de la regularidad de su situacion.
Todos los trabajadores migrantes estaban integrados econdmicamente en la sociedad y
formaban parte de ella. La opinion de la portavoz de los trabajadores suscitdé un amplio
apoyo. Algunos expertos gubernamental es (Argentina, Ecuador, Filipinas, México, Nigeria
y Sudéafrica) también se pronunciaron en contra de esa distincion. El experto
gubernamental del Canadd propuso utilizar Unicamente la expresion «trabajadores
migrantes», segun figuraba en la vifieta 18 del parrafo 24 de las conclusiones. Sdlo la
experta gubernamental de Francia apoy6 lainclusion de la palabra «regulares».

165. La portavoz de los trabajadores propuso agregar a fina del principio 14 la frase «y, a
mismo tiempo, respetar la diversidad cultura», en el entendimiento de que existian
distintos enfoques concernientes a la integracion. Algunos paises estimaban que esa frase
supondria e respeto de la diversidad cultural, mientras que otros abogaban por la
asimilacion. Dado que e Grupo de los Trabgjadores apoyaba firmemente un enfoque
multicultural, esa frase seria necesaria. El experto gubernamental de Sudéfrica apoyd
decididamente la inclusién de la referencia a respeto de la diversidad cultural. Esa
cuestion era muy importante para su pais, que habiatenido € privilegio de ser lasede dela
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racia, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia.
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166.

167.

168.

169.

170.

171

El experto gubernamenta de México propuso reemplazar la expresion «reducir la
discriminacién» por «prevenir la discriminacion», por cuanto la primera podria implicar
gue algunas formas de discriminacion eran aceptables. La propuesta fue aceptada.

L os expertos acordaron reemplazar el texto origina del principio 14 por el texto siguiente:
«Los gobiernos, en consulta con los interlocutores sociales, deberian promover la
integracion y la inclusion sociales y, a mismo tiempo, respetar la diversidad cultural,
prevenir la discriminacion contra los trabgjadores migrantes y adoptar medidas para
combatir €l racismo y la xenofobia.»

La Reunion abord6 € examen de la directriz 14.4. El Presidente dio lectura a las dos
opciones que € grupo de traba o habia elaborado para esa directriz.

Opcidn 1: «establecer politicas y mecanismos para que los trabagjadores migrantes puedan
mejorar su condicion juridicax.

Opcidn 2: «considerar la aplicacion de las opciones de politica enunciadas en el Convenio
nam. 143, articulo 9, 1), 4), en razén de los problemas especificos con que se enfrentan los
trabajadores migrantes en situacion irregular como resultado de su condicions.

La portavoz de los trabajadores consideré que la opcion 2 era mas general y abarcaba no
sélo a los trabgjadores migrantes en situacion irregular, sino también a los trabg adores
estacionales, |os trabajadores en régimen de trabgjo y vacaciones y otros, y propuso que se
adoptara con la adicion de unareferencia ala Recomendacion nim. 151. El portavoz de los
empleadores dijo que los trabagjadores en situacion irregular no tenian ninguna condicién
juridica. El experto gubernamental de Sudéafrica opiné que la opcién 2 era demasiado
amplia para las directrices. La Reunién adopto la opcidn 2 segin figura mas arriba, pero
sustituy6 la referencia a articulo 9, 1), 4) por las palabras «y en la Recomendacion
nam. 151 que lo acompafia.

En la directriz 14.6 se reemplazaron las palabras «facilitar € establecimiento de» por las
palabras «mancomunar esfuerzos con los interlocutores sociales y las». Los expertos
enmendaron la directriz 14.7 afiadiendo la frase «sobre los paises de origen y destino»
después de la palabra «cultural». En la directriz 14.11, antes de la palabra «asegurar» se
introdujeron las palabras «realizar esfuerzos para», y después de la palabra «nacionalidad»
se insertd la frase «, con miras a prevenir que se conviertan en apatridas, de conformidad
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), de las Naciones Unidas». En la
directriz 14.13 los expertos sustituyeron la frase «examinar la posbilidad de que los
trabajadores migrantes participen» por «otorgar a los trabajadores migrantes el derecho a
participar». Los expertos adoptaron el texto origina de las directrices 14.1, 14.2, 14.3,
14.5,14.8, 14.9, 14.10 y 14.12 preparado por la Oficina.

La Reunién adopto € texto del principio 14 y de las directrices 14.1 a 14.13 en su forma
enmendada.

Principio 15

172.

173.

El principio 15 fue bien recibido, excepto por una breve discusion sobre la introduccidn de
unareferenciaalamitigacion de la pobreza.

El Secretario General se refirio d péarrafo 17 de las conclusiones de la Conferencia
Internacional del Trabgjo de 2004, que congtituia la base del principio 15 relativo a
politicas orientadas a aprovechar la contribucién de las migraciones al desarrollo. El orador
sefial6 alaatencion el parrafo 24 (vifietas 12, 13, 15y 16) de las conclusiones, acercade la
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necesidad de contar con directrices sobre practicas dptimas relativas a la reduccion de los
costos de lasremesas y a fomento de la migracién de retorno.

174. Los portavoces de los trabgjadores y |os empleadores manifestaron su acuerdo con € texto
del principio 15 preparado por la Oficina.

175. El experto gubernamental de Sudéfrica afirmé que la cuestion relativa a migracion y
desarrollo era motivo de gran preocupacion para su pais, y ciertamente para todo el
continente, dada una situacion econémica que imponia la necesidad de migrar. Por
consiguiente, & orador propuso afiadir, en e principio 15, después de la palabra
«desarrollo» la frase «y la mitigacion de la pobreza». Los expertos gubernamentales de
Argentina, Canad4, Kenya'y México apoyaron la enmienda. La experta gubernamental de
Kenya aprecié su vinculo con € objetivo de la OIT de «superar la pobreza mediante €
trabajo». Los portavoces de los empleadores y |os trabgjadores manifestaron su acuerdo
con esa enmienda, y consiguientemente la Reunion enmend6 el principio 15 con la
introduccion de las palabras «y la mitigacion de la pobreza.

176. Los expertos enmendaron la directriz 15.5 con la insercion de la expresion «en |os paises
de origen», después de la palabra «remesas». En la directriz 15.6, €l texto que seguia ala
palabra «remesas» se sustituyd por la frase «inclusive mediante la facilitacion de unos
servicios financieros accesibles, la reduccion de las comisiones por transacciones, el
suministro de incentivos fiscales y la promocion de una mayor competencia entre las
ingtituciones financieras». L os expertos adoptaron el texto original de las directrices 15.1 a
15.4y 15.7 a 15.10 presentado por la Oficina.

177. LaReunion adopté el texto del principio 15 y de las directrices 15.1 a 15.10 en su forma
enmendada.

Examen del seguimiento

178. Laportavoz de los trabajadores declar6 que |os expertos trabajadores proponian enmiendas
sustanciales a texto origina de seguimiento del Marco multilateral. El texto modificado se
distribuyé en un nuevo documento (TMMFLM/2005/D.7). El documento revisado tenia
dos objetivos, a saber: ampliar el mandato del mecanismo de seguimiento, y modificar lo
gue parecia ser un mecanismo de supervision obligatorio. En el primer parrafo lafrase «los
gobiernos prepararan informes» se sustituyé por la frase «se aentara a proporcionar
informacion a la Oficina» con el fin de dar a esa actividad carécter voluntario. En €
segundo parrafo se agrego la frase «basado en la informacion recibiday en los estudios y
otras actividades que redice», a fin de reducir las exigencias a los gobiernos. Los
parrafos 3 a 6 no se modificaron. Al fina del texto se afadieron tres parrafos nuevos
destinados a reconocer lalabor de otros organismos.

179. El portavoz de los empleadores abogd por evitar que e proceso fuera demasiado
burocraico y dijo que se lo deberia simplificar. Los empleadores no oponian ninguna
objecion a documento sobre el seguimiento presentado por |os trabajadores, pero deseaban
conaocer |as opiniones de los expertos gubernamental es sobre esa cuestion.

180. El experto gubernamental de Austraia consideré que la version enmendada suponia una
mejora considerable. No obstante, manifestd su preocupacion acerca del volumen de
trabajo resultante para los gobiernos, y puso en entredicho e carécter de los resultados
previstos. El orador estimd que la realizacién de encuestas periddicas por parte de la
Oficina seria més eficaz que una iniciativa gubernamental sobre suministro de
informacion. Con respecto al parrafo 5, €l orador destacd que la actualizacion periddica de
los perfiles de précticas era importante para asistir a los gobiernos. En su opinién, €l
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

mecanismo de seguimiento propuesto por |os trabajadores se orientaba a una operacion de
gran envergadura para la que no habia recursos apropiados.

El experto gubernamental de México dijo que € seguimiento tenia consecuencias que
excedian & &mbito de los principios y directrices. El orador sefiald cierto grado de
incoherencia entre el caracter no vinculante de los principios y directrices, y €l carécter del
seguimiento. En relacion con el parrafo 1, el orador propuso que la frase «sobre la utilidad
del Marco multilateral» se reemplazara por la frase «sobre los efectos del Marco
multilateral». ElI orador expresd sus reservas respecto de los plazos indicados. La experta
gubernamental de la Argentina respaldé esa opinion.

La experta gubernamental del Japdn manifestd sus reservas acerca del mecanismo de
seguimiento propuesto. La oradora estimaba que dicho mecanismo imponia a los Estados
Miembros la obligacion adicional de presentar un informe periddico que, en su opinion, era
contrario a espiritu de un marco no vinculante. Ademas, la oradora se preguntaba s las
atribuciones para examinar un mecanismo de seguimiento de este tipo incumbian a la
Reunién de expertos o a Consgo de Administracion. La experta creia que era mas
conveniente asignar esos recursos a actividades de asistencia técnica.

Los expertos gubernamentales del Canadd y la Republica de Corea, asi como la
observadora gubernamental de los Estados Unidos, apoyaron la posicion de la experta
gubernamental del Japdn. Convinieron en que el seguimiento parecia implicar actividades
vinculantes en el contexto de un marco y de directrices no vinculantes v,
consiguientemente, era inapropiado, requeria muchos recursos y excedia e ambito de la
Reunion de expertos. La actualizacion de las précticas Optimas darialugar a un conjunto de
medidas més apropiado. El seguimiento requeriria recursos que podrian no estar
disponibles. Las prioridades del Consegjo de Administracion incluirian la asistencia técnica
en € contexto del plan de accidn, antes que un complicado mecanismo de suministro de
informacion.

Algunos otros expertos gubernamentales manifestaron su apoyo a un mecanismo de
seguimiento. La experta gubernamental de Trinidad y Tabago declar6é que no le agradaba
la idea de delegar la decision en € Consgjo de Administraciéon. La oradora insto a los
expertos a que cobraran conciencia de que eran ellos los encargados de proponer algin
mecanismo de seguimiento del Marco a fin de evaluar sus efectos. La experta
gubernamental de Nigeria sefidd que € tiempo requerido para examinar e Marco
multilateral habia sido considerable. Por o tanto, los expertos tenian la responsabilidad de
evauar la eficacia ded mecanismo propuesto. La oradora se refirio a problema que
planteaba el acopio de datos en su regiéon y dijo que, a ese respecto, € mecanismo de
seguimiento propuesto ciertamente podria servir de ayuda. Teniendo en cuenta € aumento
del nimero de trabajadores migrantes en los Ultimos afios, €l experto gubernamental de
Filipinas afirmé no tener dudas acerca de la necesidad de un mecanismo de seguimiento.

El experto gubernamental de Sudéfrica destacd que € debate de los expertos no sdlo se
referia a un texto, sino a «personas». El orador puso de relieve la necesidad de reconocer
las contribuciones sustanciales de | os trabajadores migrantes a la economia de | os paises de
acogida (por giemplo, e aumento de la productividad, € crecimiento econémico, y €
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de |os paises receptores). Por tanto,
el orador no comprendia por qué era tan controvertido e hecho de contar con un
mecanismo de seguimiento, dado que € texto era «no vinculante». En su opinion, era muy
importante obtener informacion de retorno sobre la aplicacion. El experto gubernamental
de México aclaré que apoyaba la propuesta mas reci ente de seguimiento.

La portavoz de los trabajadores sostuvo que no podia aducirse que no habia una base para
proponer un seguimiento del Marco. Al contrario, insté a los delegados a aceptar €
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mandato sobre un mecanismo de seguimiento tomando como referencia los parrafos 34 y
35 de las conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabagjo. Con &nimo de hallar
una solucién y promover una mayor coherencia, la oradora sugirié elaborar un texto
similar a de los parrafos 34 y 35. Propuso que el Presidente y los dos Vicepresidentes
acordasen el texto exacto, que deberia introducir pequefios cambios en €l texto original de
las conclusiones. El Presidente anuncié que se habiallegado a un acuerdo que reflgjaba las
Conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabgjo de 2004. El texto seria €
siguiente:

1. Se deberia instar a Consgjo de Administracion a que examine periddicamente los
progresos realizados en la aplicacion del Marco multilateral, como parte del plan de
accion, en los términos del parrafo 35 de las Conclusiones de la discusion general sobre
trabajadores migrantes celebrada en la 92.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, de 2004.

2. LaOIT deberiapromover el presente Marco multilateral como base de colaboracion para
lograr coherencia, en los foros internacional es pertinentes en que participe.

187. La portavoz de los trabajadores dijo que los expertos empleadores estuvieron de acuerdo
con € texto més corto de esa seccion revisada de seguimiento y que, por consiguiente, se
habia logrado un consenso. El experto gubernamental del Canada dijo que no resultaba
apropiado mencionar la puesta en préctica del Marco puesto que € mismo simplemente
proporcionaba informacion a los gobiernos para asistifles a formular politicas de
migraciones laborales més eficaces. S el Marco incluyera un seguimiento, éste debia
centrarse en asegurar que la informacién que se proporcionaba se mantuviera actualizada y
en examinar en qué medida se estaban cumpliendo los objetivos de asistencia a los
gobiernos.

188. LaReunion adopt6 el texto sobre el seguimiento en su forma enmendada.

Predmbulo e introduccién

189. La portavoz de los trabajadores apoyd sin reservas €l texto del predmbulo. El contenido
reflgaba fielmente los antecedentes y las aspiraciones subyacentes del Marco multilateral .
La oradora creia que no era necesario examinar los parrafos uno a uno. El Presidente
estuvo de acuerdo y pidié alos participantes que abordaran €l texto en su conjunto.

190. La observadora gubernamental de los Estados Unidos consideraba que no era apropiado
incluir un preAmbulo en & documento del Marco. Observé que € texto era demasiado
largo, y sugirio que se considerara como una propuesta aternativa el texto presentado por
el experto gubernamental del Canada.

191. El Presidente pidi6 al Consgero Juridico Adjunto de la OIT que aclarara la cuestion. El
Consgero Juridico Adjunto sefial 6 que se esperaba que la Reunién entregara al Consegjo de
Administracion todo e documento, incluido el preAmbulo. Aclaré ademas que la Reunion
de expertos tenia e mandato de examinar € predmbulo. Las deliberaciones sobre la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en e trabajo y
Su seguimiento eran un buen precedente.

192. El experto gubernamental de Australia preguntd s no seria conveniente fusionar
simplemente el preAmbulo y laintroduccion con el tnico titulo de «introducci én.

193. La portavoz de los trabajadores planted una mocion de orden. Sefial 6 que los comentarios
0 las propuestas de enmiendas al preAmbulo o alaintroduccién, si 1os hubiera, se deberian
incluir en e texto del Marco y distribuirse a todos los expertos de conformidad con el
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194.

195.

196.

197.

198.

método de trabajo seguido por la Reunion durante los dos dias anteriores. Se acordo que la
propuesta presentada por el experto gubernamental del Canad& no se podia examinar
porqgue no estaba incluida en e modelo del documento del Marco, y solo estaba disponible
eninglés.

El experto gubernamental del Canada confiaba en que, por lo menos, se aceptaran dos
pequefias enmiendas a predmbulo, presentadas en € documento D.6. En la primera se
proponia agregar, en €l parrafo que comenzaba con las palabras «Considerando que € plan
de accion propuesto por la Conferencia Internacional del Trabajo prevé la elaboracién de
un marco multilateral no vinculante», una referencia a los derechos soberanos de todas las
naciones a determinar sus propias politicas de migraciones. La segunda proponia suprimir,
a fina del dltimo parrafo del predmbulo, la frase «y observen los principios y directrices
gue figuran en él». Esta supresion eliminaria una expresion improcedente en un documento
de carécter no vinculante.

La portavoz de los trabajadores estuvo de acuerdo en introducir lareferencia alos derechos
soberanos de |os Estados; tradiciona mente, |os trabajadores habia aceptado laintroduccion
de este tipo de declaraciones. La oradora pidié que se leyera nuevamente todo el parrafo.

El texto del parrafo seria €l siguiente: «Considerando que €l plan de accion propuesto por
la Conferencia Internacional del Trabgjo prevé la elaboracion de un marco multilateral no
vinculante para un enfogque de las migraciones laborales basado en los derechos, que tenga
en cuenta las necesidades de los mercados de trabgjo, € derecho soberano de todas las
naciones de formular sus propias politicas migratorias y medidas Utiles para una aplicacion
més amplia de las normas internacionales del trabgjo y de otros instrumentos pertinentes
paralos trabajadores migrantes».

La portavoz de los trabgjadores aceptd el texto. También estuvo de acuerdo con la
supresion propuesta en la Ultima frase del dltimo pérrafo del preambulo, a reserva de la
introduccion de las palabras «y respeten». El texto del dltimo parrafo seria entonces el
siguiente: «Aprueba e siguiente Marco, que podra ser citado como ... e invita a los
gobiernos de los Estados Miembros de la OIT, a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y a las organizaciones internacional es pertinentes a que promuevan y respeten
su contenido». El portavoz de los empleadores aceptd el cambio. El orador dijo que, en
términos generales, los empleadores aceptaban de buen grado € texto del preAmbulo y la
introduccion tal como estaba. La Unica excepcion era el parrafo 4 de la introduccion, que
en su primera linea decia «El Marco no vinculante, que incluye principios y directrices», y
gue deberia cambiarse por la frase «El Marco multilateral no vinculante de la OIT, que
incluye principios y directrices». La enmienda fue aceptada.

En respuesta a un comentario formulado durante la sesién, la portavoz de los trabajadores
aclar6é que € Marco tenia un titulo y un subtitulo, a saber: «Marco multilateral de la OIT
para las migraciones laborales. Principios y directrices no vinculantes para un enfoque de
las migraciones | aboral es basado en |os derechos».
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Adopcién del Marco multilateral
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199.

200.

201.

El Presidente pidi6 que se adoptara 'y aprobara € texto completo del documento sobre €
Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales en su forma enmendada. La
Reunion de expertos aprobo y adopto oficialmente y por consenso el Marco multilateral de
la OIT para las migraciones laborales, que sometera a la consideracion del Consgo de
Administracion.

El experto gubernamental del Canada solicité una aclaracion. A su entender, e consenso
podia lograrse por consentimiento tacito, pero cuando se oponian objeciones el documento
debia adoptarse por mayoria mas que por consenso. El Consegjero Juridico Adjunto explicd
gue, en ausencia de normas formales para las reuniones de expertos, en los casos en que
exigtiera una clara mayoria, €l Presidente podiainvitar ala Reunion a adoptar por consenso
el texto de que setrate. A efectos de que & Consgjo de Administracién pudiera examinar €l
documento, las inquietudes particulares de algunos expertos — como el experto
gubernamental del Canadd — podrian reflgjarse en comentarios ulteriores puesto que
consenso no significa unanimidad sino fata de oposicion, y a la luz de que dichas
preocupaciones fueron claramente manifestadas durante la Reunién.

Varios expertos gubernamentales (Canada, Franciay Reino Unido) pidieron que constara
en actas que presentarian ante € Consgjo de Administracion observaciones por escrito
relativas alos principiosy directrices adoptados por la Reunion.

Sesion de clausura

202.

203.

204.

205.

206.

207.

Lasesion de clausurafue muy breve.

La experta gubernamental de Nigeria expresd el reconocimiento de su Gobierno a la
Reunion por los esfuerzos redizados en los Ultimos tres dias con € fin de elaborar el
Marco multilateral paralas migraciones laborales, y aseguré que su Gobierno hariatodo lo
posible para ponerlo en préctica.

El experto gubernamental del Canadad manifesté que se habian realizado progresos
considerables en la elaboracién del Marco, que contaba con un apoyo mayoritario. El
orador afiadié que no se sumaba ala mayoria porque aln le preocupaban ciertas cuestiones
gue esperaba se resolvieron antes de que e Consgo de Administracion adoptara una
decision sobre los resultados de |la presente Reunion.

El experto gubernamental del Ecuador agradecio a la OIT la oportunidad que le habia
brindado de participar en la Reunién. La observadora gubernamental de los Estados
Unidos agradeci6 a Presidente lalabor redizada.

El Presidente formulé agunas observaciones finales. Dijo que era muy importante
asegurar que las personas dejaran sus paises de origen por voluntad propia y no por
necesidad. Todas las partes interesadas deberian ayudar a los trabgjadores migrantes a
encontrar trabgjo decente. El orador agradecié las contribuciones y el apoyo de los
expertos, los observadores, la Secretariay los intérpretes ala Reunion.

El Secretario General agradecié las contribuciones de los expertos empleadores y
trabgjadores, asi como de los expertos y observadores gubernamentales y de las
organizaciones participantes. El orador celebré que € documento final representara una
mejora sustancial respecto del proyecto original con el que la Reunién habia comenzado su
labor. El Secretario General agradecio también a los intérpretes, a la Secretaria, y a los
colegas del Departamento de Normas Internacionales del Trabgjo y de otras unidades de la
OIT que habian contribuido conjuntamente a los trabgjos de la Reunion.
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208.

200.

210.

La portavoz de los trabajadores reiteré su compromiso con respecto a trabagjo decente para
los trabgjadores migrantes en todo e mundo, y agradecié la labor llevada a cabo por €
Presidente, |os expertos empleadores, |0s expertos gubernamentales y la Secretaria.

El portavoz de los empleadores agradecié a todos los participantes su eficacia en la
realizacién de un trabgjo que habia sido particularmente dificil. El proceso fue dificultoso,
pero la tnica alternativa habia sido avanzar. El orador agradecio a Presidente, los expertos
trabajadores, |0s expertos gubernamentales y la Secretaria la ayuda prestada.

El Director Ejecutivo del Sector de la Proteccion Social pronuncio € discurso de clausura.
En nombre del Director General de la OIT, el orador agradecié a Presidente, a todos los
expertos empleadores, trabajadores y gubernamentales, asi como alos demas participantes,
el espiritu constructivo, la cooperacion y el compromiso en relacién con las migraciones
laborales internacionales. El orador asegurd que la Oficina haria todo cuanto pudiera para
difundir y aplicar el Marco multilateral para las migraciones laboraes, una vez que lo
aprobara el Consegjo de Administracion.
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Anexo

Lista de los principios del proyecto de Marco multilateral para las migraciones laborales

Texto original

Texto adoptado

Trabajo decente

Se deberian promover oportunidades para que todos los
hombres y las mujeres en edad laboral consigan un trabajo
decente y productivo, en su propio pais o en el extranjero,
en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad
humana.

Medios de cooperacidn internacional en materia
de migraciones laborales

Los gobiernos, al igual que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, deberian cooperar en el
plano internacional para promover la gestion de las
migraciones con fines de empleo. Los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian
colaborar con la Oficina para fomentar la coherencia de las
politicas de migracién a escala internacional y deberian
propiciar el didlogo con otras organizaciones
internacionales pertinentes con miras a formular un
enfoque concertado de las migraciones laborales basado
en el Marco multilateral no vinculante de la OIT para las
migraciones laborales.

Base global de conocimientos

Los conocimientos y la informacion son fundamentales para
formular, aplicar y evaluar las politicas y las practicas sobre
migraciones laborales, por lo que deberia concederse
prioridad a su recopilacién y utilizacion.

Gestion eficaz de las migraciones laborales

Aunque todos los Estados tienen el derecho soberano de
elaborar sus propias politicas para gestionar las
migraciones laborales, las normas internacionales del
trabajo pertinentes, las normas multilaterales y, cuando
proceda, las directrices deberian desempefiar una funcion
importante en la formulacion de esas politicas, a fin de que
sean coherentes, eficaces y equitativas.

Deberia examinarse la posibilidad de ampliar los canales
para las migraciones laborales regulares, teniendo en
cuenta las necesidades del mercado de trabajo y las
tendencias demograficas.

Trabajo decente

1. a) Se deberian promover oportunidades para que todos los

hombres y las mujeres en edad laboral, incluyendo los
trabajadores migrantes, consigan un trabajo decente y
productivo, en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana.

1. b) El Programa de Trabajo Decente de la OIT promueve el

acceso para todos a un empleo libremente elegido, el
reconocimiento de los derechos fundamentales en el
trabajo, un ingreso que permita a la gente satisfacer sus
necesidades y cumplir con sus responsabilidades
economicas y familiares basicas, y un nivel adecuado de
proteccion social para los trabajadores y sus familiares.

Medios de cooperacidn internacional en materia
de migraciones laborales

Los gobiernos en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, deberian cooperar en el
plano internacional para promover la gestion de las
migraciones con fines de empleo. Los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
deberian colaborar con la Oficina Internacional del
Trabajo para fomentar la coherencia de las politicas de
migraciones laborales a escala internacional y regional
basadas en las directrices abajo mencionadas. La OIT
deberia propiciar el didlogo con otras organizaciones
internacionales pertinentes con miras a formular un
enfoque coordinado de las migraciones laborales basado
en el Marco multilateral no vinculante de la OIT para las
migraciones laborales.

Base global de conocimientos

Sin cambios.

Gestion eficaz de las migraciones laborales

Todos los Estados tienen el derecho soberano de
elaborar sus propias politicas para gestionar las
migraciones laborales. Las normas internacionales del
trabajo, otros instrumentos internacionales y directrices,
cuando proceda, deberian desempefiar una funcién
importante en la formulacién de esas politicas, a fin de
que sean coherentes, eficaces y equitativas.

Sin cambios.
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6.

El dialogo social es esencial para formular una politica de
migraciones laborales adecuada, y deberia promoverse y
ponerse en préactica.

Los gohiernos y los interlocutores sociales deberian
consultar con la sociedad civil y las asociaciones de
migrantes la politica de migraciones laborales.

Proteccion de los trabajadores migrantes

Se deberian promover y respetar los derechos humanos de
todos los trabajadores migrantes, con independencia de su
situacion. En especial, todos los trabajadores migrantes
deberian disfrutar de los principios y derechos contenidos
en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, de
1998, que se reflejan en los ocho Convenios fundamentales
de la OIT, y en los convenios pertinentes de las Naciones
Unidas sobre derechos humanos.

9. a) Todas las normas internacionales del trabajo son aplicables

a los trabajadores migrantes, salvo indicacién en contrario.
La legislacién nacional sobre migraciones laborales y
proteccion de los trabajadores migrantes deberia guiarse
por las normas internacionales del trabajo y otros
instrumentos internacionales pertinentes.

9. b) Los gobiernos deberian basar la legislacién y las politicas

nacionales sobre proteccién de los trabajadores migrantes
en los principios basicos del Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (ndm. 97), el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143) y sus respectivas
Recomendaciones nims. 86 y 151, en especial los
relacionados con la igualdad de trato entre los nacionales y
los trabajadores migrantes en situacion regular y las
normas minimas de proteccion para todos los trabajadores
migrantes. También deberian tenerse en cuenta los
principios enunciados en la Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, de 1990. Si esos Convenios
han sido ratificados, deberian respetarse plenamente.

9.¢) La legislacion y las politicas nacionales también deberian

guiarse por otras normas pertinentes de la OIT en las
esferas del empleo, la inspeccion del trabajo, la seguridad
social, la proteccion de la maternidad, la proteccion de
salarios y la seguridad y salud en el trabajo, y en sectores
como la agricultura, la construccidn y la hoteleria y la
restauracion.

6. Sin cambios.

7. Sin cambios.

V. Proteccion de los trabajadores migrantes

8.  Se deberian promover y proteger los derechos humanos
de todos los trabajadores migrantes, con independencia
de su situacion. En especial, todos los trabajadores
migrantes deberian disfrutar de los principios y derechos
contenidos en la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, de 1998, que se reflejan en los ocho
Convenios fundamentales de la OIT, y en los convenios
pertinentes de las Naciones Unidas sobre derechos
humanos.

9.a) Todas las normas internacionales del trabajo son
aplicables a los trabajadores migrantes, salvo indicacion
en contrario. La legislacién nacional sobre migraciones
laborales y proteccidn de los trabajadores migrantes
deberia guiarse por las normas internacionales del
trabajo que corresponda y otros instrumentos
internacionales y regionales pertinentes.

9. b) La proteccion de los trabajadores migrantes exige un
sélido fundamento juridico asentado en el derecho
internacional. Al elaborar la legislacion y las politicas
nacionales sobre proteccion de los trabajadores
migrantes, los gobiernos deberian guiarse por los
principios basicos del Convenio sobre los trabajadores
migrantes (revisado), 1949 (nim. 97), el Convenio sobre
los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143) y sus respectivas
Recomendaciones nims. 86 y 151, en especial los
relacionados con la igualdad de trato entre los
nacionales y los trabajadores migrantes en situacion
regular y las normas minimas de proteccion para todos
los trabajadores migrantes. También deberian tenerse
en cuenta los principios enunciados en la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, de
1990. Si esos Convenios han sido ratificados, deberian
aplicarse plenamente.

9. ¢) Sin cambios.
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10.

VI.

11.

VII.

12.

13.

VIIL.

14.

15.

Se deberia garantizar la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migrantes mediante una aplicacion y
observancia efectivas de las legislaciones nacionales.

Prevencion de practicas migratorias abusivas
y proteccion contra las mismas

Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian
formular y aplicar medidas para prevenir y eliminar las
condiciones migratorias abusivas, incluidas la migracién
irregular de mano de obra, el trafico y la trata de personas,
y otras practicas abusivas.

El proceso de migracién

Se deberia promover un proceso ordenado y equitativo de
migraciones laborales tanto en los paises de origen como
de destino para orientar a los trabajadores y las
trabajadoras migrantes en todas las fases de la migracion,
en especial en la planificacion y preparacion para la
migracion laboral, el transito, la llegada y el recibimiento, el
retorno y la reintegracion.

Los gobiernos de los paises de origen y de destino
deberian imponer un régimen de licencias y supervisar a
los servicios de reclutamiento y colocacién de trabajadores
migrantes, de conformidad con el Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) y su
Recomendacion nim. 188.

Integracion e inclusidn sociales

Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian
promover la integracion y la inclusion econdémica, social y
cultural de los trabajadores migrantes y de sus familias.

Migracion y desarrollo

Se deberia reconocer y aprovechar al maximo la
contribucién de las migraciones laborales al empleo, el
crecimiento econdmico y el desarrollo, en beneficio tanto de
los paises de origen como de destino.

10.

VI.

11.

VL.

12.

13.

VIIL.

14.

15.

Se deberian proteger los derechos de todos los
trabajadores migrantes contenidos en los principios 8 y 9
del presente Marco mediante la aplicacion y observancia
efectivas de la legislacion nacional, de conformidad con
las normas internacionales del trabajo y los instrumentos
regionales aplicables.

Prevencion de practicas migratorias abusivas
y proteccion contra las mismas

Los gobiernos, en consulta con los interlocutores
sociales, deberfan formular y aplicar medidas para
prevenir las practicas abusivas, el trafico de migrantes y
la trata de personas; también deberian desplegar
esfuerzos para la prevencion de las migraciones
laborales irregulares.

El proceso de migracién

Sin cambios.

Los gobiernos de los paises de origen y de destino
deberian considerar debidamente el establecimiento de
un régimen de licencias y supervisar a los servicios de
reclutamiento y colocacion de trabajadores migrantes, de
conformidad con el Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (nim. 181) y su Recomendacion
nam. 188.

Integracién e inclusion sociales

Los gobiernos, en consulta con los interlocutores
sociales, deberian promover la integracion y la inclusion
sociales y, al mismo tiempo, respetar la diversidad
cultural, prevenir la discriminacion contra los
trabajadores migrantes y adoptar medidas para combatir
el racismo y la xenofobia.

Migracion y desarrollo

Se deberia reconocer y aprovechar al maximo la
contribucion de las migraciones laborales al empleo, el
crecimiento econdmico, el desarrollo y la mitigacion de la
pobreza, en beneficio tanto de los paises de origen como
de destino.
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international organizations

Représentants d’organisations internationales
non gouvernementales

Representantes de organizaciones internacionales
no gubernamentales

International Confederation of Free Trade Unions
Conféderation internationale des syndicats libres
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres

Anna Biondi
Director, ICFTU Geneva

Raguel Gonzalez
Assistant Director, ICFTU Geneva
Email: Raquel.gonzalez@geneva.icftu.org

Elsa Ramos
Director Equality and Y outh Department

P. Haridassan
ICFTU-APRO

International Federation of Building and Wood Workers
Fédération internationale des travailleurs du batiment et du bois
Federacién Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera
Marion Hellmann

Jin Sook Lee
Email: marion.hellmann@ifbww.org

International Organisation of Employers
Organisation internationale des employeurs
Organizacién Internacional de Empleadores

Frederick Muia
Email: muia@ioe-emp.org

International Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering, Tobacco and Allied
Workers’ Associations

Union internationale des travailleurs de I'alimentation, de I'agriculture, de I’hotellerie-
restauration, du tabac et des branches connexes

Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas, Hoteles, Restaurantes,
Tabaco y Afines

Sue Longley

Migrant Forum in Asia
William Gois
Email: mfa@pacific.net.hk

Sgjida Ally
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Public Services International
Internationale des Services Publics
Internacional de Servicios Publicos

Geneviéve J. Gencianos

World Federation of Trade Unions
Fédération syndicale mondiale
Federacién Sindical Mundial

Luis Narvéez Garcia
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Secretariat
Secrétariat

Secretaria

Secretary-General

Secrétaire général

Secretario General

Deputy Secretary-Generals
Secrétaires générals adjoints
Secretarios Generales Adjuntos
Executive Secretary

Secrétaire exécutif

Secretaria Ejecutiva

l. Awad

P. Wickramasekara
P. Taran

G. Moreno Fontes Chammartin

Experts M. Abdlla

Expertos K. Landuyt
M. O'Rourke

Coordinator J. Escobar

Coordinateur

Coordinador

Employers’ Relations Service
Service des relations avec les employeurs
Servicio de Relaciones con los Empleadores

R. Gijonvon Kleist

Workers Relations Service R. Kyloh
Service des relations avec les travailleurs L. Demaret
Servicio de Relaciones con los Trabajadores F. Thomasson
Registration and Information Desk I. Brown
Bureau des inscriptions et des renseignements M. Cueni
Servicio de Inscripcion e Informacion A. Miller
Financial Services V. Nabbout
Service des finances
Servicio de Finanzas
Note-takers D. Addy
Chargés de prendre des notes S. Ameratunga
Encargados de tomar notas M. Gallotti
|. Gonzédlez
S. Maybud
O. Yoda
B. Zug
Trandators French M. Nafaa
Traducteurs Francais H. Peyrode
Traductores Francés
Spanish E. Geronimi
Espagnol M. Moreno Corregidor
Espafiol
Interpretation Service A. Wright-Byll
Service d'interprétation
Servicio de Interpretacion
Assisted by D. Bonello
Assistée par
Asistida por
Text Processing Service C. Wulf

Service de traitement de texte
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Servicio de Tratamiento de Textos

Assisted by
Assistée par
Asistida por
English
Anglais
Inglés
French
Francais
Francés
Spanish
Espagnol
Espafiol

Reprography Service

Service de reprographie

Servicio de Reprografia
Assisted by
Assisté par
Asistido por

Distribution Service

Service de distribution

Servicio de Distribucién
Assisted by
Assisté par
Asistido por

Internal Administration

Administration interne

Administracion interna
Assisted by
Assisté par
Asistido por

Technical Conference Services and Operators
Service technique de conférences et opérateurs
Servicio técnico de conferencias y operadores

Assisted by
Assisté par
Asistido por

T. Banaszak

N. Cojultti

M.R. Alarcon-Taqgi

G. lannilli

J. Régnier

A. Donati

S. Pellet-Bourgeois

G. Ducret

J. Berger

H. Thomas

J. Forrat

TMMFLM-N-2005-12-0087-2-Sp.doc

59





