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Introduccion

1. Lasesion plenariade alto nivel del 60.° periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (14-16 de septiembre de 2005) supuso la mayor reunion de jefes de
estado y del gobierno de la historia mundial. El principal documento sometido ala Cumbre
fue d informe del Secretario General titulado Un concepto mas amplio de la libertad, pero
también se examinaron otros informes considerados como importantes documentos de
base. Entre éstos figuraban € informe de 2005 del Consgo Econdmico y Socia
(ECOSOC), relativo a logro de los objetivos de desarrollo acordados en e plano
internacional, incluidos los que se recogen en la Declaracién del Milenio, e informe de
Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, € informe del Proyecto
del Milenio, y €@ informe de la Comisién Mundia sobre la Dimensién Socia de la
Globalizacion.

2. El informe del Secretario Genera titulado Un concepto més amplio de la libertad se
centraba en una serie de temas vinculados entre si, a saber, laliberacion de la pobreza, 1a
liberacion del miedo y la libertad para vivir de manera digna. Este triple enfoque de la
accion colectiva se basa en la premisa segin la cua no puede existir desarrollo sin
seguridad, ni seguridad sin desarrollo, y que ni el uno ni la otra pueden lograrse sin la
aplicacion y proteccion universal de los derechos humanos.

3. La Cumbre adopté un extenso Documento final ', que constituye un marco de
compromisos para la renovacion de laimplicacion internaciona y parala consolidacion de
soluciones multilaterales en los ambitos del desarrollo, la paz y la seguridad colectiva, los
derechos humanos y € imperio de la ley. También contiene una serie de medidas
destinadas afortalecer y reformar el sistema de las Naciones Unidas

1 El texto completo del Documento final de la Cumbre puede consultarse como documento
delaAsamblea General bgo la signatura A/RES/60/1, o acudiendo a la direccion
WWW.Un.org/sumit2005.
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Documento final: logros principales 2
Desarrollo

m  El compromiso firme e inequivoco de todos los gobiernos, tanto de los paises donantes como de los
paises en desarrollo, de realizar los objetivos de desarrollo del Milenio para 2015.

m  Laaportacion de otros 50.000 millones de délares anuales para 2010 para luchar contra la pobreza.

m  El compromiso de todos los paises en desarrollo de adoptar planes nacionales para realizar los objetivos
de desarrollo del Milenio para 2006.

m  El compromiso para convertir el pleno empleo productivo y el trabajo decente para todos en un objetivo
fundamental de las politicas nacionales e internacionales pertinentes.

m  Elacuerdo de prestar apoyo inmediato a las iniciativas de efecto rapido para luchar contra el paludismo y
apoyar la educacion y la atencion de la salud.

m  El compromiso de desarrollar fuentes innovadoras de financiacion, incluidas acciones por grupos de
paises para implementar el mecanismo internacional de financiacion y otras iniciativas para financiar
proyectos de desarrollo, en particular en el sector de la salud.

m  El acuerdo de examinar medidas adicionales encaminadas a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo mediante un aumento de la financiacion basada en donaciones, y la condonacion del 100 por ciento
de la deuda oficial multilateral y hilateral de los paises pobres muy endeudados. Cuando corresponda,
estudiar el alivio o la reestructuracién de una parte considerable de la deuda de paises en desarrollo de
ingresos bajos y medianos con una carga de la deuda insostenible que no estén comprendidos en la
Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados.

m  El compromiso de liberalizar el comercio y ocuparse sin demora de cumplir las dimensiones de desarrollo
del programa de trabajo de Doha.

Terrorismo

m La condena clara y sin reservas, por todos los gobiernos y por primera vez, del terrorismo «en todas sus
formas y manifestaciones, independientemente de quién lo cometa y de dénde y con qué propésitos».

m  Un fuerte impulso politico para concertar una convencion amplia sobre el terrorismo en el plazo de un
afio. El apoyo a la pronta entrada en vigor del Convenio contra el terrorismo nuclear. Se alienta a todos
los Estados a que se adhieran a él, y a las otras 12 convenciones contra el terrorismo, y a que los
apliquen.

m  El acuerdo de idear una estrategia de lucha contra el terrorismo que fortalezca a la comunidad
internacional y debilite a los terroristas.

La responsabilidad de proteger

m  La aceptacion clara e inequivoca de todos los gobiernos de la responsabilidad colectiva internacional de
proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de
lesa humanidad. La disposicion a tomar medidas colectivas de manera oportuna y decisiva para tal fin,
por conducto del Consejo de Seguridad, cuando los medios pacificos demuestren ser inadecuados y las
autoridades nacionales no lo estén haciendo manifiestamente.

Consolidacion, mantenimiento y establecimiento de la paz

m  Ladecisidn de crear una Comision de Consolidacion de la Paz que ayude a los paises en la transicién de
la guerra a la paz, que cuente con una oficina de apoyo y un fondo permanente.

m  Una nueva fuerza de policia permanente para las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

m  Elacuerdo de reforzar la capacidad de mediacion y buenos oficios del Secretario General.
m  Derechos humanos, democracia e imperio de la ley

m La adopcién de medidas decisivas para reforzar los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, respaldando el plan de accién y duplicando el presupuesto del Alto Comisionado.

m  Elacuerdo de establecer un Consejo de Derechos Humanos durante el afio proximo.

m  La reafirmacion de la democracia como valor universal, y la acogida con satisfaccion del nuevo Fondo

2 http://www.un.org/summit2005/presskit/Fac_sheet.pdf.

2 GB295-WP-SDG-1-2006-03-0185-4-Sp.doc



GB.295/WP/SDG/1

para la Democracia que ya ha recibido promesas de contribuciones por valor de 32 millones de délares de
13 paises.

m  El compromiso de eliminar la omnipresente discriminacion por motivos de género, como las
desigualdades en la educacion y la propiedad de bienes y la violencia contra las mujeres y las nifias, y de
poner fin a la impunidad por dicha violencia.

Reforma de la gestion

m  El fortalecimiento amplio de la capacidad de supervision de las Naciones Unidas, incluida la Oficina de
Servicios de Supervision Interna, ampliando los servicios de supervision a otros organismos, pidiendo la
presentacion de propuestas para el establecimiento de un comité asesor de supervision de caracter
independiente, y el establecimiento de una nueva oficina de ética.

m La actualizacion de las Naciones Unidas revisando todos los mandatos que tuvieran mas de cinco afios
de antigiiedad, para eliminar los obsoletos y hacer sitio a otras prioridades.

m  El compromiso de revisar las normas y politicas sobre presupuesto, finanzas y recursos humanos para
que la Organizacion pueda responder mejor a las necesidades actuales; y la posibilidad de ofrecer una
gratificacion excepcional por retiro voluntario para garantizar que las Naciones Unidas tengan el personal
adecuado para los problemas actuales.

Medio ambiente

m  El reconocimiento del grave problema que supone el cambio climatico y el compromiso de tomar medidas
con arreglo a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Se prestara
asistencia a los mas vulnerables, como los pequefios Estados insulares en desarrollo.

m  Elacuerdo de crear un sistema mundial de alerta temprana para todas las catastrofes naturales.
Salud internacional

m  Lamultiplicacion de las respuestas a la lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y el paludismo, mediante
la prevencion, la atencion, el tratamiento y el apoyo, y la movilizacion de mas recursos de fuentes
nacionales, bilaterales, multilaterales y privadas.

Asistencia humanitaria

m  El funcionamiento mejorado del Fondo Renovable Central para Emergencias para garantizar que el
socorro llegue con seguridad y rapidez cuando ocurra un desastre.

m  Elreconocimiento de los Principios rectores aplicables a los desplazamientos dentro del pais como marco
internacional de importancia para proteger a las personas desplazadas dentro de los paises.

4. El Documento final otorga a la comunidad internacional un mandato firme para que actte
en un amplio frente. En algunos &mbitos, € documento refrenda nuevas ideas y avances
politicos — tales como € apoyo a una globalizacién justa y a trabgjo decente para
todos— como objetivos mundiales que resultan indispensables para la aplicacion del
programa genera de las Naciones Unidas en materia de desarrollo. En otros ambitos, €l
documento reafirma politicas y compromisos que e sistema internacional ha ido
configurando a lo largo de los afios. Aun cuando se han iniciado los procesos para seguir
negociando algunas de | as propuestas principal es recogidas en e documento, se observa un
acuerdo generalizado respecto de que e Documento final se considere como una
orientacion politica global para las labores en curso de la Secretaria de las Naciones
Unidas, sus fondos y programas, y las de los organismos especializados. Se ha pedido a
todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas que revisen sus prioridades y
programas en funcion de dicha orientacién.

5. Uno de los mensges fundamentales del documento es que sblo se lograran avances
concretos en las cuestiones de desarrollo, seguridad y derechos humanos, que estan
vinculadas entre si, cuando €l sistema de las Naciones Unidas desarrolle nuevos enfoques,
ingtituciones y herramientas précticas. Ofrece una oportunidad a sistema para apartarse de
la «manera habitual de proceder, las précticas establecidas y las posturas institucionales
obcecadas. Desde la celebracion de la Cumbre, € impulso de reforma no ha decaido.
Todas las organizaciones de sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos
especializados, estdn tomando en consideracion estos desafios, tanto en lo que se refiere a
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la direccién del programa normativo en sus respectivas éreas de competencia, como en lo
gue aafie a la definicion de sus cometidos respectivos dentro de las estructuras y los
marcos de cooperacion interinstituciones.

La secci6én dedicada al desarrollo

6. Aunque muchas de las cuestiones abordadas en el Documento final son pertinentes para la
labor de la OIT, las méas importantes son las que figuran en la seccién dedicada al
desarrollo. La Cumbre dio un nuevo impulso politico a desarrollo y proporciond
herramientas més eficaces para acelerar la aplicacion y lograr avances en relacion con los
objetivos de desarrollo acordados en el plano internacional, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Tanto los paises donantes como los paises en desarrollo
contrajeron importantes compromisos a este respecto.

7. Los parrafos iniciales, dedicados a los «valores y principios», ponen el énfasis en la
funcién de movilizacién que han de cumplir las conferencias y cumbres principales de las
Naciones Unidas para crear un consenso globa sin precedentes respecto de una vision
compartida del desarrollo. Se reafirma la consideracion del desarrollo como un «objetivo
esencial» por si mismo, y del «desarrollo sostenible en sus aspectos econémicos, socialesy
ambientales» como «un elemento fundamental del marco general de las actividades de las
Naciones Unidas».

8. La seccién dedicada a desarrollo subraya la «vital importancia» del papel desempefiado
por las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas a la hora de configurar una
«concepcion amplia del desarrollo» y de definir «objetivos comunes». Mientras que los
ODM proporcionan una sblida plataforma para abordar |as necesidades de los méas pobres
del mundo, no representan por si mismos un programa de desarrollo completo, y € logro
de los mismos debe perseguirse como parte de un programa de desarrollo més amplio que
integre también |as necesidades de |os paises en desarrollo con niveles de ingresos medios,
los problemas suscitados por la desigualdad creciente, y las dimensiones méas amplias del
desarrollo humano. Se afirma en el informe que €l programa general de desarrollo debe
abordar también cuestiones que requieren enfoques a largo plazo, como son la incidencia
desigua de la globalizacion, el aumento de la participacion de los paises en desarrollo en
la gobernanza econdémica global, y la cuestion de los vinculos entre e desarrollo y €
conflicto.

9. En los péarrafos dedicados alas «Cuestiones sistémicas», € documento reafirma de manera
clara «la necesidad de que las Naciones Unidas desempefien un papel fundamenta en la
promocion de la cooperacion internacional para € desarrollo y de la coherencia, la
coordinacion y e cumplimiento de los objetivos y las medidas de desarrollo convenidos
por la comunidad internacional». Esta afirmacion va acompafiada de una expresion de
determinacion para «fortalecer la coordinacién en el sistema de las Naciones Unidas, en
estrecha cooperacion con todas las demas ingtituciones multilaterales financieras,
comercides y de desarrollo, a fin de apoyar € crecimiento econdmico sostenido, la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible». Aunque este esfuerzo de
coordinacion se presenta en e documento como una determinacion de los gobiernos,
también implica un claro desafio para las secretarias de todas las organizaciones del
sistema.

Trabajo decente, desarrollo y globalizacion justa

10. En €l parrafo 47 del Documento final, bajo € epigrafe «Empleo», se afirma:
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Apoyamos firmemente una globalizacion justa y resolvemos que los objetivos del
empleo pleno y productivo y € trabgo decente para todos, en particular las mujeres y los
jovenes, seran una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y de
nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccion de la
pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Esas medidas deberian abarcar también la eliminacién de las peores formas de trabgjo infantil,
seglin la definicion del Convenio nim. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y el
trabajo forzoso. También resolvemos garantizar €l pleno respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

11. Laparte dedicada al desarrollo incluye un parrafo especifico sobre el empleo. La adopcion
de este lenguaje supone la culminacién de los esfuerzos realizados a lo largo del dltimo
ano por € conjunto de la Organizacién en diversos foros mundiales, regionales y
nacionales con € fin de promover la comprensidn del Programa de Trabgjo Decente entre
los Estados Miembros y otras organi zaciones internacional es. Supone el reconocimiento de
la labor pionera de la OIT respecto de la dimensién socia de la globaizacion, y ofrece
nuevas oportunidades a la OIT y a sus mandantes. También demuestra la pertinencia del
programa de trabgjo de la OIT en € contexto politico mas amplio, que implica una accion
colectiva en tres frentes: €l desarrollo, la seguridad y |os derechos humanos.

12. En €l pérrafo 47 se reflgja un decidido apoyo politico a la accion destinada a lograr que €l
trabajo decente se convierta en un objetivo global. Se reconoce que es necesario un
enfoque méas amplio e integrado del Programa de Trabgjo Decente — un enfoque que
abarque en los planos nacional e internaciona las politicasy los actores que no suelen estar
asociados a las cuestiones laborales ni ala OIT. En otras palabras, € trabajo decente es un
objetivo en torno a cud pueden forjarse la coherenciay la convergencia de las politicas.

13. Este compromiso también hace hincapié en que una globalizacion justa, € empleo
productivo y € trabajo decente para todos deben ser elementos fundamentales de la vision
ampliay de las actividades de las Naciones Unidas en el ambito del desarrollo. El trabgjo
decente como instrumento de desarrollo resulta esencial para que los esfuerzos destinados
aeliminar la pobrezay alcanzar los ODM tengan éxito. Como dijo el Secretario General de
Naciones Unidas, Kofi Annan, «El mejor programa de lucha contra la pobreza es €l
empleo. Y el mejor camino para lograr la emancipacion econdmicay el bienestar social es
el trabajo decente» °. En efecto, son cada vez més numerosas las personas * que defienden
laintegracion decidida del empleo y €l trabajo decente en la préxima fase de aplicacion de
los ODM, asi como en los marcos destinados a supervisar los avances respecto de los
objetivos de desarrollo acordados en € plano internacional .

14. Para hacer dd trabgjo decente un objetivo global, se requieren un compromiso y una
asociacion mas firmes por parte de las instituciones internacionales y de los donantes, asi
como una identificacion clara con un objetivo comin un en el plano nacional. El trabgjo
decente deberia figurar en todas las intervenciones programéticas y sectoriales de las
organizaciones dd sistema de las Naciones Unidas en e plano nacional. Para €llo, es
preciso integrar e Programa de Trabgo Decente en las politicas nacionaes e
internacionales correspondientes, asi como en |os procesos de estrategia de reduccion de la

% Acto especial de ato nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas para presentar el
informe de la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion, septiembre
de 2004.

* Sr. Luis Michel, Comisario para el desarrollo y la ayuda humanitaria de la UE: discurso ante el
Comité Econdmico y Social Europeo sobre la nueva politica de desarrollo de la UE, 29 de
septiembre de 2005. Véase también el informe del Banco Asiatico de Desarrollo titulado «Key
Indicators of Developing Asian and Pacific Countries: Labour markets in Asiaz Promoting full,
productive and decent employment», 2005.
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pobreza y en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(MANUD).

15. Aunque resulta conveniente la inclusion de un parrafo especifico sobre e empleo, para
dotar a esta cuestion de visibilidad y reconocimiento, también lo es la gama de cuestiones
mencionada en la seccion dedicada al desarrollo, que revisten importancia desde e punto
de vista de las estrategias y actividades necesarias para acanzar el objetivo de empleo
productivo y trabgjo decente para todos. Entre los gemplos especificos, cabe citar los
siguientes:

m unentorno politico propicio paralas inversiones (parrafo 25);
m € desarrollo delacapacidad productiva (parrafo 19);
m lafinanciaciony lamovilizacion de recursos (parrafos 23 y 24);

m laeducaciony e desarrollo rural (parrafo 43);

m unas politicas macroeconémicas que promuevan el crecimiento econémico y un
modelo de crecimiento que beneficie alos sectores con mayor coeficiente de empleo;

m  larepercusion de la liberdizacion del comercio sobre € empleo, y €l logro de un
proceso de liberalizacion del comercio gradua y ordenado (pérrafo 27);

m  unasinversiones en e desarrollo rura y agricola que puedan fomentar €l empleo en la
agriculturay las actividades rurales no agricolas (parrafo 46);

m lasinversiones en infraestructuras (parrafo 25, ));

politicas especificas relacionadas con € género que permitan fortalecer la capacidad de
lamujer paraintegrarse mejor en e proceso de crecimiento y en la creacién de empleo
(pérrafo 58).

16. A lainversa, € empleo productivo es uno de los mecanismos mediante el cua se alcanzan
muchos de los demas objetivos recogidos en e Documento final, ya se trate del desarrollo
sostenible y la proteccion de nuestro medio ambiente coman; de la pacificaciéon y la
seguridad humana; de la migracién; del desarrollo rural; de la promocion de los derechos
humanos y de la igualdad de género; de la megjora de los sistemas de salud; de la
educacion, la cienciay la tecnologia orientadas a desarrollo. Todos estos objetivos tienen
gue integrarse en unas politicas que aborden de manera explicita la necesidad de empleo y
de trabgjo decente. A este respecto, € parrafo 47 no estd destinado exclusivamente a la
OIT. Se trata de un «tema normativo horizontal», como lo son la igualdad de género, €l
desarrollo sostenible y los derechos humanos (péarrafo 169).

Implicaciones y oportunidades parala OIT

Opciones politicas para convertir al trabajo decente
en un objetivo global

17. Con € fin de dar curso a contenido del parrafo 47 y convertir a trabajo decente en un
objetivo global, podrian promoverse y consolidarse diversas estrategias, herramientas de
politicay asociaciones:
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m  Integrar objetivos de empleo en la formulacion de las politicas. Las politicas
comerciales, financieras y otras politicas econdmicas en € plano internacional tienen
gue integrar de manera més efectiva objetivos de empleo. Los paises son cada vez
mas incapaces de lograr por si solos los objetivos en materia de empleo, pero la
coordinacion internacional de las paliticas que contribuyen al pleno empleo resulta
poco eficaz. Deberia otorgarse prioridad a mantenimiento de unos niveles de
crecimiento adecuados en la economia global. En las negociaciones comerciales
también tendrian que tomarse en consideracion las repercusiones sobre € empleo de
los cambios de regimenes comerciales.

m  Consolidar las politicas locales y nacionales en pro del trabajo decente. En el marco
mas amplio del contexto politico general para lograr los objetivos de alcance
nacional, podria promoverse una gama de posibles politicas nacionaes destinadas a
promocionar la creacion de empleo y la proteccion social como, por gemplo, unas
politicas encaminadas a promover y proteger un movimiento laboral independiente y
las organizaciones de pobres; las politicas de apoyo a la creacion de empleo y a las
inversiones con alto coeficiente de empleo; y una mejor gobernanza de la economia
informal.

m  Elevar la productividad de los grupos con bajos ingresos. Reforzar 1os programas
destinados a los pobres que amplian las oportunidades de empleo, reducen la pobreza
y elevan la productividad — como son el desarrollo de infraestructuras rurales y de
servicios de divulgacion para los pequefios agricultores, € desarrollo de las pequefias
empresas y de las microempresas, y 10s regimenes de microcrédito.

m Crear y consolidar regimenes de proteccion social mediante la ampliacion de la
cobertura de la seguridad socia y €l desarrollo y aplicacion de politicas y programas
de proteccion laboral, en los planos nacional y de la empresa, a través de la
participacion de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores, prestando
especia atencion alaeconomiainformal.

m  Fortalecer d tripartismo y € dialogo social en los marcos juridicosy en los procesos
de formulacién de las politicas socioecondémicas, promover el didlogo socia en €
plano sectorial, y consolidar ladimensién socia de laintegracion regional.

m  Desarrollar marcos para la gestion de la migraciéon laboral que sean justos y
equilibrados.

m  Mejorar la gobernanza para convertir al trabajo decente en un objetivo global.
Desarrollar la capacidad de los Estados para que puedan promover el trabgo decente,
elaborar normas justas en toda la economiay velar por su aplicacion, y, en particular,
proteger los derechos de los trabgjadores y de las empresas de la economiainformal y
de la economia rural, y promover politicas destinadas a elevar la productividad y los
ingresos de quienes trabajan en la economiarural.

Oportunidades programaticas

18. Varios de los compromisos formulados en el Documento fina abordan de manera més
inmediata cuestiones que estén previstas en € Programa y Presupuesto de la OIT para
2006-2007. Esto supone una oportunidad para que la OIT refuerce sus programas y
actividades y fortalezca las asociaciones en &mbitos importantes y asi, por gjemplo:

m La OIT podria elaborar en ocho o diez &mbitos técnicos una recopilacion de
declaraciones politicas breves, recopilar la experiencia pertinente de los paises y
definir dos o tres medidas précticas, que fueran eficaces en funcién de los costos y
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pudieran aplicarse en otros lugares, a fin de demostrar la viabilidad de una estrategia
o medida especifica, de acuerdo con las prioridades en materia de desarrollo que
figuran en el Documento final y en las estrategias nacionales de desarrollo. En esta
lista podrian incluirse:

i) € empleo, especiamente de lamujer y de los jovenes (parrafos 47 y 58);
ii) e desarrollo de la pequefia empresa (parrafo 25);

iii) lainversion en infraestructuras, el desarrollo rura y € empleo (apartado c) del
parrafo 25, parrafo 46 y apartado m) del parrafo 56);

iv) e seguro de sdud y las pensiones universaes minimas (apartado b) del
parrafo 25, parrafo 57);

v) laproteccion frentea VIH/SIDA y el acceso alos tratamientos correspondientes
(parrafo 57);

vi) laeducacion primariay el trabgjo infantil (parrafo 44);
vii) lamigraciony latrata (parrafos 61 a63y 112);

viii) e imperio de laley y las normas internacionales del trabgjo (parrafos 123, 126,
127y 129).

m  Diversos organismos (por gemplo el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo y € Banco Mundid) y organismos de donantes (como € de la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo) se han dirigido ala OIT para
colaborar estrechamente en el ambito de los vinculos entre e empleo y la pobreza. La
OIT ya esta llevando a cabo varios proyectos piloto sobre desarrollo econdmico loca
y sobre enfoques «cooperativos» para la movilizacion de recursos en € plano local, y
adoptando medidas para fortalecer |os procesos de descentralizacion.

m  LaOIT, através de sus programas EMP/INVEST y de asesoramiento, servicios de
informacion y de capacitacion (ASIST) podria contribuir a ofrecer una respuesta
integrada y coordinada con miras a la creacién de un consorcio internaciona de
infraestructuras para Africa (parrafo 68, c)). Esto responderia a las prioridades fijadas
por los mandantes africanos que, en consultas recientes sobre el nuevo proceso de los
DELP, han puesto € énfasis en la importancia del empleo de los jévenes y de los
enfoques de inversion con ato coeficiente de empleo.

m  El IPEC y DECLARATION podrian encargarse del seguimiento de todo lo relativo a
la mencién explicita del trabajo infantil, el Convenio nim. 182 y los principios y
derechos fundamentales en €l trabajo que figuran en el parrafo 47, afin de asegurarse
de que las estrategias nacionales de desarrollo (apartado a) del parrafo 22) integran en
la medida de los posible estas inquietudes. La referencia en el Documento fina alas
iniciativas de efecto rapido (parrafo 34) se relaciona directamente con la amplia
experienciade la OIT en lo que respecta a las intervenciones directas para eliminar €
trabgjo infantil. El énfasis puesto en las necesidades especificas de Africa
(parrafo 68), en particular a expresarse la determinacion de apoyar el compromiso
africano de garantizar, en 2015, el acceso de todos |os nifios a una educacion primaria
y de buena calidad, completa, gratuitay obligatoria, asi como a una atencion bésica
de la salud (apartado b) ddl parrafo 68), configura un contexto importante en lo que
atafie a énfasis creciente puesto por el IPEC en Africa
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Cooperacion al desarrollo

19. Lafirme aprobacion por parte de la Cumbre de la asociacion globa para el desarrollo que
fue acordada en Monterrey por la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo ®, sirvi6 parainiciar una serie de avances importantes en el ambito de la deuday
la ayuda, esperéndose que la Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD) aumente desde los
80.000 millones de dolares de 2004 a los 130.000 millones de ddlares en 2010, y que la
ayuda a Africa Subsahariana se duplique, pasando de 25.000 millones de ddlares a
50.000 millones de ddlares anuales durante este mismo periodo. En el Documento fina se
apoya de manera decidida la plena aplicacion de los principios de la Declaracion de Roma
sobre I%Armonizacic’)n y de los objetivos de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda”.

20. El concepto de reciprocidad en materia de responsabilidad y presentacion de cuentas en los
marcos de cooperacion para € desarrollo pone € énfasis en € apoyo a la implicacién y
direccién nacionales del proceso del desarrollo. La especia atencion dedicada a uso eficaz
de los recursos en € proceso de desarrollo ha desembocado en la elaboracion de planes
estratégicos nacionales, como son las estrategias de reduccidn de la pobreza, que se han
convertido en € principal marco comun de referencia para la coordinacién. En
consecuencia, los donantes se han comprometido a armonizar y simplificar sus
procedimientos, adaptando sus programas a las normas de gestion y contabilidad
nacionales. EI Documento final supone pues un impulso considerable a los esfuerzos
desarrollados en € marco de las Naciones Unidas para lograr que la Organizacion se
convierta en un actor més eficaz y dotado de una unidad de propésito en el ambito del
desarrollo. LaOIT esta desempefiando un papel activo en este proceso.

21. Estos progresos tienen importantes implicaciones para la configuracion de las paliticas de
cooperacion para el desarrollo. Se ofrecen nuevas e importantes oportunidades ala OIT en
el campo de la asistencia a los paises en desarrollo para que aprovechen al maximo los
importantes incrementos de la AOD con el fin de lograr sus objetivos nacionales en
materia de trabgjo decente. La comunidad de donantes también tiene que desempefiar un
papel importante, incrementando y adaptando su ayuda financiera para e desarrollo a las
politicas y programas de empleo concebidos en € plano nacional, y ampliando € «espacio
fiscal» que requieren los paises paratratar de obtener estos objetivos.

22. La OIT esta colaborando con organismos multilaterales, regionales e individuales de
cooperacion para el desarrollo, a fin de integrar de manera sistemética los objetivos del
empleo productivo y del trabagjo decente en su didogo politico y en sus ciclos de
programacion con los paises y las regiones. Se estédn adoptando iniciativas para reforzar la
dimension socia de la globalizacion a través de la integracion sistematica del trabgjo
decente en las politicas y programas de desarrollo.

23. La cooperacion para € desarrollo también podria orientarse hacia la capacitacion en el
ambito de los mercados de trabgjo, a fin de megorar la eficacia del mercado y, en
consecuencia, que éste actlie como catalizador para el crecimiento y el empleo.

24. Se estan logrando importantes avances. La OIT y la Comisién Europea han acordado
desarrollar una accién conjunta en una serie de &reas clave como, por eemplo, la
concesion de mayor importancia que la concedida hasta la fecha a las preocupaciones y

® El texto integro del Consenso de Monterrey y los documentos conexos pueden consultarse en la
direccion www.un.org/esal/ffd.

® Lostextos integros de las Declaraciones de Romay de Paris, asi como otros documentos conexos,
pueden consultarse en la direccion www.ai dharmonization.org.
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25.

prioridades sociales en las estrategias de reduccion de la pobreza. La Comision Europea
también ha acordado que integrara de manera sistemdtica los objetivos del empleo
productivo y €l trabajo decente en su didlogo politico y en sus ciclos de programacion con
terceros paises y con las regiones. Ademas, existe un esfuerzo conjunto de la OIT y la
Comision Europea para fortalecer la dimension socid de la globalizacion a través de la
integracion sistemética en las politicas y programas de desarrollo de los principios y
derechos fundamentales en €l trabajo.

En la nueva estrategia de la Unién Europea que se propone para Africa’, presentada
recientemente al Consgjo y a Parlamento Europeos, se ponen de relieve diversas
cuestiones que la OIT considera prioritarias. Una de sus propuestas clave es e
establecimiento de planes nacionales de accion parael empleoy el trabajo decente.

Reforma de las Naciones Unidas: mejorar la coherencia
a escala del sistema

26.

27.

28.

29.

Con este Documento final, se ofrece a sistema de las Naciones Unidas la oportunidad de
mejorar la coherenciay convergencia de las politicas en torno a los objetivos de desarrollo
acordados en el plano internacional, incluidos los ODM. Se pide a sistema que aproveche
esta oportunidad en toda una serie de ambitos politicos, como es €l caso del empleo, que se
citan € parrafo 47. En el Documento final se reconoce que una mayor coherencia politica
exige que las medidas que adopten las estructuras de gobernanza de las organizaciones
internacionales implicadas sean coherentes. Lalabor dela OIT en relacion con lainiciativa
de coherencia de las politicas sobre empleos, crecimiento e inverson supone un
reforzamiento de este punto.

En e documento también se reconoce que €l logro de la coherencia politica en e plano
nacional no es una mera cuestion de coordinacion o de funcionamiento. Se trata més bien
de asegurarse de que los gobiernos disponen de las opciones paliticas, 1os instrumentos y
los recursos adecuados paralograr sus objetivos nacional es en materia de desarrallo.

Con @l fin de prestar asistencia a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
sus esfuerzos para ayudar a los paises a cumplir su compromiso de promover el empleo
productivo y €l trabajo decente para todos, se ha invitado ala OIT a, en € marco de la
reunién de febrero de 2006 del Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los
Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas (HLCP/CEB), colaborar con otras
organizaciones interesadas en la concepcion de una herramienta de promocién del empleo
y €l trabajo decente.

La finalidad de dicha herramienta es facilitar la evaluacién del potencia que tienen las
politicas, estrategias, programas y actividades de los organismos de las Naciones Unidas, a
titulo tanto individual como colectivo, en términos de resultados en materia de empleo y
trabgjo decente. Esto serviria para que las organizaciones del sistema desarrollaran y
promovieran — en sus ambitos de competencia y éreas de actividad — opciones de
politica de este tipo, que pueden obtener los maximaos beneficios en términos de la cantidad
y calidad del empleo en los paises. Podriaincluir ideas acerca de la manera de integrar €l
trabajo decente en los objetivo estratégicos, las politicas, 1os programas y |as actividades
de las organizaciones, ideas sobre la manera de meorar la capacitacion y los
conocimientos relativos a las cuestiones de trabgo decente; asi como mecanismos e

" «Estrategia de la UE para Africa: Hacia un pacto euroafricano para acelerar el desarrollo en
Africa», comunicacion de la Comision Europea a Consgo, el Parlamento Europeo y € Comité
Econdmico y Social Europeo, 12 de octubre de 2005.
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instrumentos que contribuyan a la supervisién, la presentacién de informes y la evaluacion
de los resultados en materia de creacion de empleo.

30. Laconcepcion de esta «herramienta» a escala de todo € sistema tomara en consideracion
las conclusiones de la proxima discusion de ato nivel del ECOSOC sobre la promocion
del trabgjo decente, y se presentara a la JJE para su estudio y refrendo con ocasion de su
primer periodo de sesiones ordinario en 2007 °. Una vez que se haya finalizado su
concepcién, la «herramienta para la promocion del empleo y el trabgo decente» supondra
una importante contribucion al enfoque adoptado a escala de las Naciones Unidas para la
puesta en préctica de las conclusiones de la Cumbre Mundial.

Reforma de las Naciones Unidas: actividades practicas
en pro del desarrollo

31. En e Documento final se presta una especial atencion alas actividades practicas en pro del
desarrollo. Se afirma que todos los Estados Miembros deberian poder acceder a los
conocimientos, la experiencia y las competencias combinadas de todo € sistema de las
Naciones Unidas, a tiempo que se hace hincapié en la necesidad de coherencia de las
politicas, y de mayor eficaciay efectividad mediante un enfoque mas preciso y una mayor
integracion de los programas del sistema de las Naciones Unidas con las prioridades
nacionales en materia de desarrollo.

32. Se subraya €l papel del sistema de las Naciones Unidas como principa custodio y
promotor de los objetivos, compromisos y normas internacionales y, al mismo tiempo,
como interlocutor privilegiado de los gobiernos nacionales en lo que ataiie a la
capacitacion y a la promocion de un entorno propicio para lograr su realizacion. En el
Documento final, se pide ademés a sistema de las Naciones Unidas que obtenga
importantes mejoras en términos de eficacia y coordinacion, con un marco
programaticocomiun — e Marco de Asstencia de las Naciones Unidas para €
Desarrollo — directamente relacionado con |os objetivos estratégicos nacionales, y que se
aplique a través de un Unico equipo de apoyo alos paises. Lavision del sistema reformado
de las Naciones Unidas en e plano nacional puede resumirse en e concepto de «un
programa, un equipo y un responsable».

33. En & Documento también se pide que se refuercen los vinculos entre la labor normativa
gue desarrolla € sistema de las Naciones Unidas y sus actividades précticas. Esto tiene dos
implicaciones. i) deberia tomarse en consideracion de manera més sistematica la
experiencia préctica a la hora de elaborar la politica global; y ii) la labor analitica
desarrollada por las organizaciones del sistema (incluidas aquellas que no disponen de
oficinas exteriores) debe relacionarse de manera mas sistematica con € apoyo préactico que
presta € sistema de las Naciones Unidas a los paises. A su vez, esto afectara a la manera
de concebir y aplicar e sistema de evaluacién comin para los paises, en € contexto del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (CCA/MANUD), asi como
alaaplicacion de los programas, una vez hayan sido refrendados por 1os gobiernos.

34. La puesta en marcha de los programas de trabajo decente por pais de la OIT (PTDP) ha
introducido un mecanismo que permite a la Organizacion implicarse en la reforma de las
politicas de las Naciones Unidas y lograr una mayor coordinacion en e plano nacional.

8 Para obtener detalles acerca de la serie de sesiones de alto nivel del ECOSOC, véase el pérrafo 46
del presente documento.
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35.

36.

37.

Los PTDP de la OIT ? son e principal instrumento para la cooperacion con los Estados
Miembros, asi como la contribucion especifica de la OIT a los marcos de desarrollo
internacionales, tales como las estrategias de reduccion de la pobreza, e MANUD, las
estrategias nacionales de los ODM vy otros planes de desarrollo integrados. Por gjemplo, la
OIT esté colaborando con otras organizaciones pertinentes tales como e PNUD, la FAQ,
laOMS, la UNESCO, el UNICEF, e PNUMA, e ONU-HABITAT y e Banco Mundial,
paratratar de lograr e objetivo en materia de empleo que figura en el marco de los ODM
en diversos paises.

En cada pais, la actividad de la OIT se orienta a la adopcion del trabagjo decente como
objetivo naciona y a la elaboracion de una estrategia para su realizacion progresiva. La
accién de la OIT combina la promocién, la demostracién y la cooperacién para definir y
aplicar una estrategia de trabajo decente acorde con las caracteristicas y posibilidades
nacionales. Se prestan asesoramiento en materia de politicas y cooperacién técnica en
aquellos ambitos en los que la OIT dispone de una ventgja comparativa en términos de
contribucion a esfuerzo globa nacional. La plena implicacion con los mandantes y la
asociacion con los actores e instituciones nacionales e internacionales contribuyen a la
eficaciade los PTDP.

Ademés, la OIT estad participando activamente en las discusiones del Grupo de las
Naciones Unidas para e Desarrollo (el GNUD) ', que esta finalizando la elaboracion de
una estrategia y un plan de trabgjo destinados a reforzar € papel de los representantes
especiaes de las Naciones Unidas, € sistema de coordinadores residentes de las Naciones
Unidas y los mecanismos de coordinacion en € plano naciona. Laidea general es que €l
GNUD establecerd prioridades en lo que respecta a la accion colectiva para la prestacion
de asistencia a los paises, integrando € mayor nimero de organismos posible en un
programa comun por pais, programas conjuntos en ambitos clave, un marco unificado para
lasupervisiony laevaluacion, y una normativa administrativay financiera armonizada.

Para avanzar en la consecucion del objetivo del trabajo decente para todos, se requiere una
colaboracion por parte del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, asi como
contribuciones especificas de la OIT. En consecuencia, la puesta en comin de mayores
recursos y servicios en e plano naciona resulta de utilidad en aguellos ambitos donde
permite mejorar la eficacia (la seguridad, la respuesta en caso de emergencia, |os servicios
de informatica, la administraciéon y el transporte); y también en &mbitos donde permita
aumentar la efectividad (por ejemplo los conceptos y la terminologia basados en la
obtencion de resultados, y las normas comunes para la auditoria y la evaluacion). Del
mismo modo, deberian aprovecharse a maximo las ventagjas que representa parala OIT la
puesta en comun de servicios en €l proceso de asistencia para € desarrollo (por g emplo un
marco Unico para la concepcion, la supervision, la evaluaciéon y la presentaciéon de
informes). En este contexto, seria importante que los organismos especializados contaran

° Véase documento GB.295/TC/1 «Los programas de trabajo decente por pais y el papel de la
cooperacion técnicay.

19 E] GNUD refine alos organismos que se encargan de |os aspectos précticos de la actividad en pro
del desarrollo. Se cred en 1997 como un instrumento para la reforma de las Naciones Unidas, a fin
de mejorar la eficacia de las Naciones Unidas en el ambito del desarrollo a escala nacional. El
nimero de sus integrantes ha aumentado hasta alcanzar los 25, mas cinco observadores. El Grupo
esta presidido por e Administrador del PNUD, en nombre del Secretario General. EI GNUD
elabora politicas y procedimientos que permiten alos organismos miembros colaborar y andlizar las
cuestiones nacionales, planificar las estrategias de apoyo, aplicar los programas de apoyo,
supervisar los resultados y abogar por el cambio. Estas iniciativas megjoran la eficacia de las
Naciones Unidas en términos de la ayuda que prestan a los paises para lograr los objetivos de
desarrollo acordados en el plano internacional, incluidos los ODM.
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con una seguridad financiera para: i) disponer de la capacidad basica para poder ofrecer
apoyo técnico, incluso através de lainvestigacion y la elaboracion de normas; i) el control
de calidad de la asistencia a desarrollo en sus &mbitos de especiaizacion; vy iii) las
intervenciones directas para apoyar las normas.

38. Al tratar de lograr una colaboracién mas estrecha y mayor eficacia, es importante
asegurarse de que se mantienen los conocimientos técnicos especializados de la OIT, su
autoridad basada en las normas adoptadas por la Organizacion y €l carécter Unico de su
accién, que se deriva de la participacion de los interlocutores socides. El Programa de
Trabgjo Decente de la OIT dota de una dimension fundamental alalabor del sstemade las
Naciones Unidas. A este respecto, la OIT considera que la préctica actua del sistema de
las Naciones Unidas en € plano de los paises podria ser objeto de mejoras en distintas
situaciones. En muchos casos, se requiere un proceso de fijacion de prioridades més
integrador, profesiona y colegial, de modo que reflege meor las prioridades de los
mandantes de laOIT y los objetivos nacional es en materia de trabajo decente.

39. La cuestion fundamenta es la que se refiere a la manera de concebir la asistencia para el
desarrollo, y las instituciones y procesos necesarios para prestar una asistencia
especializada dentro de un marco coherente. El enfoque de la OIT consiste en que, para
lograr un desarrollo eficaz, se precisa de estrategias nacionales orientadas a la solucion
integrada de problemas tales como la pobreza, aplicadas a través de una accion especifica
en dmbitos tales como e empleo, la agricultura, la salud y la educacion. La aplicacién de
los elementos de una estrategia comun por pais podria descentralizarse a los ministerios u
organismos de las Naciones Unidas que dispongan de los conocimientos especializados y
la capacidad necesarios.

40. La OIT considera que una estrategia de desarrollo también exige que se preste atencion a
las normas, especia mente cuando se trate de los principios y derechos fundamentales. Para
lograrlo, todos los organismos especializados combinan las actividades practicas con las
funciones fundamentales. De hecho, una ventgja comparativa de la OIT es la implicacion
del movimiento labora y del sector privado en sus estructuras de gobernanza, que
desemboca en unas normas que son redlistas y aplicables.

41. Uno de los inconvenientes de un sistema excesivamente centralizado es que los derechos
fundamentales y € desarrollo socia podrian quedar marginados por los programas de
carécter econdémico, que disponen de mayor presupuesto. Por otra parte, S seretirara a los
organismos especializados sus funciones ligadas al desarrollo para que se concentraran en
su funcién normativa, éstos perderian eficacia. La elaboracidn, actualizacion y supervision
de las normas podrian quedar en manos de funcionarios que no estuvieran familiarizados
con las realidades précticas en materia de desarrollo, y la labor de promocion podria
resultar mucho menos convincente. La experienciade laOIT con € IPEC da mayor relieve
alaimportancia de las sinergias entre las funciones normativas y la cooperacion técnica.

42. El 20 de febrero de 2006, el Secretario Genera anunci6 la constitucion de un nuevo grupo
de ato nivel ™ encargado de estudiar la manera de lograr que el sistema de las Naciones

1 E| Panel estaintegrado por S.E. Shaukat Aziz, (Copresidente) Primer Ministro, Pakistan; Gordon
Brown, Canciller del Tesoro, Reino Unido; S.E. Dofia Luisa Dias Diogo, (Copresidenta) Primera
Ministra, Mozambique; Sr. Mohamed T. El-Ashry, Egipto, Fundacion de las Naciones Unidas y
antiguo presidente del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF); Sr. Robert Greenhill,
Presidente del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional y Viceministro de Cooperacién
Internacional, Canadd; Sra. Ruth Jacoby, Directora General de Cooperacion para € Desarrollo,
Suecia; S.E. Sr. Ricardo Lagos Escobar, Presidente de la Republica de Chile; Sr. Louis Michel,
Bélgica, Comisario Europeo para € desarrollo y la ayuda humanitaria; S.EE. Sr. Benjamin
W. Mkapa, antiguo Presidente de la Republica Unida de Tanzania; Sr. Jean-Michel Severino,

GB295-WP-SDG-1-2006-03-0185-4-Sp.doc 13



GB.295/WP/SDG/1

43.

Unidas pueda desarrollar su labor de manera mas coherente y eficaz en todo € mundo,
incluida la formacion de propuestas para «una gestion mas rigurosa de las entidades» en €l
ambito del desarrollo, la asistencia humanitaria 'y el medio ambiente. El estudio, que se
solicitaba en el parrafo 169 del Documento final, estd destinado a sentar las bases para una
reestructuracion fundamental de la labor practica de las Naciones Unidas, completando
otras iniciativas principales de reforma que se encuentran en curso actualmente en las
Naciones Unidas. Responde a dos tipos de llamamiento: i) el formulado por los donantes,
en el sentido de que su compromiso para aumentar de manera sustancial la AOD debe ir
acompafiado de un marco de cooperacion para € desarrollo de las Naciones Unidas que
sea mas eficaz, coordinado, coherente y efectivo; y ii) el formulado por los paises en
desarrollo, en € sentido de que la asistencia a desarrollo prestada por las Naciones Unidas
debe obtener més resultados y reducir sus costos de transaccion.

La OIT esta dispuesta a contribuir a este estudio, y esti preparada para encabezar una
discusion respecto del papel de los organismos especializados en € nuevo contexto de
fortalecimiento de la asistencia de las Naciones Unidas a desarrollo y de la coherencia de
las actividades en e plano naciona. Los organismos especializados deberian cumplir un
importante papel como socios en la asistencia a desarrollo, especialmente en los &mbitos
en los que disponen de conocimientos técnicos especializados y donde pueden aportar un
valor afiadido. Ello requeriria que los organismos se implicaran activamente y que
gjercieran una verdadera influencia a la hora de definir marcos y estrategias de mayor
alcance; y que se dotara de mayor responsabilidad a los organismos especializados en la
aplicacion del programa. Los organismos especializados también deberian ser responsables
del control de calidad de toda la labor financiada por las Naciones Unidas que se
corresponda con su mandato.

Otras iniciativas principales del Documento
final que presentan implicaciones parala OIT

Fortalecimiento del Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

44,

45.

La Asamblea General de las Naciones Unidas esta discutiendo en la actualidad propuestas
destinadas a meorar la eficacia del papel principa que cumple e ECOSOC: la
coordinacion a escala del sistema de las Naciones Unidas, la revision de las paliticas, €
didogo politico y las asociaciones, asi como el seguimiento de los avances respecto de los
objetivos de desarrollo acordados en € plano internacional .

El actual proyecto de resolucién reativo a la reforma del ECOSOC incluye diversas
recomendaciones, y se centra en gran medida en la creacion de un marco para los did ogos
de alto nivel, afin de mejorar el cometido de coordinacién que cumple el ECOSOC en los
asuntos econdmicos mundiales. Este marco, tal y como se describe en e documento actual,
se basaria en una serie especial de sesiones de alto nivel con las ingtituciones de Bretton
Woods, laOMCy laUNCTAD. Laserie de discusiones consistiria, en afios alternos, en un
didogo bienal sobre las paliticas centrado en discusiones tematicas, y en un foro bienal de
alto nivel sobre la cooperacion para el desarrollo, encargado de revisar las tendencias de la

Director General, Organismo Francés de Desarrollo, antiguo Vicepresidente del Banco Mundial
para Asia y €l Pacifico; SEE. Sr. Jens Stoltenberg, (Copresidente) Primer Ministro, Noruega;
Sr. Keizo Takemi, miembro de la Asamblea de Concejales, Partido Liberal Demdcrata y antiguo
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores de Japdn; Sra. Josette S. Shiner, Subsecretaria de
Asuntos Econdmicos, Empresariales y Agricolas, Departamento de Estado de los Estados Unidos.
Los miembros de oficio son e Sr. Kemal Dervis, Turquia, Administrador del PNUD y antiguo
Ministro de Finanzas de Turquia, y €l Sr. Lennart Bage, Suecia, Presidente del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA).
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cooperacion internaciona para el desarrollo (estrategias, politicas, financiacion, promocion
de una mayor coherencia, consolidacion de los vinculos entre la labor normativa y las
actividades précticas, etc.). Por otra parte, la serie de sesiones implicaria revisiones
sustantivas anuales de nivel ministerial para evaluar 1os progresos obtenidos respecto del
seguimiento de las conclusiones de las principales conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas sobre las cuestiones de desarrollo. En e proyecto de resolucion figuran
disposiciones adicionales que se refieren a la eliminacion de la duplicacién entre la labor
de la Asamblea General y ladel ECOSOC, y en la mejora de las actividades practicas y la
presencia de las Naciones Unidas en |os paises.

46. LaOIT dispone de una importante oportunidad para influir sobre la eficacia del ECOSOC
en e contexto de sus nuevas funciones, y especiamente en lo que atafie a la contribucion
del ECOSOC para lograr que €l trabajo decente se convierta en un objetivo global. A este
respecto, se ha designado ala OIT como organismo responsable parala organizacion de la
serie de sesiones de alto nivel dd ECOSOC de julio de 2006, en las que se abordara la
cuestion de la «Creacion de un entorno a escala nacional e internacional que propicie la
generacion del empleo pleno y productivo y del trabgjo decente para todos, y sus
consecuencias sobre e desarrollo sostenible».

Comisién de Consolidacion de la Paz

47. En e mes de diciembre de 2005, el Consgo de Seguridad y la Asamblea Genera
adoptaron resoluciones conjuntas por las que creaba un nuevo organismo asesor de las
Naciones Unidas de caréacter intergubernamental, [lamado Comision de Consolidacion de
la Paz*?. La Comision de Consolidacion de la Paz canalizard 10s recursos puestos a
disposicién de la comunidad internacional, a fin de asesorar y proponer estrategias
integradas en relacion con los procesos de recuperacion tras los conflictos, centrando su
atencion en la reconstruccion, la creacidn de ingtituciones 'y e desarrollo sostenible en los
paises que salgan de un conflicto.

48. La Comision se encargara de poner en comuin las capacidades y experiencias generaes de
las Naciones Unidas en materia de prevencion de conflictos, mediacion, mantenimiento de
la paz, respeto de los derechos humanos, imperio de la ley, asistencia humanitaria,
reconstruccion y desarrollo alargo plazo. De manera especifica, la Comisiéon se encargara
de:

m  proponer estrategias integradas para la consolidacion de la paz y la recuperacién
después de un conflicto;

m  contribuir a garantizar una financiacion predecible para las actividades iniciaes de
recuperacion y lainversion financiera duraderaamedio y largo plazo;

m  de extender € periodo durante el que la comunidad internacional presta atencion ala
recuperacion posterior aun conflicto;

m  deelaborar practicas dptimas sobre cuestiones que requieren una amplia colaboracién
entre los actores politicos, militares, humanitarios y de desarrollo.

49. La Comisién para la Consolidacion de la Paz proporcionara asesoramiento a Consgjo de
Seguridad sobre | as situaciones posteriores a un conflicto mientras éstas sigan figurando en
el orden del dia del Consgjo, especidmente cuando se hayan desplegado misiones de

12 Para consultar la resolucion por la que se crea la Comision de consolidacion de la paz, véase el
documento de la Asamblea General con la signatura A/RES/60/180.
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50.

5l

mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. También proporcionara asesoramiento a
ECOSOC sobre la situacion de | os paises entre la fase de recuperacion y lade desarrollo.

En las reuniones de la Comision dedicadas a paises concretos, que es donde se espera que
se desarrolle la mayor parte de su labor sustantiva, el Comité de Organizacion de la
Comisién de Consolidacion de la Paz podrd invitar a representantes del pais sometido a
examen; alos de los paises de la regién implicados en la labor posterior a conflicto; alas
organizaciones regionales y subregionales pertinentes; a los principales contribuyentes al
esfuerzo de recuperacion en materia financiera, militar y de lapoliciacivil; a representante
de mas categoria de las Naciones Unidas en € terreno; y a las ingtituciones financieras
internacionales y regional es pertinentes.

La OIT ha contribuido a la elaboracion de un cuestionario a escala del sistema de las
Naciones Unidas sobre la capacidad para la consolidacion de la paz, que se concibio para
evaluar la experiencia y capacidad existentes para ayudar a un pais a recuperarse de un
conflicto. Se realizaron contribuciones en tres dmbitos de la consolidacién de la paz: 1a
justicia y la reconciliacion; el bienestar socia y econdémico; y la gobernanza y la
participacion.

Propuesta relativa a un Consejo de Derechos Humanos

52.

53.

55.

En el Documento final se pide una integracion sistemética de las cuestiones relativas alos
derechos humanos y el fortalecimiento de los mecanismos en materia de derechos
humanos. También se propone la creacion de un Consgjo de Derechos Humanos, para
sustituir ala Comisiéon de Derechos Humanos. Tras una serie de laboriosas consultas, tanto
en la plenaria como bilaterales con los Estados Miembros y la comunidad de derechos
humanos de Ginebra, e Presidente de la Asamblea Genera publicé su texto relativo a
Consgjo de Derechos Humanos € dia 23 de febrero de 2006 *°.

Segun € texto presentado por e Presidente, el Consgo seria un 6rgano subsidiario de la
Asamblea General, mientras que la actual Comision de Derechos Humanos es un érgano
subsidiario del ECOSOC. El Consgo estaria integrado por 47 miembros, frente a los 53
actuales, elegidos por mayoria absoluta con arreglo a una nueva asignacion regional basada
en una distribucion geogréfica equitativa. Tras servir dos mandatos, los miembros no
podrian ser reelegidos inmediatamente para un tercer mandato, por 1o que el Consgo
impediria de hecho la condiciobn de miembro permanente. Ademés de tomar en
consideracion la contribucién de los candidatos a la promocion y proteccion de los
derechos humanos y sus promesas y compromisos voluntarios, la Asamblea Genera
también tendria la facultad de suspender la condicion de miembro, a través de un voto por
mayoria de dos tercios, de todo miembro del Consgo que cometa violaciones graves y
sistematicas de |os derechos humanos.

Un importante paso adelante es que el Consegjo procederia a una nueva revision periodica
de carécter universal, destinada a evaluar € cumplimiento por parte de todos los estados de
las obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos, mientras abordaria €
problema de la admisibilidad que se planteaba a la Comision. Las modalidades de este
examen vendrian determinadas por €l propio Consgjo.

El Consgo celebraria a 1o largo del afio un minimo de tres periodos de sesiones, que
durarian un minimo de 10 semanas a afo, y podria celebrar periodos de sesiones

3 El proyecto de resolucién puede consultarse en la direccion www.un.org/gal/president/60/
summitfollowup/060223.pdf.
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adicionales en caso necesario. Esto lo diferenciaria de la actual Comisién, que celebra un
unico periodo de sesiones de seis semanas. Aungue se llevaria a cabo una reunién,
Consgo conservaria las facultades fundamentales de la Comision, incluidos € sistema de
procedimientos especialesy las practicas en materia de participacion de las ONG.

56. En la medida de lo posible, la OIT ha seguido de cerca las discusiones relativas a la
propuesta del Consgo. Sin embargo, y dado que se ha tratado de un proceso
intergubernamental en e que no se ha implicado directamente a los organismos
especializados, ain no ha sido posible proponer que se deje margen suficiente en el
acuerdo final para una participacion activa que tome en consideracion, entre otras cosas,
los mandatos, capacidades y experiencia de la OIT. Con esto se trataria de evitar la
duplicacion de esfuerzos, o € conflicto en ambitos donde se dé una interseccién de
mandatos y las politicas se vean afectadas por las que pudiera proponer e Consego de
Derechos Humanos. Por ejemplo, en varios &nbitos como el trabajo infantil, e trabajo
forzoso, la libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva, las poblaciones
indigenasy tribaes, los trabajadores migrantes y otras cuestiones, gran parte de las normas
y la experiencia préctica del sistema las Naciones Unidas tiene sus raices, y seguira
teniéndolas, enlaOIT ™.

Reforma de la gestion

57. Desde que se celebrara la Cumbre, se ha iniciado una serie de reformas especificas
destinadas a mejorar y reforzar las politicas y procedimientos de gestion. Dichas reformas
se pueden incluir en cinco categorias principaes. la garantia de una conducta ética; e
fortalecimiento del control y larendicion de cuentas; la puesta a dia de la Organizaciéon; la
mejora de los resultados obtenidos por la alta direccion; y d aumento de la transparencia.
Estas medidas han sido promulgadas con € fin de contribuir a garantizar que €l sistema de
las Naciones Unidas disponga del fundamento instituciona y de los sistemas de gestion
necesarios para poder cumplir su cometido y prestar los servicios con mayor rapidez y
eficacia; se resumen en el anexo I1.

58. Respecto de la cuestion de mayor alcance de la colaboracion del sistema de las Naciones
Unidas para lograr una mayor responsabilidad y transparencia, las Naciones Unidas han
iniciado un estudio externo independiente que servird para evaluar las funciones de
auditoria, investigacion y otras funciones de control, y que abarca a la Secretaria de las
Naciones Unidas, sus fondos y programas, y a los organismos especializados. LaOIT esta
participando en esta evaluacion, que esta previsto se finalice en abril de 2006.

59. La OIT esté bien situada en términos de reforma de la gestion. Ya se estan estudiando
diversas medidas =°, o éstas se encuentran en fase de aplicacion, afin de megjorar la eficacia
a través de la reforma de las estructuras exteriores, la racionaizacion de las unidades
técnicas en la sede, unas normas de rendimiento mas transparentes tanto para los
programas como para |os responsables jerarquicos, asi como unas normas de rendimiento
individual.

60. Durante los seis Ultimos afios, la OIT ha establecido cimientos sdlidos para lograr un
importante cambio en materia de organizacion. Asi lo confirmé la reciente evaluacion

14 Edta lista podria ampliarse para incluir, por gemplo, una serie de cuestiones de derechos
humanos planteadas en los articulos 6 a 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales

15 Véase documento GB.295/PFA/4: «Marco para la futura labor en materia de gestion basada en
los resultados».
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externa gque llevé a cabo la Dependencia Comun de Inspeccion sobre la gestion basada en
los resultados en la OIT. Otras iniciativas de la OIT gque se corresponden con cuestiones
planteadas en e Documento final serian las siguientes:

un proyecto del Equipo de Direccidn sobre el «fortalecimiento de la gestion», con un
enfoque especifico en la mejora de la coordinacién de la responsabilidad, la autoridad
y larendicion de cuentas (parrafo 161, b));

la aplicacion de técnicas de elaboracion del presupuesto y de gestién basadas en los
resultados en todos los procesos de planificacion, programacion, elaboracion del
presupuesto y presentacion de informes (parrafo 161, f));

el recurso a los PTDP para centrarse en los resultados, integrar los recursos
procedentes de las distintas fuentes de financiacion y, en toda la Oficina, dentar la
implicacion de los mandantes de la OIT en la obtencién de resultados, y aclarar cud
es la contribucion de la OIT a marco de programacion a escala de las Naciones
Unidas para cada pais,

un sistema integrado de informacion sobre los recursos (IRIS) que va més dla de las
habitual es funciones de planificacion de recursos para proporcionar una informacién
integrada y transparente respecto de la utilizacion de los recursos por parte de laOIT
con arreglo alos objetivos estratégicos y operativos, las prioridades de |os programas
por paisy laresponsabilidad administrativa (parrafo 161, f)), y

un programa de desarrollo de las capacidades de gestion y liderazgo, que pone €
énfasis en la reforma en materia de organizacion y en la gestién basada en los
resultados.

61. Seinvita d Grupo de Trabgjo a examinar las implicaciones para la OIT del Documento
fina de la Cumbre Mundial de 2005, y a recomendar al Consgjo de Administracion las
orientaciones que se proponen en este documento, tomando en consideracion los
comentarios de los miembros del Consgo de Administracion, para lograr una mayor
participacion delaOIT en laaplicacion del Documento final.

Ginebra, 9 de marzo de 2006.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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Anexo |

Texto del Documento Final de la Cumbre Mundial
de 2005 pertinente parala OIT

El parrafo 47 correspondiente ala seccién sobre el Desarrollo dicelo siguiente:

Empleo

Apoyamos firmemente una globalizacién justa y resolvemos que los objetivos del
empleo pleno y productivo y € trabajo decente para todos, en particular las mujeres y los
jovenes, seran una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y
nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccion de la
pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Esas medidas deberian abarcar también la eliminacién de las peores formas de trabgjo infantil,
segun la definicién del Convenio nim. 182 de la Organizacién Internacional del Trabgjo, y €
trabajo forzoso. También resolvemos garantizar el pleno respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabgjo.

Parrafo 10:

Valoresy principios

Reafirmamos que €l desarrollo es un objetivo esencial en si mismo y que €l desarrollo
sostenible en sus aspectos econdmicos, sociales y ambientales es un elemento fundamental del
marco general de las actividades de las Naciones Unidas.

Parrafo 19:

Desarrollo

... Nos comprometemos a potenciar los sectores productivos de los paises en desarrollo
para que puedan participar con mayor eficaciaen el proceso de globalizacién y beneficiarse de
€él. Subrayamos la necesidad de que se adopten medidas urgentes en todos los frentes,
incluidas estrategias e iniciativas de desarrollo nacionales mas ambiciosas y respaldadas por
un mayor apoyo internacional .

Parrafo 22;

Alianza mundial para € desarrollo

Reafirmamos que cada pais debe asumir la responsabilidad primordial de su propio
desarrollo y que nunca se insistira lo suficiente en laimportancia de las politicas y estrategias
nacionales para lograr € desarrollo sostenible. Reconocemos también que las iniciativas
nacionales deben estar complementadas por programas, medidas y politicas mundiales de
apoyo encaminados a ampliar las oportunidades de desarrollo de los paises en desarrollo, que
asu vez tengan en cuenta las circunstancias nacionales y aseguren el respeto de las estrategias,
el control y la soberania nacionales. Con este fin resolvemos:

a) adoptar, para 2006, y aplicar estrategias nacionales amplias de desarrollo para a canzar
los objetivos y metas de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio;

b) administrar con eficacia las finanzas publicas para lograr y mantener la estabilidad
macroeconémicay el crecimiento a largo plazo, utilizar los fondos publicos de manera
eficaz y transparente, y asegurar que la asistencia para €l desarrollo se destine a fomentar
la capacidad nacional;

c) apoyar la labor de los paises en desarrollo encaminada a adoptar y aplicar politicas y
estrategias nacionales de desarrollo mediante una mayor asistencia a esos efectos, la
promocién del comercio internacional como motor del desarrollo, la transferencia de
tecnologia en condiciones mutuamente convenidas, €l aumento de las corrientes de
inversion y un alivio de la deuda mas generalizado y profundo; y apoyar a los paises en
desarrollo con un aumento sustancial de la ayuda, que ha de ser de suficiente calidad y
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llegar en el momento oportuno, para ayudarlos a acanzar los objetivos de desarrollo
convenidos internacional mente, incluidos |os Objetivos de Desarrollo del Milenio;

d) como consecuencia de la interdependencia cada vez mayor de las economias nacionales
en un mundo que se globaliza y del surgimiento de regimenes de normas aplicables alas
relaciones econdmicas internacionales, el marco de las politicas econémicas nacionales,
es decir su margen de accion, especialmente en materia de comercio, inversiones y
desarrollo industrial, suele estar ahora limitado por disciplinas y compromisos
internacionales y consideraciones relativas al mercado mundial. ... Es particularmente
importante para los paises en desarrollo, teniendo presentes las metas y objetivos de
desarrallo, que todos los paises tengan en cuenta la necesidad de que haya un equilibrio
apropiado entre el margen de accion de las politicas nacionales y las disciplinas y
compromisos internacionales;

€) aumentar la contribucién de las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, €l
sector privado y otras partes interesadas a las iniciativas nacionales de desarrollo y a la
promocién de laalianza mundia para€ desarrollo;

f)  asegurar que los fondos, programasy organismos especializados de las Naciones Unidas
apoyen los esfuerzos de |os paises en desarrollo, mediante €l proceso de las evaluaciones
comunes para los paises y los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para €l
desarrollo, aumentando su apoyo a la creacién de capacidad,;

Péarrafo 23, f):

Financiacién para € desarrollo

Reconocemos que €l sector privado puede desempefiar un papel vital en la generacion de
nuevas inversiones, empleo y financiacion parael desarrollo.

Parrafo 24;

Movilizacién de los recursos internos

En nuestro comin empefio por lograr € crecimiento, la erradicacion de la pobrezay €l
desarrollo sostenible, un problema decisivo es asegurar las condiciones internas necesarias
para movilizar el ahorro nacional publico y privado, mantener niveles suficientes de inversion
productiva, aumentar la capacidad humana, reducir la fuga de capitales... Nos comprometemos
a apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo por crear un entorno nacional propicio para
movilizar los recursos internos. Con este fin, resolvemos:

a) promover la gobernanza, aplicar politicas macroecondmicas bien concebidas a todos los
niveles y apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por instaurar las politicas y
concretar las inversiones necesarias para impulsar un desarrollo econémico sostenido,
promover las empresas pequefias y medianas, fomentar la generacion de empleo y
estimular al sector privado;

b) reafirmar que la gobernanza es fundamental para €l desarrollo sostenible; que una
politica econémica bien concebida, instituciones democréticas sdlidas que respondan a
las necesidades de la poblacion y una mejor infraestructura son la base del crecimiento
econdmico sostenible, la erradicacion de la pobrezay la creacion de empleo; ...

d) encauzar la capacidad y los recursos privados para estimular a sector privado de los
paises en desarrollo, a través de medidas en las esferas publica, publico-privada y
privada, y crear un medio propicio paralas alianzas y lainnovacién que contribuya a un
crecimiento econémico acelerado y ala erradicacion del hambre y |a pobreza;

Pérrafo 25, b):

Inversiones

Adoptaremos politicas que aseguren una inversion adecuada y sostenible en salud, agua
potable y saneamiento, vivienda y educacién, asi como la existencia de bienes publicos y
redes de seguridad social para proteger los sectores vulnerables y desfavorecidos de la
sociedad;
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Parrafo 27:
Comercio

Un sistema comercial multilateral universal, basado en normas, abierto, no
discriminatorio y equitativo, y una liberalizacion racional del comercio pueden estimular
considerablemente el crecimiento en todo €l mundo y beneficiar a paises de todos los niveles
de desarrollo. A ese respecto, reafirmamos nuestra adhesion ala liberalizacion del comercio y
al propésito de que € comercio desempefie plenamente la funcién que le corresponde en la
promocion del crecimiento econdmico, €l empleoy el desarrollo paratodos.

Parrafo 43;
Educacion

Destacamos la funcion indispensable de la educacion, tanto escolar como no escolar, en
el logro de la erradicacion de la pobreza y otros objetivos de desarrollo previstos en la
Declaracion del Milenio, especiamente la educacién bésica y la formacion destinada a
erradicar el analfabetismo, y procuraremos ampliar la educacion secundaria y superior, asi
como la ensefianza profesional y la capacitacion técnica, en particular para mujeres y nifias,
crear capacidad en materia de recursos humanos e infraestructuray empoderar a quienes viven
en la pobreza.

Pérrafo 46:
Desarrollo rural y agricola

Reafirmamos que la seguridad alimentaria y € desarrollo rural y agricola han de
enfocarse adecuada y urgentemente en el contexto del desarrollo nacional y las estrategias de
respuesta... Juzgamos necesario intensificar la inversion productiva en el desarrollo agricolay
rural para garantizar la seguridad alimentaria.

Parrafo 56:
Desarrollo sostenible: ordenacion y proteccion de nuestro entorno comdn

En cumplimiento de nuestro compromiso de alcanzar el desarrollo sostenible, decidimos
también:

m) mejorar considerablemente la vida de por o menos 100 millones de habitantes de barrios
de tugurios para €l afio 2020, reconociendo la urgente necesidad de destinar mas recursos
a la construccion de viviendas asequibles y a la infraestructura relacionada con la
vivienda y dando prioridad a mejoramiento de los barrios de tugurios y a las politicas
paraimpedir su formacion ...

Parrafo 58, d):
I gualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer

Resolvemos promover la igualdad entre los géneros y eiminar la omnipresente
discriminacién por motivos de género: promoviendo la igualdad de acceso de la mujer a los
mercados de trabajo, al empleo sostenible y a una proteccion laboral adecuada;

Parrafo 60, c):
Cienciay tecnologia para el desarrollo

Nos comprometemos a ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por promover
y elaborar estrategias nacionales de recursos humanos y ciencia y tecnologia, que son
elementos impul sores fundamental es de la creacion de capacidad nacional para el desarrollo;

Parrafos 61y 62:
Migracion y desarrollo

Reconocemos € importante nexo que existe entre la migracion internacional y €l
desarrollo, asi como la necesidad de ocuparse de los problemas y las oportunidades que
plantea la migracion paralos paises de origen, los de destino y los de transito... Reafirmamos
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nuestro firme proposito de tomar medidas para asegurar €l respeto y la proteccién de los
derechos humanos de los migrantes, |os trabajadores migratorios y sus familias.

Parrafo 112:
Delincuencia transnacional

Reconocemos que la trata de personas sigue constituyendo un grave problema para la
humanidad y requiere una respuesta internacional concertada. Por ello, instamos a todos los
Estados a que elaboren y apliquen medidas eficaces para combatir y eliminar todas las formas
de trata de personas, y refuercen las existentes, a fin de acabar con la demanda de victimas de
latratay protegerlas.

Pérrafo 117 y 118:
Proteccién de los nifios en situaciones de conflicto armado

... Acogemos, en particular la aprobacion de la Resolucion nim. 1612 (2005) del
Consgjo de Seguridad, de 26 de julio de 2005. Instamos a los Estados a que consideren la
posibilidad de ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y € Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en los
conflictos armados. También instamos a los Estados a que adopten medidas eficaces, cuando
proceda, paraimpedir el reclutamiento y la utilizacion de nifios en conflictos armados, que son
contrarios a derecho internacional, por parte de fuerzas y grupos armados, y a que prohiban y
tipifiquen como delito dichas précticas.

Parrafo 126:
Derechos humanos

Resolvemos integrar la promocién y proteccion de los derechos humanos en las politicas
nacionales y promover una mayor incorporacion de los derechos humanos en la actividad
general de todo €l sistema de las Naciones Unidas, asi como estrechar la cooperacion entre la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos y todos los
Organos pertinentes de las Naciones Unidas.

Parrafo 127:

Reafirmamos nuestro compromiso de seguir avanzando en la promocién de los derechos
humanos de los pueblos indigenas del mundo, en los planos local, nacional, regional e
internacional, incluso mediante la consultay la colaboracion con ellos ...

Parrafo 129:

Reconocemos la necesidad de que se garantice a las personas con discapacidad el
disfrute pleno de sus derechos sin discriminacién alguna. Afirmamos también la necesidad de
gue se concluya un proyecto amplio de convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Parrafo 147:
Fortalecimiento de las Naciones Unidas

Destacamos que, para desempefiar con eficiencia sus respectivos mandatos, de
conformidad con lo dispuesto en la Carta, los érganos de las Naciones Unidas deben promover
una buena cooperacion y coordinacién en la tarea comin de construir unas Naciones Unidas
més eficaces.
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Parrafo 155:
Consgjo Econémico y Social

... Reconocemos la necesidad de que éste actlie con mayor eficacia en su calidad de
principal 6rgano encargado de la coordinacion, el examen de politicas, el didlogo sobre
politicas y la formulacion de recomendaciones sobre cuestiones de desarrollo econdmico y
social, asi como del cumplimiento de los objetivos internacionales de desarrollo convenidos en
las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas ... A tales efectos, e Consgo
debe;

a) promover el didlogo y la colaboracion en el plano mundial sobre politicas y tendencias
mundiales en los &mbitos econémico, social, ambiental y humanitario. ... EI Consgjo
debe servir de plataforma éptima para los contactos de alto nivel entre los Estados
Miembros, asi como con las instituciones financieras internacionales, €l sector privado y
la sociedad civil, respecto de las nuevas tendencias, las politicas y las medidas de
alcance mundial, y aumentar su capacidad para responder mejor y con mayor rapidez a
laevolucién de la situacion econdmica, ambiental y social anivel internacional;

b) celebrar cada dos afios un foro de alto nivel sobre cooperacion para €l desarrollo con €
fin de examinar las tendencias de la cooperacion internacional para €l desarrollo,
incluidas las estrategias, las politicas y la financiacion, promover €l aumento de la
coherencia entre las actividades de desarrollo de los diferentes asociados para el
desarrollo y fortalecer los vinculos entre la labor normativay la labor operacional de las
Naciones Unidas,

c) asegurar € seguimiento de los resultados de las grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas, incluidos los objetivos de desarrollo convenidos internaciona mente, y
hacer exdmenes sustantivos anuales a nivel ministerial para evaluar |os progresos, con €l
apoyo de sus comisiones organicas y regionales y otras instituciones internacionales, de
conformidad con sus respectivos mandatos;

d) desempefiar una funcion decisiva a la coordinacion general de los fondos, programas y
organismos, asegurando la coherencia entre ellos y evitando la duplicacion de mandatos
y actividades.

Parrafo 168:
Coherencia del sistema

Reconocemos que las Naciones Unidas relinen un acervo singular de conocimientos
especializados y recursos sobre las cuestiones mundiales. Encomiamos a los diversos
organismos, organizaciones, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas
relacionados con €l desarrollo por sus vastos conocimientos y experiencia en ambitos de
actividad variados y complementarios, asi como por sus importantes aportaciones a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los demas objetivos de desarrollo
establecidos por las diversas conferencias de las Naciones Unidas.

Parrafo 169:

Apoyamos €l afianzamiento de la coherencia del sistema mediante la aplicacién de las
siguientes medidas:

Orden normativo

m  fortalecer los vinculos entre la labor normativa del sistema de las Naciones Unidas y sus
actividades operacionales,

m  coordinar nuestra representacion en los organos rectores de los diversos organismos de
desarrollo y asistencia humanitaria a fin de asegurar que apliquen una politica coherente
en la asignacion de mandatos y recursos en todo el sistema;

m  asegurar que los principales temas normativos horizontales, como e desarrollo
sostenible, los derechos humanos y la cuestion del género, se tengan en cuenta en la
adopcién de decisiones en toda la Organizacion;
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Actividades operacionales

m  proseguir la aplicacion de las reformas en curso encaminadas a lograr una presencia de
las Naciones Unidas en los paises que sea mas efectiva, eficiente, coherente y
coordinada, dé mejores resultados y en la cual € funcionario superior residente, ya se
trate de un representante especial, un coordinador residente o un coordinador de asuntos
humanitarios, tenga un papel reforzado, incluidas las atribuciones, los recursos y la
obligacion de rendir cuentas debidos, asi como un marco comin de gestion,
programacion y supervision;

m  invitar a Secretario General a que ponga en marcha actividades destinadas a reforzar
aln més la gestion y la coordinacién de las actividades operacionales de las Naciones
Unidas de modo que contribuyan més eficazmente al logro de los objetivos de desarrollo
convenidos internacional mente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y que
comprendan la formulacién de propuestas para lograr una administracion mas rigurosa
de las entidades que trabajan en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitariay €l
medio ambiente, con miras a que las examinen |os Estados Miembros.

Comisién de Consolidacion de la Paz

Parrafo 98;

El propésito principal de la Comision de Consolidacion de la Paz es agrupar a todos los
agentes interesados para reunir recursos, proponer estrategias integrales de consolidacion de la
paz y recuperacion después de los conflictos, y ofrecer asesoramiento sobre esas estrategias.
La Comision debera centrar la atencién en las tareas de reconstruccion y de consolidacion de
las ingtituciones necesarias para la recuperacion después de los conflictos y apoyar €l
desarrollo de estrategias integrales para sentar las bases del desarrollo sostenible. Ademés,
debera formular recomendaciones y proporcionar informacion para mejorar la coordinacion de
todos los agentes pertinentes, tanto de las Naciones Unidas como gjenos a la Organizacion,
concebir précticas Optimas, ayudar a asegurar una financiacién previsible para las actividades
iniciales de recuperacion y ampliar el periodo en que la comunidad internacional presta
atencidn alarecuperacion después de los conflictos.

Consejo de Derechos Humanos

Péarrafos 157 y 159:

De conformidad con nuestro compromiso de reforzar alln més los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, decidimos establecer un Consejo de Derechos
Humanos... El Consgjo debera ocuparse de las situaciones en que se infrinjan los derechos
humanos, incluidas las infracciones graves y sisteméticas, y hacer recomendaciones al
respecto. También deber& promover la coordinacion eficaz y la incorporacion de los derechos
humanos en la actividad general del sistema de las Naciones Unidas.

Secretaria y reforma de la gestion

Pérrafo 161, d):

Acogemos con beneplécito los esfuerzos del Secretario General por asegurar un
comportamiento ético, una mayor divulgacién de las operaciones financieras de los
funcionarios de las Naciones Unidas y una mayor proteccion de las personas que revelen actos
ilicitos en la Organizacion. Instamos al Secretario General a que aplique escrupulosamente las
normas de conducta vigentes y elabore un codigo ético que se aplique en todo €l sistemay a
todo el personal de las Naciones Unidas.

Péarrafo 164, b):

Pedimos al Secretario General que presente una evaluacién externa independiente del
sistema de auditoria y supervision de las Naciones Unidas, incluidos los organismos
especializados, que abarque las funciones y responsabilidades de los funcionarios directivos,
teniendo debidamente en cuenta €l carécter de los 6rganos de auditoriay supervision de que se
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trate. Esa evaluacion se llevard a cabo en el contexto del examen amplio de las disposiciones
de gobernanza.

Pérrafo 164, d):

Autorizamos a la Oficina de Servicios de Supervison Interna a que examine la
viabilidad de extender sus servicios de supervision interna a los organismos de las Naciones

Unidas que los soliciten, de tal forma que no comprometa los servicios que presta a la
Secretaria de las Naciones Unidas.
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Anexo |l

Resumen de las reformas de gestién de las Naciones
Unidas a 27 de enero de 2006

Afianzar la conducta ética

Las Naciones Unidas han establecido una Oficina de Etica que se encargara de la
proteccion de las personas que denuncian irregularidades y de las politicas de
divulgacion de la informacion financiera, y servira de medio para fijar normas y
ofrecer asesoramiento sobre conducta ética dentro de las Naciones Unidas.

Se ha promulgado una nueva politica de proteccién de funcionarios que denuncian
irregularidades, para garantizar a quienes informan de faltas sobre conducta que se les
escuchey se les proteja contra posibles represalias.

Se ha ampliado la obligacion de declarar la situacion financiera personal que se
aplicaba a los funcionarios superiores para incluir a los directores, a personal con
responsabilidades en materia fiduciaria y de adquisiciones, asi como a los empleados
de corta duracion o en condiciones especiales.

Se han examinado todos los programas de formacién del personal, e incorporado o
reforzado |os componentes sobre ética e integridad.

Se esta elaborando un folleto en e que se llamara la atencion y se ofrecera
informacion sobre el Codigo de Conductay las reglas sobre conflictos de intereses de
las Naciones Unidas.

Se acaba de poner en marcha un programa de formacion en linea llamado: Iniciativa
para inculcar un sentido de integridad con objeto de promover los valores
fundamentales de las Naciones Unidas, que abarca cuatro éreas especificas
(integridad personal, integridad en e entorno laboral de las Naciones Unidas,
integridad en €l trato con los demas y gestion de la reputacion).

Se ha elaborado un programa de certificacion y formacion ética en todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre acoso, abuso sexual y abuso de autoridad en colaboracion
con e Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD).

Se estan consolidando y reforzando las normas contra el acoso en €l lugar de trabajo.
El Secretario General haimpuesto atodo el personal la obligacion de participar en un
nuevo programa de prevencién en linea desarrollado conjuntamente por las Naciones
Unidasy el GNUD y que incluye un médulo especia para gestores.

Se est elaborando una politica independiente y global sobre corrupcion y fraude, que
se basa en préacti cas Optimas existentes.

Se han tomado medidas para prevenir la explotacion sexua y el abuso en todas las
actividades en €l terreno y en las oficinas de las Naciones Unidas de todo € mundo.

Fortalecer la supervisiéon y la rendicién de cuentas

Se ha congtituido un comité interno para aplicar recomendaciones en materia de
supervision. EI Comité velara por que se tomen medidas de gestion répidas y
adecuadas para aplicar las recomendaciones de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna (OSSl), la Junta de Auditores'y la Dependencia ComuUn de Inspeccion.

Se esté procediendo a evaluar externamente la OSSI. Ademés, se va a reforzar para
aumentar sus capacidades de auditoria e investigacion.
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Se edté realizando una evaluacion externa independiente de las responsabilidades en
materia de auditoria, supervision y gestion de las Naciones Unidas, sus fondos,
programas y organismos especializados. En dicha evaluacion se revisara el marco
general de la supervision y la rendicion de cuentas de los gestores de las Naciones
Unidas. EIl mandato de la evaluaciéon externa independiente fue aprobado por la
Asamblea Generad de las Naciones Unidas en diciembre de 2005. En breve, se
nombrard un comité de expertos externos en administracion publica. Los resultados
de la primera fase de la revision se esperan para la primavera de 2006. Al tiempo que
se reconocen las diferencias de mandatos, mecanismos de gestion, estructuras,
financiacion y pautas de contratacion de las organizaciones que componen el sistema
de las Naciones Unidas, se ha acordado que todas las organizaciones del sistema
determinen cud es la mejor forma de trabgjar con la Secretaria de las Naciones
Unidas para prestar asistencia a este proceso de eval uacion independiente.

Los dirigentes mundiales presentes en la cumbre acordaron establecer un comité
asesor de supervision independiente que aumentase «la independencia de las
estructuras de supervisién» de las Naciones Unidas y sirviese de herramienta para que
la Asamblea General de las Naciones Unidas pudiera eercer meor sus
responsabilidades de supervision. Tras un examen de las précticas Optimas y los
patrones de referencia de otros comités de auditoria y supervision similares, se ha
presentado una propuesta para establecer un comité asesor de auditoria independiente.

La OSS| presentara propuestas, en su informe anual de 2006, para ampliar sus
servicios alos organismos de las Naciones Unidas que soliciten tales servicios.

Actualizar la Organizacion

En el Documento Final se pediaal Secretario General que presentase propuestas para
asegurar que las politicas, reglamentaciones y normas presupuestarias, financieras y
de recursos humanos vigentes en las Naciones Unidas respondan a las necesidades
actuales y futuras de la Organizacion y le permitan redizar su labor de gestiéon de
forma mas efectiva. Larevision esta actualmente en marcha.

En e Documento Final se pedia a la Asamblea General de las Naciones Unidas y
otros érganos competentes que examinaran todos 10s mandatos que tuviesen més de
cinco afios de antigliedad con objeto de «consolidar y actualizar €l programa de
trabajo de las Naciones Unidas de forma que responda a las necesidades actuales de
los Estados Miembros». Asimismo, se pedia al Secretario Genera que facilitase ese
examen con andisis y recomendaciones con miras a redefinir el centro de atencién de
la Organizacion y renovar sus objetivos. Este giercicio se encuentra actual mente en
marcha.

Se estd elaborando una propuesta detallada sobre € marco de una gratificacion
excepcional por retiro voluntario para rejuvenecer la Secretaria y adoptar las
competencias del personal alas nuevas necesidades de la Organizacion.

Mejorar el desempefo de los cuadros ejecutivos

superiores

Se ha creado una Junta sobre el Desempefio de las Funciones Directivas para que
evalUe de forma sistemética el desempefio de los funcionarios superiores.

Se han creado dos nuevos comités superiores — uno dedicado a cuestiones de politica
y €l otro ala gestion — con el objetivo de mejorar lacalidad y rapidez de la adopcion
de decisiones a mas alto nivel. Ambos estan presididos por el Secretario General.

Se ha adoptado un nuevo sistema de seleccién transparente para todos los nuevos
jefes de los fondos y programas de las Naciones Unidas que garantiza una busqueda
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mas amplia de candidatos calificados y un proceso de seleccién riguroso y abierto,
gue incluye criterios predeterminados.

En la fase de orientacion de los funcionarios superiores se incluyen ahora medidas
para garantizar que, una vez nombrados, reciban informacion adecuada sobre €
amplio sistema de normas, reglamentos, cddigos de conductay sistemas de gestion de
las Naciones Unidas.

Aumentar la transparencia

Se estd elaborando una nueva politica sobre acceso a la informacion de los
documentos de las Naciones Unidas, que aumentara la transparencia a tiempo que
garantizara su confidencialidad cuando sea necesario.

El sistema de adquisiciones de las Naciones Unidas esta siendo examinado y se ha
realizado una extensa auditoria para anadizar hasta qué punto son adecuados los
controles financieros e internos del sistema.

Se ha daborado una nueva politica sobre los bienes y servicios ofrecidos
gratuitamente a las Naciones Unidas. También se han promulgado directrices sobre la
aceptacion de servicios gratuitos.

Desde el momento en que se redactara el presente documento, el Secretario Genera

ha presentado un nuevo e importante informe sobre la reforma de la gestion de las
Naciones Unidas titulado: «Invertir en las Naciones Unidas. en pro del fortalecimiento de
la Organizacion en todo € mundo» *°.

16 \v/éase el documento de la Asamblea General A/60/692 de 7 de marzo de 2006.
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