OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.295/14
295.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2006

DECIMOCUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
Informe de la Comision de Cooperacion Técnica

1. LaComisién de Cooperacion Técnica se reuni6 los dias 21 y 22 de marzo de 2006, bgjo la
presidencia del Sr. Yimer Aboye (Gobierno, Etiopia). Actuaron de Vicepresidente
empleador y Vicepresidente trabajador € Sr. Jeetun 'y la Sra. Y acob, respectivamente.

2. LaComisién examind los siguientes puntos del orden del dia:
I.  Los programas de trabajo decente por paisy €l papel de la cooperacion técnica.
1. Evaluacion temética e VIH/SIDA y el mundo del trabajo.
I11. Discusién sobre la evaluacion tematicay la estrategia de evaluacién general.

IV. Aspectos operacionales del Programa Internacional para la Erradicaciéon del Trabgjo
Infantil (IPEC).

V. Programa Especia de Cooperacion Técnica para Colombia.

V1. Otras cuestiones.

l. Los programas de trabajo decente por pais
y el papel de la cooperacion técnica

3. Una representante del Director General, la Sra. Ducci, present6 este punto del orden del
dia. Recordd que la Comision habia dado prioridad de forma sistemética a la puesta en
préctica del Programa de Trabajo Decente en el plano nacional, a través de los programas
de trabgjo decente por pais (PTDP), como principal medio para la prestacion de los
servicios de la OIT a los mandantes nacionales. La cooperacion técnica desempefiaba un
papel fundamental en la evolucion del proceso de aplicacion de los PTDP.

4. Ladiscusion se celebraba en un momento en que e enfoque general adoptado en relacion
con la cooperacion internacional para e desarrollo era objeto de intensos debates,
especialmente entre los donantes, en €l contexto de lareforma de las Naciones Unidas.

5. En estareunién, € Consgo de Administracién abordaria las repercusiones parala OIT de
la reforma las Naciones Unidas y la busgueda de mayor coherencia en todo el sistema
desde tres puntos de vista principales, a saber, el delas paliticas, €l delagestiény el delas
actividades. El Grupo de Trabgjo sobre la Dimensién Social de la Mundializacion
(WP/SDG) debatiria de la idea general de la reforma, que quedaba reflgada en el
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Documento final de la Cumbre Mundial celebrada en septiembre de 2005, y sus
repercusiones para la OIT. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion
examinaria los aspectos relativos a la gestion, y la Comision de Cooperacion Teécnica
trataria los aspectos operativos de la reforma, que constituian € principal motor de la
evolucion de la estructura del sistema de las Naciones Unidas con el fin de ofrecer una
cooperacion para el desarrollo coherente, eficaz y coordinada en los Paises Miembros. Las
recomendaciones de la Comision congtituirian una aportacion de crucial importancia para
la discusion del Consejo de Administracion sobre los acontecimientos en € sistema de las
Naciones Unidas.

El éxito en la aplicacion de los PTDP 'y la creciente importancia de la cooperacion técnica
para aumentar su incidencia en las estrategias nacionales de desarrollo y de reduccién dela
pobrezay su pertinencia para las mismas deberian basarse en |as oportunidades que ofrecia
ese entorno en rapida transformacion para promover el trabajo decente.

La comunidad internacional habia reconocido a mas alto nivel politico que € empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos eran un objetivo centra de las
estrategias de reduccion de la pobreza y las politicas de desarrollo nacionales e
internacionales, como parte de los esfuerzos desplegados par € logro de los ODM. Ese
consenso brindaba una sdlida base para la obtencion de apoyo y recursos destinados a la
cooperacion técnica.

Los PTDP ofrecian una plataforma prometedora para aprovechar esas oportunidades y
lograr mayor influencia de los valores, los principios y los mandantes de la OIT en €l
paradigma mas amplio de la cooperacion para € desarrollo. Su principa objetivo era
promover € trabajo decente como componente fundamental de las politicas nacionales de
desarrollo. A este respecto, eran decisivos para la cooperacion internacional en aras del
desarrollo en contextos como el MANUD, los DELP, los sistemas de evaluacion comuin
paralos paises, los ODM, etc.

Los DELP eran asmismo una herramienta de programacién y gestion basada en los
resultados, que reflgaba la contribucion de la OIT a los objetivos nacionaes de acuerdo
con las prioridades mutuamente acordadas de los mandantes de la Organizacion. La
responsabilizacién conjunta a través del tripartismo y el didlogo social era esencial en ese
proceso.

Por dltimo, los PTDP constituian un marco apropiado para articular las actividades
llevadas a cabo por la OIT en los Paises Miembros, movilizar recursos procedentes del
presupuesto ordinario y de fuentes extrapresupuestarias e integrarlos, asi como para
recaudar recursos de diversas fuentes y donantes.

La representante del Director General pasd entonces a informar a los participantes de la
reunién de gue las tendencias en materia de cooperacion técnica se darian a conocer de
forma detalada en noviembre de 2006. Ahora bien, ya podia hablarse de algunas
evoluciones positivas, tales como un aumento de los nuevos créditos aprobados, de la
gjecucion y de la tasa de gecucion en 2005. Asimismo, habia aumentado la parte del
presupuesto de cooperacion técnica destinada a Africa, y se habia invertido la tendencia a
labagjaen e Sector de Empleo.

Por 1o general, existian buenas perspectivas en lo que se referia a mantenimiento y €l
aumento del apoyo de los donantes y la mejora de la gecucion y la calidad a nivel de toda
la Oficina. A principios de 2006 se habian recibido o se esperaba obtener contribuciones de
nuevos donantes, por gemplo las de Austria, Brasil, Republica Checa, Greciay € Fondo
parael Desarrollo Internacional de la OPEP.
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13. El ritmo y laintensidad de la reforma llevada a cabo en el sistema de las Naciones Unidas
se estaban acelerando. En el plano nacional, e sistema reformado de las Naciones Unidas
estaba adoptando la visién de «un programa, un equipo, un lider». Ello implicaba contar
con una matriz unificada de resultados, como la del MANUD, que permitiera a sistema de
las Naciones Unidas movilizar y combinar |os recursos, las experiencias y las capacidades
de todos los organismos para lograr un determinado nimero de resultados importantes; la
mayor autoridad, responsabilidad y capacidad de liderazgo de los coordinadores residentes
en todo € sistema, y la movilizacion de los organismos pertinentes por parte del equipo de
las Naciones Unidas de apoyo a |os paises, sus grupos teméticos y equipos de tareas como
apoyo alas actividades conjuntas.

14. La OIT habia estado estrechamente vinculada a MANUD en la mayoria de los paises y
participaba activamente en los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los paises, en
caso de encontrarse estos equipos presentes en dichos paises. La experiencia habia sido
positiva y habia permitido a la OIT llevar adelante su programa en € marco general
multilateral y de las Naciones Unidas para el desarrollo; colaborar con sus mandantes en la
promocion de la importancia fundamental del mundo del trabgjo y de los derechos de los
trabajadores y las normas internacionales del trabajo més ala de su esfera tradiciona de
influencia, e inculcar e valor del tripartismo y la implicacién de los trabgjadores y los
empleadores afin deinstaurar una verdadera responsabilizacion.

15. Todavia era necesario abordar una serie de desafios, tales como las limitaciones de
aquellos organismos que, como la OIT, no estaban presentes en todas partes. Ahora bien,
un coordinador residente informado, habilitado y responsable que se relacionara con los
mandantes de la OIT y representara los intereses de la Organizacion, permitiria
indudablemente extender la capacidad de la OIT y darle mayor representacion cuando no
esté presente.

16. Ello podria respaldarse con una mayor coordinacion y coherencia de todo el sistemaen los
planos regional y subregiona donde, a diferencia del &mbito nacional, todos los
organismos se encontraban representados. Las estructuras regionaes podrian tener una
funcion cada vez més importante en las labores desempefiadas en todo el sistema de las
Naciones Unidas a fin de centrarse en las prioridades nacionales de manera integradora y,
al mismo tiempo, buscar intereses y respuestas comunes entre |os distintos paises, incluida
la cooperacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD).

17. Del mismo modo, la movilizacion conjunta de recursos destinados a los programas en los
paises contribuiria aracionalizar y areducir la energiay los esfuerzos que los organismos
se veian obligados a volcar en la recaudacion de fondos de |os donantes, compitiendo entre
ellos por un importe total mas bien modesto de asistencia oficia para e desarrollo (AOD).
En e pasado, una cuantia considerable de recursos se canalizaba a los organismos
especializados, incluida la OIT, a través del PNUD. El cambio experimentado en la
participacién de este Ultimo desde principios del decenio de 1990 obligé a los organismos
afuncionar cada vez més «independientemente» y a competir entre ellos, el propio PNUD
incluido, para obtener financiacion de los donantes. Las ideas nuevas que ha aportado
Kemal Dervisa PNUD habian inducido ala OIT aabordar estas cuestiones. Ello brindaria
buenas perspectivasalaOIT.

18. Muchos donantes habian coincidido en situar € trabajo decente en e nicleo de sus
politicas de cooperacion en todo el sistema multilateral. Por ende, la OIT tuvo la
oportunidad no solo de racionalizar la movilizacién de recursos, sino también de ampliar
sus fronteras.

19. La metodologia de los PTDP se alined y sintoniz6 adecuadamente con los procesos del
MANUD vy del sistema de evaluacion (comun) para los paises, aungue los ciclos seguian
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siendo digtintos. Los ciclos de la financiacion de los donantes divergian ain mas. Las
programacion, supervision, presentacion de informes y evaluacion conjuntas eran fases
fundamentales que requerian sincronizacion. La creacion de capacidad y la movilizacion
de recursos eran areas importantes por igual si querian fortalecerse la coordinacién y el
impacto de las operaciones de las Naciones Unidas en todo el mundo.

El Secretario Genera habia constituido el Grupo de alto nivel sobre la coherencia en todo
€l sistema de las Naciones Unidas en los ambitos del desarrollo, la asistencia humanitariay
el medio ambiente. Estaba previsto que en verano de 2006 dicho Grupo presentase un
amplio conjunto de recomendaciones con especia hincapié en las actividades
operacionales. El Secretario General |as presentaria a la Asamblea Genera en septiembre
de 2006. Era importante que € Grupo de alto nivel aprovechase los puntos de vista, los
conocimientos y la experienciade la OIT y tuviese presentes su mandato, sus valoresy su
singular estructura de gobernanza tripartita cuando trabajase en la reforma de las Naciones
Unidas.

El enfoque del trabajo decente era la baza de la OIT, y ala Comision se le presentd una
vision general del modo en que la Oficina, con base en la orientacion y apoyo aportados
por ésta, ponia en marcha los programas de trabgjo decente por pais en e contexto
internacional actual.

El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, expresd lainquietud de su Grupo en € sentido de
que e documento que se estaba debatiendo® se habia presentado para informacion, e
insistio en la importancia de tener puntos que requiriesen decision para permitir a la
Oficina hacer un seguimiento de los debates de la Comision.

Los PTDP debian tener por objeto concebir y presentar programas de la OIT coherentes a
nivel nacional, y que también se tendrian presentes los programas internacionales de
desarrollo. El orador consideraba que dichos programas constituian un ambicioso gercicio
encaminado a vincular las actividades nacionales de desarrollo con los marcos
multilaterales, en particular en una época en que las Naciones Unidas experimentan
reformas. Los PTDP se convertirian en un componente medular de las estrategias
nacionales de desarrollo y harian del trabgjo decente e objetivo de politica de los
gobiernosy de losinterlocutores sociales, asi como de otros actores locales.

Se destaco la importancia de los esfuerzos desplegados en toda la Oficina, o la estrecha
colaboracion entre la sede y las oficinas exteriores, en la preparacion y aplicacion de los
PTDP, puesto que dichas oficinas serian los mecanismos principales de programacion y
giecucion de los servicios de la OIT. La creacion de capacidad de la Oficina, asi como la
de los interlocutores sociales, eran importantes por igual, sin perder de vista la necesidad
de abordar las limitaciones de capacidad de estos Ultimos.

En la preparacién de los PTDP eraimprescindible no solo implicar alos empleadores, sino
también tener presentes sus prioridades. A este respecto, preocupaba que ninguna
organizacion de empleadores hubiese participado en € proceso. Pidié que se aclarase
guiénes eran exactamente, aparte de los empleadores y los trabgjadores, las partes
interesadas que se preveia podian prestar su apoyo alos PTDP.

El Vicepresidente empleador consideraba que la metodologia 'y €l proceso eran largos y,
sabiendo que los departamentos de la sede tenian sus propios programas de trabajo,
preguntd como podia la Oficina asegurar que los limitados recursos disponibles se
utilizaran con eficacia para llevar a la practica e proceso de los PTDP. Con referencia d

! Documento GB.295/TC/1.
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papel pertinente de la Comision de Cooperacidn Técnica en la supervision de los avances
del proceso de los programas, €l Sr. Jeetun expreso e deseo de que se le mantuviese
informado de los resultados obtenidos, logros acanzados y ensefianzas extraidas. Si bien
seria de vital importancia influir en € marco de desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas y asegurar la coherencia de las politicas a nivel nacional, preocupaba el que laOIT
no estuviese presente en todos |os paises, pues ello supondria limitaciones para las oficinas
de los paises que dirigiesen e proceso. De hecho, el orador no estaba seguro de como
podriala OIT prestar apoyo alos equipos de las Naciones Unidas, através delos PTDP, en
los procesos del MANUD y delos DELP.

27. LaVicepresidenta trabagjadora, Sra. Y acob, acogi6 con agrado que € empleo y el trabagjo
decente hubiesen sido aceptados como medios decisivos para reducir la pobreza. La
fragmentacion del mercado del empleo y € hecho de que muchos empleos creados no
aportaban un nivel de vida decoroso mostraba algunas de las dificultades que los PTDP
deberian abordar.

28. Enrelacion con el informe de la Oficina, la oradora observé que la definicion de PTDP era
més limitada que la enunciada en la circular del Director Genera sobre € particular.
Asimismo, sefialé que si bien en una parte del texto se decia que un PTDP era un programa
integrado, en otra se daba a entender que en los PTDP no se reflgaban todos |os objetivos
estratégicos. Consideraba que esto contradecia la naturaleza misma del Programa de
Trabgjo Decente y € valor afladido que pretendia aportar a los cuatro ambitos, por lo que
solicitd la confirmacion de que en todos los PTDP se tendrian en cuenta los cuatro
obj etivos estratégicos. La oradora record6 la funcion que desempefiaba el didlogo socia a
la hora de promover la integracion de esos objetivos. También insistié en laimportancia de
vincular los PTDP a las recomendaciones del Programa Globa de Empleo y a todos los
convenios de la OIT pertinentes y a las conclusiones de la Conferencia Internacional del
Trabgo.

29. Al comentar la metodologia destinada a dar cumplimiento a los PTDP, la oradora subrayé
el hecho de que e proceso silo tendria éxito si el tripartismo y el didogo socia se
reconocian como instrumentos fundamentales. Asi pues, era necesario prestar especia
atencion a fortalecimiento de la capacidad de |os interlocutores sociales para garantizar su
participacién plena en la determinacion de prioridades, la concepcion, la aplicacion y la
supervision de los PTDP. La capacidad de las oficinas exteriores también deberia
reforzarse y todo € personal de la OIT deberia recibir la informacién necesaria para una
aplicacion efectiva dd trabgjo decente. También se planted la cuestion de la eficacia de
IRIS en e proceso.

30. En cuanto a papel decisivo de la cooperacion técnica como instrumento para aplicar los
PTDP, la oradora se refirié a la necesidad de movilizar recursos. Consciente de que los
fondos consignados con cargo a presupuesto ordinario no bastarian, subray6 la necesidad
de que se formulase una estrategia compl eta de movilizacién de recursos, en € marco de la
Oficina, en la que deberian participar |os mandantes tripartitos de la Organizacion.

31. La Sra Yacob concluyé solicitando que se presentasen informes periddicos sobre los
avances conseguidos en la aplicacion de los PTDP y sobre €l papel de la cooperacion
técnica esos programas. Hacia € final, propuso un punto que requeria decisién, que
seguidamente se debatié y aceptd. El punto que requeria decisién aceptado figura en €
parrafo 47 del presente informe.

32. Larepresentante del Gobierno de Filipinas, que intervino en nombre del grupo de Asiay €l
Pacifico, observé con agrado € reconocimiento por parte de la Oficina de que laregion de
Asiay el Pacifico habia liderado planes nacionaes de desarrollo para e trabajo decente
gue habian contribuido al desarrollo de los PTDP. En e reconocimiento de gque estos
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programas se habian convertido en una herramienta muy utilizada, propuso que se
actualizase la guia a la que se hacia referencia en e informe, y que la Oficina pusiese la
informacion a disposicion del publico. La oradora expresd su apoyo a las actividades
destinadas a asegurar que los PTDP confiriesen mayor coherencia a sistema de las
Naciones Unidas y a logro del Programa de Trabajo Decente. Concluy6 solicitando que,
en la siguiente reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo y en la Reunién
Regional Asidtica, setuviese en cuenta el debate de la presente reunion de la Comision.

Interviniendo en nombre del grupo africano, € representante del Gobierno de Malawi
observé con beneplécito e compromiso permanente de la Oficina de ocuparse de la
programacion y la gecucién en los Estados Miembros de la OIT. Reclamd la elaboracion
de PTDP con resultados medibles, indicadores de progreso y plazos bien establecidos. Si
bien e grupo africano compartia € punto de vista de la OIT de promover el trabgo
decente como componente clave de |os programas nacional es de desarrollo, se observé con
preocupacion gue la creacion de empleo como instrumento para la reduccion de la pobreza
no habia ocupado un lugar tan importante como otras prioridades clave de desarrollo en los
ultimos planes de desarrollo.

La representante del Gobierno de Italia, en nombre del grupo de los PIEM, declar6 que los
PTDP eran unos instrumentos de planificacion y prestacion de servicios importantes que
ayudarian a determinar |as prioridades de |os paises, representarian una contribucion a los
procesos de los MANUD vy de la estrategia de lucha contra la pobreza, y facilitarian la
coordinacion dentro de los paises entre la OIT y otros organismos de las Naciones Unidas.
La oradora solicitd més informacion acerca de la aplicacion de los PTDP en la préacticay
declar6 que la Oficina deberia presentar un primer prototipo, asi como objetivos e
indicadores con miras a la discusion sobre cooperacion técnica que tendra lugar en la
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo que se celebrara en junio de 2006.

Con respecto a la movilizacion de recursos, la oradora solicit6 informacion suplementaria
acerca de como la participacion de la OIT en el marco de las Naciones Unidas a nivel de
los paises afectaria la estrategia de movilizacion de recurso de la Organizacion.
Preguntando acerca de |os planes de la Oficina de mantener una consultainformal sobre €
Programa de Cooperacion Técnica de la OIT con los donantes, la representante pidié a la
Oficina que aclarase s se brindaria a los donantes la oportunidad de formar un fondo
comun en apoyo de los programas por paisy cdmo ésta podria modificar en consecuencia
los actual es procedimientos de programacion y presupuestacion.

La oradora declar6 que e grupo de los PIEM era partidario de que se concentrase en un
numero razonable de prioridades de programa por pais en los PTDP, y solicit6 informacion
acerca de la utilizacion de los instrumentos de gestién para desarrollar y controlar la
coparticipacion. Declaré que e grupo apoyaba las evaluaciones independientes de los
programas por pais. Elogié a la Oficina por su labor preliminar y propuso que ésta
emprendiera la redlizacion de un nimero de evauaciones suficiente y volcase la
experiencia adquiridaen €l proceso de revisién y mejoramiento delos PTDP.

El representante del Gobierno del Japén se congratulé de que la metodologia empleada
para la elaboracion de los PTDP se basara en € concepto de gestion basada en los
resultados. El orador invit6 a la Oficina a que aentase la participacion de los mandantes
sobre una base tripartita con miras a reforzar la viabilidad de los PTDP y la
responsabilizacion correlativa en |os paises.

El representante del Gobierno de Argentina indicd que los PTDP eran un mecanismo
eficaz para materiaizar el mandato de la OIT en programas clarosy brindar un marco alas
politicas sociales relacionadas con las organizaciones de trabgjadores y empleadores. En o
gue se refiere a la metodologia, sugirié que debia fortalecerse el papel del Ministro de
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Trabgjo en e proceso global. Hizo hincapié en la necesidad de incorporar claramente las
perspectivas del Estado en los PTDP. Declar6 que era importante seleccionar las
cuestiones sociales més apremiantes de la OIT y sus mandantes como el trabgjo infantil, el
empleo y el crecimiento econdmico y la economia informal. Manifesté su preocupacion
acerca de la falta potencial de recursos para el proceso y exhort6 a los paises donantes a
que hicieran un esfuerzo alin mayor.

La representante del Gobierno de Francia dio a conocer su interés en la metodologiay €l
proceso de los PTDP. Hizo hincapié en la necesidad de seguir adelante con ese gercicio,
de trabgjar en colaboracién con el sistema de las Naciones Unidas y el Banco Mundia, de
que el papel delaOIT fuese mas visible y mas importante y de que en las politicas sociaes
participasen los mandantes tripartitos. La oradora indicé que las cifras relativas a las
prestaciones presentadas por la Oficina eran aentadoras y observé con satisfaccion que
tanto las prestaciones de servicios como los recursos para la region de Africa habian
aumentado.

El representante del Gobierno de China consideré que los PTDP brindaban una
oportunidad de mejorar la coherencia, la eficacia y la coordinacion de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en los paises. Reca cd que para que los PTDP funcionasen
era necesario adaptar los programas a las prioridades y los contextos nacionales y que
debian manegjar las unidades exteriores con medios descentralizados. El orador afiadié que
el proceso descrito en e informe parecia basarse en una metodologia sdlida y debia
mejorarse a la vez que se desarrollaba. Consideré positivo € aumento de recursos de
cooperacion técnicaen lasregionesy en € sector del empleo.

La representante del Gobierno de Nigeria observd que promover el Programa de Trabgo
Decente congtituia una oportunidad para contribuir concretamente a reducir la pobreza y
alcanzar los ODM. Indico que € Presidente de Nigeria habia formulado una declaracién
enérgicaen lacua colocaba a empleo en el centro de la politica econémicay socia global
del Gobierno; pidié ademés que hubiese una coparticipacion intensa 'y que se movilizasen
recursos para la cooperacion técnica, en apoyo de las prioridades seleccionadas en €l
proceso de los PTDP que su Gobierno estaba llevando adelante.

Una representante del Director Generd, la Sra. Ducci, en respuesta a debate, indico que la
adopcion del enfoque de los PTDP era una tarea ambiciosa, que constituia un proceso de
aprendizaje destinado a la prestacion de mejores servicios a los mandantes de la OIT. El
didogo permanente con la Comisién y lareaccion de ésta permitiran megjorar € enfoque en
el futuro.

El Programa de Trabajo Decente habia recibido un amplio apoyo de los mandantesy de los
interlocutores en todas las regiones del mundo, y fue reconocido por la Cumbre Mundial
de 2005 como elemento fundamental de las estrategias nacionales de desarraollo.

Poner en préctica los PTDP en todos |os paises dando prioridad simultaneamente a todos
los objetivos estratégicos sin duda iba a poner a prueba la capacidad de la OIT y era
evidente gque tanto &l enfoque como la velocidad de aplicacion iban a ser diferentes de un
pais a otro. S bien en algunos paises €l trabgo decente ya se habia adoptado como
prioridad nacional clara, en otros la OIT iba a necesitar primeramente concentrarse en una
tarea de promocion y creacién de capacidades para lograr € reconocimiento de la
contribucion del trabgo decente a desarrollo naciona. La oradora afiadié que las
oportunidades y las perspectivas favorables para la consecucion de los objetivos
estratégicos también iban a variar, a tiempo que seria hecesario respetar 10s compromisos
contraidos con los programas en curso. Los PTDP deberian coadyuvar progresivamente a
laintegracion del Programa de Trabajo Decente.
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La OIT habia elaborado nuevas herramientas, como el médulo de gestion estratégica, para
lograr una complementariedad mejor entre los programas basados en la sede y las
necesidades y prioridades surgidas en los paises. También iba a haber mayor convergencia
de los objetivos de los programas financiados con cargo a presupuesto ordinario con los
financiados con recursos extrapresupuestarios. La situacién actual planteaba a la OIT
nuevas demandas y ofrecia nuevas oportunidades. No obstante ello exigiria la aplicacion
de una gestion edtricta para garantizar que la OIT disponia de un programa integrado y de
actividades para a canzar importantes resultados.

La Sra. Ducci concluyé informando a la reunién de que, a fin de permitir a personal de la
OIT hacer frente al desafio que significaba la aplicacion de los PTDP para lograr su
integracion en e MANUD, los DELP u otro marco de desarrollo nacional pertinente, para
formar asociaciones y para movilizar recursos en favor del Programa de Trabajo Decente,
la Oficina acababa de distribuir a todos los miembros del personal una importante nota de
orientacion en materia de politica sobre los PTDP en relacion con el MANUD vy de la
reforma de las Naciones Unidas.

La Comision recomienda que el Consgjo de Administracion solicite al Director
General que presente a la Comision de Cooperacion Técnica, en todas sus
reuniones de noviembre, un informe sobre los progresos realizados en la
aplicacion de los programas de trabajo decente por pais y sobre € papd y €
impacto de la cooperacion técnica en esos programas. Ese informe podria formar
parte del informe anual sobre cooperacion técnica presentado a esta Comision.

Evaluacion tematica: el VIH/SIDA
y el mundo del trabajo

48.

49,

Un representante del Director General, Sr. Diop, presentd este punto. Agradecio a los
paises donantes y a los interlocutores sociales su compromiso con €l Programa de la OIT
sobre € VIH/SIDA y e Mundo del Trabajo (ILO/AIDS) y e apoyo brindado a sus
actividades. Indicd que e Programa habia sido creado en 2000, y que las actividades de
cooperacion técnica se habian iniciado en 2003. En el documento? se resumian las
evaluaciones intermedias de siete proyectos financiados por el Departamento de Trabgjo de
los Estados Unidos (USDOL) y la evaluacion definitiva de un proyecto multinacional
financiado por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI).
En cumplimiento del proyecto se habian realizado actividades en el sector informal de la
economia, lo que congtituia una de las esferas prioritarias en materia de esfuerzos de
innovacion.

El objetivo de todos los proyectos era la prevencion del VIH mediante la aplicacion de un
Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre e VIH/SIDA y el mundo del
trabgjo. La estrategia comprendia tres enfoques. mantener consultas con los interlocutores
nacionales con e objeto de establecer un marco programético; prestar servicios de
asesoramiento y de formacion para los interlocutores sociales, y establecer relaciones de
colaboracion con representantes de los trabgjadores y de los empresarios con € fin de
disefiar politicas sobre VIH/SIDA en € lugar de trabgjo. Mediante estas iniciativas se
habia llegado a 400.000 trabajadores de 300 empresas en 30 paises. Las evaluaciones
habian concluido que por lo general los objetivos se habian alcanzado y los evaluadores
habian observado la participacion de los mandantes tripartitos a través de actividades de
sensbilizaciéon, consultas y comités consultivos del Programa. El asesoramiento
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especializado brindado en € plano naciona habia sido fundamental para e logro de
resultados y el estimulo de la sostenibilidad. Entre otras ensefianzas extraidas figuraban la
importancia de la educacion en el lugar de trabgjo con € fin de reducir la discriminacion;
la funcién de los datos de referencia destinados a medir el cambio; la integracion del
VIH/SIDA en las estructuras existentes para lograr la sostenibilidad, y €l gran valor
anadido del intercambio de conocimientos y el trabajo en red. En e informe se tomaba
nota de las limitaciones y dificultades, lo cua permitiria que el Programa ILO/AIDS
mejorarala concepcion y la g ecucion de sus intervenciones en e futuro.

50. El Sr. Diop puso de relieve e enérgico apoyo brindado por el Director General que en su
calidad de Presidente del Comité de Organizaciones Patrocinadoras (COC) del Programa
conjunto de las Naciones Unidas es sobre €l VIH/SIDA (ONUSIDA) para 2005-2006,
habia ampliado la comprension de la cuestion del VIH/SIDA en el lugar de trabgjo en
plano mundial y habia incrementado la capacidad de accion de laOIT en lamateria.

51. El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun acogié con beneplécito |a resefia proporcionada en
el documento sobre los logros y las deficiencias de los proyectos, 1o cual habia permitido
proceder a los gustes necesarios. Seflalé que era preciso seguir analizando los resultados.
Tomd nota de la participacion tripartita tanto en la fase de concepcion como en la
gjecucion, asi como del apoyo permanente brindado por el Director General. También
tomd nota con satisfaccion de que en e documento se hacia hincapié en la contribucion de
la cooperacion técnica con miras a ayudar a los mandantes de la OIT a tomar medidas en
materia de VIH/SIDA, y puso de relieve el papel importante que desempefiaba la accion
tripartita respecto de la epidemia en el lugar de trabgjo. Cit6 a modo de egemplo los
progresos realizados en la India y descritos en la declaracion de compromiso firmada por
las siete principales organizaciones de empleadores, declaracion por la que se
comprometian a lograr que las empresas abordasen la cuestion del VIH/SIDA en el lugar
de trabgjo. Al propio tiempo, €l orador observOd que era necesario disponer de mas
informacion sobre laforma en que la OIT complementaria lalabor de los copatrocinadores
de ONUSIDA en e plano nacional, actualizar la estrategia destinada a incrementar la
financiacion de los donantes, y aclarar 10s criterios de seleccidn de los comités consultivos
del Programa, lo cua podria ser importante para su sostenibilidad. El Vicepresidente
empleador subray6 gue los buenos gjemplos de colaboracion entre empleadores y actores
de la economia formal podrian reproducirse mediante la prestacion de servicios en el
ambito del VIH/SIDA. Hizo hincapié en la importancia de las ensefianzas extraidas del
proyecto, en particular en la participacién incondicional de los mandantes tripartitos en la
g ecucion del proyecto. Sefial 6 la necesidad de que en el Programa apoyara la aplicacion de
la Declaracion conjunta de la Organizacion Internacional de los Empleadores (OIE) y la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) para combatir
el VIH/SIDA en €l lugar de trabgjo, a tiempo que sugirio se formara una coalicion entre
los actores en el lugar de trabajo con el fin de tomar medidas de accion en materia de
VIH/SIDA.

52. LaVicepresidente trabajadora, Sra. Yacob, acogi6 con benepléacito |a evaluacion tematica,
asi como los logros alcanzados por los proyectos. Asimismo, consideré muy oportuna la
prioridad dada a la aplicacion del Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT, si
bien observaba que faltaba informacién sobre el recurso a las relaciones laborales y la
negociacion colectiva con € fin de promover su aplicacion. Tomé nota de las deficiencias
del proyecto financiado por e Programa y declard6 que le parecian oportunas las
aclaraciones sobre los gustes subsiguientes. La oradora también tomd nota de los
problemas de coordinacién referidos en algunos proyectos y destacd la importancia del
papel de la consulta con los interlocutores sociales y los asociados antes de iniciarse €
proyecto con el propésito de tomar las medidas administrativas necesarias y adoptar
mecanismos de coordinacion. El Grupo de los Trabgjadores tomé nota de las herramientas
elaboradas en materia de gestion y supervision y aguardaba con interés los informes que se
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53.

55.

56.

57.

presentarian acerca de su eficacia. EI Grupo de los Trabajadores presentd las siguientes
recomendaci ones:

a) evauar el impacto de las actividades de cooperacion técnica a nivel de las basesy la
medida en que se cumple en € trabgjo el Repertorio de recomendaciones practicas
sobre el VIH/SIDA;

b) compendiar précticas idéneas de programas y politicas en € lugar de trabgo y
reproducirlas en las pequefias y medianas empresas, en las multinacionales y en el
sector de la economiainformal;

c) elaborar metodologias de modo cuantitativo y cualitativo con €l proposito de evaluar
la utilizacion de las herramientas del Programay su impacto sobre las politicas, 10s
programasy €l cambio de comportamiento,

d) reforzar la capacidad de los sindicatos para contribuir a reaccionar en 1o que respecta
a VIH/SIDA en € lugar de trabajo, mediante la aplicacion del Repertorio de
recomendaciones précticas de la OIT pertinente.

La Sra. Yacob concluy6 presentando una propuesta de punto que requiere decision que se
examinaria en la Comision en una etapa ulterior. El punto que requiere decision adoptado
se presentaen e parrafo 59.

La representante del Gobierno de Italia, en nombre del grupo de los PIEM recordd que, al
ser e Director Genera de la OIT Presidente del Comité de Organizaciones Patrocinadoras
(COC) del Programa conjunto de las Naciones Unidas es sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
la OIT habia impulsado su mandato en € sentido de hacerse cargo de la cuestion del
VIH/SIDA en e mundo del trabajo. Subray6 la utilidad del Repertorio de recomendaciones
précticas de la OIT en relacion con la definicion de las actividades que debian realizarse en
el lugar de trabgjo, s bien observaba que convendria facilitar més informacion sobre
ciertos aspectos, en particular en materia de apoyo psicolégico, examenes y
confidenciaidad. El grupo de los PIEM destacaba la necesidad de contar con indicadores
cuantitativos para medir los progresos realizados y reconocia la importancia de la
participacién para que las intervenciones fuesen fructuosos. El grupo de los PIEM sugeria
gue se prosiguiera con € intercambio de experiencias entre los proyectos financiados por
distintos donantes.

El representante del Gobierno de Malawi, en nombre del grupo africano, agradecié a
Programa ILO/AIDS las actividades de movilizacién y asistencia que se estaban llevando a
cabo en los paises africanos, y observd que en la mayoria de |os casos se habia comenzado
con programas sobre VIH/SIDA en €l lugar de trabgjo. El grupo africano coincidia con la
Oficinaen que e VIH/SIDA seguia siendo un desafio, pues no tenia cura. Por |o tanto, el
grupo abundaba en e sentido de que se prosiguiera con dichas actividades, y la
movilizacion de recursos adicionales.

El representante del Gobierno del Brasil acogi6 con beneplécito la decision de la Comision
de evaluar € Programa. Relatd la experiencia del Brasil, que habia aumentado la
participacién del sector privado mediante la creacion de comités de prevencion del
VIH/SIDA en e lugar de trabajo, y que habia incrementado las iniciativas empresariales
destinadas a suministrar informacion en materia de prevencion a los trabgjadores y sus
familias.

La representante del Gobierno de Nigeria reconocio € apoyo del Programa (ILO/AIDS) a
la elaboracion de la palitica nacional en materia de VIH/SIDA en el lugar de trabajo de
Nigeria, que se basaba en el Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT y habia
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sido aprobada y adoptada tanto en el sector publico como privado, con e apoyo de los
interlocutores sociales. Declar6 que era necesario seguir luchando contra la
estigmatizacion y la discriminacion en e lugar de trabgo, y elaborando programas
destinados a la economia informal. Solicité asistencia en materia de cooperacion técnica
para que Gobierno de Nigeria pudiese enfrentar esos desafios.

58. El Sr. Diop agradecié a todos los delegados su valiosa contribucion. También dio las
gracias a los empleadores por su empefio en instaurar programas en el lugar de trabgjo y
tomo nota de que la participacién de los empleadores habia aumentado. Destaco que €l
Programa era reciente y que su funcién era aumentar la participacion del lugar de trabajo
en las iniciativas en materia de VIH/ SIDA y propugnar la sensibilizacion entre los
trabajadores. La evaluacion evidenciaba que las ensefianzas extraidas habian servido a
proceder a gjustes de la accion llevada a cabo por la OIT. Sefial6 que los futuros andlisis
evaluarian e cambio de comportamiento. Recordd la importancia de atender las
necesidades del sector de la economia informal y sefialé que se habian emprendido
acciones a través de las cooperativas y los sistemas de micro financiacion. Tomé nota de
las preocupaciones y las solicitudes formuladas por € Grupo de los Trabajadoresy asegurd
gue los progresos logrados mediante las actividades del Programa se evaluarian con
creciente precision. Ademas, observé que las empresas solian dotarse de comités de
seguridad y salud en € trabgjo y realizar actividades sobre el VIH/SIDA en € lugar de
trabajo, lo cual facilitaba la evaluacion de impacto de la accion en materia de VIH/SIDA.
Declaré que apoyaba en la solicitud del grupo africano de que se movilizasen mas
recursos, en particular para la accion destinada a la economia informal y elogi6é la
experiencia llevada a cabo en todo €l territorio brasilefio para luchar contra el VIH/SIDA.
Reconocié los esfuerzos de Nigeria por concebir una reaccion eficaz en la materia y
declaré que la OIT deberia seguir prestando asistencia al respecto. Recordd las pautas de la
accion dela OIT, que eran importantes y figuraban en la Declaracion conjunta OIE/CIOSL
para combatir € VIH/SIDA en el lugar de trabgjo. El Sr. Diop declar6 gque era necesario
seguir movilizando recursos y sefidd que € Fondo de la OPEP para el Desarrollo
Internacional habia brindado, en fechas recientes, una contribucion. Expreso su apoyo alos
puntos que requerian decision.

59. Tomando nota de la evaluacion temética sobre e VIH/SIDA y e mundo del
trabajo, la Comision de Cooperacion Técnica recomienda al Consgo de
Administraciéon que solicite al Director General que:

a) siga apoyando €l Programa de la OIT sobre VIH/SIDA y e Mundo del
Trabajo;

b) reconozca la importancia de la contribucion que los interlocutores sociales
pueden brindar para luchar contra la pandemiaen el lugar detrabajo, y

c) informe periodicamente a la Comision sobre los progresos realizados en la
gjecucion del Programadela OIT sobre VIH/SIDA y el Mundo del Trabajo,
asi como sobre la eficacia del Programa para |os mandantes.

[ll. Debate sobre la evaluacion teméatica
y la estrategia global de evaluacion

60. Present6 el punto del orden del dia € Presidente, Sr. Yimer Aboye. Este informé a la
reunién de que la Comisiéon solia examinar la evaluaciéon temédtica de los proyectos de
cooperacion técnica en sus reuniones de marzo. Recordd que, en su reunion de noviembre
de 2005, la Comision habia comenzado a discutir si deberia continuar esa préctica, dados
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61.

62.

63.

65.

66.

los nuevos acontecimientos registrados en materia de evaluacion en el seno dela OIT. La
Comisién no habia tenido tiempo suficiente para tratar este punto con detenimiento, y en
esa misma reunién se habia decidido que € asunto mas amplio de la evaluacion temética
dentro de la estrategia global de evaluacién fuera examinado por la Comision en marzo de
2006. El Presidente sugirid que la Comision retomase |a cuestion donde la dgjare pendiente
en el mes de noviembre, y dio comienzo al debate.

El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, sostuvo que la Comision de Cooperacion Técnica
era responsable de examinar las actividades de cooperacion técnica de la OIT, y que, en
este sentido, |as evaluaciones teméticas resultaban de utilidad. En ellas se informaba a la
Comisién sobre lo que habia 0 no funcionado y sobre las ensefianzas extraidas. De hecho,
la Comision habia proporcionado orientacién politica a las actividades de cooperacion
técnica sobre la base de esas evaluaciones. El orador recordé que la Comision también
habia fomentado la participacion activa de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en la preparacion, aplicacion y evaluacién de los programas y proyectos de
cooperacion técnica.

El Sr. Jeetun hizo alusion a reuniones anteriores de la Comisién en que se habia tratado la
cuestion y llegado a la conclusion de que las evaluaciones teméticas eran importantes.
Sostuvo que su Grupo querria que la Comision siguiera recibiendo informes de
eval uaciones tematicas.

La Vicepresidenta trabgjadora, Sra. Yacob, reiterd la postura dd Grupo de los
Trabgjadores, a saber, que la evaluacion temética de la labor de cooperacidn técnica
deberia seguir siendo competenciay ambito de la Comision de Cooperacion Técnica. Pidio
gue continuase la presentacion de informes de evaluaciones teméticas a las reuniones de
marzo de la Comision de Cooperacion Técnicadel Consgjo de Administracion.

La representante del Gobierno de Italia, en nombre del grupo de los PIEM, declar6 que la
cooperacion técnica revestia unaimportancia decisiva a la hora de materializar las politicas
de la Oficina, puesto que aportaba los principales medios con gue lograr los cuatro
objetivos estratégicos. En referencia a la discusion mantenida en marzo de 2005 sobre €l
funcionamiento de la Comisién, reiterd la opinidn del grupo de los PIEM de que deberia
proporcionarse mas informacién a la Comision sobre los resultados y frutos concretos
obtenidos de los proyectos. La evaluacion temética, objeto normalmente de las reuniones
de marzo, era un paso positivo en ese sentido.

Al opinar que las evaluaciones tematicas aportaban informacion Util de cara a las labores
de la Comision de Cooperacion Técnica, la representante concluyd diciendo que se
deberian seguir presentando a la Comision informes de evaluaciones teméticas de los
programas y proyectos de cooperacién técnica.

La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que solicite al Director
General que vele por que en las reuniones de marzo del Consgo de
Administracién se sigan presentando ante la Comision de Cooperacion Técnica
informes de evaluacion tematica.

IV. Aspectos operacionales del Programa
Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC)

67.

Un representante del Director General, Sr. Thijs, present6 la informacion contenida en e
informe de actividades 2004-2005 sobre los progresos realizados por € IPEC durante €
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ultimo bienio. Con € fin de asegurar unos niveles 6ptimos de eficacia y calidad, durante
ese periodo e IPEC habia sido objeto de un examen detenido, merced a una evaluacion
global de carécter independiente y a diversas evaluaciones y auditorias de proyectos. Los
indicadores de desempefio apuntaban a la reaizacion de progresos considerables. Los
datos correspondientes a bienio indicaban que el IPEC habia superado su meta en cuanto
al nimero de beneficiarios. Durante e mismo, se habiallegado a casi 2 millones de nifios,
de los cuaes unos 400.000 habian sido beneficiarios directos. En lo relativo a las
ratificaciones, 157 paises habian ratificado el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182); y 142 paises € Convenio sobre la edad minima, 1973
(ndm. 138), es decir, se habian registrado 20 ratificaciones més durante ese bienio, si bien
esta cifra aln estaba por debajo de la meta fijada para | as ratificaciones de los mismos. Se
habia previsto que, en 2005, el programa prestara servicios por valor de 60 millones de
ddlares de los Estados Unidos, pero se habian alcanzado los 70 millones de ddlares, frente
a los 57 millones del afio anterior. La tasa de gecucion del programa se habia
incrementado en 2005 a un 68 por ciento, con respecto a un 63 por ciento en 2004. La
cuantia correspondiente a las nuevas actividades aprobadas por afio se habia mantenido en
torno alos 60 millones de dolares de los Estados Unidos. Veinte de los paises participantes
estaban poniendo en préctica programas de duracion determinada, mientras que otros 30
habian emprendido dos o més intervenciones dotadas del enfoque propio de tales
programas. También se habian destinado mucho tiempo y muchos recursos al refuerzo de
los enfoques, directrices y herramientas utilizados en los programas. Durante el bienio, al
menos 50 paises habian utilizado los métodos, directrices, resultados de investigaciones y
précticas recomendables elaborados por € IPEC. Muchas de estas herramientas fueron
confeccionadas a aumentarse la cooperacion y sinergias con otros programas de la OIT
con miras a contribuir a Programa de Trabajo Decente.

68. A continuacién, € orador informé ala Comision sobre € resultado de lareunion celebrada
por & Comité Directivo Internacional del IPEC en noviembre de 2005, en la cua se habian
examinado con detale los logros y retos del Programa. En €lla, se habia pedido
informacion sobre la participacion de los interlocutores sociales en las actividades del
IPEC, y estas cifras estaban ahora disponibles en un documento aparte sometido a la
Comision en su presente reunion. Los miembros del Comité Directivo también habian
preguntado acerca del rumbo que el Programa tomaria en el futuro en materia de estrategia,
y se les habia informado de que en el Informe global sobre trabgjo infantil de mayo de
2006 se incluiria un proyecto de plan de accion que seria debatido en la reunion de la
Conferencia de 2006. Habian discutido asimismo los desafios conceptuales que €l
Programa encaraba, incluidos su relacion con la iniciativa Educacion para Todos y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la relacion natural entre la labor del IPEC y
los esfuerzos realizados por la OIT para promover el empleo de los jovenes y los desafios
gue la comunidad internacional estaba afrontando para medir e trabgjo infantil de forma
que los datos resultantes se pudieran comparar a una escala mundial. En lo que respecta a
funcionamiento del Comité Directivo, se habia sugerido que, desde e punto de vista
técnico, cabia la posibilidad de celebrar una reunion de un dia entero en lugar de media
jornada, cuestion ésta que deberia reconsiderarse, habida cuenta de las demas reuniones
previstas, durante lareunion de noviembre de 2006 del Consgjo de Administracion.

69. El Vicepresidente empleador felicitd al IPEC por su informe excelente e innovador, y por
los impresionantes resultados de que en € mismo se daba cuenta. Solicitd un desglose
financiero de las asignaciones destinadas a los organismos de gecucion. El orador se
refirid a que la OIT deberia seguir prestando apoyo técnico en cuestiones de legislacion
sobre trabgjo infantil y formacion de los inspectores del trabgjo. Dirigié un [lamamiento a
que los donantes reservasen recursos para la creacion de capacidad entre los empleadores.
Sefial 6 que el trabgjo infantil era un impedimento para el logro de los ODM.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

El Sr. Anand (miembro empleador) elogié al IPEC por la amplitud de miras de su informe,
en particular, por la vinculacion que se habia establecido entre el empleo de los jovenes y
laformacion.

La Vicepresidenta trabajadora mostré su satisfaccion por el informe, y solicitd una lista
completa de los organismos de gecucion y e desglose de los fondos asignados a los
mismos. A su Grupo le preocupaba que los sindicatos siguieran recibiendo solo una
pequefia parte de las asignaciones del IPEC, en comparacion con, por eiemplo, las ONG.
Se congratul6 de los esfuerzos redizados por e IPEC en la esfera de la ensefianza, y
recalco laimportancia de utilizar e concepto de «ensefianza primaria universal gratuita» de
conformidad con el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). Sugirié que quizas
se ingistia demasiado en una formacion profesional dirigida solo a los pobres. También
invitd al Comité Directivo a emprender estrategias con que abordar € problema del bgo
nivel de financiacion bésica del IPEC y la inestabilidad de su base de recursos humanos.
La oradora dijo acoger con satisfaccion la integracion sistematica de las inquietudes de
género. Al acometer la cuestion del empleo de los jovenes, e IPEC deberia centrarse en el
grupo etario de entre 15y 17 afios. En cuanto a la elaboracion de una definicion estadistica
del trabgjo infantil, insistié en que, en ese proceso, seria importante que hubiese insumos
tripartitos. Invit6 al IPEC a proseguir su campafia en aras de la ratificacion universal del
Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138) y del Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). También pidid aclaraciones sobre las posibilidades de
modificar el programadel Comité Directivo.

Larepresentante del Gobierno de Italia, en nombre de los PIEM, recalcé laimportancia del
grupo de tareas sobre la educacion (UNESCO-UNICEF-Banco Mundial-OIT) puesto en
marcha en Beijing durante la reunién del afio anterior de la iniciativa Educacién para
Todos. Sugirié que e IPEC deberia seguir centrandose en la educacion, con especia
hincapié en la educacion de las nifias. Expreso el deseo de que se le informase acercade lo
gue tenia previsto hacer la Oficina para aumentar las asignaciones del presupuesto
ordinario destinadas a IPEC, programa que era un buque insignia de la Organizacién, con
objeto de reducir su dependencia de los recursos extrapresupuestarios. Aungue observaban
con agradecimiento que & IPEC hubiese consolidado sus alianzas con las ONG, los PIEM
pedian més informacion sobre la participacion de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores en calidad de socias en los proyectos del IPEC.

El representante del Gobierno de Maawi, en nombre del grupo africano, celebraba que la
labor del IPEC se hubiera integrado mejor en el programa genera de trabgjo de la OIT.
Dirigio un llamamiento al IPEC para que abordara con caracter de urgencia la cuestion de
los hogares africanos que tenian a nifios como cabezas de familia, y a que reforzara los
programas tendientes aintegrar la dimension de VIH/SIDA del trabgjo infantil.

El representante del Gobierno del Brasil puso de relieve la donacién de fondos efectuada
por la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) para un proyecto del IPEC sobre la
erradicacion de las peores formas del trabajo infantil en los paises lusdfonos de Africa
Este era un importante g emplo de cooperacion Sur-Sur.

Un representante de los trabgjadores (Sr. Steyne) reiterd los aspectos sefidlados por la
portavoz de su Grupo, en particular en lo relativo ala educacion. Declard que la ensefianza
privada no eralarespuesta con que garantizar una ensefianza primaria universal, ademas de
que con ella se corria € riesgo de que los gobiernos eludieran sus responsabilidades. El
orador recalcd la importancia de una educacidon politécnica como clave para una
empleabilidad de carécter permanente. También se refirid a la importancia de organizar a
los trabajadores de la economia informal como arma con la que luchar contra € trabajo
infantil.
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76. El Sr. Ahmed (miembro trabajador) se felicito de las intervenciones efectuadas por el IPEC
después del terremoto, y del programa de duracion determinada que estaba empezando en
el Pakistan.

77. El representante del Director General, € Sr. Thijs, serefirid alas peticiones formuladas de
gue se proporcionase un desglose financiero de las asignaciones destinadas a los
organismos de gecucion, y declard que éste seria facilitado en € proximo informe del
IPEC. Sefialé que no eran posibles los cambios espectaculares a corto plazo, dadas las
obligaciones existentes en relacién con los programas y proyectos. Coincidia con los
trabagjadores en que la meta de la OIT deberia ser la de promover la ensefianza universa
hasta la edad minima de admision a empleo. Dijo que la educacion de las nifias ya estaba
plenamente integrada en las tareas del IPEC, y que, en relacion con € vinculo entre €l
VIH/SIDA vy € trabgjo infantil, se estaban realizando muchos progresos en cuanto a qué
proyectos sobre e terreno concretamente generarian précticas recomendables para
reproducirlas en todos los proyectos del IPEC. El orador informé a la Comision de que
estaba previsto celebrar consultas tripartitas en el marco de los trabajos del IPEC para la
elaboracion de una definicion estadistica del trabajo infantil. También confirmé que el
IPEC, en colaboracion con NORMES, seguiria prestando apoyo técnico a los paises con €
fin de ayudarlos aratificar los convenios.

V. Programa Especial de Cooperacién Técnica
para Colombia

78. Un representante del Director Genera, Sr. Martinez, declaré de que por € presente
informe * sobre la labor realizada se actualizaba aquel presentado ala Comision en marzo
de 2005.

79. Las cifras oficiales indicaban una disminucion del nimero de agresiones registrado contra
los sindicatos, aungue las organizaciones de trabajadores rebatian dichas cifras. A pesar de
la disminucion continua del nimero de agresiones directas contra los sindicatos y los
derechos de los trabajadores, no se habia avanzado en la lucha contra la impunidad. El
Fisca General de la Nacién habia creado una unidad especia de investigacion, fruto de la
colaboracion mantenidaentre laOIT y la Fiscalia General de laNacion.

80. Los sindicatos de Colombia seguian informando de los distintos obstaculos que coartaban
la libertad sindical y la negociacion colectiva, asi como de otras violaciones de los
derechos de los trabgjadores, mientras que los empleadores sostuvieron que dichos
incidentes ocurrian pero no de forma sistemética. El Gobierno admitié que se seguian
planteando problemas en cuanto a la aplicacién efectiva de las normas internacionales del
trabgjo.

81. La Oficina observé que se habian logrado algunos progresos en materia de didlogo social
en los afios anteriores, y animo a Gobierno a que, junto con los interlocutores sociales, se
comprometieran sin condiciones, a través de los mecanismos establecidos, a intensificar
los esfuerzos para combatir laimpunidad, mejorar las relaciones de trabgjo, y garantizar €
respeto de los derechos fundamentales en e trabgo, en particular en relacion con la
negociacion colectivay lalibertad sindical.

82. La Oficina consideré que era importante consolidar, sostener y basarse en los progresos

logrados en la primera fase del programa y, a este efecto, habia sometido a los paises
donantes un conjunto de propuestas de proyectos para continuar estas actividades. Ahora

3 Documento GB.295/TC/5.
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83.

85.

86.

87.

esperaba que las reacciones positivas iniciales de algunos de estos donantes se concretasen
en compromisos firmes.

El Sr. Jeetun, Vicepresidente empleador, recordé a Consegjo de Administracion el apoyo
gue €l afio pasado prestara el Grupo de los Empleadores para que continuara el Programa
Especial de Cooperacion Técnica para Colombia. El Grupo de los Empleadores
consideraba que era un buena sefial que se llevaran a cabo muchas actividades para
promover los derechos humanos, especidmente e derecho a la vida, asi como los
principios y derechos fundamentales en € trabajo, € didlogo social, € talante positivo y la
participacion de todos los actores. Sin embargo, aparte de las muestras de interés
manifestadas por posibles donantes, no habia obtenido hasta la fecha el menor compromiso
firme de financiacion. El Vicepresidente empleador finalizé su intervencion destacando €
apoyo importante que se habia recibido del Gobierno de Colombia, y de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores.

El Sr. Echevarria, representante de los empleadores, hizo hincapié en la mejora de la
situacion en Colombia y en las actividades en las que habian participado directamente
empleadores colombianos. Se refirié alavisita de ato nivel reaizada en otofio de 2005, y
a la necesidad de que continuase la cooperacion con Colombia. Era necesario reforzar €l
didlogo socia y politico, como se sefid é en e Acuerdo Tripartito de diciembre de 2005. El
representante concluy6 instando a los paises donantes a que cooperaran y participaran en la
segunda fase del programa.

La Vicepresidenta trabajadora, Sra. Yacob, acogié con beneplécito la prérroga de las
actividades de cooperacion técnica durante seis meses y solicitd informacion sobre los
posibles donantes y |os proyectos propuestos para la préoxima fase. La representante de los
trabajadores expresd preocupacién por los graves problemas a los que se enfrentaban los
trabajadores colombianos, pues € afio anterior 70 sindicalistas habian sido asesinados 'y se
infringian constantemente los derechos sindicales. También expresd preocupaci on respecto
a grado de impunidad en los casos de asesinato de sindicalistas. La cuestion de los
derechos humanos seguia siendo importante y, a este respecto, la Sra. Yacob solicité que
se facilitara informacién detallada sobre las mediadas adoptadas por el Gobierno para
combatir laimpunidad e insistié en que debia detenerse de una vez la ola de asesinatos de
sindicalistas.

Continud la lucha contra las précticas antisindicales en los sectores publico y privado y se
siguieron violando € Convenio sobre e derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nim. 98), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica,
1978 (nim. 151) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154). La
oradora mencioné ademés que las organizaciones sindicales colombianas veian con gran
preocupacion e sistema de «cooperativas de trabajo asociado» auspiciado por € Gobierno.
En virtud dd Acuerdo Tripartito que firmara la Comisién de Concertacion, «las
cooperativas de trabgo asociado» no estaban concebidas para la intermediacion laboral.
Los sindicatos de Colombia también habian expresado cierto recelo respecto del
incumplimiento, por parte del Gobierno, del Acuerdo Tripartito por € Gobierno en
relacion con lalibertad sindical y la negociacion colectiva.

La oradora se hizo eco de la satisfaccion expresada por los sindicalistas de Colombiaen lo
gue respecta a la mision de ato nivel llevada a cabo en octubre de 2005, y afadio que se
pondrian en practica las recomendaciones lo antes posible. En este sentido, la Sra. Yacob
reiterd la solicitud de una oficina permanente en Colombia. También insté ala Oficina que
prosiguiese en e implemento del Programa Especial de Cooperacion Técnica para
Colombia.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

La representante del Gobierno de Colombia declard que en octubre de 2005 se habia
celebrado una reunién de dto nivel en la que habian participado la OIT y los mandantes
tripartitos de Colombia. En dicha reunién se habia expresado la necesidad de reforzar las
actividades tripartitas para promover € didlogo socia en el pais.

La representante destaco las conclusiones importantes que habia obtenido la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales e inform6 a la Comision
de que disminuia la violencia de que eran victimas los trabgjadores. El Programa de
Proteccion, instaurado por € Ministerio del Interior y Justicia, habia contribuido a este
logro. El Gobierno habia aumentado considerablemente su contribucion a este Programa.

La representante anuncio que e Gobierno nacional, por conducto de su Consegjo Nacional
de Politica Econdmica y Socia (CONPES), habia aprobado una politica para abordar 1os
problemas de impunidad en |os casos de violacion de |os derechos humanos. Esas politicas,
gue contaban con la participacion del Estado y de los servicios de asesoramiento de la
Comisién de Derechos Humanos, eran financiadas por la Embajada de |os Paises Bajos en
Colombia. Expresd su esperanza de que continuara el Programa Especia de Cooperacion
Técnica para Colombia.

Una representante del Grupo de Estados de Latinoaméricay el Caribe (GRULAC) sefid 6
que las medidas adoptadas por e Gobierno de Colombia habian conducido a una
disminucion del nimero de casos de agresion contra sindicalistas. En nombre del
GRULAC, expresd su apoyo para que continuara el Programa Especia de Cooperacion
Técnica para Colombia.

El Sr. Gomez Esguerra (miembro trabgjador), declar6 que los trabgjadores colombianos
apoyaban el Programa Especial de Cooperacion Técnica para Colombiay eran partidarios
de que la OIT mantuviera una presencia permanente en e pais. Expresd preocupacion por
el establecimiento de cooperativas de trabajo asociado, y dirigié un llamamiento ala OIT
para que continuara su labor encaminada a reducir la violencia contra los sindicalistas y
ayudar a establecer sistemas eficaces parala negociacion colectivay lalibertad sindical.

Un representante de los trabgjadores, € Sr. Steyne, se refirio a las actividades llevadas a
cabo por € Comité Sindical del Reino Unido en apoyo a los sindicatos de Colombia, y
ofrecié 6.500 ddlares de los Estados Unidos para apoyar € Programa Especia de
Cooperacion Técnica para Colombia. Se refirio a los 70 asesinatos de sindicalistas
cometidos en 2005 y expresd temor de que s la actual situacién no mejoraba, € pais
acabara siendo una «zona sin sindicatos».

Un representante del Gobierno de los Paises Bgjos apoy6é e Programa Especia de
Cooperacién Técnica para Colombia, ya que contribuia a que se aplicaran las
recomendaciones de la ACNUR, promovia € cumplimiento de la ley y los derechos
humanos, y abordaba la polarizacion politica del pais.

El Director de la Oficina Regional de la OIT paralas Américas, Sr. Martinez, proporciono
informacion sobre las cuatro propuestas de proyectos presentadas a un grupo de donantes,
y afiadio que s bien Espafiay otros donantes habian dado muestras de interés, no se habia
obtenido todavia compromiso formal alguno. Indic6é como la OIT continuaria sus
actividades en Colombia recurriendo a los recursos disponibles del presupuesto ordinario y
alos recursos movilizados.
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VI. Otras cuestiones

96. El Presidente destac6 una nota informativa sobre directrices para las consultas con las
Oficinas de Actividades paralos Empleadores y |os Trabajadores que se habia presentado a
la Comisién para informacion ®. El Presidente recordd que el Consejo de Administracion
habia solicitado que se elaboraran protocolos claros para las consultas entre todos los
departamentos y las Oficinas de Actividades para los Empleadores y los Trabgjadores. A
fin de mantener a la Comision informada sobre las actividades llevadas a cabo como
seguimiento de las decisiones de la Comision, se habia distribuido la nota con fines de
informacion.

97. Al no haber mas cuestiones inscritas en este punto del orden del dia, €l Presidente dio por
clausurada la reunion e informé a la Comision de que, de conformidad con los
procedimientos establecidos, € informe de la reunién seria aprobado en su nombre por la
Mesa de la Comisidn, que también decidiriadel orden del dia de la proxima reunion.

Ginebra, 27 de marzo de 2006.
Puntos que requieren decisiéon: pérrafo 47,

parrafo 59;
parrafo 66.
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