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Cuarto punto del orden del dia

CUESTIONES QUE EMANAN DE LA 93.2 REUNION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El Vicepresidente empleador dice que la mejora del funcionamiento de la
Conferencia Internacional del Trabajo es un asunto que reviste gran importancia.
La duracion de las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo es una
cuestién que ha sido examinada en reiteradas oportunidades. Dado que los
trabajadores y muchos gobiernos se oponen a que se reduzca la duracion de
dichas reuniones, sera preciso buscar soluciones de otra indole. Una posibilidad
seria, por ejemplo, adelantar la fecha de reunion del Consejo de Administracion
durante la tercera semana de la reunion de la Conferencia.

Refiriéndose a la 93.2 reunion (2005) de la Conferencia Internacional del
Trabajo, el orador manifiesta la satisfaccion de su Grupo con dos de los temas
examinados, que son de candente actualidad, ya que se trata del empleo de los
jovenes y de la seguridad y salud en el trabajo. En cambio, tratandose de otros
aspectos de la reunion, como la discusion del Informe global, reconoce que ain
queda mucho por hacer. Para comenzar, se deberia lograr que los gobiernos, los
interlocutores sociales y las organizaciones no gubernamentales participantes
respeten el uso del lenguaje parlamentario que condice con la naturaleza de estos
debates.

Con respecto a las sesiones plenarias y a la discusion de la Memoria del Director
General, convendria que esta Memoria fuese enviada con mayor antelacion para
que las discusiones sean mas pertinentes. Para respetar el caracter tripartito de la
asamblea, es preciso que los interlocutores sociales también tengan la posibilidad
de expresarse durante los tres dias centrales de la segunda semana, que han sido
reservados casi exclusivamente para las intervenciones ministeriales. En cuanto a
las organizaciones internacionales no gubernamentales que no gozan de estatuto
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consultivo, seria conveniente que sus intervenciones fueran agrupadas en un
determinado momento del debate.

En términos generales, la labor realizada en la Comision de Aplicacion de
Normas ha sido mas satisfactoria, si bien ain pueden hacerse esfuerzos para
lograr que las reuniones comiencen con puntualidad y se reparta de mejor
manera el tiempo asignado al estudio de los distintos casos.

El importante tema relacionado con el trabajo en el sector pesquero merece una
solucion normativa que sea realista y aplicable. Esta es la razén por la cual los
empleadores aceptaron que en el afio 2007 se lleve a cabo una tercera discusion.
Para esa fecha, la Oficina, los gobiernos, los empleadores y los trabajadores
deberén encontrar la forma de redactar un instrumento préctico y acorde con la
realidad.

El orador concluyd diciendo que la 93.2 reunién (2005) de la Conferencia
Internacional del Trabajo fue mejor que otras, pero reconoce que aun deben
hacerse muchos esfuerzos mas para lograr que la Conferencia y la Organizacién
sean mas pertinentes en el mundo de hoy.

El Vicepresidente trabajador lamenta que la Comision del Sector Pesquero no
haya podido detectar con anterioridad los graves problemas que terminaron
impidiendo la adopcion de un instrumento. Los trabajadores insisten en que debe
adoptarse una norma que garantice el trabajo decente en el sector pesquero tanto
como en los demas sectores de la actividad econémica.

Por lo que se refiere a las labores de la Comisién de Seguridad y Salud, los
trabajadores manifiestan su preocupaciéon por el rumbo que esta tomando el
proyecto de convenio. Los asuntos relacionados con la seguridad y la salud
deben ser reconocidos y aceptados por todos.

El Grupo de los Trabajadores toma nota de las criticas que se hicieron con
respecto a la Comisién de Aplicacion de Normas; no obstante, preciso es
reconocer que la calidad del trabajo realizado recabd un reconocimiento general.
La Comision de Aplicacion de Normas cumple un papel importante que merece
ser reconocido.

La discusion del Informe global deberia ser interactiva, que lamentablemente no
sucede en la préctica. Para la siguiente reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo deberd encontrarse un enfoque que permita administrar de mejor
manera el tiempo disponible y suscitar debates mas sustanciales.

A quienes reclaman que se reduzca la duracién de las reuniones de la
Conferencia, el orador recuerda que al final de la reunién hubo una sensacion de
precipitacion relacionada con la falta de tiempo. El problema surgi6é en parte
debido a las votaciones que se celebran el tltimo dia de la reunién y que insumen
demasiado tiempo. Serd preciso encontrar también la forma de lograr que este
aspecto de la reunién sea abordado de manera mas eficaz.

Una representante del Gobierno del Canada, haciendo uso de la palabra en
nombre de los gobiernos de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), manifiesta su satisfaccion con las mejoras realizadas en el
funcionamiento de la Conferencia, la prestacion de servicios para las resuniones,
la distribucién de los documentos, y la utilizacion de la nueva tecnologia y los
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sistemas informaticos. Apoya los métodos de trabajo utilizados en la Comision
de Aplicacién de Normas de la Conferencia, si bien considera que aun es posible
aprovechar de mejor modo el tiempo disponible.

Ahora bien, opina que es preciso examinar de cerca el funcionamiento y la
estructura de la Conferencia para convertirla en un evento de alto nivel y
candente actualidad, que propicie los intercambios interactivos, el dialogo y el
consenso. Los PIEM consideran que los trabajos de las comisiones técnicas
deberian comenzar el primer dia de la reunién y que el tiempo de que disponen
las comisiones deberia administrarse de manera mas productiva. La Oficina
deberia entablar consultas tripartitas de caracter informal y presentar a la
294.2 reuniéon (noviembre de 2005) del Consejo de Administracion distintas
estructuras posibles para la Conferencia. Para reducir la duracion de la
Conferencia se deberia administrar de manera mas eficaz el tiempo disponible,
limitar el nimero de eventos paralelos y dedicar Gnicamente media jornada a la
discusion del Informe global.

Un representante del Gobierno del Camerln, haciendo uso de la palabra en
nombre de los gobiernos de los paises africanos, se siente complacido por el
hecho de que dos Jefes de Estado africanos hayan honrado con su presencia la
93.2 reunién (2005) de la Conferencia Internacional del Trabajo, dando asi
testimonio del apego del continente africano a los ideales de la Organizacién.

El Director General se refiere a la adopcion del Programa y Presupuesto de la
OIT para 2006-2007. Resulta muy satisfactorio comprobar que, durante las
discusiones, los programas de la OIT recibieron un apoyo general. Tratdndose de
las reformas presupuestarias, recuerda que la OIT fue una precursora en este
campo por haber adoptado ya en el afio 1999 la nocion de presupuesto
estratégico.

El orador aprueba los comentarios que se formularon sobre la necesidad de
reformar la Conferencia y, en particular, los trabajos de las comisiones. La
Oficina aportara su ayuda a esta tarea, pero no le corresponde adoptar decisiones
al respecto; a los mandantes tripartitos les incumbe decidir los cambios que sera
necesario hacer para que la Conferencia se convierta en un evento mas atractivo
e interactivo.

oEl Consejo de Administracion toma nota de los comentarios formulados
por el Director General, el Vicepresidente empleador, el Vicepresidente
trabajador, la portavoz del grupo de los PIEM y un representante del
Gobierno del Cameradn.



292a reunién del Consejo de Administracion, marzo de 2005, GB.292/PV

17.

18.

19.

20.

21.

Tercer punto del orden del dia
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE DECISION

a) La Conferencia Internacional del Trabajo
(Documento GB.292/3/1)

El Vicepresidente empleador insiste en la necesidad de asegurar que la
Conferencia Internacional del Trabajo siga siendo relevante, mantenga su
dinamismo y despliegue todo su poder de impacto en el mundo del trabajo, lo
cual es indispensable para mantener la visibilidad y la credibilidad de la
Organizacion.

Si la OIT pretende reflejar la actualidad laboral, no es posible que las discusiones
que se celebran en las reuniones de la Conferencia sigan desarrollandose en las
mismas condiciones que hace cincuenta afios. Para activar el proceso, reclama un
uso mas intensivo de la tecnologia moderna, en particular en la preparacion de
los documentos, que deben ser mas breves y concretos, y en el funcionamiento
de las comisiones técnicas, cuya existencia no cuestiona. Ademas, se debera
revisar profundamente la estructura de las sesiones plenarias, para evitar los
mondlogos pronunciados ante plateas vacias. Durante la discusion del informe
del Presidente del Consejo de Administracion y de la Memoria del Director
General, las intervenciones deberian cefiirse estrictamente al tema tratado y no
derivar hacia consideraciones relacionadas con las realidades nacionales, que
deberian abordarse en otro momento. En las disposiciones vigentes no se
contempla la posibilidad de reducir la duracién de la Conferencia, pero reconoce
gue concurrir tres semanas a Ginebra puede resultar muy dificil para algunos
participantes.

Sugiere que, durante la segunda semana, se organicen paneles interactivos con la
presencia de altos representantes de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, y, en su caso, invitados especiales, para analizar un tema dado o
una realidad nacional, siguiendo el ejemplo de la séptima Reunion Regional
Europea. Para que el mayor nimero de oradores pueda expresarse, convendria
que las intervenciones se agruparan por region o que ciertas declaraciones fueran
presentadas por escrito.

Propone completar el texto del parrafo 23 del documento presentado por la
Oficina, para que quede claro que el Consejo de Administracién no debe
limitarse solamente a tomar nota de las mejoras que ya se han hecho, sino que
debe encomendar a la Oficina que, a la luz de las discusiones habidas en la
presente reunion, ponga en aplicacién diversas medidas practicas que permitan
mejorar el funcionamiento de la Conferencia.

El Vicepresidente trabajador afirma que, para los trabajadores del mundo entero,
la Conferencia Internacional del Trabajo es el 6rgano mas importante en materia
de relaciones internacionales y el Gnico garante del compromiso moral contraido
por los empleadores, los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y los
propios sindicatos en cuanto al valor del trabajo y a su funcién como motor del
desarrollo de los pueblos. El principio consagrado en la Constitucién de la OIT,
de que el trabajo no es una mercancia, tiene hoy tanta vigencia como en 1919.
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Es indispensable que las reuniones de la Conferencia se celebren, como hasta
ahora, una vez al afio. Ha de tenerse presente que la Conferencia ofrece a los
trabajadores un lugar de encuentro con las autoridades politicas y otros
interlocutores sociales, y una tribuna donde pueden expresar y hacer constar en
actas la forma como son tratados en sus paises respectivos.

Pide a los Estados Miembros que faciliten el desplazamiento hasta Ginebra de
los representantes de los trabajadores, para que éstos puedan tomar parte activa
en las numerosas actividades que se llevan a cabo durante la Conferencia.
Reconoce que a ciertas personas puede resultarles dificil permanecer durante tres
semanas en Ginebra. Pero entiende que no se deberia penalizar a los mandantes
reduciendo las reuniones de los grupos u otras reuniones que se encuadran en la
Conferencia Internacional del Trabajo, durante la cual las delegaciones tripartitas
examinan asuntos de capital importancia para los Estados Miembros y adoptan
medidas que cristalizan en acciones précticas. Todos los participantes deberian
tener derecho a expresarse.

Reconoce que en los dltimos afios mejord la imagen de la Organizacion, gracias
a los esfuerzos desplegados por el Director General, el personal de la Oficina y
los sucesivos presidentes del Consejo de Administracion. Deberd encontrarse
también la forma de mejorar la imagen de la Conferencia. En tal sentido,
concuerda con el Vicepresidente empleador en que la Conferencia deberia tener
un mayor atractivo. Pero ha de evitarse que, para darle realce, se la convierta
meramente en un espectaculo superficial, en el que se dejen de lado ciertos
asuntos graves que de por si no resultan impactantes. Obviamente, sera necesario
administrar mejor el tiempo y aumentar la eficacia de la Conferencia. Asi, por
ejemplo, los delegados no deberian venir preparados tan solo para leer un
discurso, sino mas bien para adoptar decisiones en interés de los pueblos a
quienes representan.

En cuanto a la propuesta destinada a poner fin a la publicacion diaria de las Actas
Provisionales a partir del mes de junio de 2006, considera que esta medida no
entrafia ninguna mejora y no sera viable, dado el interés que despierta siempre la
reproduccion escrita de los debates.

Un representante del Gobierno de Etiopia lee una declaracion en nombre del
Grupo Gubernamental. Asegura que, o mas importante, es encontrar la forma de
mejorar la calidad de la participacion de todos los mandantes y poner en practica
dispositivos mas eficaces. En cuanto al pleno de la Conferencia, propone que la
Oficina trabaje en estrecha colaboracion con un equipo formado por los
representantes de los interlocutores sociales y del Grupo Gubernamental
establecidos en Ginebra, para examinar este asunto en el plazo que media hasta
la reunion del Consejo de Administracion del mes de junio y para buscar
soluciones préacticas. En sus intervenciones, los delegados deberian atenerse
estrictamente al tiempo que se les concede para expresar sus opiniones.

El Grupo Gubernamental pide a la Oficina que mejore la metodologia utilizada
para la discusion interactiva del informe global. Por lo que se refiere a las
comisiones técnicas, propone que se celebren discusiones preparatorias sobre los
temas que se examinan en dichas comisiones, por ejemplo, inscribiéndolos como
puntos extraordinarios del orden del dia de las comisiones del Consejo de
Administracion. El nimero de las comisiones y el orden del dia de las distintas
reuniones deberian ser flexibles.
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El Grupo Gubernamental solicita a la Oficina que presente un documento sobre
las modificaciones que podrian introducirse con relacion a los puntos citados
anteriormente. Con respecto a la distribucién de la documentacion, pide también
a la Oficina que se asegure de que los documentos sean distribuidos a tiempo y
de forma econdmica. ElI Grupo Gubernamental es partidario de que se limite el
namero de los eventos paralelos y las actividades no inscritas en el orden del dia
de cada reunion, para evitar que se altere la buena coordinacién de las labores de
la Conferencia.

Un representante del Gobierno de El Salvador, hablando en nombre del
GRULAC, considera que la reduccion de la duracién de la Conferencia no
deberia hacerse a expensas de las intervenciones de los delegados, sino que
deberia ser el resultado de la aplicacion de métodos de trabajo mas eficaces. Los
recortes necesarios en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007
no deberian afectar la publicacién de las Actas Provisionales, pues ello restaria
aun maés eficacia a las sesiones plenarias, al no quedar constancia inmediata de
los problemas que abordan los delegados en sus discursos. Estd de acuerdo en
que el nimero de las comisiones técnicas se limite a dos, y en que no se
convoquen actividades paralelas. En tal sentido, también seria conveniente
alentar a los gobiernos y los interlocutores sociales a participar de manera mas
activa en el proceso de consultas y a responder a los cuestionarios que se envian
como parte del proceso de elaboracion de las normas. Recomienda una mayor
utilizacién de la tecnologia para agilizar el examen de las enmiendas y
subenmiendas que se presentan en las comisiones.

El GRULAC reitera la necesidad de proseguir los esfuerzos que se han realizado
para mejorar los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacién de Normas de
la Conferencia. La falta de objetividad y transparencia del procedimiento de
seleccion y examen de algunos casos individuales conlleva el riesgo de politizar
el trabajo de la Comision, y pone en peligro la credibilidad del mecanismo de
control regular de la OIT. A ello se afiade el mayor tiempo que insume el examen
de estos casos en el plenario, cuando se debe abrir nuevamente la discusién de un
asunto que la Comision ya abordd, pero que no pudo resolver. EIl GRULAC pide
a la Oficina que, tomando como base las practicas seguidas en otras
organizaciones internacionales, prepare propuestas detalladas sobre la forma de
optimizar los trabajos de la Conferencia y sus comisiones.

Un representante del Gobierno de Malawi toma nota de que, en el parrafo 3 del
documento presentado por la Oficina, se revela la gran insatisfaccion reinante
con respecto al debate general de las sesiones plenarias, pero no se formulan
muchas sugerencias sobre la forma de resolver este problema. Advierte también,
como se indica en el parrafo 4, que los tres Grupos quieren continuar con la
préctica de pronunciar sus discursos en la sesion plenaria, pese a que, en general,
los delegados no demuestran un gran interés en escucharlos. Propone que esta
practica predilecta de los politicos sea mantenida hasta que pueda ser sustituida
por otra mas conveniente. En cuanto a la publicacion de las Actas Provisionales,
confirma que la distribucion diaria de estos textos es imprescindible en una
reunion de esta naturaleza, porque permite mantener a las autoridades de cada
pais informadas sobre el desarrollo de la Conferencia y preparar respuestas para
las preguntas concretas que algunas delegaciones formulan en sus discursos.

Un representante del Gobierno de la India se asocia a la declaracion
pronunciada por el Grupo Gubernamental. Reitera la profunda preocupacion de
su delegacidn por la cuestion relativa a los métodos de trabajo de la Comisién de
Aplicacion de Normas de la Conferencia, y, en particular, a la necesidad de que
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los criterios de seleccion de los casos que examina dicha Comision sean mas
transparentes y objetivos. La falta de transparencia en la seleccion de los paises
ha distorsionado el principio del tripartismo, que es uno de los pilares de la OIT,
y ha diluido el mecanismo de supervisién de la Comision de Aplicacion de
Normas; el proceso de adopcion de las decisiones de dicha Comision deberia ser
plenamente tripartito, y los gobiernos deberian participar en la seleccién de los
casos examinados.

El orador considera que, como el informe de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones se presenta al Consejo de
Administracién en la reunion del mes de marzo, el Consejo de Administracién es
el foro adecuado para adoptar una decision consensuada entre los tres Grupos
sobre la seleccion de los casos que habra de examinar la Comision de Aplicacion
de Normas de la Conferencia. EI Consejo de Administracion aportaria al proceso
la necesaria transparencia, y los paises dispondrian del tiempo suficiente para
preparar sus respuestas para la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia.

Un representante del Director General, haciendo una sintesis de la discusion,
propone que, al final del punto que se presenta para decision, se afiadan las
palabras «y pedir a la Oficina que examine y proponga otras medidas de orden
practico». Confia en que podra encontrarse la forma de evitar que los oradores
hablen ante salas practicamente vacias. Sugiere que, en el mes de marzo de 2006,
la Oficina presente al Consejo de Administracién un documento que contenga
propuestas sobre la forma de mejorar el funcionamiento de la Conferencia y que,
entretanto, se celebren consultas al respecto con los grupos.

El Presidente propone que, en el punto que se presenta para decision, la palabra
«mejoras» sea sustituida por «modificaciones».

Decision del Consejo de Administracion

oEl Consejo de Administracion toma nota de las modificaciones que se
hicieron en el funcionamiento de la Conferencia Internacional del
Trabajo, y pide a la Oficina que examine y proponga otras medidas de
orden préctico. (Documento GB.292/3/1, parrafo 23, y resumen hecho por el
Presidente.)
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Tercer punto del orden del dia

CUESTIONES QUE EMANAN DE LA 92.2 REUNION
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El Vicepresidente trabajador pide que se mejore la organizacién de la
votacion por medio del sistema electronico y que el nimero de identificacion
personal (codigo PIN) sea entregado a los participantes en el momento de la
inscripcién. ElI Grupo de los Trabajadores propone que se establezca una
comisién de expertos sobre el sector pesquero.

El Vicepresidente empleador concuerda en que habra de mejorarse la
utilizacién del sistema electrénico de votacion. Solicita que se informe
claramente a todos los interesados sobre las reglas que rigen la participacién de
las organizaciones internacionales no gubernamentales en las reuniones de la
OIT. En cuanto a las sesiones plenarias, es importante que se garantice la
alternancia de los oradores, en estricto cumplimiento del principio del
tripartismo. El Grupo de los Empleadores reconoce los adelantos logrados con
respecto a la discusion del Informe global, pero afirma que continuard buscando
la forma de mejorarla porque el seguimiento de la Declaracién relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo es, a su entender, un asunto
prioritario.

La Comision de los Trabajadores Migrantes y la Comision del Sector
Pesquero llevaron a cabo una labor encomiable en sus campos respectivos, y
considera que la OIT estéa ahora bien preparada para celebrar un debate profundo
y constructivo sobre ambos temas. Apoya la idea de que el seguimiento de la
cuestion relativa al sector pesquero se deje en manos de una comision de
expertos.

Con respecto a la Comisién de Aplicacion de Normas, es consciente de que
se requiere una mayor transparencia en los debates de este 6rgano y la exposicion
de las razones por las cuales algunos paises figuran en la lista de observaciones e
informaciones sobre las memorias enviadas. En cuanto a la Comision de los
Recursos Humanos, explica que el Grupo de los Empleadores no pudo apoyar
una recomendacion con cuyo fondo estaba de acuerdo debido al texto relativo a
la negociacion colectiva a nivel internacional que se introdujo en el apartado f)
del parrafo 5, y por los motivos expresados en el debate.

Aprecia los esfuerzos que se hicieron para que, el Gltimo dia de la discusion
celebrada en la sesion plenaria, el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores pudieran sintetizar sus comentarios sobre el seguimiento del
informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion.
A este respecto, enumera algunos temas importantes que se citan reiteradamente
en las intervenciones, como la democracia, la transparencia, la buena
gobernanza, el juego de lo local y lo global, el sector informal de la economia,
las migraciones y el reforzamiento del programa de trabajo de la OIT en el marco
de los objetivos estratégicos. Estos temas pueden ser de gran ayuda para orientar
la discusion que se celebrara en la reunién de noviembre de 2004 del Consejo de
Administracién y las medidas que habran de adoptarse.



El Director General dice que el impacto politico y mediatico que ha tenido
el informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacién super6 todas las expectativas. La Comisién Europea presenté una
comunicacién al Consejo Europeo, al nuevo Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social Europeo sobre la mejor manera de actuar juntos. En cuanto
a los medios de comunicacidn, es evidente que hoy se avienen mas facilmente a
reconocer el papel que desempefia la OIT en la construccién de una
globalizacién justa.

Desde la publicacion del informe de la Comisién Mundial, la Oficina centr6
su accidén en tres esferas principales: difundir el informe y suscitar el debate;
incorporar el informe en el quehacer de la Organizacién de las Naciones Unidas
y definir los campos de accidn clave para la propia OIT.

En lo que respecta a la difusién del informe de la Comisién Mundial, ha de
saberse que fue enviado a todos los Jefes de Estado y a una amplia gama de
actores econdémicos y sociales. Recibid el apoyo dado al mas alto nivel por las
destacadas personalidades politicas que asistieron a la 92.% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, es decir, la Sra. Halonen, Presidenta de
Finlandia, el Sr. Mkapa, Presidente de la Republica Unida de Tanzania, el Sr.
Parvanov, Presidente de la Republica de Bulgaria, la Sra. Clark, Primera Ministra
de Nueva Zelandia, y el Sr. Rodriguez Zapatero, Presidente del Gobierno de
Espafa. El informe también merecié una excelente acogida por parte de otros
destacados lideres politicos. En el mundo entero, se celebraron ya o se
programaron innumerables eventos de caracter nacional o regional, cuya
finalidad es examinar el informe de la Comision Mundial o inspirarse en su
contenido. Valga recordar, a titulo de ejemplificacion, que fue examinado en el
coloquio publico de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre «El
multilateralismo en una encrucijada» (Ginebra, 25-27 de mayo de 2004); en
China, fue uno de los textos de base del Foro sobre el Empleo (Beijing, 28-30 de
abril de 2004), y en Burkina Faso sera utilizado como elemento de referencia en
la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Africana
sobre Empleo y Alivio de la Pobreza, que se celebrard en Uagadugl, en
septiembre de 2004. En definitiva, puede decirse que el informe de la Comision
Mundial ha generado en el mundo entero una dinamica que los mandantes
tripartitos de la OIT deben mantener viva en sus paises respectivos.

En lo concerniente a la incorporacion del informe de la Comision Mundial
en el quehacer de la Organizacion de las Naciones Unidas, cabe mencionar que,
en el mes de abril de 2004, el informe fue presentado a la Junta de Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion; a su vez, la
Presidenta Halonen lo present6 en una reunion del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) vy las instituciones de Bretton Woods. Se
pretende lograr que la Asamblea General de las Naciones Unidas apruebe una
resolucion por la cual el informe de la Comision Mundial sea incorporado en el
programa de actividades de la ONU y sus 6rganos subsidiarios. La Presidenta y
la Mesa del Consejo de Administracién de la OIT pueden cumplir un papel
importante en los contactos que establezca la OIT con la ONU vy las instituciones
de Bretton Woods.

Dos de las propuestas formuladas en el informe de la Comisién Mundial
que mas interés han suscitado son la iniciativa sobre la coherencia politica
aplicada al crecimiento econdmico, a la inversion y al empleo, y el
establecimiento de un Foro sobre Politica de Globalizacion, con la asistencia de
la OIT, que es la Unica Organizacion que puede tender puentes entre el sistema



intergubernamental y los actores privados por medio de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. El Director General mantendré al Consejo de
Administracion informado de estas iniciativas.

En cuanto a la definicion de los campos de accion clave para la OIT, la
Memoria del Director General a la Conferencia contiene ya algunas indicaciones
sobre la labor de seguimiento en la OIT. En su reunion de noviembre de 2004, el
Consejo de Administracién comenzard a abordar dichos asuntos cuando examine
el marco de politicas y estrategias para el periodo 2006-2009. La meta consiste
en definir los campos de accién que permitan obtener la mayor rentabilidad de
las inversiones, correspondan a las prioridades de los mandantes, aumenten la
eficacia del Programa de Trabajo Decente y se adapten de mejor manera a la
estructura tripartita Unica de la OIT.

El tercer campo de accion indicado para el seguimiento en la OIT es el
Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion, que podra
continuar en noviembre de 2004 su examen de fondo del seguimiento que habra
de darse al informe de la Comision Mundial. Si el Consejo de Administracion asi
lo entiende, el Director General propondra que, en consulta con su Mesa, se
seleccionen uno o dos temas importantes extraidos del informe de la Comision
Mundial y la Memoria del Director General a la Conferencia para que sean
examinados en la reunién de noviembre de 2004 del Consejo de Administracion.
La Oficina preparard breves documentos al respecto. Las repercusiones de la
labor realizada por la Comisién Mundial podran someterse a examen en las
reuniones tripartitas de la OIT, en la Reunion Regional Europea, que se celebrara
en 2005, y en el Centro Internacional de Formacidon de la OIT, de Turin, que se
propone incorporar estas consideraciones en sus programas de formacion.

Los activos del tripartismo, principio que se nutre en el poder integrador del
Programa de Trabajo Decente, son quiza la baza mas valiosa que posee la OIT
para emprender estas nuevas actividades. En la etapa de la planificacion, se
deberéan tener en cuenta los recursos humanos y presupuestarios disponibles o
previstos, y se deberd encontrar la forma de aumentarlos, ya sea mediante
asociaciones, recurriendo a fondos extrapresupuestarios o aprovechando el efecto
multiplicador del trabajo realizado por la OIT. Todo esto ha de hacerse sin
sobrepasar el mandato de la OIT, y procurando actuar de manera integrada y en
colaboracion con las organizaciones cuyos mandatos se cruzan con el de laOIT o
de algin modo le afectan.

Una representante gubernamental del Canadé, hablando en nombre de los
gobiernos de los paises industrializados con economia de mercado (PIEM),
sostiene que es indispensable que los documentos lleguen a manos de los
delegados de seis a ocho semanas antes de la apertura de la Conferencia, para
que los mandantes dispongan de tiempo suficiente para designar a los expertos,
hacer las consultas necesarias y prepararse para la discusion. Agradece a la
Oficina el haber organizado este afio una sesion de informacion para delegados y
consejeros técnicos sobre las reglas y normas de procedimiento que se aplican en
las comisiones. En tal sentido, es importante que los grupos regionales escojan a
presidentes cualificados con suficiente antelacion para que puedan aprovechar las
sesiones preliminares de informacion.

El grupo de los PIEM insiste en que, para evitar las costosas sesiones
vespertinas, que ademas entrafian una acumulacion innecesaria de fatiga, los
trabajos de las comisiones deben iniciarse en la mafiana del primer dia de la
Conferencia y las sesiones deben comenzar con puntualidad. Es imprescindible



que se haga respetar estrictamente el tiempo concedido para cada intervencion
individual y para la presentacion y discusion de los informes de las comisiones.
Las intervenciones deben referirse exclusivamente al tema tratado. Para facilitar
la labor de las comisiones, se podrian colocar placas con los nombres de los
delegados. Por otra parte, se deberia estudiar la posibilidad de limitar el orden del
dia de la Conferencia a dos comisiones sustantivas.

El grupo de los PIEM pide a la Oficina que reexamine sus politicas en
materia de distribucion de pliegos y documentos, y propone que éstos sean
entregados en las reuniones del Grupo Gubernamental o depositados en el centro
de distribucion. Insta a la Oficina a profundizar en el examen de las sugerencias
formuladas en la reunién de junio de 2003 del Consejo de Administracién, para
que los proyectos de informe de las comisiones sean enviados por correo
electronico a los expertos técnicos que deban abandonar la Conferencia antes de
la adopcién del informe por la Comisién.

En cuanto a la discusion del Informe global, pese a los esfuerzos realizados
aun no puede decirse que haya sido dindmica ni interactiva. Para lograrlo, la
Oficina deberia llevar a cabo un minucioso trabajo de preparacion y tal vez
inspirarse en las discusiones interactivas habidas en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

El grupo de los PIEM celebra el resultado de la discusion sobre los
trabajadores migrantes, que se logré por medio de discusiones tripartitas. Pero
considera insatisfactorio el procedimiento aplicado en la Comision de los
Trabajadores Migrantes, en particular con respecto al examen del proyecto de
conclusion en el comité tripartito de redaccion. El procedimiento adoptado por
los miembros empleadores y trabajadores impididé toda consideracion de las
inquietudes de los gobiernos, y el proyecto de conclusién preparado por la
Oficina para el comité de redaccion no recogié con fidelidad las discusiones
habidas en la Comision. La OIT deberia cerciorarse de que en los trabajos de las
comisiones técnicas se respete plenamente el principio del tripartismo. En
cambio, considera que la labor realizada por la Comision de Resoluciones es un
buen ejemplo de la forma como el respeto del tripartismo puede conducir a
resultados eficaces.

El grupo de los PIEM manifiesta el deseo de que en la reunion de
noviembre de 2004 del Consejo de Administracion se examinen algunas
propuestas concretas para el seguimiento del informe de la Comisién Mundial y
de la 92.2 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Dada la importancia que reviste la cuestion relativa al alojamiento de la
gente de mar a bordo de los buques para la segunda discusion sobre el trabajo en
el sector pesquero, que se celebrard en la 93.2 reunion (junio de 2005) de la
Conferencia, el grupo de los PIEM propone que se presente a la Comisién de
Programa, Presupuesto y Administracion (Comision PFA), en su reunion de
noviembre de 2004, la propuesta de financiar una reunion tripartita de expertos
sobre el sector pesquero con cargo al fondo de reserva para reuniones técnicas.
Esta reunion se celebraria en diciembre de 2004 y se encargaria de examinar la
cuestion relativa al alojamiento de la gente de mar a bordo de los buques y los
asuntos pendientes que la Comision del Sector Pesquero haya identificado.

Un representante gubernamental de Malawi se muestra satisfecho con la
forma como se desarrollé la Conferencia en general, pero le preocupa que
algunas delegaciones hayan abandonado las reuniones antes de que finalizaran



los trabajos de las comisiones. Pide a los coordinadores regionales que informen
a los mandantes sobre la funcion que cumplen en las comisiones de la
Conferencia. Solicita a la Oficina que perfeccione la utilizacién del sistema
electronico de votacion y se cerciore de que los distintos Grupos dispongan de
los recursos logisticos necesarios para llevar a cabo sus trabajos. Por ultimo,
solicita que se tomen las disposiciones necesarias para evitar que se reitere lo
ocurrido en la Comision de los Recursos Humanos, cuando uno de los mandantes
pidié que se procediera a una votacion y, al ser vencido en la votacion, rechazo el
resultado de la misma. Esta actitud pone en peligro el principio del tripartismo en
la OIT.

Un representante gubernamental de la India encomia la labor realizada por
todas las personas que trabajaron hasta altas horas de la noche durante la
Conferencia para que los documentos e informes estuvieran prontos a tiempo.
Pide también que se racionalice el desarrollo de la sesion plenaria y se eviten las
sesiones vespertinas.

Un representante gubernamental de EI Salvador apoya la propuesta
formulada por el grupo de los PIEM para que, en diciembre de 2004, se celebre
una reunion de expertos sobre el sector pesquero y, en noviembre de 2004, la
Comision de Programa, Presupuesto y Administracion estudie la posibilidad de
financiar dicha reunién con cargo al fondo de reserva para reuniones técnicas.

Un representante gubernamental de Noruega pide que se adopten medidas
para evitar lo que a su juicio se ha convertido practicamente en una costumbre
durante la Conferencia, es decir, la celebracion de sesiones vespertinas y sesiones
en dia sabado. Le interesaria conocer el importe total de las horas extraordinarias
pagadas con motivo de la Conferencia. Propone que, para ganar tiempo en las
comisiones, se limite el nUmero de las enmiendas presentadas, ya que en su
mayoria terminan siendo retiradas. Reitera la solicitud de que se cologuen
pantallas en las salas de reunién de las comisiones para que todos los
participantes puedan ver claramente el texto de la enmienda en el momento en
que se la examina, pues esto suele crear confusiones que hacen perder mucho
tiempo. Los paises nordicos celebran que se haya adoptado este afio una
resolucion relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, a la
igualdad de remuneracién y a la proteccién de la maternidad, y a este respecto
agradece al Grupo de los Trabajadores la magnifica disposicién de que hizo gala
para que esta resolucion pudiese por fin salir a la luz.

Una representante del Director General, refiriéndose a la propuesta
presentada por el grupo de los PIEM para que la reunién de expertos sobre el
sector pesquero sea financiada con cargo al fondo de reserva para reuniones
técnicas, informa que la Oficina propuso que dicha reunién de expertos fuese
celebrada en el mes de diciembre de 2004, y que en ella participaran los
representantes de seis gobiernos, asi como seis representantes de los empleadores
y seis representantes de los trabajadores. La Oficina propuso que se invitara a los
Gobiernos de Canada, Chile, Espafia, Japén, Noruega y Sudéafrica a enviar
expertos. Los expertos de los empleadores y de los trabajadores seran designados
previa consulta a sus Grupos respectivos. Los paises inscritos en la lista de
reserva son Alemania, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, India, Namibia,
Portugal, Reino Unido, Federacion de Rusia y Tailandia. Los expertos de los
paises inscritos en la lista de reserva podran asistir sin costo alguno para la OIT.

El Vicepresidente empleador es consciente de que la discusién programada
para el mes de noviembre de 2004 serd decisiva en cuanto a la adopcion de



decisiones sobre las recomendaciones formuladas por la Comision Mundial. Con
respecto a la declaracion hecha por el representante del Gobierno de Malawi,
aclara que el Grupo de los Empleadores no obstruyé en ningin momento el
mecanismo de adopcion de decisiones consensuadas de la Conferencia, sino que
se limitd a dejar claramente establecido que se oponia al contenido de la
resolucion sometida a votacion.

El Vicepresidente trabajador da a conocer el deseo del Grupo de los
Trabajadores de que la reunién de expertos sobre el sector pesquero tenga lugar
en diciembre de 2004. Esta de acuerdo en que se reduzcan los gastos, pero no a
expensas de la disminucion del namero de las comisiones sustantivas que se
retnen durante el Conferencia. La elaboracion de las normas y el control de su
aplicacion son actividades ineludibles. En cuanto al desarrollo de la Conferencia
en general, sefiala la importancia de que en todo momento los participantes
mantengan una actitud decorosa y se expresen en un lenguaje parlamentario,
respetando el derecho de cada persona a expresarse libremente.

El Presidente toma nota de las declaraciones hechas por los representantes
de los tres Grupos sobre la Comision del Sector Pesquero. Dicha Comision
examind y adopt6 conclusiones sobre el trabajo en el sector pesquero, y convino
en que se deberia establecer un mecanismo encargado de examinar la cuestion
fundamental del alojamiento de la gente de mar a bordo de los buques y estudiar
los asuntos que hubieran quedado en suspenso. Del examen de esta cuestion
dependera en gran parte el éxito de la discusion programada para la 93.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo. A tal fin, en noviembre de 2004 se
presentara a la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion una
propuesta para que la reunién de expertos sobre el sector pesquero sea financiada
con cargo al fondo de reserva para las reuniones técnicas.

El Consejo de Administracion manifest6 su intencién de que, en el mes de
diciembre de 2004, se celebre una reunion tripartita de expertos sobre el sector
pesquero, en la forma indicada en los parrafos anteriores. La correspondiente
propuesta serd presentada a la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion en su reunion del mes de noviembre de 2004.



289a reunién del Consejo de Administracion, marzo de 2004, GB.289/PV

Tercer punto del orden del dia
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE DECISION
a) La Conferencia Internacional del Trabajo

El Vicepresidente trabajador solicita que se determine lo antes posible
quienes seran los Presidentes de las distintas comisiones de la Conferencia, y que
se les proporcione orientacion y formacion a esos efectos. Esto se aplica también
al Presidente y a los Vicepresidentes de la reunion de la Conferencia
propiamente dicha. No puede reducirse la duracion de la reunién de la
Conferencia, y es importante administrar bien el tiempo disponible. EI punto de
vista de los trabajadores es que no deberian celebrarse simultdneamente dos
sesiones plenarias, y que deberian tomarse todas las medidas necesarias para
garantizar que se brinde a los delegados la oportunidad de intervenir. Al mismo
tiempo, los trabajadores reconocen la importancia del Informe global, y no
desean ver que su examen quede relegado a una sesion sin suficiente asistencia.
Asi pues, el Director General deberia presidir dicha sesion. Apoya la limitacién
de tiempo en las intervenciones, aunque cinco minutos le parece poco. Sin
embargo, no acepta la sugerencia de limitar el orden del dia de la reunion de la
Conferencia a un punto relativo a la elaboracién de normas y una cuestion para
discusion general, ni tampoco la recomendacion relativa a la reduccion de la
duracion de las reuniones de grupo. La experiencia ha mostrado que una buena
preparacion de las reuniones de grupo evita largas y tortuosas discusiones en las
sesiones plenarias. Apoya la solicitud de que los delegados reciban los
documentos con antelacion y de acuerdo con las reglas establecidas. En relacion
con los acontecimientos paralelos y los eventos especiales, coincide con las
propuestas formuladas en el documento de la Oficina y estda examinando
detenidamente el papel que desempefan las organizaciones internacionales no
gubernamentales. Los trabajadores han podido trabajar razonablemente bien con
ellas en el pasado, pero esto dependen de que se afirme claramente el caracter
tripartito de la Organizacion.

El Vicepresidente empleador declara que la proxima reuniéon de la
Conferencia brindard la oportunidad de comprobar la eficacia de las
disposiciones adoptadas para el debate sobre la Comision Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacién. El interés primordial de los empleadores
es que la reunion de la Conferencia siga siendo pertinente para el mundo del
trabajo. Su Grupo no esta en contra de las normas en si pero cree que éstas
deberian ser vélidas y realistas con el fin de obtener una amplia ratificacion.
Deberia mantenerse la discusion sobre el Informe global y sobre el seguimiento
de la Declaracion. Deberia administrarse mas eficientemente el tiempo durante
las reuniones de la Conferencia; queda cierto tiempo libre durante la tercera
semana que podria utilizarse de manera fructifera. También le preocupan los
eventos paralelos a la reunion de la Conferencia que podrian obstaculizar la
plena participacion en las reuniones de las comisiones técnicas. La participacion
de las organizaciones internacionales no gubernamentales no deberia socavar la
naturaleza tripartita de los debates y de las decisiones. A menudo, las
intervenciones de las organizaciones internacionales no gubernamentales desvian
el debate, y es esencial mantener el mandato tripartito. Los empleadores podrian



estar dispuestos a participar en eventos paralelos, pero es fundamental garantizar
la pertinencia de tales eventos.

Al decidir el orden del dia, es necesario asegurarse de que las cuestiones
que se aborden sean pertinentes y complementarias entre si. También podrian ser
complementadas mediante seminarios sobre cuestiones que sean de suma
actualidad. De este modo los delegados que vienen de lejos podrian extraer un
mayor provecho de la realidad y la experiencia de la reunién de la Conferencia, y
seria una auténtica posibilidad para la cooperacién técnica en el sentido mas
amplio posible del término. La primera semana es fundamentalmente técnica y
funciona bien. La tercera semana se centra fundamentalmente en las
conclusiones. La segunda semana se dedica a las cuestiones politicas, y a los
empleadores no les complace el hecho de que muchos delegados vengan a
pronunciar monoélogos que nadie escucha, y a expresar preocupaciones que al
parecer no son compartidas. Ya es hora de tomar medidas para que el proceso sea
mas pertinente. Hay que lograr que la segunda semana resulte méas eficaz y
estimulante.

Un representante gubernamental de Ecuador, hablando en nombre del
Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), dice que en el
documento no se establece claramente la forma en que se ha de desarrollar la
discusion sobre las implicaciones para la OIT del informe de la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion. EI procedimiento
propuesto para el nombramiento de los Presidentes de las comisiones podria ser
atil también para el nombramiento del Presidente y de los Vicepresidentes de la
Conferencia. Las otras propuestas para las futuras reuniones de la Conferencia
deberian seguir siendo objeto de examen hasta llegar a un consenso sobre cuales
se estima que son auténticamente viables y cuales producirian una mejora en el
funcionamiento de la reunion de la Conferencia, entre otras una limitacion mas
estricta del tiempo de las intervenciones de los oradores, un afinamiento de los
métodos de trabajo de las comisiones técnicas, la continuacion del examen de los
métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia;
una reduccion de la duracién de las reuniones de los Grupos con el fin de evitar
las reuniones nocturnas; una mejor preparacion de las discusiones de la
Conferencia mediante la celebracion de consultas previas con los representantes
de los tres Grupos; y una orientacion mas clara para fijar el orden del dia de la
reunion de la Conferencia. EI GRULAC considera que esta reforma deberia
abordarse dentro del contexto méas amplio posible de la reunion de la
Conferencia y del funcionamiento de sus comisiones. La prioridad de los debates
deberian ser los resultados para el mundo del trabajo.

Una representante gubernamental del Canada, hablando en nombre del
grupo de los PIEM, subraya la importancia de distribuir los informes y
comunicar a los mandantes las disposiciones especiales que se hayan previsto
para su discusion lo antes posible. EI calendario para los eventos y las
discusiones deberia tener en cuenta el hecho de que los ministros asisten
generalmente a la reunion de la Conferencia durante la segunda semana. EIl grupo
de los PIEM acoge con agrado la iniciativa de identificar personas calificadas
para actuar como presidentes de las comisiones con suficiente antelacién y de
incluir sesiones de informacion para los delegados, en la reunion de la
Conferencia de junio de 2004. También est4 de acuerdo en que se deberia hacer
hincapié en mejorar los métodos de trabajo en vez de acortar la duracion de la
reunién de la Conferencia. A este respecto, la mejora de las discusiones en las
sesiones plenarias de la Conferencia sigue siendo un desafio. Las propuestas para
aplicar las limitaciones de tiempo y reducir la duracion de las presentaciones de



los informes de las comisiones son mejoras que deberan aplicarse en la reunién
de junio de 2004. Los PIEM no apoyan la celebracion de reuniones preparatorias
ya que esto afiadiria cargas financieras considerables para los gobiernos y para la
Oficina. El nimero y la naturaleza de las cuestiones que se incluiran como
puntos del orden del dia deberian seleccionarse teniendo en cuenta las cuestiones
y prioridades globales actuales y su vinculacién con los objetivos estratégicos de
la OIT y no sobre la base de criterios predeterminados, como seria la de una
propuesta de elaboracion de normas y otra cuestion para discusion general. Tal
como se acordd en la reunion de noviembre de 2003 del Consejo de
Administracién, en los documentos donde se especifiquen las opciones para los
puntos del orden del dia de la reunidon de la Conferencia se deberia indicar
claramente la pertinencia de cada propuestas para el logro de los objetivos
estratégicos de la OIT. Es positivo que la Oficina ya esté tomando medidas para
aplicar las propuestas encaminadas a mejorar los métodos de trabajo de las
comisiones, incluido un mejor uso de la tecnologia de la informacién. El grupo
de los PIEM respalda las propuestas relativas a una mejor preparacion de las
discusiones de la reunion de la Conferencia, y a la distribucion de los
documentos y su inclusion en el sitio Web de la OIT con suficiente antelacion,
las cuales deberian aplicarse inmediatamente. Las propuestas relativas al perfil
de la Conferencia, a la restriccién de los eventos paralelos y la participacion de
las organizaciones internacionales no gubernamentales proporcionan
orientaciones acertadas y razonables para guiar la preparacion de las futuras
reuniones de la Conferencia.

Un representante gubernamental de Kenya estd de acuerdo en que el
informe del Presidente del Consejo de Administracion, la Memoria del Director
General sobre la aplicacion del programa, y el anexo sobre la situacion de los
trabajadores en los territorios arabes ocupados deberian examinarse
conjuntamente en sesion plenaria con una limitacién de las intervenciones a
cinco minutos. El informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de
la Globalizacién deberia examinarse por separado a fin de que pueda abordarse
de un modo mas detallado. Acoge con satisfaccion la sugerencia de organizar
reuniones informativas para los delegados. No puede reducirse la duracion actual
de la reunion de la Conferencia sin menoscabar la calidad de los resultados.
Ademas, hay determinadas comisiones de la Conferencia, como la Comisién de
Aplicacion de Normas, que no podrian cumplir eficazmente su labor de
supervision en un plazo mas breve. La limitacion del tiempo a cinco minutos
para los discursos en sesion plenaria deberia mantenerse; también deberian
hacerse esfuerzos por atraer a personas destacadas como delegados a la reunion
de la Conferencia. La propuesta de introducir discusiones de alto nivel en
sesiones plenarias a mesas redondas en lugar de los discursos en la plenaria, o de
alternar discusiones politicas con discusiones técnicas, requiere ser debatida en
mayor profundidad por el Consejo de Administracion. Parecen positivos los
cambios propuestos en la labor de las comisiones técnicas, como la celebracion
de reuniones preparatorias previas a la reunién de la Conferencia. Las diversas
comisiones también podrian lograr una gran mejora mediante un mayor uso de la
tecnologia de la informacidn, el desarrollo de aplicaciones para mejorar la
claridad de los debates y procedimientos de votacion mas eficientes. Con el fin
de mejorar la preparacion para las discusiones en la reunion de la Conferencia,
podrian ponerse en préactica diversas medidas, por ejemplo, consultas previas con
los representantes de los tres Grupos, la celebracion de reuniones previas
técnicas y de expertos sobre la materia, una mejor interaccién con las reuniones y
programas sectoriales y técnicos, y una orientacion mas clara del Consejo de
Administracién al fijarse el orden del dia de la reunién de la Conferencia. Los
delegados deberian recibir los documentos al menos con cuatro semanas de



antelacion al inicio de la reunion, y es necesaria una mayor racionalizacion de la
produccion y de la distribucién de los documentos. En el orden del dia de la
Conferencia, del cual depende la repercusiéon de la misma, deberian incluirse
cuestiones que sean de actualidad y pertinentes, y que arrojen resultados que sean
pertinentes para el mundo del trabajo. Deberia reducirse al minimo el nimero de
eventos especiales y paralelos que se organicen durante la reunion de la
Conferencia. La celebracién de consultas previas entre los coordinadores de los
tres Grupos contribuiria a limitar el nimero de los eventos paralelos. Deberia
ejercerse un estricto control sobre la participacion de las organizaciones
internacionales no gubernamentales y de otras organizaciones internacionales. Es
necesario realizar cambios en los métodos de trabajo de la Comisién de
Aplicacion de Normas, especialmente en la seleccién de los paises que han de
presentarse ante dicha Comisién. En este sentido se requeriria una distribucién
geografica mas transparente y justa.

Un representante gubernamental de Mali toma nota con interés de la
propuesta del Gobierno del Canada sobre la elaboraciéon de un documento que
retna las normas y procedimientos del Consejo de Administracion. Los oradores
de habla francesa reciben los documentos en francés tan sélo un par de dias antes
de la reunion de la Conferencia y, por consiguiente, tienen dificultad para
participar en las discusiones.

El representante del Director General dice que la Oficina estd haciendo
todo lo posible para celebrar reuniones preparatorias, no sélo con los futuros
presidentes sino también con los futuros vicepresidentes de las comisiones, y
que, en el curso de la reunion del Consejo de Administracion, se logr6 celebrar
dichas reuniones. Esto supone llegar a un acuerdo previo sobre los presidentes
pero, en algunos casos s6lo se llega a un acuerdo el dia de la apertura de la
reunion de la Conferencia. Por este motivo la Oficina ha comenzado a celebrar
discusiones con los coordinadores regionales a fin de identificar al mayor
numero posible de presidentes y vicepresidentes. Podria estudiarse una mejor
utilizacion de la Gltima semana de la reunion de la Conferencia. Sobre la cuestion
de la segunda semana, el problema que se plantea con respecto a la sesion
plenaria es que, la mayoria de los oradores desean tener un auditorio, pero no
siempre estan dispuestos a escuchar a otros oradores, y pasan el menor tiempo
posible en Ginebra. Algunas regiones han planificado eventos regionales para la
segunda semana, pero los planes no estan aun finalizados. La discusion sobre el
Informe global tendra lugar probablemente el 10 de junio y serd la principal
actividad de la sesién plenaria ese dia. En relacién con los métodos de trabajo de
la Comision de Aplicacion de Normas, tal como se decidi6 e indicé en el informe
del afio pasado de la Comision, la Oficina presentard un documento a la
Comision cuya discusion se celebrara sin duda durante la primera semana de su
reunion. Las cuestiones relativas a la labor de las comisiones técnicas no son
nuevas en absoluto y requieren una mayor discusion. Forman parte de un debate
mas amplio que se lleva a cabo desde algin tiempo, y son también en parte
cuestiones que incumben al Consejo de Administracion, ya que es éste quien
establece el orden del dia de la reunién de la Conferencia. Se volveran a tratar
estas cuestiones, pero no se presentaran propuestas en la reunién de noviembre.
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Cuarto punto del orden del dia
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE DECISION
a) La Conferencia Internacional del Trabajo
b) EI Consejo de Administracién

El Vicepresidente empleador dice que todos los esfuerzos deben converger
hacia el mejoramiento del tripartismo, y para ello es preciso que los
procedimientos de la OIT sean méas funcionales. Debe adoptarse un enfoque mas
sistematico, en el que se combinen la comunicaciéon y la tecnologia de la
informacion, para evitar que una misma discusion sea celebrada por partida
doble, en la Conferencia y en el Consejo de Administracién. Los documentos
han de ser pertinentes, concisos e inteligibles. Deben proseguir los esfuerzos
encaminados a consolidar las recientes mejoras en lo que respecta a la
distribucion de los documentos en los plazos previstos. Los Presidentes y los
Vicepresidentes deben estar convenientemente preparados e informados para
poder hacer respetar el tiempo que se concede a cada intervencién y aplicar el
Reglamento de la Conferencia en la forma debida. Esto ha de regir no sélo para
los mandantes tripartitos, sino también para los representantes de las
organizaciones internacionales no gubernamentales que desean participar en los
debates.

El Consejo de Administracion ha sabido més que antes centrar su atencion
en los temas en estudio, pero ain debe repartir mejor el tiempo que dedica a cada
uno de ellos. Debe ocuparse de discutir los asuntos politicos y no las cuestiones
administrativas. Reducir la duracion de las reuniones del Consejo de
Administracién no deberia poner en peligro la capacidad de este 6rgano de lograr
consensos. La construccién de los consensos es precisamente la finalidad
suprema en el Consejo de Administracion tanto como en la Conferencia.

Ha de mejorarse la comunicacion con los mandantes sobre la labor del
Consejo de Administracion. Ello implica un fortalecimiento del papel que
desempefian ACT/EMP y ACTRAYV, y los gobiernos también deberian tener la
posibilidad de expresar sus preocupaciones. Es importante que se mantenga una
coordinacién con los gobiernos previamente a la discusion en sesion plenaria de
temas delicados, pues ello facilita las discusiones tripartitas y abre la via del
consenso. Es indispensable que se celebren consultas oficiosas en el intervalo
gue media entre las reuniones del Consejo de Administracion.

En la Conferencia se deberian abordar temas de importancia politica actual
y no asuntos de caracter técnico. Se ha de prestar suma atencion a la forma de
administrar el tiempo, en particular durante la tercera semana. El debate en
sesion plenaria se ha convertido en una serie de largos mondlogos. Convendria
buscar caminos mas interactivos y mas parecidos, por ejemplo, al método de
discusion del Informe global. La semana de la Conferencia durante la cual se
abordan los temas de contenido politico deberia ocupar un lugar mas importante,
y deberia promoverse su interés para los trabajadores, los empleadores y los
gobiernos. Promover la pertinencia de la Conferencia permitiria asimismo
mejorar la imagen que se tiene de ésta.



Las comisiones de la Conferencia han de tener una representacion
equilibrada y una composicién auténticamente tripartita. Los 6rdenes del dia
deberian establecerse de un modo tal que permita una participacion tripartita
plena en los trabajos.

El Vicepresidente trabajador propone que, dada la tendencia de los
gobiernos a pasar a una organizacién regional, seria l6gico que las tradicionales
observaciones preliminares sobre cada punto del orden del dia del Consejo de
Administracion que estan hoy a cargo del Vicepresidente empleador o del
Vicepresidente trabajador dejaran paso a las primeras observaciones del portavoz
de un grupo regional de gobiernos. El Grupo de los Trabajadores no minimiza de
ningn modo el papel que cumplen los gobiernos en el tripartismo; antes bien,
espera gue se respete a los sindicatos y que se moderen los intentos de debilitar el
tripartismo. Las delegaciones a la Conferencia deberian atenerse, en su
composicion, a la relacion indicada de dos miembros gubernamentales, un
miembro empleador y un miembro trabajador.

Con respecto al Consejo de Administracion, deberia ser posible racionalizar
las comisiones existentes para dar cabida al tema de la proteccion social, que
hasta ahora ha sido tratado de manera insuficiente. También podria ser
provechoso hacer un examen mas detenido de la forma en que se administra el
tiempo.

En la Conferencia no se deben abordar temas de gran resonancia con el
proposito de atraer la atencion. Las declaraciones que se hacen en la discusién en
sesion plenaria son importantes, aunque no siempre concitan un amplio interés.
Debe evitarse que los oradores se extiendan por demas en las formulas de
felicitacion que dirigen al Presidente. Ademas, es muy necesario lograr un mayor
equilibrio de género entre los participantes. Ha de confirmarse una vez mas el
papel que desemperfian las oficinas de ACTRAV y ACT/EMP.

Un representante gubernamental de la India, hablando en nombre del
Grupo de Asia y el Pacifico, declara que las discusiones que se celebran en la
Conferencia sobre el Informe global y la Memoria del Director General no
arrojan resultados suficientes para encontrar una solucién a los problemas. En la
92.2 reunidn de la Conferencia, que se celebrara en junio de 2004, se examinaran
cuatro informes. La Oficina debera programar con mucha atencion el tiempo que
asignard a estas importantes discusiones, para que haya un fuerte grado de
participacion. Los criterios segn los cuales se seleccionan los casos que se
examinan en la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia deben ser
mas transparentes y objetivos. La falta de transparencia en la seleccion de los
casos por pais ha distorsionado el principio del tripartismo y vulnerado el
mecanismo de supervision de dicha Comision. EI proceso deberia ser tripartito, y
los gobiernos deberian poder expresar su opinién en la seleccion de los casos. El
Grupo esta de acuerdo en que el Director General celebre mas consultas con los
mandantes sobre la revision de la Conferencia y sobre las disposiciones
especiales que deben adoptarse para la 92.2 reunion.

Las comisiones del Consejo de Administracion forman una estructura
necesaria. En dichas comisiones han de examinarse las cuestiones de carécter
técnico, mientras que la discusion en la sesion plenaria ha de centrarse en la
orientacion politica y el desarrollo. La administracién del tiempo es un asunto de
importancia capital y, para evitar sobrecargar el orden del dia del Consejo de
Administracion y de las comisiones, se ha de tener en cuenta el tiempo
disponible, asi como la experiencia acumulada en discusiones similares. Las



reuniones deben comenzar puntualmente, las declaraciones deben ser breves y
precisas, y la documentacion debe ser concisa y concreta, y contener un resumen
analitico del tema. No es necesario enviar documentos impresos a quienes desean
recibirlos en formato electrénico. Su Grupo apoya los puntos que se han
presentado para decision.

Una representante gubernamental del Ecuador, hablando en nombre del
Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), aprueba el punto
que se ha presentado para decision con respecto a la Conferencia, pero aclara que
las reformas deben examinarse no s6lo en el contexto de los debates
fundamentales que tendran lugar en 2004, sino también en el contexto mas
amplio del funcionamiento de la Conferencia en general y de sus comisiones. La
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia también debe ser objeto de
consultas oficiosas. La mejora de los métodos de trabajo de dicha Comisién y de
las comisiones técnicas incidird positivamente en el conjunto de las labores
asignadas a la Conferencia. Los trabajos de la Conferencia deben ser pertinentes
para el mundo laboral, y los instrumentos que se elaboren deben tratar de los
problemas reales que afectan al mundo del trabajo. La reforma debe dar una
nueva dinamica a los debates, que permita aprovechar mejor el tiempo
disponible. En cuanto al Consejo de Administracion, el GRULAC respalda la
accion propuesta en el documento. EI Comité de Libertad Sindical deberia
informar al Consejo de Administracion de los resultados de las deliberaciones
que llevé a cabo sobre la mejora de sus métodos de trabajo.

Una representante gubernamental del Canada, hablando en nombre del
Grupo de paises industrializados con economia de mercado (PIEM), dice que el
Consejo de Administracion ha de centrar prioritariamente su quehacer en un
mayor nivel de adopcién de decisiones de contenido politico. En el orden del dia
del Consejo de Administracidn se deben inscribir importantes temas estratégicos
para un debate politico, asi como algunos puntos concretos para adoptar
decisiones sobre cuestiones decisivas relacionadas con la gobernanza y la
administracion. Se debe dar al Consejo de Administracion la oportunidad de
examinar todas las actividades, los programas y las politicas de la OIT. Si se
procediera a una reestructuracion del campo de actividad de las comisiones, seria
entonces posible abarcar los cuatro objetivos estratégicos sin crear nuevos
organos. En la determinacién de cada orden del dia se debe potenciar el recurso
al proceso tripartito, en el que los gobiernos puedan tener una participacion
auténtica. Ademas de las consultas oficiosas que se celebran entre la Oficina y
los gobiernos por medio de los coordinadores regionales, han de celebrarse
también consultas tripartitas directas sobre temas clave. Los 6rdenes del dia del
Consejo de Administracion y de las comisiones deben ser mas breves y deben
centrarse en particular en los puntos fundamentales respecto a los cuales deba
adoptarse, en su caso, una decision. Los documentos de informacion y los
informes de la Oficina que no den lugar a discusiones ni decisiones no deben
figurar como puntos del orden del dia, sino que deben ser distribuidos
Unicamente a titulo informativo. EI Grupo PIEM conviene en que toda revisién
del funcionamiento del Consejo de Administracion ha de centrarse
fundamentalmente en la adopcion de medidas que permitan mejorar su
funcionamiento, reforzando al mismo tiempo su autoridad y mejorando su
imagen. El Grupo PIEM apoya la propuesta de que se celebren consultas con
todos los Grupos, para que puedan presentarse proposiciones concretas de
reforma en la reunion de marzo de 2004 del Consejo de Administracion. Sobre
este importante tema se han de prever también consultas tripartitas directas.



En lo que respecta al funcionamiento de la Conferencia, el Grupo PIEM
remite al Consejo de Administracion a las sugerencias que hizo en reuniones
anteriores sobre la forma de mejorarlo.

Una representante gubernamental de Nueva Zelandia apoya las
declaraciones hechas por el Grupo de Asia y el Pacifico y el Grupo PIEM. Debe
sacarse el maximo provecho del periodo de duracién actual de la Conferencia, y
debe estudiarse la forma de dar mayor sentido al debate. La programacion de las
discusiones sobre los puntos del orden del dia es un asunto muy importante para
los paises cuyas delegaciones tienen un nimero reducido de miembros; ha de
evitarse toda superposicion de los horarios de las reuniones. Los trabajos que se
realizan en las comisiones técnicas son, por lo menos, tan importantes como los
debates de mayor resonancia que se celebran sobre los puntos inscritos de oficio
en el orden del dia de la Conferencia, de modo que ha de evitarse toda
disconformidad entre la discusion de los puntos inscritos de oficio y la discusion
de los puntos de caracter técnico en las comisiones.

Con respecto a la reforma del Consejo de Administracion, el Gobierno de
Nueva Zelandia apoya la propuesta de que se celebren foros regionales tripartitos
de dialogo y discusion, habida cuenta del intervalo de cuatro afios que media
entre las reuniones regionales. La oradora quiere saber como podrén organizarse
estas discusiones en el Consejo de Administracion, y si en ellas se estableceran
pautas con respecto a las prioridades regionales.

Un representante gubernamental de Alemania dice que esta de acuerdo con
el Vicepresidente trabajador en que mejorar la notoriedad de la Conferencia no
constituye un fin en si mismo. El interés que despierte la Memoria del Director
General es decisivo para garantizar un fuerte grado de participacion en la
discusion. Se debe fomentar un debate méas activo sobre dicha Memoria. En
cuanto a las comisiones de la Conferencia, es indudable que requieren una
profunda transformacion.

No serd posible reducir la duracién de las reuniones del Consejo de
Administracién debido al gran volumen de trabajo existente. La Comisién de
Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines ya ha asumido en parte la
cuestion relativa al didlogo social, y podria encontrarse la manera de que se
encargue del examen de este tema en su totalidad.

Un representante gubernamental del Japon apoya las declaraciones hechas
en nombre del Grupo de Asia y el Pacifico y del Grupo PIEM. La falta de
transparencia en el proceso de seleccion de los casos que examina la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia ha distorsionado el principio del
tripartismo. El Presidente, que puede provenir del Grupo Gubernamental, podria
ser invitado a participar en la seleccion de estos casos, sobre la base de criterios
objetivos. La discusion interactiva del Informe global s6lo tuvo un éxito relativo
y ciertamente podria ser mas fructifera si se llevara a cabo en grupos mas
reducidos. El funcionamiento del Consejo de Administracion mejoraria si el
tiempo se administrara de forma mas adecuada. La cuestion relativa a la
proteccidn social podria afiadirse al mandato de una de las comisiones existentes.

Un representante gubernamental de China apoya la declaraciéon hecha en
nombre del Grupo de Asia y el Pacifico. En los Gltimos afios se introdujeron
varias reformas de fondo en el funcionamiento de la Conferencia. Ha llegado la
hora de ver si han sido un acierto. Toda nueva reforma que se haga debera
incorporarse en la Constitucion de la OIT y en el Reglamento de la Conferencia.



Para mejorar la notoriedad de la Conferencia se han de seleccionar temas
pertinentes, en vez de cambiarse constantemente el formato. Las consultas
oficiosas no deberian llevar a que se ignore la opinidn de los gobiernos. Se ha de
mejorar la forma en que se establece el orden del dia para evitar toda duplicacion
de las discusiones y toda pérdida de tiempo. No es necesario presentar al Consejo
de Administracién ciertos documentos de caracter informativo. Ademas, en la
reforma del Consejo de Administracién se ha de tener presente la adecuada
publicacion de los documentos en chino.

Un representante gubernamental de Francia apoya la declaracion hecha en
nombre del Grupo PIEM. La calidad del carécter interactivo de las discusiones
que se celebran en la sesion plenaria de la Conferencia debe tener un mayor
impacto en la audiencia de la OIT. La Oficina debe presentar férmulas
innovadoras y, por su lado, el Consejo de Administracién debe demostrar
confianza en la capacidad de la Oficina para hacerlo. El informe de la Oficina
guarda silencio sobre el examen de los métodos de trabajo de la Comision de
Aplicacion de Normas, uno de los raros instrumentos de gobernanza social
internacional y que, por tal razon, tiene una gran importancia.

Las comisiones del Consejo de Administracion tienen un volumen de
trabajo cada vez mayor, y esto es algo que ha de racionalizarse. Su estructura y
su articulacion no son claras. El orden del dia de las comisiones debe ser mas
breve, y ha de establecerse un orden entre los puntos para discusion y los puntos
para informacién. Debe reformarse la estructura actual de las comisiones, sin
crear otras nuevas. Por otro lado, ha de fortalecerse la funcion estratégica que
desempefia el Consejo de Administracion. Pero las intervenciones no han de
estar sujetas a una reglamentacion estricta, sino que el debate debe seguir siendo
libre. También es preciso pulir el texto de los puntos que se presentan para
decision. Las discusiones sobre cuestiones interrelacionadas, como, por ejemplo,
las que giran en torno a la cooperacion técnica, no deberian ser el monopolio de
una comision. Para mejorar la articulacion entre el Consejo de Administracion y
sus comisiones, se podria programar conjuntamente y por adelantado el orden del
dia de varias reuniones de estas comisiones, o se podria hacer una audicién
periddica de los presidentes de las comisiones. A la hora de examinar las mejoras
gue deben introducirse en los métodos de trabajo, ha de tenerse en cuenta la
importancia que reviste la diversidad cultural.

Un representante gubernamental de Nigeria sugiere que no es necesario
que las declaraciones preliminares sobre cada punto del orden del dia sean
pronunciadas por el Vicepresidente empleador o por el Vicepresidente
trabajador, sino que los comentarios iniciales podrian emanar de los gobiernos.

Un representante gubernamental de Mali pide que los documentos sean
publicados a tiempo en los idiomas de trabajo.

Un representante gubernamental de Kenya dice que no se debe reducir la
duracion actual de la Conferencia. En cambio, se debe reducir el nimero de los
eventos paralelos y los discursos deben limitarse estrictamente a cinco minutos.
También debe reducirse la duracion de los discursos de los ponentes y los
miembros de las Mesas de las comisiones. Se debe controlar estrictamente el
derecho de las organizaciones internacionales no gubernamentales a participar.
Esta claro que una eleccidn mas concienzuda de los puntos que se inscriben en el
orden del dia para discusion entrafiard& un mayor grado de participacion y
mejorara la notoriedad de la Conferencia. Los métodos actuales de produccién y
distribucion de los documentos requieren ciertas mejoras. Es preciso modificar



también los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacién de Normas. La
seleccion de los casos que examina esta Comision debe basarse en una
distribucion geografica mas equitativa.

El Consejo de Administracion ha de ser un foro de discusion sobre
cuestiones de orientacion politica y estrategia. Se debe hacer una revision
rigurosa de la estructura, la composicion, el tamafio y el funcionamiento de las
comisiones del Consejo de Administracién, asi como de la forma como preparan
sus recomendaciones para recabar la aprobacion del Consejo de Administracion.
Por ejemplo, es preciso modificar la composicion y el tamafio de la Subcomision
de Empresas Multinacionales del Consejo de Administracion. ElI examen de los
principales temas politicos y la adopcion de las decisiones al respecto deben
llevarse a cabo en el Consejo de Administracién y no en las comisiones.

Un representante gubernamental de la Federacion de Rusia pide que haya
una mayor transparencia en el mecanismo de supervision, para que la seleccidn
de los casos que han de ser examinados se haga sobre una base objetiva, que
relina a los gobiernos en torno a la mesa del didlogo desde las etapas iniciales del
proceso.

Un representante gubernamental de Venezuela pide que se revisen los
métodos de trabajo de la Comisién de Aplicacion de Normas. La seleccion de los
casos ha de hacerse segun criterios de objetividad y transparencia, y con apego al
espiritu de cooperacion y asistencia técnica internacional.

Un representante gubernamental de la Republica de Corea presenta una
declaracion por escrito. En ella se indica que debe modificarse la estructura
actual del Consejo de Administracion en pos de una mayor eficacia, y para ello
se ha de administrar el tiempo con mayor rigor, las intervenciones han de ser
concisas y los documentos mas precisos. Como el plazo durante el cual los
miembros gubernamentales forman parte del Consejo de Administracion es mas
breve que el de sus homélogos empleadores y trabajadores, aquellos suelen tener
un menor conocimiento del Consejo de Administracion. Los paises tienen
intereses diferentes y, incluso entre los paises de una misma region, existen
diferencias en el grado de desarrollo. De este modo, a los grupos de paises les
resulta dificil expresarse por medio de una voz Unica. Esto podria solucionarse en
parte si las reuniones del Grupo Gubernamental estuvieran dedicadas al examen
de cuestiones de fondo, en vez de ser meramente reuniones formales. La Oficina
debe encontrar el modo de incentivar el papel que desempefian los gobiernos en
el proceso de adopcion de decisiones. EI Gobierno de la Republica de Corea
apoya el punto que se presenta para decision, si bien espera que la seleccién de
los casos que han de someterse al examen de la Comisioén de Aplicacion de
Normas sea el resultado de decisiones auténticamente tripartitas. Ha de reducirse
aun mas la produccion y la distribucion de los documentos, y ha de mejorarse la
notoriedad y la imagen de la Conferencia, asi como del Consejo de
Administracion. Las reuniones del Consejo de Administracion deben ser mas
breves, en particular la reunion durante la cual se examina el presupuesto bienal.

El representante del Director General dice que las consultas oficiosas
podrian celebrarse a finales del mes de enero o a comienzos del mes de febrero
de 2004. Respondiendo a algunas preguntas concretas que se formularon, explica
gue se habia propuesto que, dentro de los margenes del Consejo de
Administracion, o en relacion con el mismo, se celebraran reuniones regionales
que fuesen dirigidas u organizadas por los directores regionales. Con respecto a
la Conferencia, se ha sugerido que no es necesario discutir al cabo del primer afio



el informe de una comisién que estudia un tema sujeto al procedimiento de doble
discusion. El afio pasado se celebraron dos rondas de consultas sobre el
funcionamiento de la Comision de Aplicacion de Normas, cuyos resultados
figuran en un documento que dicha Comisién examin6 durante la primera
semana de la reunion de 2003 de la Conferencia. La Oficina reconocio que las
opiniones estaban a favor de que prosiguiera esta discusion.
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Tercer punto del orden del dia

CUESTIONES QUE EMANAN DE LA 91.2 REUNION
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El Vicepresidente trabajador declara que los cuatro puntos técnicos del
orden del dia de la 91.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo han
sido tratados de manera equilibrada y eficiente. La Memoria del Director
General, Superar la pobreza mediante el trabajo, es excelente y el anexo de la
Memoria sobre la situacion de los trabajadores en los territorios arabes ocupados
contribuye en cierta medida a aliviar las tensiones en la regién. Es de esperar que
el fondo especial que ha sido creado ayudara a paliar los problemas de la
poblacién de los territorios arabes ocupados. Durante la discusién del Informe
Global sobre la discriminacién en el empleo y la ocupacion, los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores han hecho propuestas interesantes, que deberian
incorporarse en el plan de accion que resultara de la discusion. El Grupo de los
Trabajadores toma nota con satisfaccion de que ha sido aceptado un presupuesto
de crecimiento real cero. La OIT necesita recibir este apoyo para poder seguir
promoviendo cambios reales en la sociedad. EI Grupo ha hecho una declaracion
unanime relativa a la rehabilitacion de Irag, y espera que los gobiernos
interesados en los asuntos de ese pais la tomen en consideracion. Los
trabajadores han presentado una queja contra el Gobierno de BelarGs en virtud
del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, y piden que se tomen las medidas
apropiadas del caso y se informe a la 288.2 reunion del Consejo de
Administracion de noviembre de 2003.

Habria que dedicar tiempo al examen de las decisiones de la 91.2 reunion de
la Conferencia. El tema de la seguridad y la salud en el trabajo es sumamente
importante. Deberia considerarse la elaboracion de un instrumento en este
campo, de manera que los trabajos comiencen antes de 2005. La Oficina deberia
preparar un documento sobre este tema para su presentacion en la reunién de
noviembre de 2003 del Consejo de Administracién. En la misma reunién, deberia
considerarse el informe de la Comisién de Verificacién de Poderes y deberia
examinarse la labor realizada por dicha Comision.

El Vicepresidente empleador felicita al Presidente saliente por la
orientacion objetiva que ha dado al Consejo de Administracién durante el afio
pasado. Si bien el Grupo tiene reservas en cuanto a la creacion de una comision
de encuesta en Colombia, seguramente perdurara el excelente espiritu de
colaboracion que se ha establecido entre los empleadores, los trabajadores y los
gobiernos.

La Conferencia tuvo una organizacién de primer orden y contd con el
aporte oportuno de servicios adecuados de la Secretaria. La Memoria del



Director General, que trata un tema de interés para todos, superar la pobreza, ha
dado lugar a un diadlogo constructivo. La creacion de puestos de trabajo y de
empresas que, en la lucha para vencer la pobreza, es una preocupacion
primordial para los empleadores, tiene fundamental importancia para los
programas politicos de los gobiernos en el mundo entero. Las comisiones
técnicas han tratado temas complejos con espiritu de consenso. El debate sobre la
seguridad y la salud en el trabajo ha demostrado que el nuevo enfoque integrado
es el camino a seguir para lograr normas eficaces de amplia aplicacion. Es una
cuestién de gran importancia y las discusiones han mostrado cuéles son las
medidas que deberian tomarse para lograr progresos en ese campo. El
instrumento que result6 de las discusiones sobre la mejora de la seguridad de la
documentacion de identidad de la gente de mar, una vez que se ratifique,
facilitard la identificacion de la gente de mar. La OIT deberia promover la
ratificacion de este Convenio.

Por lo que respecta a los diversos acontecimientos paralelos organizados
durante la reunién de la Conferencia, la OIT no deberia desviar su atencion de
sus actividades principales o de su mandato tripartito especifico. La calidad de
los invitados especiales de la Conferencia de este afio — el Presidente del Brasil,
el Presidente de Sudafrica y el Rey de Jordania — pone de manifiesto el alto
valor conferido a la Organizacion.

Si bien la labor realizada durante la reunién de la Conferencia ha sido
notable, hacia el final de la misma tuvo lugar un pequefio incidente, que podria
haberse evitado. Se formularon ciertas criticas respecto de empresas y
organismos que no estaban presentes en la reunion de la Conferencia y que, por
lo tanto, no podian responder. En aras de una discusion fructifera, deberian
respetarse escrupulosamente los limites de los cuestionamientos.

Una representante del Gobierno de Canada, en nombre del grupo de los
PIEM, declara que la temprana seleccion de presidentes de las comisiones
técnicas con las calificaciones necesarias, convenientemente informados por la
Oficina, ha contribuido de manera significativa al buen funcionamiento de la
Conferencia. La mejora en cuanto a la disponibilidad de las salas de reunién y los
servicios de interpretacion ha facilitado la participacion de los gobiernos en las
comisiones técnicas. El tiempo disponible se utilizaria de manera mas eficaz si la
labor de fondo de las comisiones se iniciara la primera mafiana de la reunion de
la Conferencia y si las reuniones comenzaran puntualmente a fin de evitar
sesiones vespertinas costosas. Deberian introducirse nuevos equipos informaticos
para facilitar la labor de las comisiones y las votaciones. Ademas, los informes
para la discusion deberian estar disponibles por lo menos cuatro semanas antes
de la reunién de la Conferencia.

En las proximas reuniones de la Conferencia, la Oficina deberia dar
instrucciones al personal de apoyo a los grupos y a los delegados
gubernamentales en materia de redaccion de enmiendas y de procedimiento. Los
proyectos de informe de las comisiones deberian estar disponibles en Internet o
ser enviados por correo electronico a los expertos técnicos que tienen que
abandonar la Conferencia antes de su publicacion en la tercera semana.

El grupo de los PIEM ha tenido mucha satisfaccion en participar en las
consultas relativas a los métodos de trabajo de la Comision de Aplicaciéon de
Normas y acoge con agrado los cambios que se han introducido, tal como la
duracion limitada de las intervenciones. Habria que proseguir las consultas para



examinar otros cambios que permitan mejorar la eficiencia de este importante
organo.

Ahora que el primer ciclo de los informes globales ha terminado, el Consejo
de Administracion deberia revisar los procedimientos de seguimiento de la
Declaracion y establecer objetivos claros. EI grupo de los PIEM esta dispuesto a
celebrar consultas antes de la 288.2 reunion del Consejo de Administracion de
noviembre de 2003. El enfoque integrado que se abord6 en la discusion sobre la
seguridad y la salud en el trabajo ha demostrado ser interesante y dio lugar a
conclusiones valiosas. Deberia hacerse un seguimiento oportuno. Los futuros
informes relativos a las discusiones sobre el enfoque integrado deberian
publicarse con antelacion suficiente para permitir las consultas necesarias y los
preparativos previos a la reunion de la Conferencia. Al grupo de los PIEM le
agradaria seguir discutiendo estas cuestiones con la Oficina antes de la 92.2
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Un representante del Gobierno de Belarts lamenta que el Grupo de los
Trabajadores haya presentado una queja contra el Gobierno de su pais en virtud
del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. Tal como prevé el articulo 24, el
Gobierno deberia haber sido invitado a formular una declaracion en respuesta.
Durante la reunion de la Conferencia, el Gobierno y el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social expresaron su voluntad de mantener consultas con la OIT e
invitaron a una delegacion de la OIT a visitar Belarus, de ser posible, antes de
noviembre de 2003, con el fin de prestar apoyo al dialogo social en el pais. El
Ministro asistié a la reunion del Consejo de Administracién del mes de marzo
de 2003, asi como a la reunidén de la Conferencia en junio, mostrando asi la
importancia que tienen los érganos de control de la OIT para Belarts. Belar(s
desea mejorar su legislacién laboral y colaborar mas estrechamente con los
interlocutores sociales; el Consejo de Administracion deberia tener una actitud
constructiva y de colaboracion respecto de la queja presentada por los
trabajadores.

Un representante del Gobierno de China propone que se posponga hasta la
reunion de noviembre toda discusion sobre la cuestion de la queja presentada en
virtud del articulo 26 contra el Gobierno de Belarus.

Un representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia pide que la
comunidad internacional se muestre solidaria en la lucha contra la pobreza y el
desempleo. Deplora el derroche debido a la excesiva distribucién de documentos
en la reunién de la Conferencia. Deberia controlarse mas estrictamente la
distribucion. Asimismo, se pierde tiempo. Durante la reunion de la Comision de
Aplicacion de Normas, los procedimientos seguidos no se basaron en reglas
escritas. Las comisiones necesitan recursos financieros y de otra indole para
cumplir con su labor. Antes de decidir la creacion de una comisién, es necesario
tener informaciones muy claras sobre los recursos disponibles. Habria que
trabajar con més disciplina, a fin de que las decisiones se tomen sobre la base de
una buena organizacién y un analisis claro. Habria que estimular a los Estados a
ratificar los convenios en lugar de obligarlos a hacerlo: es necesario buscar
incentivos.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia reconoce que el
Gobierno de Belarus ha demostrado que da mucha importancia a la mejora de la
legislacion nacional en materia de libertad sindical y desea colaborar con la OIT
en un programa de cooperacion técnica con ese fin. Una delegacion de la OIT ha
sido invitada a Minsk. Durante la discusion en la Comision de Aplicacion de



Normas, el Gobierno recibi6 el apoyo de los representantes de los trabajadores y
de los empleadores de Belars y no se planted la cuestion del procedimiento
previsto en el articulo 26. Habria que adoptar un enfoque mas constructivo.

Asume la presidencia el Sr. Daniel Funes de Rioja, Vicepresidente
empleador.

El Vicepresidente trabajador declara que su Grupo no quiere que tenga
lugar un debate al respecto en la presente reunion del Consejo de
Administracion, pero ha pedido a la Oficina que prepare un documento de
referencia para tomar una decision en noviembre de 2003. EI Gobierno de
Belars ha hecho una declaracion muy positiva y tiene ahora por delante varios
meses para tomar las medidas necesarias a fin de demostrar en noviembre que no
es necesario proceder a una investigacion. Sin embargo, dado que la queja ya ha
sido presentada, el derecho de respuesta previsto en el articulo 24 no puede ser
invocado.

El Director General toma nota con interés de los comentarios relativos al
funcionamiento de la Conferencia. La cuestion de cdmo utilizar mejor el tiempo
y las instalaciones serd examinada y seguramente se introducirdn algunos
cambios en la proxima reunion de la Conferencia. Muchos participantes han
expresado gran satisfaccion por el trabajo en equipo realizado, que ha hecho
posible el éxito de la reunion de la Conferencia y este mensaje sera transmitido a
todo el personal. Sin embargo, hoy se ha demorado la apertura de la breve
reunion del Consejo de Administracién debido a que no se llegd a tomar una
decision sobre una cuestion que podria y deberia haber sido tratada un afio antes.
Los Grupos deberian también respetar el trabajo de la Oficina.
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Tercer punto del orden del dia
FUNCIONAMIENTO DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El portavoz trabajador manifiesta que el Grupo de los Trabajadores no ha
terminado sus deliberaciones sobre este punto. Ha emprendido el examen de su
propia postura sobre su relacién con los miembros de la base, su relacion con la
Oficina y con la Conferencia. Si la Conferencia se redujera a 18 dias no se
permitiria cumplir el orden del dia con el tiempo suficiente, y ademas el Grupo
alberga algunas dudas sobre la capacidad de que el personal pueda dar abasto con
toda la sobrecarga de trabajo, deseando proseguir sus debates internos antes de
tomar una postura.

El Presidente pide consejo sobre el procedimiento para llevar a cabo el
didlogo, si a través de consultas informales, de mas informacion suministrada por
la Oficina, 0 mediante la creacion de un grupo de trabajo.

El Vicepresidente empleador sefiala que el documento es interesante asi
como toda la informacion referente a la participacion de las ONG, la duracion de
la Conferencia y el método de trabajo en las comisiones. Dada la presencia de las
misiones permanentes en Ginebra, y los conocimientos técnicos de la Oficina en
el &mbito de las normas, el enfoque integrado y la seguridad social, las consultas
informales serian una manera viable para avanzar. Las deliberaciones dentro del
Consejo de Administracion se deben suspender hasta que los trabajadores tengan
la ocasion de debatir todas las cuestiones.

Un representante gubernamental del Canada, hablando en nombre del
Grupo de paises industrializados con economia de mercado (PIEM), solicita a la
Oficina que proporcione a los mandantes, con plazo suficiente, la informacion
sobre la fecha para las consultas informales sobre los métodos de trabajo de la
Comision de Aplicacion de Normas para permitirles hacer aportaciones
importantes. Asimismo, PIEM espera volver a examinar en marzo de 2003 las
alternativas sobre la forma de los debates del Informe Global. EI Grupo anima a
la Oficina a seguir probando la férmula en la Conferencia de junio de 2003, con
lo que se dispondria de una amplia variedad de experiencias en el examen de
conjunto en noviembre de 2003. A través de ajustes practicos dentro del marco
general actual, se podrian conseguir mejoras significativas para el
funcionamiento de la Conferencia. Dichos ajustes deben referirse a uno o mas de
los objetivos siguientes: calidad de los resultados de la Conferencia; control
efectivo de las normas; aumento de la participacion ministerial; empleo eficaz
del tiempo y de los recursos; reduccion de los costes y la sobrecarga de trabajo
para la Oficina y los Estados Miembros.

No seria préctico realizar méas reducciones durante la Conferencia,
deduciéndose claramente del informe que el plazo para adoptar los informes de
las comisiones no podria adelantarse. La Comisién de Aplicacion de Normas
termina habitualmente sus labores el sdbado por la tarde de la segunda semana.
La fijaciébn de un plazo razonable destinado a acabar las labores de las
comisiones técnicas deberia ayudar a centrar los debates, alentar lo antes posible
la resolucion de cuestiones y redundar en economias de costes.



Los debates de la plenaria podrian trasladarse a la primera semana, si se
hace con especial cuidado, limitando el niamero de sesiones por adelantado, para
garantizar que no se amplian sencillamente para cubrir completamente la
segunda semana. Sin embargo, permitir la intervencion de declaraciones sélo por
escrito restaria importancia a la plenaria y a la asistencia ministerial. La
sugerencia de celebrar debates en la plenaria sobre la aplicacion del programa
anual, girando en torno a un nimero de sesiones sobre una cuestion elegida, de
forma similar a los debates que se llevan a cabo en las comisiones, merece que se
preste mayor atencion. Los hechos secundarios y particulares deben seguir
limitindose, y el cometido del procedimiento de la plenaria debe seguir
mejorando con la reduccién del tiempo de los discursos por los relatores y
secretarios de comisiones.

Las comisiones deben iniciar las labores lo antes posible la primera semana,
el jueves por la mafiana de preferencia. La sugerencia del péarrafo 20 del
documento para las conferencias técnicas preparatorias necesita que se aclare
mas. No estan claros los resultados de dichas reuniones, a qué 6rgano se
someterd el informe y cudl seré el procedimiento de seguimiento. Ademas, este
planteamiento podria suponer consecuencias importantes en los costes para la
Oficina y los gobiernos, debiendo pagar a mas consejeros técnicos. Las ventajas
de extender los debates de las comisiones a un periodo mas largo son dudosas. Se
deben realizar esfuerzos encaminados directamente a un empleo eficaz y efectivo
del tiempo actual acordado a las labores de la Comision.

El PIEM respaldd, con anterioridad, una mejor utilizacion de la informacion
de la tecnologia de la informacion y la necesidad de destinar reuniones para
presidentes asi como una formacién adecuada para el personal. También seria
positivo que se realicen lo mas pronto posible consultas para determinar los
presidentes cualificados para la Conferencia Internacional del Trabajo que se
celebrara en junio de 2003.

Si bien la extension de las sesiones de la Comisién de Resoluciones a todo
el dia no mejoraria el funcionamiento de este drgano, los procedimientos actuales
de las comisiones bien merecerian una revision. Se debe asignar tiempo para que
intervengan los representantes de la sociedad civil, en las comisiones de la
Conferencia, con arreglo a las reglas establecidas por el Consejo de
Administracién. Toda propuesta relativa a la racionalizacién de la produccién y
distribucion del documento sera bien acogida. La Oficina debe estudiar la
manera de que todos los informes de la Conferencia se publiquen en un formato
estandar.

Dichas cuestiones se deben reflejar en un documento para debate en la
Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, en la
préxima reunion del Consejo de Administracién en marzo de 2003, con vistas a
introducir las reformas en la Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de
2004.

Un representante gubernamental de la Repulblica de Corea, hablando en
nombre del Grupo de los gobiernos de Asia y el Pacifico, sefiala que no es tan
importante si se opta por un grupo de trabajo o consultas informales, sino que las
opiniones de los gobiernos se comuniquen a la secretaria de la Oficina para que
pueda elaborar un documento acerca de esta cuestion para el proximo Consejo de
Administracion.



El funcionamiento de la Conferencia necesita que se mejore. Los debates
actuales se deben centrar en el mejoramiento de su eficacia dentro del marco
existente, sin comprometer el alcance e intensidad de los debates. La duracion
global de la Conferencia podria reducirse con una buena gobernanza. Tal y como
estan las cosas, su gasto entrafia una fuerte carga para los Estados Miembros y la
Organizacion. Ademas de cambiar los métodos basicos de trabajo, se podrian
reducir uno o dos dias de trabajo en las comisiones, respetando de forma estricta
el inicio del tiempo de las reuniones. Las comisiones no son eficaces debido a
que en la primera semana no se respeta el horario. Seria dificil evitar el
desperdicio y la ineficacia de la produccion y distribucion de los documentos de
la Conferencia, por ejemplo realizando justificantes para que los delegados
puedan utilizarlos en la adquisicion de los documentos. La Oficina debe celebrar
mas consultas con los coordinadores regionales y el Grupo de los Empleadores y
el Grupo de los Trabajadores sobre cuestiones relativas a la organizacion de la
Conferencia.

Un representante gubernamental de la Republica Islamica del Iran respalda
la declaracién del Grupo de los gobiernos de Asia y el Pacifico.

Un representante gubernamental de la India apoya también esta
declaracion. EI Gobierno de la India no esta a favor de la propuesta de someter
por escrito los discursos. Con ello se conseguiria socavar la importancia de la
Conferencia.

Un representante gubernamental de China respalda la declaracion del
Grupo de los gobiernos de Asia y el Pacifico. La Conferencia no debe terminar
de forma apresurada con una reduccidén mas. Los ministros y los representantes
de los trabajadores y de los empleadores se desplazan de sus Estados Miembros
para participar en la Conferencia e intercambiar experiencias. No seria adecuado
someter por escrito los discursos. En lo referente a otras cuestiones, las
sugerencias expuestas en el parrafo 14 del documento se podrian utilizar como
base para el debate.

Se deben mantener las disposiciones actuales para debatir informes
politicos sociales. Las sugerencias del parrafo 16 sobre la limitacion del tiempo
de los discursos por los ponentes o secretarios de diversas comisiones son
positivas y podrian reducir la duracion de la Conferencia a un dia. Las
comisiones deben comenzar sus labores inmediatamente, tras la ceremonia de
apertura de la Conferencia, dado que los delegados ya estan en Ginebra para
asistir a dicha ceremonia. La prolongacién del tiempo de la Comision de
Resoluciones es inadecuada e innecesaria.

Las reglas y practicas actuales relativas a la participacion de las ONG deben
permanecer, y la Oficina debe someter un informe pormenorizado en el préximo
Consejo de Administracion, sobre la base de las discusiones de la reunion ahora
en curso, en el que explique las posibles reformas y otras cuestiones de indole
juridico y financiero.

Un representante gubernamental de Brasil acoge con agrado la iniciativa
que propone consultas informales y un estudio sobre los métodos de trabajo de la
Comision de Aplicacién de Normas, que se abordara en la proxima Conferencia.
Sefiala que se debe analizar la posibilidad de que los coordinadores regionales y
gubernamentales participen activamente en la seleccién de los casos individuales
y cambien la forma por la que se someten los casos automaticos dado que
acaparan mucho tiempo.



A pesar de que la duracién actual de la Conferencia es buena, se deben
disefiar formas para el mejor uso posible del tiempo disponible, con la tecnologia
de la informacidon y capacitando a los miembros del personal para orientar las
comisiones en sus labores. Los informes se deben adoptar el sabado de la
segunda semana para evitar que la plenaria se vea forzada a tomar decisiones
controvertidas, apremiada por la escasez de tiempo. Si se someten los discursos
en la plenaria por escrito se perjudicara el intercambio de opiniones entre las
delegaciones. Las comisiones podrian comenzar sus labores méas pronto a fin de
que se haga un mejor uso del tiempo disponible y sus ponentes puedan presentar
sus informes dentro del limite de tiempo razonable. La constitucién de
conferencias técnicas preparatorias o de grupos paralelos, en el transcurso de la
Conferencia, aumentard los costes de las delegaciones y de la Organizacion,
incrementando el nimero de consejeros técnicos necesarios. Las propuestas
realizadas en la presente reunién podrian debatirse en la 286.2 reunién de marzo.

Un representante gubernamental del Japén apoya al PIEM y al Grupo de
los gobiernos de Asia y el Pacifico. La Conferencia debe resultar mas corta y
eficaz. No sblo esto es necesario para las aportaciones de las ONG sino para las
numerosas organizaciones que deben participar en los debates de la Conferencia.
Tal y como lo sefiala el parrafo 27 del documento, «sera preciso proceder a una
revisién de las reglas y practicas vigentes» si se permite mayor participacion de
las ONG.

Un representante gubernamental de Sudéafrica sefiala que debe mantenerse
la duracién actual de la Conferencia. Sin embargo, hay que estudiar mas
opciones para garantizar que la labor de la Conferencia resulte efectiva y eficaz.

Dadas las dificultades que encuentran las comisiones para concluir sus
labores dentro del nimero maximo de reuniones que tienen asignadas, la Oficina
debe considerar la reduccion de las comisiones técnicas a una comision
encargada de la elaboracion de normas o a una comision con uno o dos debates
dentro del enfoque integrado. Esto permitiria a la Oficina asignar efectivamente
los recursos que precisa el enfoque integrado y, ademas, se reduciria la carga
impuesta a la Oficina con la elaboracion de las actas provisionales. La Oficina
debe estudiar las repercusiones juridicas que conlleva tal acuerdo.

El informe sobre el cumplimiento del programa reviste una gran
importancia para permitir a los Estados Miembros que expresen sus opiniones y
para evaluar el impacto de las decisiones politicas relativas a la puesta en marcha
de las actividades. La Oficina debe examinar la posibilidad de un debate de
forma similar a los debates que se llevan a cabo en las comisiones. No se debe
comprometer la participacion tripartita a alto nivel.

La Comision de Resoluciones es primordial para proximas labores de la
Organizacion, debiendo aumentar el tiempo asignado a las comisiones a todo el
dia.

Si la propuesta para obtener antes de finales de 2002 candidaturas de los
presidentes de las comisiones de la Conferencia de junio de 2003 se acordase la
Oficina debiera tener en cuenta el tiempo del proceso de consultas de la
Comision de Asuntos Sociales y Laborales de la Unién Africana, que
lamentablemente s6lo se convoca anualmente en abril.

El Vicepresidente empleador sefiala que el Grupo de los Empleadores hace
sus aportaciones por escrito para la reforma de la Conferencia por la fecha que



fije la Oficina. Seria de desear que antes de elaborar un documento se celebrasen
consultas.

El portavoz trabajador manifiesta el compromiso de que el contenido de las
discusiones de los trabajadores sobre la Conferencia sea compartido con los
gobiernos, a través de los coordinadores regionales, los empleadores y la Oficina.

El representante del Director General toma nota de que, sobre la base de
los debates en curso, seria muy dificil emprender cualquier cambio importante en
la Conferencia de 2003. Un punto que se deberia debatir es la forma en que se
debatird el Informe Global y que se introducira en el orden del dia de la
Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, en
marzo de 2003.

La Oficina nota algunos puntos conseguidos sobre la programacion técnica
y practica de la proxima Conferencia, pero, debido al plazo que se cuenta para
enviar el Memorandum a los participantes de la Conferencia, es demasiado tarde
para cambiar la Conferencia de junio de 2003. Se podrian celebrar mas consultas
en el otofio de 2003 o en la primavera de 2004. La Oficina se refiere con el
término «consultas» a que siempre esta disponible para celebrar debates con los
grupos regionales y los grupos de los trabajadores y de los empleadores. La
Oficina organiza periddicamente consultas a las que son invitadas las
delegaciones del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores,
presididos por sus respectivos presidentes para centrarse en cuestiones
especificas, celebrdndose al mismo tiempo las reuniones con el Grupo
gubernamental.

En relacion con la pregunta formulada por el PIEM relativa a las consultas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de
Normas, éstas se celebraran probablemente en la tercera semana de febrero de
2003; y si los grupos han preparado aportaciones, se agradeceria poder recibirlas
para finales de enero de 2003.
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Cuarto punto del orden del dia

CUESTIONES QUE EMANAN DE LA 90.2 REUNION
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Una representante gubernamental de Canadd, hablando en nombre del
grupo de los PIEM, lamenta que, si bien la Conferencia empez6 un dia antes de
lo habitual, la labor de las comisiones comenz6 en su mayoria tan soélo el
miércoles y se concentrd sobre todo en la segunda semana de trabajo, una
semana ya de por si cargada debido a la presencia de ministros y a los numerosos
acontecimientos paralelos. Esto dificulta a los gobiernos su participacion activa
en comisiones técnicas. Esto se podria solucionar iniciando antes el trabajo de las
comisiones y fijando en el segundo sabado la fecha limite para adoptar todos los
informes, de modo que se pueda empezar y finalizar antes la labor de la plenaria.
Otra solucidn seria adelantar a la primera semana las visitas ministeriales y los
acontecimientos paralelos.

La experiencia del enfoque interactivo para la discusion del Informe Global
ha sido positiva, aunque las declaraciones oficiales llevan un tiempo
considerable. Se podria experimentar sobre la manera de organizar los debates
una vez completado un ciclo completo de informes globales.

El grupo de los PIEM expresa su interés por participar en consultas
oficiosas sobre los métodos y procedimientos de trabajo de la Comision de
Aplicacion de Normas y en las discusiones posteriores sobre estos temas en junio
de 2003.

El grupo sostiene que para que las comisiones de la Conferencia tengan
éxito se requieren presidentes calificados. Por ello, los gobiernos comparten la
responsabilidad de seleccionar previamente a los candidatos calificados, para que
la Oficina pueda celebrar reuniones de informacion adecuadas sobre el
Reglamento y los procedimientos. La introduccién de nuevas tecnologias de la
informacion facilitaria el trabajo de las comisiones en lo que se refiere a las
enmiendas y votaciones.

Los PIEM observan que este afio la disponibilidad de salas de reuniones
para los subgrupos ha sido menor. En el orden del dia de 2003 figura una
cuestion técnica adicional y la Oficina deberia tomar las medidas necesarias para
poder hacer frente a la demanda de salas que esto implicara.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia dice que se
deberia reconsiderar la organizacién de la Conferencia. El actual método de
discusion del informe del Presidente del Consejo de Administracion y de la
Memoria del Director General no es satisfactorio. Un dia a las 20 horas, habia
menos de diez delegados presentes en la plenaria escuchando a los oradores.
Tampoco es realista que la duracion de las intervenciones se limite a cinco
minutos. Ademas, vista la cantidad de documentos abandonados en el Palacio de
las Naciones, parece haber un gran despilfarro a este respecto.

El Vicepresidente empleador dice que las cuestiones suscitadas con
respecto a la organizacion de la Conferencia requieren un andlisis muy detenido.



Tal vez sea el momento de analizarlo en un grupo de trabajo constituido
expresamente con tal finalidad. En general, la Conferencia se ha desarrollado
bien. Se han tomado decisiones tripartitas respecto de la asignacion de fondos, y
esto ha implicado tomar decisiones politicas, y no meramente presupuestarias.

El Grupo de los Empleadores da su apoyo incondicional a la Declaracion y
considera que la discusion interactiva del Informe Global ha sido valiosa. El
método necesitaria algunos ajustes habida cuenta de los otros temas que se han
de tratar, pero el trabajo infantil es un problema con el que se logré un consenso
emocional y racional entre los mandantes. Por lo tanto, los problemas relativos a
la eliminacion del trabajo infantil no son producto de una falta de voluntad
politica, sino de la pobreza, la marginalidad, la falta de educacion, la
alimentacion pobre, la falta de agua limpia, etc.

Las discusiones como la celebrada en la Comision técnica de la Economia
Informal permiten reducir la brecha entre el trabajo realizado fuera de la
economia formal y el que se realiza dentro de la misma. El desafio de la
globalizacién no s6lo consiste en acercar el mundo desarrollado al mundo en
desarrollo, sino también en acercar la economia informal a la economia formal y
permitir que los trabajadores de la economia informal tengan acceso a algunas de
las ventajas de la economia formal, tales como la tecnologia.

El interés de la discusion sobre la promocién de las cooperativas y la
Recomendacion resultante de ella reside en la forma en que esto ha ayudado a
trabajadores, empleadores y gobiernos a estudiar nuevas formas de gestion
econdmica y empresarial. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores ha
expresado sus reservas con respecto a la inclusion de un anexo cuya fuente es
ajena a la OIT. El trabajo que se esta realizando en el Grupo de Trabajo sobre
politica de revisién de normas y en la Comision LILS sin duda garantizara que
los instrumentos adoptados sean apropiados.

La discusion sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
también ha sido extremadamente Gtil. Los empleadores estan comprometidos con
la mejora de la salud y la seguridad en el trabajo y la reduccion del nimero de
accidentes relacionados con el trabajo y sus repercusiones. La cuestion
predominante ha sido la del respeto por la vida humana, como valor tanto para la
colectividad como para los individuos. Por esta razén, el Grupo respalda
plenamente la Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales y el
registro y notificacion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. La
abstencién de los Empleadores en el voto sobre el Protocolo de 2002 del
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) se debe a
que estan en desacuerdo con el tipo de instrumento escogido. Pocos Estados
Miembros han ratificado el Convenio nim. 155, lo cual no justifica que se le
afiada un protocolo.

La resolucion relativa al tripartismo y al didlogo social es de vital
importancia. Para hacer frente a un mundo cada vez méas complejo donde el
desarrollo de las comunicaciones puede dar lugar a respuestas casi inmediatas, es
fundamental que las organizaciones de empleadores y de trabajadores sean
suficientemente representativas para permitirles desempefiar una funcién
mediante el didlogo social en los ambitos nacional e internacional. La
terminologia enfatica de la resolucién ayudara a consolidar el tripartismo vy
también deberia fortalecer a ACTRAV y ACT/EMP en el seno de la OIT. Estas
dos oficinas de la OIT prestan un valioso apoyo a los Grupos y también ayudan a
crear organizaciones de empleadores y de trabajadores en paises en desarrollo o



en transicion, y deberian contar con los recursos materiales que necesitan para
realizar su labor.

El mayor mérito de la Conferencia reside en el hecho de que permite una
respuesta constructiva a una situacion internacional muy compleja sobre la base
de un enfoque tripartito fundamentado. EI Grupo de los Empleadores respalda
plenamente el Informe del Director General sobre la situacién de los territorios
arabes ocupados. La OIT deberia seguir luchando por promover la paz en la
region haciendo uso de los instrumentos de que dispone. Se deberia prestar ayuda
por medio de todos los programas de cooperacién técnica que la Organizacion
pueda proporcionar.

El afio que viene estd previsto celebrar tres discusiones muy importantes:
las dos primeras guardan relacién con el enfoque integrado en el campo de la
salud y la seguridad y la nueva politica normativa. Se insta a que haya una
coordinacién estrecha entre los sectores normativos y los demas, asi como entre
los Grupos, para lograr progresos. Por Gltimo, la discusion sobre el desarrollo de
los recursos humanos, y la revision de la Recomendacién sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975 (nim. 150), es una discusién sustantiva de gran
importancia. Es absolutamente esencial tener una buena estrategia en materia de
relaciones laborales basada en un conocimiento profundo de las cuestiones
relativas al desarrollo de los recursos humanos para que las relaciones se basen
en la cooperacion y el didlogo, y no en la confrontacion.

El portavoz trabajador lamenta que no se haya podido alcanzar un
consenso sobre el Protocolo del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores: un pleno acuerdo hubiera sido de gran ayuda.

Tal vez sea oportuno consagrar cierto tiempo en la reunién de noviembre de
2002 del Consejo de Administracion a reexaminar la Conferencia, dado que
todas las cuestiones planteadas a este respecto por los oradores anteriores
parecen validas. La propia Memoria del Director General se presta a un estudio
sobre como se puede reestructurar toda la Conferencia, y no solamente la
Comision de Aplicacion de Normas. También es necesario examinar mas
adelante la labor realizada en el Comité de Libertad Sindical. Sin embargo, el
objetivo de dicho estudio debe ser mejorar el funcionamiento de la Organizacion,
y de ninguna manera alterar su finalidad original, como institucion tripartita
normativa que procura lograr la justicia social en todo el mundo.

El Grupo acoge con agrado la discusion sobre el tripartismo y respalda la
propuesta segun la cual se deberian tomar medidas inmediatas con respecto a la
asistencia técnica en los territorios arabes ocupados.

Un representante gubernamental de la Republica Islamica del Iran lamenta
que, en virtud del actual sistema de estudio de los proyectos de resolucion, se
establezca una lista en la que se determina la prioridad de los textos, que se
examinan luego por orden. Sin embargo, en este caso, con el tiempo asignado
s6lo se ha podido finalizar una de las cinco resoluciones sometidas a discusion.
La credibilidad de la Conferencia se ve afectada cuando la duracion de los
discursos de los ministros se limita a cinco minutos, pero no se ponen limites a
las discusiones sobre las resoluciones. El tiempo disponible deberia dividirse
entre los proyectos de resolucion, a fin de que cada uno de ellos pueda discutirse,
0 bien se deberia conceder prioridad a una sola resolucién y dedicarle todo el
tiempo. Tal vez se pueda crear un grupo de trabajo del Consejo de
Administracion para tratar de esta cuestion.



Un representante gubernamental de la India también deplora el reducido
numero de delegados que asisten a la plenaria al final de la labor del dia. Los
discursos ministeriales deberian programarse de tal manera que se evite dicha
eventualidad.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores lee la siguiente declaracién con
respecto a los territorios arabes ocupados:

El Grupo de los Trabajadores considera que la OIT deberia participar activamente
en las cuestiones relativas al empleo, la proteccién social y el diadlogo social en
colaboracion con los mandantes tripartitos y otras organizaciones internacionales.
Para ello, el Grupo de los Trabajadores de la OIT insta a la Organizacién a que
adopte medidas inmediatas, asi como a que impulse su programa a medio plazo de
cooperacion técnica. Ademas, el Grupo de los Trabajadores pide que los Estados
Miembros de la OIT contribuyan generosamente a la creacion de un fondo
palestino para el empleo y la proteccion social, y se deberia indicar al Director
General que haga uso del excedente financiero disponible actualmente con objeto
de poner las cosas en marcha en ese sentido.

El Vicepresidente empleador suscribe plenamente esta declaracion.

El Director General acoge con agrado las importantes cuestiones
planteadas con respecto al funcionamiento de la 90.2 reunion de la Conferencia.
Seria necesario estudiar los métodos de trabajo, tanto de la plenaria como de las
comisiones permanentes. A fin de que la Oficina pueda recopilar las diferentes
sugerencias, todos los miembros del Consejo de Administracion deberian enviar
sus comentarios por escrito. Entonces se podrian celebrar consultas con los
gobiernos y la Mesa del Consejo de Administracion, y tal vez se pueda presentar
esta cuestion en la 285.2 reunion. La Oficina podria contribuir a lograr el
consenso facilitando consultas y discusiones entre los Grupos y sefialando las
cuestiones complicadas con cierta anticipacion, con objeto de disponer de tiempo
para encontrar soluciones a ellas. De esta manera, la preparacion de la
Conferencia podria ser més eficaz.

Es positivo que se haya mencionado la cuestion de los territorios arabes
ocupados puesto que es importante que el mandato de la Oficina cuente con el
respaldo no sélo de la Conferencia, sino del Consejo de Administracion, al cual
el Director General presenta informes periédicamente. No obstante, no basta
simplemente con respaldar una propuesta: también se necesitan recursos. La OIT
no es una organizacion de financiacion, y es importante que los gobiernos que
han aprobado las propuestas formuladas proporcionen recursos. La gran mayoria
de los palestinos e israelies quieren que los padres trabajen, que los nifios vayan a
la escuela, que haya seguridad en las calles y paz en la comunidad: la OIT no
escatimara esfuerzos para ayudar a lograr este objetivo.
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