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291.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2004

DECIMOTERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision
de Cooperacion Técnica

1. La Comisién de Cooperacion Técnica se reunié € 12 de noviembre de 2004 bajo la
presidencia del Sr. Yimer Aboye (Gobierno, Etiopia). Los Vicepresidentes empleador y
trabajador fueron, respectivamente, €l Sr. Jeetuny el Sr. Attigbe.

2. LaComisién examind los siguientes puntos del orden del dia:

Programa de Cooperacién Técnicade la OIT, 2003-2004.

Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo: prioridades y programas de accién para la cooperacion
técnica relativa a la libertad sindical y a reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva.

Plan de accidn para poner en préctica laresolucién relativaa tripartismo y e didogo
social.

Cooperacion en materia de desarrollo — la perspectiva de los donantes: presentacion
oral.

Otras cuestiones.

3. Los miembrosy la Mesa de la Comision de Cooperacion Técnica dieron la bienvenidaala
Sra. Ducci, quien representaba por primera vez a Director Genera en la Comisiéon de
Cooperacion Técnica, y rindieron tributo a su predecesor, el Sr. Skerrett, quien sejubil6 de
laOIT.

l. Programa de Cooperacion Técnica
de la OIT, 2003-2004

4. Al empezar la sesidn, larepresentante del Director General, la Sra. Maria Angélica Ducci,
presentd e informe! e hizo un breve resumen de la labor que habia reaizado
anteriormente con la OIT, que incluia 17 afios como experta en cooperacion técnica.
Informd a la Comision que e Departamento de Cooperacion para €l Desarrollo estaria
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directamente bgjo la supervisién del Director General, y que supervisaria los programas
para e desarrollo y la aplicacion de los programas de la OIT en las regiones en estrecha
consulta con los directores regionales.

5. La Sra. Ducci describié la manera en que la cooperacion técnica de la OIT estaba
evolucionando en un contexto en € que la comunidad internaciona desplegaba esfuerzos
més amplios para mejorar €l acancey e enfoque de la cooperacién para el desarrollo con
vistas a poner en practica el Consenso de Monterrey y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Para estos fines, varias organi zaciones donantes habian anunciado un aumento
de su asistencia a desarrollo y habian iniciado actividades para garantizar una mayor
eficacia y sostenibilidad de la cooperacion para € desarrollo. En este contexto, los
donantes estaban mostrando interés por asegurarse de una utilizacion mas estratégica de su
asistencia a desarrollo a través de sus actividades de cooperacion multibilateral con la
OIT.

6. La OIT ya habia firmado acuerdos de asociacién multianuales con varios importantes
donantes y otras organizaciones de financiacion tal vez adoptarian en breve un enfoque
basado en programas con la OIT. En julio de 2004, la OIT habia firmado un acuerdo de
asociacion estratégica con la Comision Europea.

7. La representante del Director General sefidlé que las organizaciones donantes estaban
canalizando cada vez mas la financiacidn de la cooperacion técnica directamente a través
de los gobiernos beneficiarios 0 mediante gjercicios multilaterales para € desarrollo de los
paises tales como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(MANUD) y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Esto cred
incentivos adicionales para que la OIT se asegurara de gque los programas nacionales de
trabajo decente estuvieran bien integrados en los programas nacionales de desarrollo. El
valor agregado de la OIT consistia en promover el Programa de Trabajo Decente como la
via més sostenible para superar la pobreza y en lograr una responsabilizacién a nivel
nacional mediante la participacién de los interlocutores sociales.

8. La OIT seguia estando muy dispuesta a promover un didlogo con e conjunto de la
comunidad de donantes a fin de promover la coherencia global de su Programa de
Cooperacién Técnica y de agilizar los procedimientos de planificacién, negociacién,
aplicacion y evaluacion. En un momento en que la comunidad internacional habia
reconocido que la responsabilizacion en e plano nacional era una medida capital para el
éxito de la cooperacion para € desarrollo, el caracter tripartito Unico de la OIT
proporcionaba un potencial impresionante para lograr una responsabilizacién verdadera,
més ampliay eficaz en el terreno.

9. La representante del Director General subray6 tres importantes eventos de 2004 que
tendrian profundas repercusiones para la direccion del Programa de Cooperacion Técnica
delaOIT. En primer lugar, hacer del trabao decente un objetivo global, como lo propuso
el Director General en e Marco de politicas y estrategias para 2006-2009 que presentd en
la presente reunion del Consgjo de Administracion, implicaba un trabajo sostenido en los
planos nacional, regional y mundial; de hecho, en é se hacia un [lamamiento para que la
OIT ampliara y compartiera su base de conocimientos y promoviera e didogo y la
cooperacion en materia de politicas a fin de crear las condiciones econémicas y sociales
necesarias para que el trabajo decente prosperara y fructificara. En segundo lugar, la
Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana sobre
Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa y e Foro de los Interlocutores Sociales,
celebrados ambos en Ouagadougou en septiembre de 2004, confiaron una responsabilidad
adiciona a la Oficina para ayudar a los mandantes africanos y a la Unién Africana a
elaborar y aplicar politicas y programas destinados a superar la pobreza mediante el
trabajo. Se tomo la decision de llevar a cabo, en 2005, un examen internacional de los
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progresos alcanzados en €l logro de los compromisos de la Declaraciéon del Milenio y de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para alcanzar esos Objetivos para 2015, hariafalta
més respaldo para ayudar a los paises a crear mas y mejores empleos para la gente. El
Programa de Trabgjo Decente de la OIT estaba desplegando esfuerzos particulares para
gue se reconociera su contribucién tendente a logro del objetivo global de la Declaracion
del Milenio de conseguir que los beneficios de la globalizacion lleguen a todos.

El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, apreciaba €l carécter sucinto del informe, pero
hubiera deseado que tuviera un caracter més analitico y que se hubiera centrado en los
resultados obtenidos y en las lecciones aprendidas. Su Grupo opinaba que los documentos
presentados a la Comision deberian contener puntos que requieran decision, de modo que
la Comisién pudiera proporcionar orientaciones a la Oficina sobre sus actividades futuras
de cooperacion técnica.

Reiterd que la cooperacion técnica era e medio principal para lograr los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT y pensaba que las politicas de la Oficina podian traducirse en
acciones concretas a través de la cooperacion técnica. El Sr. Jeetun expresO la
preocupacion de su Grupo debido a la disminucion de los recursos extrapresupuestarios
destinados a Sector de Empleo. Sefialando que la OIT estaba dando una ata prioridad ala
promocion del empleo y d divio de la pobreza, manifestd la esperanza de que se asigharan
suficientes recursos a Sector de Empleo.

El Sr. Jeetun recalcOd la importancia de establecer una politica mas coherente de
movilizacién de recursos y dijo que su Grupo estaba dispuesto a entablar un didogo con
los donantes sobre la definicidn de las prioridades. Refiriéndose a los problemas relativos a
la gecucion, y alas variaciones de una regién a otra, cuestiond las repercusiones gque tenia
el grupo de trabajo sobre los resultados real es de la g ecucién de programas.

Expresando € apoyo de su Grupo a la politica de descentralizacion de la cooperacion
técnica de la OIT, subrayé la importancia de incrementar la capacidad de las oficinas
exteriores, en particular através del Centro de Turin. Recalcd laimportancia de un enfoque
tripartito en los programas de cooperacion técnica, y [lamé la atencidn sobre la necesidad
de dar una mayor participacion aACTRAV y a ACT/EMP en lafase de formulacion de los
proyectos. Refiriéndose alalabor dela OIT en las situaciones de crisis, también sefial 6 la
importancia de la participacion de los interlocutores sociales y del refuerzo de su capacidad
en este campo.

Deseaba que se proporcionara més informacién sobre e programa Empleos para Africa.
Tomando nota del valor del desarrollo empresarial en la cooperacion técnica de la OIT,
sostuvo que la Oficina deberiatrabajar estrechamente con la OIE en ese campo técnico. En
cuanto al programa de la OIT sobre e VIH/SIDA y el Mundo del Trabajo, propuso que la
OIT deberia asignar mas recursos, a fin de que € programa permita incrementar la
capacidad de los interlocutores sociaes paraluchar contrala pandemia.

En cuanto ala evaluacién, el Vicepresidente empleador sefiad ¢ 1a necesidad de contar con
orientaciones claras y de incrementar la capacidad dentro de la organizacion.

El Vicepresidente trabajador, Sr. Attigbe, reiterd su peticion de mejorar la presentacion del
informe y propuso que en e préximo informe se incluyera una seccion especifica sobre las
repercusiones de la cooperacion técnica en € logro de los objetivos del Programa de
Trabajo Decente.

El Vicepresidente trabgjador tomd nota con satisfaccion del aumento de los gastos totales
de los fondos multibilaterales y de los fondos en fideicomiso. Sin embargo, pidié méas
informaciones sobre la manera en que los interlocutores sociaes se habian beneficiado de
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manera equitativa en términos de acceso a los recursos y de participacion efectiva en los
programas y proyectos. También se solicitd informacién sobre la manera en que los
programas habian mejorado las condiciones de viday de trabgjo de la gente.

El Vicepresidente trabgjador Ilamo la atencion sobre el hecho de que aunque habian
aumentado los fondos extrapresupuestarios para la cooperacion técnica, |os recursos
disponibles para los empleadores y los trabgjadores habian disminuido, lo cua reflgaba
mal e tripartismo. Hizo un llamamiento para que se movilizaran recursos para apoyar €
Programa de Trabgjo Decente y, por extension, las actividades relativas a los empleadores
y a los trabgjadores. Refiriéndose a los desequilibrios flagrantes en los gastos de los
diferentes programas, inst6 ala Oficina a que abordara el problema asignando |os recursos
necesarios alas actividades paralos trabgjadores y paralos empleadores.

Tras agradecer a los donantes el aumento de su financiacion, les invité a no restringirla a
ambitos especificos, como el programa de eliminacién del trabgjo infantil, sino a ampliar
Su apoyo a otras esferas, inclusive las de la libertad sindica y de asociacion, la proteccion
socid, d tripartismo y el didogo socia. Consideraba que la reduccion de los fondos del
PNUD y del PFNUAP era particularmente deplorable porque afectaba a los paises menos
adelantados, que eran los principales beneficiarios de las organizaciones de las Naciones
Unidas. EI Grupo de los Trabgjadores habia manifestado esta preocupacion en varias
ocasiones y €l Vicepresidente reiterd su solicitud para que la Oficina elaborara una
estrategia sobre esta cuestion.

El Grupo de los Trabgjadores tomd nota con satisfaccion del incremento de la tasa de
gjecucion, pero deploré la disminucion en los Estados érabes. Recacd que el incremento
de la tasa de gecucién deberia ir a la par de los esfuerzos para mejorar la calidad y €
impacto de los proyectos de cooperacion técnica.

El Grupo de los Trabagjadores habia tomado nota de las distintas modalidades de
movilizacién de recursos y de los problemas que habia que resolver. Apreciaban la postura
adoptada por la Oficina en € sentido de reforzar la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, en especia por lo que se referiaa desarrollo y presentacion
de productos y propuestas adaptados a sus organizaciones respectivas y en cuanto a la
promocion del tripartismo en todos los programas. Consideraban que ACTRAV vy
ACT/EMP deberian tener una mayor participacion en estos procesos, y en particular en las
reuniones de las entidades donantes.

En relacion con las normas y los derechos fundamentales en el trabajo, el Grupo de los
Trabgjadores pidié informacion adicional sobre las repercusiones de los proyectos de
cooperacion técnica en la aplicacion de los convenios ratificados. EI Grupo de los
Trabgjadores también pidié detalles sobre la situacion de la cooperacién con aquellos
grandes Estados Miembros que aln no han ratificado todos los convenios fundamentales,
en particular losrelativos alalibertad sindical y a derecho ala negociacion colectiva.

El Sr. Attigbe deseaba saber qué mecanismo iba a poner en préctica la OIT para dar
seguimiento a las edtrategias y prioridades convenidas en la Cumbre Extraordinaria
organizada por la Unién Africana. Pidié informacidén sobre las repercusiones de los
proyectos dela OIT, en particular sobre el nimero de trabajadores de la economiainformal
cubierto por sistemas de seguridad socia, € numero de trabgjadores que se han
beneficiado de medidas destinadas a luchar contra e VIH/SIDA y e nimero de
trabajadores que experimentaron una mejora de su salud y seguridad y de sus condiciones
de trabgjo.

En cuanto a didlogo social, €l Vicepresidente trabgjador recalcd que € respeto de la
libertad sindical era el garante de interlocutores representativos, independientes y

GB291-13 (Rev.)-2004-11-0206-10-Sp.doc



GB.291/13 (Rev.)

democréticos que puedan tener un impacto rea sobre los debates de carécter social y
econdmico. Por lo tanto, es necesario que la Oficina movilice recursos suficientes para
reforzar las capacidades de | os interlocutores sociales.

25. Refiriéndose a Centro de Formacién de Turin, sostuvo que las actividades de formacién
deberian evaluarse periddicamente teniendo en cuenta como criterios de evaluacion e
tripartismo y la dimension de género.

26. El Grupo de los Trabajadores pidié a la Oficina que asegurara un seguimiento apropiado
respecto de la participacién de los interlocutores sociales en los marcos internacionales
parael desarrollo.

27. El Vicepresidente trabajador concluy6 diciendo que suscribia la estrategia de evaluacion
propuesta por la Oficina, y sometié ala consideracion de la Comision algunos puntos para
decision.

28. Tras un breve debate sobre estas propuestas, se acordd que la Comision recomendara al
Consglo de Administracion el siguiente punto para decision.

29. El representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre del grupo de los PIEM, se
refirid ala necesidad de disponer de més informacion sobre los efectos de la cooperacion
técnica en los paises beneficiarios. Tras tomar nota con satisfaccion de que habian
mejorado las tasas de gecucion de proyectos, pidio que la Oficina garantizara una
distribucion mas equitativa de los recursos y de la gjecucién de proyectos. Solicité que se
entregara més informacién sobre la reduccion de la financiacién por parte del PNUD vy del
FNUAP, y manifesté su preocupacion por € hecho de que se estuviese reduciendo la
proporcion recursos/gastos relativa a l os paises menos adelantados (PMA).

30. Este representante indicé que e grupo de los PIEM acogia favorablemente la idea de
organizar reuniones periodicas con la comunidad de donantes a fin de coordinar esfuerzos
y de disponer de un panorama general de la cooperacion técnica de la OIT. Esto era
importante, habida cuenta de que habia que poner en una perspectiva mas amplia la
cuestion de la sostenibilidad. Dijo que esperaba con interés la evaluacion tematica de las
cuestiones de género, que se presentaria a la Comision e afio proximo, y solicito
informacion sobre la situacion de la puesta en practicadel proyecto IRISy del potencia de
este nuevo sistema con relacion a la cooperacion técnica. Subrayo €l interés del grupo de
los PIEM por que se llevara a cabo una discusion sobre |os medios necesarios para mejorar
el funcionamiento de la cooperacion técnica y de la propia Comision. Hablando luego
exclusivamente en nombre de ltalia, e orador también expresd su aprecio por los
programas financiados por Italia. Destaco laimportancia de que € Centro de Turin tuviera
una participacion suficiente en la realizacion de los programas de cooperacion técnica
sobre formacion y aumento de la capacidad, que insumian €l 19 por ciento de los fondos
destinados a las actividades de cooperacion técnica, y se mostr6 complacido de que el
Director General hubiera constituido un grupo de trabajo a tales efectos.

31. El representante del Gobierno de Maawi, hablando en nombre del grupo africano,
agradecio ala Oficina la preparacion de un documento detallado y de ata calidad, que no
se limitabaainformar y aexplicar, sino también ofrecia un andlisis de gran objetividad.

32. Lamento que & Sector de Empleo hubiese perdido su condicién de primer destinatario del
gasto en cooperacion técnica, y pidié a la Oficina que no ignore la importancia de la
creacion de empleo en cuanto objetivo explicito y central de las politicas sostenibles de
mitigacion de la pobreza aplicadas por los Estados Miembros. Observé gque la pérdida de
importancia del Sector de Empleo como receptor de recursos para la cooperacion técnica
estaba en contradiccion directa con las conclusiones de la Cumbre Extraordinaria de la
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Union Africana, sobre empleo y divio de la pobreza Termind manifestando su
preocupacion por la disminucion del gasto destinado alos PMA, muchos de los cuales se
encontraban en Africa.

La representante del Gobierno de Nigeria también manifestd inquietud en cuanto a la
disminucion de los recursos destinados alos PMA. Apreciaba la propuesta de la Oficina de
racionaizar los mecanismos internos de definicion de prioridades y asignacion de recursos,
a fin de adecuarlos a las necesidades y prioridades efectivas de los mandantes, 10 que
serviria para lograr la responsabilizacion de éstos y € aumento de las tasas de gecucion.
Con respecto a la cuestion de la organizacion de reuniones con las comunidades de
donantes, precisd que esto podria originar gastos administrativos innecesarios, y propuso
gue se estudiasen otros métodos para lainteraccion con los donantes.

Tras agradecer ala OIT la asistencia técnica prestada a Nigeria, solicitdé que se aumentara
el nimero de proyectos de sensibilizacion sobre el problema del VIH/SIDA, y afiadié que
su pais se beneficiaria enormemente del apoyo dado por la OIT a la integracién de las
normas internacionales en materia de seguridad y salud en e trabgo en las politicas
nacionales, objetivo que se iba alograr potenciando la capacidad local paralaformulacion
y puesta en préactica de politicas.

Por su parte, € representante del Gobierno de Kenya lamentd también que € Sector de
Empleo hubiese perdido su posicién de principa destinatario de la financiacién para
cooperacion técnica. Hizo hincapié en que era necesario mantener tasas de gecucion
elevadas a fin de ampliar la base de donantes de recursos para la cooperacién técnica,
inclusive a nivel local. A su juicio, la cooperacion técnica de la OIT deberia seguir
centrada en: la ayuda a los Estados Miembros para lograr una tasa més alta de ratificacion
y aplicacion de las hormas internacionales de la OIT, a fin de megjorar las condiciones de
viday de trabajo; la promocién del empleo; la lucha contra el VIH/SIDA, y la ampliacion
de la coberturade la seguridad social atodas las personas.

El representante del Gobierno de la Republica Dominicana sefial 6 que los programas sobre
género, empleo y reduccion de la pobreza, asi como los referidos a las normas laborales,
revestian una importancia vital para € desarrollo socia y econémico y la buena
gobernanza de América Central y de la Republica Dominicana en particular. Lamenté que
hubieran llegado a su fin recientemente programas como e MATAC y e PRODIAC,
financiados respectivamente por Espafia y Noruega, ya que la region seguia necesitando
mas programas de cooperacion técnica de esta indole.

El representante del Gobierno de la Indiatomé nota de que la financiacion aportada por €l
PNUD seguia decreciendo, por lo que invitd a la OIT a diversificar sus esfuerzos de
movilizacién de recursos. Comentd que €l empleo era una cuestion fundamenta para los
paises en desarrollo, por 1o que debia asignarse a sector pertinente la mayor proporcién de
los recursos para proyectos de cooperacion técnica. Asimismo, € sector informal y la
proteccion social deberian considerarse como ambitos prioritarios. La cooperacion técnica
debiarecibir una mayor financiacién con cargo a presupuesto ordinario dela OIT, afin de
evitar una dependencia excesiva respecto de las contribuciones de los donantes. Deberia
recurrirse a una utilizacién intensa de | as capacidades profesionales, nacionaesy locales a
fin de asegurar la sostenibilidad de los proyectos y reducir € costo de la asistencia técnica.
Advirtio que en € contexto de una economia globalizada, las desigualdades y disparidades
congtituian amenazas graves, por |o que habia que dar mayor prioridad a desarrollo y la
creacion de competencias profesionales.

La representante del Gobierno de Francia expresd satisfaccion por la calidad del informe
presentado por la Secretaria. Sefialé que las actividades de cooperacion técnica se
financiaban esencia mente con recursos extrapresupuestarios y que un 11 por ciento de los
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gastos de cooperacion técnica se financiaban con cargo a presupuesto ordinario. Esta
situacion podria presentar riesgos parala aplicacion de los objetivos estratégicos de la OIT.
De hecho, los programas de los donantes y las reglas de licitacion podrian determinar, en el
futuro, una modificacién de las prioridades estratégicas establecidas por la Oficina. En ese
contexto, convendria que la Comision adoptara normas claras en relacion con la
distribucion de los recursos extrapresupuestarios destinados a la cooperacion técnica.
Deberia garantizarse una distribucién regional mas equilibrada e invertirse latendenciaala
disminucién de los gastos totales para Africa.

39. El representante del Gobierno de China destaco la necesidad de redoblar |os esfuerzos para
gue se reconociera la importancia que revestia el empleo en la reduccion de la pobreza.
Sostuvo que dado que Asia eralaregion méas poblada del mundo deberia destinarse a dicha
region una mayor proporcion de recursos para la cooperacion técnica. En lo que respectaba
a Turin, sefidd que la formacion en e terreno y a distancia eran mas rentables que otros
métodos y deberian ocupar un lugar més destacado en los programas de formacion. El
orador solicitd que se proporcionara informacion, mediante la redizacién de una
evaluacion, sobre las ensefianzas extraidas y las buenas précticas que podrian reproducirse
en otros lugares.

40. El representante del Gobierno de la Republica de Corea destact |a necesidad de garantizar
un mayor equilibrio entre los recursos extrapresupuestarios y € presupuesto ordinario, y
sostuvo que la cooperaciéon técnica no deberia depender exclusivamente de recursos
extrapresupuestarios. Expresd su preocupacion por la tasa de gjecucion en Asia cuyo nivel
se situaba por debgjo de lamedia. Se instaba a la Oficina a que diera mayor importancia al
Sector de Empleo ya que no podia haber trabajo decente sin empleos. Era necesario
diversificar mas las fuentes de financiacion y opiné que lalicitacion publica através de los
bancos regional es de desarrollo era una posibilidad.

41. El representante del Gobierno de Bélgica opin6 que incluso s la tasa de gecucion habia
aumentado, seguia siendo demasiado bagja. Informo ala Comision de que Bélgica seguiria
dando prioridad a didlogo social y a la proteccion socia en Africa. Sostuvo que era
esencial que hubiera una armonizaciéon entre los donantes, y opind que la OIT podia
contribuir de forma decisiva a cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 'y
deberia participar activamente en el MANUD y en los gercicios nacionales de reduccion
delapobreza.

42. El representante del Gobierno del Reino Unido expresd su preocupacion por la
disminucién de la parte porcentual de gastos en Africa, en particular en los paises menos
adelantados. Era necesario un mayor equilibrio sectorial y geogréfico. ApoyOd lainiciativa
de ampliar la base de donantes y la creacidén de més asociaciones estratégicas asi como la
adaptacion de la cooperacion técnica al marco de politicas y estrategias.

43. El representante del Gobierno de Ecuador observo lafata de informacion que existiaen 1o
gue respectaba a la incidencia y logros de los programas de cooperacion técnica.
Reconocié € volumen de trabgjo que entrafiaba el hecho de proporcionar informacion, y
propuso a la Oficina que podia empezar con uno o dos sectores. Por Ultimo, se preguntd
por qué el nimero de expertos latinoamericanos eratan bajo.

44. El Sr. Anand (miembro empleador) destac6 la utilidad de readlizar andlisis de
costo-beneficio de programas relativos a la libertad de asociacion y la libertad sindical asi
como la negociacion colectiva. Transmitié € deseo de los empleadores de que se
aumentara su participacién en los programas de formacion de Turin. Por Ultimo, sefialé que
el Consgjo de Administraciéon debia adoptar una decision sobre el Marco de Paliticas y
Estrategias antes de que se procediera a la asignacion de recursos para la cooperacion
técnica
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La Sra. Ducci, representante del Director General, respondio a debate y deliberaciones
sobre @ punto del orden del dia. Garantizé a los miembros de la Comisién que sus
opiniones y comentarios se tendrian debidamente en cuenta. Destacd la importancia de
contar con las opiniones de los interlocutores sociales en todas las etapas del ciclo del
programa. La participacion de ACT/EMPy de ACTRAYV en las reuniones de los donantes
era un avance en ese sentido. Compartio las preocupaciones expresadas por |os diferentes
miembros de la Comision en relacion con la evaluacion y la determinacién del impacto de
los proyectos y programas; en ese contexto, € Director General habia anunciado que
probablemente se crearia una unidad de evaluacion antes de lo que se habia previsto en €
documento sobre e Marco de Politicas y Estrategias presentado a la PFA. En lo que
respectaba al desequilibrio en la proporcion de recursos asignados a los distintos sectores
técnicos, comentd que a medida que la Oficina avanzara hacia un Programa de Trabgjo
Decente, las fronteras entre los sectores serian menos pronunciadas y las condiciones
serian més favorables para que los programas individuales se integraran mas con otros
objetivos estratégicos. No obstante, estuvo de acuerdo en que eran necesarios Mas recursos
para los programas de cooperacion técnica en e sector del empleo. En la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana se habia reconocido
ampliamente el vinculo que existia entre la pobreza 'y el empleo, y aunque el empleo no
figuraba como tal en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, todas las partes interesadas
deberian defender esa causa. Sin e empleo, ni e respeto por los derechos de los
trabajadores y e didogo social, no se lograria € objetivo acordado para 2015; esto ponia
de relieve la necesidad de destinar mas recursos y cooperacion técnica a los paises menos
desarrollados.

La Sra. Ducci reafirmd que continuaban las labores destinadas a mejorar la gecucion.
Habia tomado nota del apoyo por € programa relativo a las crisis y observl que se tenia
qgue reconocer més la contribucién de la OIT a los paises en crisis y en fase de
reconstruccion. En cuanto a la movilizacién de recursos, destacd la necesidad de que la
OIT contara con una estrategia para movilizar recursos a nivel naciona y estableciera
asociaciones y colaborara a través de |os procesos y objetivos convenidos a nivel nacional
e internacional como los DELP, los ODM, el MANUD vy €l sistema de evaluacién comin
para los paises. Esta no era una tarea facil y requeria la promocién y apoyo de los
mandantes a nivel nacional. Los programas nacionales de trabajo decente eran también un
instrumento importante que se integraban plenamente en esos esfuerzos. Asimismo sefial o
gue la Oficinatomarialainiciativa, si 10 aceptaba esta Comision, de organizar unareunion
de donantes a fin de promover los acuerdos de asociacion y aumentar la integracion de las
actividades de cooperacion técnica que se financian con cargo a presupuesto ordinario y
las que se financian con fondos extrapresupuestarios. Inform6 a la Comisién sobre la
circular que se publicaria proximamente en relacién con la colaboracién entre laOIT vy €l
Centro de Turin, e indic6 que ademés de la CTPO, todas |as actividades de apoyo técnico 'y
servicios de asesoramiento prestados por especialistas en el terreno y la sede a nuestros
mandantes formaban también parte de la cooperacion técnica con cargo a presupuesto
ordinario.

La Comisiéon de Cooperacion Técnica recomienda al Consegjo de Administracion
que:

a) tomenota del Programa de Cooperacion Tecnicadela OI T para 2003-2004;

b) solicite a la Oficina que ponga en practica la estrategia de movilizacién de
recursos expuesta en el parrafo 17 del informe (documento GB.291/TC/1) y
dé cuenta periddicamente de los resultados logrados, y

Cc) tome en consideracion las directrices establecidas por la OI T en materia de
evaluacién de los proyectos y programas de cooperacion técnica, conforme a
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lo enunciado en € parrafo 141 del informe, y pida a la Oficina que se
asegure de que se lleven a cabo evaluaciones independientes y que se dé
cuenta periédicamente de | os resultados de éstas.

[I.  Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo: prioridades y programas de accidn
para la cooperacion técnica relativa a la libertad
sindical y al reconocimiento efectivo de
la negociacion colectiva

48. El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, se refirid al punto del orden del dia que iba a ser
objeto de discusion® y opind que se debian extraer ensefianzas del primer programa de
accion, no solo en cuanto a lo que se habia logrado en relacion con la ratificacion, sino
también en relacion con la supresién de obstéculos que impedian la aplicacion de los
principios y derechos mencionados, que era € objetivo de la cooperacion técnica en el
ambito de la libertad sindical y de la libertad de asociacion y €l reconocimiento efectivo
del derecho alanegociacion colectiva.

49. Refiriéndose a diversas partes del documento, sefial6 que la legidacion del trabajo deberia
promover también la flexibilidad y competitividad. Se preguntd s se habian realizado
evaluaciones en relacion con la capacidad de los ministerios del trabajo para megjorar la
solucion de conflictos, e indico que € vinculo con las conclusiones del Comité de Libertad
Sindical podria desdibujar la frontera entre los mecanismos de control y la Declaracion,
gue era de caracter promocional.

50. El Vicepresidente empleador planted algunas cuestiones sobre los proyectos de
cooperacion técnica, en particular en relacion con los tipos de actividades que solicitaban
los gobiernos; €l nimero de mandantes que recibian dicha cooperacion y su seleccion; y
los criterios utilizados paramedir el éxito o € fracaso. Por Ultimo, dijo que el Grupo de los
Empleadores no podia apoyar el punto que requeria decision en e parrafo 25, ya que en
éste sdlo se pedia que se refrendara un «planteamiento», mientras que el seguimiento de la
Declaracion exigia un programa de accion.

51. El portavoz del Grupo de los Trabajadores tomo nota de que desde € primer programa de
accion habia aumentado € nimero de ratificaciones de los Convenios nims. 87 y 98,
aunque le preocupaba gque la mitad de los trabgjadores del mundo todavia viviesen en
paises que no habian ratificado dichos instrumentos. El Grupo de los Trabajadores extrgjo
del primer programa de accion las siguientes ensefianzas. se habian cumplido muchos
proyectos con buen éxito, pese a los problemas encontrados en algunos paises; era preciso
reforzar |as actividades tripartitas mediante actividades dedicadas con caracter especifico a
los trabgjadores y a los empleadores; el Programa InFocus sobre la Promocién de la
Declaracion debia funcionar en sintonia con otros programas de la OIT vinculados a la
libertad sindical y a la reforma de la legidacion del trabgjo; la eficacia de los proyectos
dependia de la eleccion de los consegjeros técnicos principales; era esencial contar con la
participacion de la Oficina de Actividades para los Trabgjadores y de los interlocutores
sociales en cada una de las fases de concepcion y aplicacion del proyecto, asi como una
politica clara en materia de comunicacion.

2 Documento GB.291/TC/2.
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52.

53.

55.

56.

El Vicepresidente trabajador, Sr. Attigbe, destacd los cuatro objetivos que la Conferencia
Internacional del Trabajo habia adoptado en su 92.2 reunidn, con motivo de la discusion del
Informe Global, los cuaes se apuntaban en el parafo 16 del documento sometido a
examen. Todo programa de accién debia girar en torno a ellos. Sin embargo, a juicio del
Grupo de los Trabgadores, en e documento se proponia un programa de accién
claramente definido, con estrategias y medios destinados a conseguir dichos objetivos. El
programa de accion debia suponer: criterios mas claros para €egir a los paises
destinatarios de los proyectos;, consultas con las Oficinas de Actividades para los
Empleadores y para los Trabgjadores, y un equilibrio entre las prioridades geogréficas de
los donantes y las de la OIT; la cabal participacion de los interlocutores sociales y de las
Oficinas de Actividades para los Empleadores y los Trabajadores en todas las fases de los
proyectos; asimismo, deberian promoverse nuevas iniciativas destinadas por giemplo a la
formacion de jueces y de miembros asesores, empleadores y trabajadores, de tribunales. El
nuevo programa de accién deberia también tener en cuenta las recomendaciones de la
Comisién de Expertos, del Comité de Libertad Sindical y del informe anual con arreglo a
la Declaracion. El orador concluy6 diciendo que su Grupo no podia aprobar el punto que
requeria decisiéon, y solicité a la Oficina que presentara un programa de accion en la
proxima reunion del Consgjo de Administracion.

El representante del Gobierno de Malawi, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, observd que los proyectos vinculados a la Declaracion surtian un efecto positivo
en € Africa Oriental y Meridiona. Habida cuenta de la complgidad de la tematica
vinculada a cumplimiento de los convenios ratificados y del principio de la libertad
sindical, se preguntaba s la Oficina podria evaluar y comparar las mejores précticas
registradas en materia de libertad sindical y negociacion colectiva, toda vez que en ningin
caso parecia alcanzarse la perfeccion. El grupo coincidia en que la voluntad politica de los
actores interesados era presupuesto previo para lograr el éxito en este ambito, y aprobaba
el punto que requeria decision presentado en €l parrafo 25.

El representante del Gobierno de Italia, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo de
los PIEM, se refirié a una solicitud formulada en una reunién anterior del Consgjo de
Administracion, en € sentido de que celebrase una reunion con la Oficina para analizar €l
elemento «interactivo» de la discusion del Informe Global en la Conferencia, que requeria
mayor desarrollo.

El representante del Gobierno de El Salvador, haciendo uso de la palabra en nhombre del
GRULAC, apoyd lalabor de la Oficina en pro del seguimiento de la Declaracion, einsté a
la Oficina a que continuase promoviendo la ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98.
Reconociendo las iniciativas en materia de formacion emprendidas en el marco de la
cooperacion técnica a fin de mejorar la tutela de los grupos vulnerables, recomend6 que
€s0s programas incluyesen la participacion y la intervencion de los interlocutores sociales.
También sugirié que las actividades de formacion se centrasen mas en el fortalecimiento
del potencia de las administraciones nacionales del trabajo y € perfeccionamiento de las
inspecciones laboraes, a fin de mgorar e cumplimiento de las normas nacionaes e
internacionales del trabgjo. EI GRULAC se adheria a planteamiento delineado en
parrafo 25.

El representante de Gobierno de Venezuela apoyd las declaraciones del GRULAC.
Recalcd la importancia que para € plan de accién y de cooperacién técnica revestian e
didogo socia y laintervencion de los interlocutores sociales en la exploracion de nuevas
formulas y espacios para un amplio y oportuno didlogo socia paraincluir alos colectivos
de trabgjadores vulnerables y establecer lazos de solidaridad con los excluidos, ya que se
han impuesto sacrificios extremos a nuestros trabgjadores y sus familias. Era necesario
alinear ese nuevo didogo con una cultura de responsabilidad social de los interlocutores, 10
cual garantizaba una productividad con equilibrio y justicia social. Finalmente destacé el
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

empefio del Gobierno por mejorar la administracion del trabgjo, cuestion que se
materializaba con un importante incremento en e presupuesto y en e nimero de
funcionarios. Se adhiri6 alas recomendaciones presentadas en el parrafo 25.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, en apoyo de la declaracién del grupo
de los PIEM, formul 6 preguntas adicionales acerca de |as prioridades sefialadas en materia
de libertad sindica y negociacién colectiva en € sector informal, asi como sobre la
incidenciay la evaluacién de la cooperacion técnica.

La oradora se preguntaba quién procederia a diagnostico tripartito nacional y elaboraria
los programas de accidon nacionales;, a quiénes se designaria especidistas en libertad
sindical, s se habia realizado una estimacién de los gastos que entrafiaria esta empresa, y si
se habia elaborado una estrategia con miras a la movilizacion de los correspondientes
recursos.

La representante del Gobierno de Nigeria celebraba que su pais se hubiera beneficiado de
un proyecto vinculado a la Declaracion por conducto de una reforma de la legislacion
laboral, y consideraba necesario que llevase a cabo una labor més detenida sobre la
economiainformal. Refrendd el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Kenya declaré que también su pais se habia beneficiado
de la cooperacion técnica por conducto de una reforma de la legislacion laboral. A su
modo de ver, las prioridades eran las siguientes: laratificacion y la aplicacion universal de
los Convenios nims. 87 y 98; la ampliacion de la aplicacion de los principios a los
colectivos vulnerables, en particular a aquéllos sumidos en la economia informal; una
profundizacion del acervo de conocimientos sobre este tema, y € incremento de los
recursos consignados con cargo a presupuesto ordinario para € seguimiento de la
Declaracion. El orador respaldé el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de China observé que los proyectos de cooperacion técnica
Ilevados a cabo en virtud de la Declaracién consolidaban el potencial de los interlocutores
sociales para resolver los conflictos y negociar. Los funcionarios publicos debian recibir
formacion en estas especiaidades, en la que ciertamente la OIT podria poner mas empefio.
También se mostré partidario de que los colectivos vulnerables recibiesen formacion en
materia de sindicacion y negociacion colectivay sindicacion.

Un miembro trabgador (Sr. Edstrom) respaldé algunos aspectos destacados en los
parrafos 10 a 12, en particular: la necesidad de voluntad politica para la concrecién de la
libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva, y la necesidad de asistencia
técnica para permitir una aceleracion de los procedimientos judiciales en los mercados de
trabgjo. Observd que en e parrafo 17 se presuponia un aumento de la afiliacion a las
organizaciones de trabajadores tanto en la economia forma como en lainformal, y que un
nimero creciente de trabagjadores deberia quedar amparado por convenios colectivos.
Destacd que | os recursos extrapresupuestarios serian esenciales para financiar lalabor de la
OIT destinada a dar cumplimiento al programa de accion. En respuesta a portavoz de los
empleadores, declard que veia con buenos ojos €l que la OIT atendiese alos gobiernos que
le pidiesen asistencia en relacion con casos sustanciados del Comité de Libertad Sindical.
Destaco que de acuerdo con el apartado i) del parrafo 20, los planes nacionales deberian
abarcar a todos los trabgjadores con especia atencion a los grupos vulnerables. Con
respecto a apartado ii) del parrafo 20 hizo hincapié en que los planes nacionales deberian
promover la negociacion colectiva y relaciones laborales solidas en todos los niveles, lo
cual redundaria en un aumento de la productividad.

En respuesta al debate, un representante del Director General, €l Sr. Tapiola, aseguro a
Grupo de los Empleadores 'y a de los Trabgjadores que si no habian quedado satisfechos
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65.

66.

67.

con € proyecto de programa sobre la libertad sindical y € reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva, la Oficina retiraria e correspondiente punto que
requeria decision y prepararia un nuevo proyecto. La Comision debia considerar por tanto
gue e documento objeto de debate no era mas que un informe sobre los progresos
registrados hasta la fecha; en el mes de marzo siguiente se presentaria otro documento mas
pertinente. En efecto, este debate tan sustancioso y fundamental deberia haberse mantenido
cuando la Conferencia examind e Informe Global — en € que se facilitaban toda la
informacion y las ideas examinadas en esta oportunidad. Ello hubiera ayudado a la Oficina
a presentar ala Comisién de Cooperacion Técnica una base de trabajo més apropiada para
alcanzar una decision.

El orador explico la utilizacion del concepto de «planteamiento», asi como 10s reparos que
se tenian en emplear la expresidon «programa de accion» confiriéndole un carécter
demasiado estructurado, pues se trataba en definitiva, de un principio y derecho en que
convergialalabor de varios programas de la Oficina. También representaba una obligacion
constitucional y fundamental de la Oficinay de los mandantes. Convenia no duplicar esta
labor, sino coordinarla y redizarla con un talante mas cooperativo. La OIT tenia un
mandato claro en materia de libertad sindical — cabia incluso preguntarse s realmente
necesitaba un programa formal, especiamente un programa nuevo, distinto de agué
adoptado hacia cuatro afios después del primer Informe Global relativo a mismo tema. En
efecto, si se elaborase un nuevo programa, cabria preguntarse s 1os donantes |o verian con
buenos ojos, y si la mejor manera de tratar todas las cuestiones vinculadas a la libertad
sindical consistia en hacerlo mediante un proyecto de cooperacion técnica. En realidad,
eran muy pocos los proyectos dedicados exclusivamente a la libertad sindical — pues ésta
era mas bien un componente comun a diversos proyectos dedicados a su vez a uno o varios
principios, y aotras preocupaciones de laOIT.

En la préctica, segin habian apuntado varios miembros de la Comision, se llevaban a cabo
labores diversas. Las conclusiones de los érganos de control necesitaban complementarse
con una labor de seguimiento, gran parte de la cua requeria actividades de reforma y
asesoramiento legidativos. En realidad, |os proyectos de cooperacion técnica més amplios
y de mas larga duracion, centrados en actividades de fortalecimiento de capacidad mas
sustanciales, debian enfocarse principadmente con base en e didogo socia, con la
participacion activa del programa pertinente, asi como de las Oficinas de Actividades para
los Empleadores y los Trabgjadores. Asi se habia procedido a seguimiento de la
Declaracion en lo que respecta a este principio, y asi seguiria siendo.

El orador recordd que cada informe global se complementaba con actividades de
seguimiento distintas. En lo referente a informe sobre el trabgjo infantil, se actuaba
evidentemente por conducto del IPEC. Sobre € trabgo forzoso se habia instaurado un
nuevo programa de accidn especia, para luchar contra el trabgjo infantil, por cuanto sobre
el particular no existia todavia programa operativo alguno. Respecto ala discriminacion, el
programa de accidn se centraba en la coordinacion de las actividades existentes, para evitar
una duplicacion de latarea actual. En materia de libertad sindical y negociacion colectiva,
era importante no dar la impresion de que se creaba oficialmente algo nuevo, pues solo se
trataba de consolidar unas actividades ya existentes.

En respuesta a algunas preguntas concretas, € Sr. Tapiola facilitd detalles sobre ciertos
proyectos en cuyo marco los representantes de los empleadores y de los trabgjadores, asi
como los funcionarios publicos habian recibido formacion en maltiples ambitos. También
dio gemplos de proyectos en los que tanto 1os representantes de |os trabajadores como de
los empleadores habian participado en todas las fases de la reforma de la legislacion
laboral. En Indonesia, 10.000 personas habian recibido formacion y 2.500 de ellas habian
sido seleccionadas por la asociacion nacional de empleadores. En Ucrania, la labor
readizada sobre € Cddigo del Trabgjo estaba profundamente anclada en €l tripartismo,

12

GB291-13 (Rev.)-2004-11-0206-10-Sp.doc



GB.291/13 (Rev.)

gracias a proyecto llevado a cabo en dicho pais, en el marco de la Declaracion. En los
Estados del Golfo se ampliaba la comprensién del concepto y la préctica de la
representacion de los trabagjadores, en colaboracion con ACTRAV. El Programa InFocus
sobre la Promocién de la Declaracion no habia funcionado en ninguna parte, con las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores, donde no hubieran intervenido
ACT/EMPy ACTRAYV Yy sus representantes en |as oficinas exteriores.

68. El orador dej6 bien sentado que el planteamiento de los diagnésticos y los programas de
accién tripartitos de &mbito naciona propuestos en el documento quedarian solidamente en
manos de los mandantes nacionales y sobre una base tripartita, y que la OIT estaria
presente en su caso para prestar la ayuda necesaria. Laidea de incrementar |os efectivos de
especidistas en libertad sindical permitiria garantizar que mas gente estuviera formada e
instruida en la materia, en todas las regiones y sobre la base de una capacitacién como la
iniciadaen Turin en este &rea. Finalmente, € orador observo que lalabor realizada sobre €l
Informe Global habia puesto en evidencia que la Oficina disponia de una informacion y
unas bases de datos estadisticas i nsuficientes, situacién esta que debia subsanarse.

[ll.  Plan de accién para poner en practica
la Resolucién relativa al tripartismo
y el dialogo social: presentacion oral

69. Unarepresentante del Director General, la Sra. Paxton, destaco |as medidas tomadas por la
Oficina tras la adopcion de la Resolucion relativa al tripartismo y € didogo socia en la
reuniéon de la Conferencia Internacional del Trabgjo de 2002. Insistié en que, a fin de
aplicarlo de manera provechosa, €l seguimiento se basaba en una participacion activa de
todas las partes de la Oficina, tanto en la sede como en las oficinas exteriores. Como
principal responsable del seguimiento, el Sector de Didlogo Socia habia adoptado una
serie de medidas con miras a sentar las bases para incorporar de manera efectiva el
tripartismo y €l didlogo socia en toda la Oficina. Se habian expuesto 1os aspectos clave de
los dos componentes fundamentales del seguimiento; el primero de ellos se centraba en €
desarrollo de un nimero reducido de précticas adecuadas a escala nacional, mientras que €
segundo tenia por objetivo incorporar € tripartismo en toda la OIT. El propdsito de los
programas nacionales era demostrar e vaor afiadido del hecho de abordar un tema
prioritario mediante el didogo socia. La oradora resumié brevemente |os progresos
realizados en cada pais, haciendo hincapié en el proceso participativo de elaboracion de los
programas y en la importancia de que los mandantes tripartitos se responsabilizaran de los
programas nacionalesy se encargaran de su aplicacion en €l plano nacional.

70. La Sra. Paxton también se refirié a varios instrumentos utilizados para poner en préactica el
componente del seguimiento basado en la OIT, incluidos € Marco de Politicas y
Estrategias y el proceso del programay presupuesto para 2006-2007. Las ensefianzas més
importantes del seguimiento de la Resolucién se integrarian en instrumentos de promocion
y formacién que se centrarian en las funciones, la estructuray € pape del didogo social a
la hora de intentar solucionar los déficit de trabgjo decente y que propiciarian un cambio
fundamental en la manerade trabgjar de la OIT. Aunque € trabgo entre todos los sectores
y entre la sede y las oficinas exteriores habia supuesto un reto, la Sra. Paxton extrgjo la
conclusion de que también se habian obtenido respuestas muy positivas y resultados
alentadores.

71. El Vicepresidente empleador, Sr. Jeetun, agradeci6 ala Sra. Paxton su informe. Se habian
sentado las bases para la futura labor, pero aquello solo era e principio. El orador subray6
gue laresponsabilidad del seguimiento de la Resolucién relativa al tripartismo y el didlogo
social no deberia limitarse a Sector de Didogo Socia. Esperaba poder andizar la
respuesta de otros sectores al seguimiento de la Resolucion en la reunion de marzo del
Consgjo de Administracion. Ademés, se interesd por la participacion genera de los
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72.

73.

74.

75.

76.

interlocutores sociales en las actividades de seguimiento y por e fortalecimiento de su
capacidad. En cuanto a procedimiento de examen del programa y presupuesto para
2006-2007, consideraba importante analizar 1os logros de esa evaluacion.

El Sr. De Arbeloa (miembro empleador) felicitdé a la Sra. Ducci por su reciente
nombramiento. Confiaba en que se movilizarian mayores recursos para promover la
libertad sindical, € didlogo social y € tripartismo, en particular en América Latina.

El Vicepresidente trabgador, Sr. Attigbe, reconocié que la presentacion ora exhaustiva
gue se habia hecho no degjaba mucho margen para la formulacion de observaciones
extensas, ya que habia tratado tanto los déficit en € curso dado a la Resolucién como
posibles maneras de solucionarlos. Se necesitaria més tiempo para examinar esos aspectos
en profundidad. No obstante, su Grupo deseaba recibir més informacion sobre los
resultados de los estudios realizados, en especia sobre el estudio del tripartismo en los
Estados Miembros. Aunque parecia que e didogo socia estaba funcionando
correctamente en el marco del Sector de Didogo Social, € orador solicitd informacion
sobre las maneras en que los otros tres sectores colaboraban con ACTRAV y ACT/EMP.
El gercicio del Programay Presupuesto para 2006-2007 jugaria un papel decisivo en ese
sentido, en particular a determinar la medida en que las distintas unidades de la OIT
respondian a las necesidades de creacion de capacidad de los interlocutores sociales. En €
plano nacional, era muy importante aprovechar a maximo el potencial del personal sobre
el terreno de ACTRAYV y ACT/EMP, dado que estaba en condiciones idoneas para conocer
lasituacion rea del tripartismo y el didogo social in situ.

El orador también se refirié alaimportancia de demostrar claramente el valor afiadido del
didogo socid, que adoptaba distintas formas en los diversos paises y que se veia influido
en gran medida por las actitudes de los gobiernos. El tripartismo y el didlogo social habian
fracasado en algunas ocasiones, y se deberia redlizar un andlisis irrefutable para aclarar la
situacion y garantizar una evolucion positiva.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que se habian realizado muchos
progresos en muy poco tiempo. Sin embargo, era dificil determinar si se dispondria de
informacion adicional sobre la aplicacion de los distintos planes de accion en cada pais
para la préxima reunion de marzo. La oradora esperaba que el informe que se presentara a
la reunion de la Comisién de marzo de 2005 también contuviera informacion sobre la
aplicacion de la Resolucion por otras unidades de la OIT, dado que esa labor era un intento
interesante por integrar € didlogo socia en todala Oficina.

La Sra. Paxton dio las gracias ala Comision por sus observaciones. En referenciaa algunas
preguntas especificas, subrayd que la creacidn de capacidad de los interlocutores tripartitos
era un componente clave de todos |os programas nacionales. L as respuestas a los exdmenes
del tripartismo y €l didogo socia llevados a cabo en 2003 podian obtenerse a través de
ACT/EMP y ACTRAV. Aungue no deseaba hablar en nombre de las oficinas, tenia
entendido que ambas trabgjaban en estrecha colaboracion con todos |os sectores técnicos y
gue habian creado sus propias estructuras ingtitucionales para facilitar esos contactos. En
las oficinas exteriores, los empleadores, los trabajadores y los especidistas técnicos
colaboraban entre si, y eran actores clave en las oficinas que se encargaban de los
programas de seguimiento nacionales. En cuanto a valor afiadido del didogo social, era
prematuro extraer una conclusion en ese sentido de los estudios de caso, pero habia otros
giemplos que lo demostraban con claridad. Con respecto a la reforma de la legidacion
laboral, por ejemplo, la adopcién de un enfoque tripartito entrafiaba que todas las partes
abordaran e tema «partiendo de cero» para alcanzar un acuerdo sobre los principios y
dejar de lado los intereses particulares en favor del interés naciona. EI aumento de la
responsabilizacion de la legislacion resultante de esa reforma propiciaba una mejora de la
observancia, la paz en € trabajo y la estabilidad. Dado que el didogo social podia ser un
proceso lento, la oradora puso en duda que la Oficina hubiera redizado progresos
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importantes en la aplicacién de | os planes de accion nacionales con tiempo suficiente como
para informar de alguna novedad en un documento presentado para la reunion de marzo
del Consgjo de Administracion.

IV. Cooperacion para el desarrollo
— perspectiva de los donantes

77. LaSra. Alison Scott realizd una presentacion oral. La Sra. Scott ocupaba en ese momento
el cargo de consegjera superior en materia de desarrollo socia en la Divisién Internaciona
del Ministerio de Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido, en donde se encargaba
de las cuestiones relativas a la eficacia multilateral. Asimismo era la responsable de las
cuestiones relacionadas con €l Acuerdo Marco de Asociacion concluido entre el DFID y la
OIT.

78. La presentacion se centrd en los siguientes aspectos: € contexto cambiante de la ayuda
internacional y sus implicaciones para la cooperacion técnica; las opiniones acerca de la
cooperacion técnica en @ seno de la OIT y la forma en que dicha cooperacion podria
hacerse més eficaz, y las modalidades de apoyo del DFID alaOIT en €l futuro.

79. La Sra. Scott definio el contexto en € que en ese momento se proporcionaba la ayuda
internacional, describiendo el esperado aumento de las corrientes de ayuda durante los 3, 4
o 5 afios siguientes y los cambios que se producirian en la forma en que se estaba
proporcionando la ayuda, incluida la atencién continuada que se venia prestando a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Aunque algunas organizaciones habian considerado
gue los Objetivos de Desarrollo del Milenio no eran tan importantes, e contexto
internacional en el que en ese momento se prestaba la asistencia para € desarrollo y las
contribuciones que se realizaban a respecto eran significativos.

80. En cuanto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Sra. Scott sefiad 6 que el centro de
atencion se habia desplazado desde la eficiencia hasta la eficacia y los resultados.
Confirmé que el énfasis puesto en la atribucién de responsabilidad a los paises y en los
marcos nacionales de politicas estaba orientando la asistencia internacional. La
coordinacion y la participacion de los donantes en e ambito naciona reducirian la
duplicacion y los costos de transaccion entre los donantes, y la division del trabgjo entre
los organismos se basaria en sus ventgas comparativas. La oradora insistio en que se
deberia vincular la cooperacion técnica de la OIT alos marcos nacionales de politicas, asi
como poner de manifiesto que dicha cooperacion se prestaba en € marco de la ventgja
comparativa de la Organizacion.

81. En cuanto a la funcion en materia de desarrollo, la Sra. Scott opinaba que las Naciones
Unidas ocupaban una posicion sin parangon debido a su funcion normativa, su estructura
intergubernamental y su neutralidad. Por su parte, la OIT se caracterizaba por su singular
estructura tripartita, su mandato relativo alas normas del trabgjo y su Programa de Trabgjo
Decente. A través de su cooperacion técnica, la OIT tenia una importante funcién que
desempefiar respecto del apoyo de esa funcidén de desarrollo. No obstante, la oradora
advirtié del riesgo de fragmentacion que podria ocasionar € hecho de depender de la
financiacion extrapresupuestaria. Se podria producir una pérdida de vision estratégicay de
coherencia interna s se ponia un énfasis excesivo en |los donantes como clientes y no se
prestaba la atencion suficiente alos interlocutores en e ambito nacional. Estaba de acuerdo
en gque era dificil satisfacer las demandas de cooperacion técnica con |0s recursos de que se
disponia. Hizo hincapié en laimportancia de prestar una atencion adecuada a la garantia de
la calidad interna, a aprovechamiento de las ensefianzas extraidas, y a aumento de la
coordinacion entre la sede y las regiones, por un lado, y en e seno de las regiones, por
otro. Asimismo expresd su deseo de que la OIT desempefiara su pertinente y singular
funcién como organismo especializado que prestaba servicios de ata calidad.
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82.

83.

85.

86.

87.

La Sra. Scott insistié en lanecesidad de contar con una financiacién béasica, ademas de con
los recursos ordinarios y extrapresupuestarios, y de vincular e marco estratégico de la
cooperacion técnica a marco general de politicas de la OIT, centrandose en las prioridades
de los paises, en los resultados, en las asociaciones nacionaesy en un sistema reforzado de
evaluacion.

Las enseflanzas extraidas de los proyectos conjuntos del mecanismo de asignacion de
recursos para la cooperacion técnica (TC-RAM) y del DFID ponian de manifiesto que la
estructura bésica de la OIT incluia un sistema de garantia de la calidad que se habia visto
socavado por las limitaciones financieras y que, por tanto, necesitaba un desarrollo ulterior.
La Oficina podia reforzar su funcién basicay sus mecanismos de aprovechamiento de las
ensefianzas extraidas y mejorar sus niveles de calidad.

La Sra. Scott describiéo el DFID como una institucion altamente descentralizada cuyas
decisiones clave y prioridades se adoptaban y establecian en & ambito del pais en
consonancia con los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y €
contexto nacional. De esa forma, e DFID habia minimizado el riesgo de que los
programas se rigieran por la oferta. EI DFID habia pasado de la financiacion dispersa de
proyectos a la financiacién bésica de un conjunto de objetivos, por un lado, y de la
financiacion a corto plazo ala financiacién a medio plazo, por otro. Asimismo colaboraba
con otros donantes, bancos y organismos multilaterales en un programa comun, habia
identificado indicadores y buscaba mas sinergias en el &mbito nacional.

La Sra. Scott confirmé que el DFID continuaria apoyando a la OIT en el &mbito central,
mediante un mecanismo como el Acuerdo Marco de Asociacion y en el dmbito nacional,
proporcionando financiacion bésica extrapresupuestaria, como en Asia Sudoriental y la
India. Expres6 su deseo de intercambiar informacién con otros donantes mediante €
establecimiento de asociaciones, aprender de dichos procesos y continuar trabgjando de
formamas eficaz con laOIT.

El Sr. Jeetun, Vicepresidente empleador, acogid con agrado la presentacion realizada por la
oradora invitada. Reconocié que habia planteado una serie de cuestiones importantes,
como la influencia de la asociacion, la participacién, las sinergias, € énfasis y los
resultados en los programas de cooperacidon técnica. Sefidd que los empleadores
participaban en los procesos de adopcion de decisiones en los niveles local, naciona y
regional. La reduccién de la pobreza'y el empleo eran los objetivos mas perseguidos por
las estrategias de desarrollo nacionales tanto de los gobiernos como de los interlocutores
sociaes. Por otro lado, la creacién de empleo era un vehiculo importante para la reduccion
de la pobreza. El orador dijo que € Acuerdo de Cotont concluido con la Unidon Europea
era un acuerdo de asociacion importante para la estrategia de reduccion de la pobrezay un
paso hacia € reconocimiento de la creacion de empleo como factor principa para €
desarrollo socioeconémico. Sefialé que e Grupo de los Empleadores estaba colaborando
con la Unién Europea a través de la Union de Confederaciones Industridles y de
Empleadores de Europa (UNICE). Expresd su deseo de que los donantes tuvieran en
cuenta las prioridades de |os interlocutores sociales.

El Sr. Attigbe, Vicepresidente trabgjador, sefial6 que no siempre se pedia alos trabajadores
gue participaran en los procesos de adopcion de decisiones, por g emplo en el disefio de
proyectos orientados a logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se trataba de un
problema que habia que abordar. En efecto, ése no era e enfoque correcto de la
participaciéon y la asociacion a favor del desarrollo. El orador observé que la Nueva
Alianza para €l Desarrollo de Africa (NEPAD) habia tratado ya algunas de las cuestiones
planteadas por la oradora invitada pero que, en términos reales, muy poco se habia puesto
en practica
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88. El representante del Gobierno de la Republica de Corea indicé que, aunque su nivel de
fondos era bgjo, la Republica de Corea preferiria contribuir a marcos més amplios para
aumentar el impacto de los proyectos de cooperacion técnica. Acogeria con agrado nuevas
discusiones al respecto.

89. El Sr. Steyne (miembro trabajador) acogié con beneplécito la presentacion de la
representante del DFID, especidmente en lo relativo a la necesidad de reforzar la
financiacion bésica de la cooperacion técnicade laOIT afin de asegurar una planificacion
estratégica, la gestion y la evaluacion. Subrayd que la Secretaria de Estado para el
Desarrollo Internacional del DFID, Sra. Hilary Benn, estaba plenamente decidida a dar
participacién a organizaciones de trabajadores en los planos local, naciona e internacional
tanto en la economia forma como en la informal para la promocién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

90. Al final deladiscusion, la Sra. Scott subray6 el firme compromiso del DFID por fortalecer
el proceso participativo en los programas de reduccion de la pobreza. Recordd que, a
través del Acuerdo Marco de Asociacion, el DFID apoyaba los esfuerzos de la OIT por
fortalecer la capacidad de los mandantes para que participaran de forma més efectiva en e
proceso de los DELP. Se sumé a lo dicho en la intervencién anterior acerca del
compromiso de la Secretaria de Estado del DFID respecto con las hormas fundamentales
del trabgo.

V. Otras cuestiones

91. El Presidente informé ala Comision de que, en respuesta a una solicitud del grupo de los
PIEM, se elaboraria un informe y se entablaria una discusion sobre la mejora del
funcionamiento de la Comision de Cooperacién Técnica durante la reunion de dicha
Comisién en marzo de 2005. Hizo un llamamiento a los grupos y a los miembros
gubernamentales a que hicieran llegar sus contribuciones a la secretaria a mas tardar antes
del final de la primera semana de diciembre de 2004, de forma que se pudiera redactar a
tiempo un informe de sintesis para distribuirlo entre los miembros de la Comision.

92. El Presidente también anunci6 que el siguiente examen sobre € terreno de los proyectos de
cooperacion técnica por parte de miembros del Consgjo de Administracion se llevaria a
cabo en Budapest, concretamente durante la Reunion Regional Europea que se celebraria
en 2005 en dicha ciudad. El equipo encargado del examen readlizaria una presentacion oral
del mismo durante la reunién de marzo de 2005 de la Comision.

93. La Sra. Ducci aseguré a los presentes en la reunion que la Oficina habia tomado nota de
todas las cuestiones planteadas y de todas las observaciones realizadas durante las
deliberaciones, las cuales habian sido enormemente fructiferas. Dio las gracias a la
Comision y manifestd su deseo de trabgjar en estrecha colaboracion con la Comision en €
futuro.

94. Dado que no habia ninguna otra cuestion inscrita en ese punto del orden del dia, €l
Presidente clausurd la reunion, informando a la Comision de que, con arreglo a los
procedimientos establecidos, € informe de la reunion seria aprobado en su nombre por la
Mesa de la Comision. Tendrian que ponerse también de acuerdo sobre el programa de la
proxima reunion.

Ginebra, 16 de noviembre de 2004.

Punto que requiere decision: parrafo 47.
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