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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2004

DUODECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision de Reuniones
Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines

1. La Comision de Reuniones Sectoriadles y Técnicas y Cuestiones Afines se reuni6 el 8 de
noviembre de 2004. Fue presidida por € Sr. Rimkunas (Gobierno de Lituania), y los
Vicepresidentes trabagjador y empleador fueron € Sr. Zellhoefer y la Sra. Sasso Mazzufferi,

respectivamente.

2. LaMesa fdicito ala Sra. Doumbia-Henry por su reciente nombramiento como Directora
del Departamento de Normas Internacionaes del Trabgjo, le agradecié su dedicacion y
entusiasmo en relacion con las actividades sectoriales y expresd su deseo de continuar
trabagjando con €ela en lo referido a las cuestiones maritimas. Dio la bienvenida a
Sr. Jennings como Director interino del Departamento de Actividades Sectoriales.

l. Aplicacion del Programa de Actividades
Sectoriales: Informe de avance

3. La Comision tuvo ante si un documento sobre los avances realizados en la aplicacion del
Programa de Actividades Sectoriales ™.

4. La Sra. Paxton, Directora Ejecutiva del Sector de Dialogo Social, present6é € documento,
en el gue se eshozaban |os avances realizados hasta el momento respecto de los programas
de accion y las ensefianzas extraidas, asi como las cuestiones que podria querer considerar
la Comision a la hora de adoptar en marzo de 2005 una decision sobre e Programa y
Presupuesto para el bienio 2006-2007. Si bien se habia tardado en aplicar algunos
programas de accion, era evidente ahora que éstos avanzaban. En colaboracion con otros
departamentos, e Departamento de Actividades Sectoriales habia conseguido movilizar
sus recursos, td y como habia sugerido la Comisidén. La Oficina estaba buscando
orientacion sobre las posibles opciones para € bienio siguiente, habida cuenta de las
actividades actuales y de la situacion presupuestaria. Los sectores que habrian de
examinarse especificamente fueron seleccionados en el entendido de que las actividades
del sector maritimo seguirian basdndose en la fijacion de normas y de que el sector
portuario se uniria a sector de los transportes. Eran importantes cuestiones como la
rotacién de los sectores que habrian de examinarse y € nimero de sectores que se
tratarian, dado que las limitaciones presupuestarias tenian consecuencias no solo para los
sectores «que constituian € centro de atencion», sino més aln para los restantes sectores,
ya gue los recursos para gastos distintos de los de persona tendrian que reducirse a la
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mitad durante e bienio 2006-2007. La Comision podria considerar si algunos programas
de accién continuarian en el bienio siguiente y si era posible adoptar un enfoque temético
para més de un sector. Entre los temas posibles figuraban los sistemas de produccién
global, los trabgjadores migrantes o la adopcion de un enfoque sectorial en € seguimiento
de la Resolucién relativa al tripartismo y el didogo social. La estructura, € nimero y €l
tamafio de las actividades, en especia las reuniones, merecian una atenta reflexion. El
logro de un equilibrio regiona en cada programa de accion podria ser excesivamente
ambicioso. La Sra. Paxton explicé que las grandes reuniones sectoriales resultaban més
caras que los actuales programas de accion, y sugirié que tal vez la Comision desease
considerar también la viabilidad de celebrar reuniones més reducidas y de menor duracion.
Lamegjor utilizacion de los recursos reducidos durante el bienio siguiente podria ser la de
celebrar menos reuniones o realizar menos programas de accion. La orientacion prestada
por la Comision se reflgjaria en la propuesta de la Oficina que iba a presentarse ante su
proxima reunién, y podria también facilitar la vinculacién de las actividades sectoriales
con otros programas de la OIT.

5. El Sr. Jennings, Director interino del Departamento de Actividades Sectoriales, resumi6 la
reunion mantenida la semana anterior con los mandantes con objeto de examinar los
avances realizados en los programas de accién. Se habian producido demoras en €
establecimiento de los grupos directivos nacionales y se requeria un mayor flujo de
informacion, incluida informacién sobre los integrantes de los comités directivos
nacionales y sobre el resultado de las reuniones. La Oficina actuaria en consecuencia, y
expresd su deseo de que se incrementase € intercambio de informacién entre los
coparticipes socides y la Oficina. Muchas de las cuestiones planteadas (por gemplo, la
identificacién de otros interesados y ministerios pertinentes o la movilizacion local de
recursos) podrian abordarse mejor en estrecha colaboracion con los coparticipes sociales.
L os programas de accién estaban haciendo un buen uso de las sinergias que habia entre los
programas de la OIT existentes, y prometian aportar un valor afiadido al seguimiento de la
Resolucién relativa d tripartismo y e didogo social, con la que podrian vincularse los
nuevos programas. Se habian producido éxitos sectoriales en la movilizacién de los fondos
asignados. En el caso de algunos programas, un anico bienio podria resultar demasiado
breve, por 10 que deberia reevaluarse su continuacién en el contexto de la discusion del
Programa y Presupuesto para el bienio 2006-2007. Las conclusiones de la reunién de
examen se referian a que los programas de accion congtituian una valiosa adicion a
Programa de Actividades Sectoriales, si bien no deberian sustituir por completo a las
reuniones sectoriales. Era preciso reevaluar el marco actua y llevar a cabo una evaluacion
de los méritos y desafios de sugerencias como la de adoptar un enfoque tematico o la
continuacion de los actuales programas de accion. Aunque se habia respaldado € objetivo
de mantener una distribucién geogréfica equitativa, la reduccion del nimero de paises en
cada programa de accidn no permitiria mantener por mas tiempo ese principio en todos y
cada uno de los programas de accion. En febrero de 2005 se celebraria una reunién de
examen que aportaria nuevos insumos a la discusién de la Comision sobre futuros
programas.

6. El Sr. Zellhoefer fdicitd ala Sra. Doumbia-Henry por su nombramiento como Directora
del Departamento de Normas Internacionales del Trabgjo y se felicito por el nombramiento
del Sr. Jennings a frente del Departamento de Actividades Sectoriales, y present6 a la
Sra. Raquel Gonzéles como nueva secretaria asistente del Grupo de los Trabajadores.
También subrayé el vinculo permanente que une a Departamento de Normas
Internacionales del Trabgjo con € Departamento de Actividades Sectoriales, que habia
merecido histéricamente el apoyo del Grupo de los Trabajadores. La Conferencia Técnica
Maritima Preparatoria alcanz6 resultados positivos, y concluyé con un proyecto de
instrumento refundido que podria convertirse en una verdadera «Carta de derechos de la
gente de mar». Expresd su confianza en que la refundicién de las normas relativas al
trabajo maritimo se completaria con éxito. Reiterd el apoyo del Grupo de los Trabajadores
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a nuevo enfoque en relacion con las actividades sectoriaes, que aumentaba la pertinencia
de las actividades a permitir flexibilidad respecto de posibles actividades, incluidas desde
las reuniones internacionales hasta los programas de accién nacionaes. El arranque del
nuevo enfoque habia provocado problemas, algunos inherentes al comienzo de todo
proceso y otros resultantes de un procedimiento de seleccion gque habia llevado mucho
tiempo. Si bien la Oficina estaba acometiendo ya esos problemas, era necesario disponer
de mas informacién sobre la composicion de los grupos directivos nacionales y la
disponibilidad de apoyo local de la OIT. Podria establecerse una directriz relativa a los
candes de participacion en la que se indicase qué personas se encargarian de la
comunicacion y de la aplicacion a nivel nacional. También era necesario trabajar més en
una mejor integracion de las federaciones sindicales internacionales en los ambitos
regionales aprovechando las estructuras existentes. Otros aspectos que habrian de
considerarse eran la creacion de un marco general de politica respal dado por los mandantes
a nivel internaciona y la importancia de los acuerdos marco mundiales para € trabagjo a
nivel sectorial. Recordando a la Comisidn la pronta respuesta de la OIT alas crisis de los
sectores de la aviacion civil y el turismo tras los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001, e Sr. Zellhoefer sugiri6 que deberia celebrarse tan pronto como fuese posible — con
caracter urgente — una reunion acerca de las «Actividades de la OIT para evitar la crisis
delasindustrias delos textiles y el vestido mundiales». Laretirada progresiva del Acuerdo
Multifibras (AMF) afinales de este afio era motivo de preocupaci 6n paralos trabajadores y
sus familias, asi como para algunos de los paises mas pobres del mundo, que dependian
cas exclusivamente del sector de los textiles y e vestido en lo que respectaba a sus
ingresos de exportacion y posibilidades de empleo. La previsible concentracion de los
proveedores podria provocar también un descenso del nimero de paises proveedores, con
graves consecuencias para millones de trabgjadores. Era preciso llevar a cabo tareas de
readaptacion y reconversion profesionales, y adoptar medidas para garantizar que los
trabajadores despl azados fuesen absorbidos por |as empresas proveedoras concentradas, ya
sea nuevas 0 ampliadas. Era necesaria una accion integrada que fuese desde el ambito
mundial al local. La reunion de dos dias propuesta deberia permitir a la OIT liderar e
acercamiento de |os coparticipes sociales, |os gobiernos y otros actores clave con objeto de
elaborar propuestas sobre como evitar la crisis y promover €l trabgjo decente en el sector,
asi como para considerar detalladamente la funcidn de las organizaciones internacionales,
los gobiernos nacionales, las marcas y los minoristas internacionales, la industria de los
textilesy el vestido y los consumidores. El Grupo de los Trabajadores sugirioé también que
la Oficina estableciese — hacia finadles de enero — una consulta oficiosa con las
secretarias de ambos Grupos y los coordinadores regionales a fin de avanzar hacia un
acuerdo consensuado sobre el programa para el bienio siguiente.

7. La Sra. Sasso Mazzufferi sefialé que se habian logrado progresos en cuanto a la estrecha
colaboracion con las oficinas exteriores para sacar adelante los programas de accion.
Aunque € tripartismo y el didogo socia requerian tiempo, era evidente que € proceso
adoptado habia sido demasiado engorroso, por lo que éste debia adaptarse a la realidad.
Como consecuencia de €llo, la mayor parte de los programas de accién todavia se
encontraba en una fase poco avanzada. Siempre y cuando el consenso tripartito siguiera
siendo la norma en todos los programas, e Grupo de los Empleadores respaldaria las
propuestas formuladas en el parrafo 11 para facilitar €l proceso. Las reuniones eran una
alternativa completa a los programas de accién, debia respetarse la opinion de cada sector
con respecto a qué actividad debia elegirse para € bienio siguiente y € Programa de
Actividades Sectoridles no debia guiarse exclusvamente por consideraciones
presupuestarias SN0 que era preciso tener en cuenta otras cuestiones. El programa de
reuniones de la OIT no debia diluirse, puesto que éstas eran «las ventanas de la OIT»,
ademas de ofrecer a la Oficina y sus mandantes la oportunidad de interactuar y velar por
gue se abordaran los problemas pertinentes. Teniendo en cuenta que, a menudo,
determinados problemas urgentes eran caracteristicos de un sector, no era sorprendente
gue, en una encuesta reciente, muchas organizaciones de empleadores hubieran
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manifestado interés por la celebracion de una reunidn sectorial durante € proximo bienio.
En el sector de las industrias quimicas y de las industrias mecanicas y eléctricas, el Grupo
de los Empleadores insistia en organizar reuniones tripartitas, y aceptaria cualquier
sugerencia en cuanto al sector del comercio, asi como el de la alimentacion y las bebidas.
Se habia propuesto organizar una reunién sobre el envejecimiento de los trabajadores en
las industrias mecanicas y eléctricas. EI Grupo de los Empleadores se habia opuesto a
cualquier otra fusion de sectores. Algunas combinaciones, como en el caso del sector del
transporte (aviacion, ferrocarriles, carreteras) ya habian puesto de manifiesto algunas
caracteristicas distintas y, a veces, incompatibles. EI Grupo también estaba en contra del
enfoque temético propuesto, ya que no permitiria abordar los problemas concretos de los
sectores implicados. Aunque la proxima reunion sectorial relativa alas industrias quimicas
era el contexto idea para celebrar una discusion previa sobre un Protocolo al Convenio
sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170), debian tenerse presentes otros resultados
de las reuniones. Toda decision sobre el tipo de actividades necesarias debia ser
determinada de forma individual por y para cada uno de los sectores. Se respaldaba la
propuesta de la Oficina de limitar el nimero de participantes en las reuniones a
15 personas eralo méas que estaba dispuesto a admitir e Grupo de los Empleadores, ya que
la reduccidn de la duracion de las reuniones a menos de 5 dias no era viable. Se necesitaba
tiempo para negociar y redactar las conclusiones, asi como para adoptarlas. En
consecuencia, e Grupo de los Empleadores ya habia expresado reservas acerca de los
procedimientos que debian seguirse para la préxima reunion de tres dias de duracién
relativa a sector del materia de transporte. En lugar de reducir las actividades en
determinados sectores, el periodo de una rotacién completa de los 22 sectores debia
abarcar tres bienios en lugar de los dos actuales, 1o que permitiria mantener un reparto
justo de los recursos entre los sectores, a tiempo que se reduciria el nimero de sectores
que constituian el centro de atencion en cada bienio. Era necesario aplicar un nuevo
sistema para identificar |as propuestas relativas alas actividades sectoriales. La Oficina, en
colaboracion con la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), debia enviar una carta
conjunta a todos los gobiernos e interlocutores sociales en la cual, y de forma consensual,
se les pidiera identificar las cuestiones y actividades que debian abordar los préximos
sectores que congtituirian e centro de atencién. Seguidamente, las respuestas serian
examinadas por la Comision que, a continuacion, podria determinar actividades factibles
que tuvieran interés para los mandantes de los sectores. A raiz de la propuesta hecha por €
Sr. Zellhoefer de celebrar una reunion sobre la liberalizacion del sector textil, la Sra. Sasso
Mazzufferi explico que la cuestion también tenia gran importancia para el Grupo de los
Empleadores, sobre todo en lo tocante a las PYME. La oradora apoyaba |la propuesta en
lineas generales, siempre y cuando ésta no se limitara a buscar formas de proteger a los
trabajadores, sino que se centrara en € aspecto méas importante de promover y mejorar la
productividad y la competitividad, ya que en ello radicaba la verdadera solucion para €
sector.

8. Un miembro empleador (el Sr. Trogen) subray6 que las reuniones tripartitas para el sector
de las industrias quimicas brindaban a los empleadores una ocasion ideal para debatir
problemas que eran importantes para sus empresas, en un contexto tripartito, a tiempo que
les permitian familiarizarse con lalabor de la OIT. Segun su experiencia, los empleadores
tenian un gran interés en las reuniones de los comités de industria, mientras que era dificil
explicar la finalidad de los programas de accion, ya que la mayoria de las cuestiones
especificas de su industria tenian un carécter global, y debian discutirse desde una
perspectivamundial en el seno delaOIT.

9. Un miembro empleador (el Sr. Anand) declaré que el didlogo social y el tripartismo eran
las piedras angulares y los cimientos de la OIT. De existir obstacul os a esos principios, era
necesario estudiarlos y abordarlos para poder impulsar el tripartismo y el didogo social,
condiciones esenciales para € trabajo decente. En un estudio sobre € tripartismo en la
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region de Asiay e Pacifico, publicado hacia cinco afos, se informaba de que sblo un
numero reducido de personas entendia la importancia del tripartismo. Puesto que el sector
informal planteaba problemas particul ares a ese respecto, era necesario realizar un estudio
gue permitiera abolir esos obstaculos. El problema de la falta de recursos podria
solucionarse si se dedicaran mas esfuerzos a encontrar recursos disponibles a nivel local
para financiar los programas de accion. Aungue podria ser necesario limitar el nimero de
participantes en una reunion, cuyos gastos fueran sufragados por la Oficina, podria
permitirse participar a un nimero adicional de personas, siempre y cuando éstas corrieran
CON Sus propios gastos.

10. Un representante del Gobierno del Japon, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de Asiay €l Pacifico, declaré que, s bien entendia las dificultades iniciales y tomaba nota
de las demoras, su Grupo queria llevar adelante los programas de accion. Los objetivos y
las metas comunes de las actividades sectorides de la OIT reunian informaciéon y
conocimientos caracteristicos sobre cada sector, ademas de brindar oportunidades para €
didlogo socia sectorial. Los desafios que se planteaban en € marco del nuevo enfoque
eran las limitaciones presupuestarias y |0s recursos humanos limitados, asi como lafaltade
un sistema que permitiera recopilar datos de forma eficiente y completa a partir de la
informacion recibida de cada pais o regién, 1o que podria ayudar aracionalizar € proceso.
Al mismo tiempo, el nuevo enfoque daba a los paises la posibilidad de desempefiar una
funcién dinamica en aguellos sectores que consideraban importantes, y permitia a los
interlocutores sociales que actuaban en e plano naciona o en zonas rurales tomar parte en
las actividades sectorides. El nimero de paises que participaban en cada uno de los
programas de accion no debia ser superior atres o cuatro; € nimero de sectores asociados
no debia ser superior a seis 0 siete, e enfoque temético debia limitarse, y las tradicionales
reuniones sectorial es debian integrarse con el enfogque de |os programas de accion.

11. El representante del Gobierno de los Estados Unidos, haciendo uso de la palabra en
nombre de los PIEM, apunt6 a la necesidad de definir metas claras y establecer medidas
comunes del rendimiento. Cada programa debia elaborar puntos de referencia e
indicadores para evaluar larepercusion. S se compartian la experienciay los recursosy se
mejoraba la integracién, podria lograrse una mayor eficiencia. Para alcanzar 10s objetivos
de la Oficina, a saber, repercusion, pertinencia, cumplimiento de los plazos, flexibilidad y
eficacia, los programas de las reuniones debian ser precisos, y cabia pensar en reducir la
duracién de dichas reuniones, a fin de que pudieran asistir a las mismas mas participantes
de ato nivel. La participacion en las reuniones podria limitarse a 15 0 menos
representantes de |os trabgjadores y de |os empleadores. Podrian extraerse ensefianzas de la
reunién relativa a materia de transporte que iba a celebrarse en enero de 2005. El
principio de rotacion era contradictorio con la necesidad de responder a las necesidades
fundamentales a asignar los recursos. También debia recurrirse en mayor medida a las
actividades intersectoriales para ofrecer unas reuniones mas concretas y utilizar los
recursos de forma més eficaz. La Oficina debia celebrar consultas con los gobiernos para
conocer sus opiniones sobre € tamafio, la composicion y los temas de las reuniones, asi
como sobre el contenido de los programas de accion.

12. La representante del Gobierno de Kenya sefialé que € nuevo enfoque abarcaba tanto los
programas de accion como las reuniones sectoriales, y acogié con satisfaccion los
esfuerzos encaminados a lograr una participacion en los gastos y una integracion con el
Programa piloto sobre trabajo decente. Si bien en algunos de los programas se habian
iniciado actividades concretas, en una fase ulterior seria necesario realizar una evaluacion
final de los resultados logrados. El principio de la rotacion y e nimero de sectores
abarcados debian conservarse, y los 11 sectores enumerados en € documento debian
constituir e centro de atencion durante el bienio 2006-2007. La oradora aprobd el punto
gue requeria decision.
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13.

14.

15.

16.

17.

El representante del Gobierno del Japon respaldo las declaraciones realizadas en nombre
del grupo de Asiay el Pacifico y de los PIEM. Para aprovechar a maximo los recursos
limitados de la OIT, la g ecucion debia realizarse de forma eficaz.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia propuso reducir € nimero de
sectores durante el préximo bienio. Su Gobierno apoyaba la continuacion de las labores
sobre e sector maritimo, sector que tenia especia importancia para su pais, y la fusion de
determinados sectores para reducir €l nimero de sectores abarcados, asi como la reduccion
del nimero de participantes y de la duracién de las reuniones. Sin embargo, eraimportante
gue la OIT pudiera reaccionar con flexibilidad ante las necesidades de los sectores. El
orador también estuvo de acuerdo con la propuesta de que otros representantes de los
empleadores y de los trabajadores pudieran asistir a las reuniones, siempre y cuando €ello
no entrafiara costos adicionales parala OIT.

El representante del Gobierno de Nigeria declard que apoyaba e Programa de Actividades
Sectoriadles y que estaba a favor de la racionaizacion, si bien no estaba de acuerdo con su
integracion en otros departamentos. Era necesario reconocer las peculiaridades de cada
sector. Apoyaba las sugerencias de la Oficina, asi como también la propuesta de reducir €l
numero de participantes en las reunionesy permitir la asistencia de otros participantes.

La Sra. Paxton observo que existian acuerdos en ciertos ambitos, mientras que en otros era
necesario proseguir con las consultas. Estas deberian realizarse |o antes posible en vista de
la fecha limite de la elaboracion del documento para la proxima reunion. Mas importante
aun, las actividades sectoriales habian recibido un gran apoyo como lo indicaba el marco
de politicas y estrategias propuesto, en e que se reconocia la importancia de la labor
redizada por la OIT en e plano sectoria. Habida cuenta de los recursos limitados
disponibles, el nuevo enfogque incluia una estrategia de movilizacion de recursos, que se
estaba examinando detenidamente. Los recursos distintos de los de personal ascendian a
aproximadamente 155.000 ddlares de los Estados Unidos para cada sector InFocus por
comparacion con 25.000 ddlares de los Estados Unidos para cada uno de los demas
sectores. Esta Ultima asignacion disminuiria considerablemente en € préximo bienio dando
solo un apoyo minimo a los programas que no eran InFocus. Se estaba procediendo al
andlisis de los mejores métodos para comparar y evaluar € impacto de los programas de
accion. Los comentarios de los miembros de la Comision al respecto eran los bienvenidos.
La Sra. Paxton observo que e Grupo de los Empleadores habia, en principio, apoyado la
propuesta presentada por € Grupo de los Trabgjadores de celebrar una reunién sobre la
supresion progresiva del acuerdo multifibras. Informé a la Comision que la Oficina ya
habia encargado dos documentos sobre los aspectos laborales y la evaluacion socia
comparada gque se publicarian a fines de 2004. En lo referente a la reunion, era necesario
especificar méas objetivos, 1os insumos necesarios y 1os resultados esperados; también era
necesario considerar los costos, la logisticay e calendario. Dado que todos |os recursos
del Departamento estaban asignados, era probable que hubiera de presentarse una solicitud
formal para obtener recursos adicionales a la Comisién de Programa, Presupuesto y
Administracion. Era preciso celebrar més consultas oficiosas, en particular con los
miembros gubernamentales de la Comision.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que €l Consgo de Administracion tome nota del informe y de las
opiniones expresadas en el contexto de la elaboracion de las propuestas relativas
al Programa de Actividades Sectoriales para 2006 - 2007 que se someteran a la
reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2005.
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[I.  Asistenciatécnicaen el marco del Convenio
sobre los documentos de identidad de la
gente de mar (revisado), 2003 (nam. 185)

18. La Comision tuvo ante si un documento sobre asistencia técnica en el marco del Convenio
sobre |os documentos de identidad de |a gente de mar (revisado), 2003 (nim. 185) %

19. La Sra. Doumbia-Henry, Directora del Departamento de Normas Internacionales del
Trabgjo, presentd € punto del orden del diay sefiald a la atencién de la Comisién el
documento sobre € establecimiento de disposiciones y procedimientos en virtud del
articulo 5, parrafos 6 a 8, del Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de
mar (revisado), 2003 (nim. 185) que tenia ante si la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabgjo>. En su reunién de marzo de 2004, el Consgjo de
Administracion habia adoptado las normas para € identificador biométrico mencionadas
en e Convenio nim. 185. El Consgo de Administracion habia reconocido las
implicaciones financieras y la necesidad de dar cooperacion técnica, como se destacaba en
las resoluciones pertinentes adoptadas por la Conferencia. La Oficina seguia trabajando
para facilitar la aplicacion del Convenio. Acababa de terminar un programa de prueba de
equipos y programas informéticos para dar cumplimiento a las disposiciones del Convenio
y lograr el objetivo de lainteroperabilidad. En breve plazo se publicariaen € informe fina
sobre los resultados, asi como también sobre los conceptos de operacion, subrayando los
pasos requeridos para la aplicacion del Convenio nim. 185. Las pruebas se habian
redizado en un buque transatlantico, gracias a apoyo de sus propietarios, la Federacion
Internacional Naviera (ISF) y la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte (ITF) con la participacion de todos |os marinos embarcados.

20. La Sra. Sasso Mazzufferi estaba de acuerdo en que era necesaria la cooperacion técnicay,
dada la importancia del Convenio nim. 185, apoyaba las solicitudes para que los donantes
dieran asistencia a este respecto, siempre que no fuera en perjuicio de otros proyectos de
cooperacion técnica.

21. El Sr. Zellhoefer expresd € reconocimiento del Grupo de los Trabajadores a los esfuerzos
hechos por la Oficina para garantizar la interoperabilidad del identificador biométrico del
documento de identidad de la gente de mar. La opcion elegida por la Conferencia
Internacional del Trabgjo se habia basado en la tecnologia existente. Los Estados
Miembros deberian tener en cuenta la contribucion de la gente de mar a las economias
nacionales, especialmente aquellos que trabajaban bagjo pabellon extranjero. EI Grupo de
los Trabajadores sefiad 6 € apoyo financiero brindado por la ITF ala labor realizada por la
OIT aeste respecto y la contribucion de 250.000 ddlares aportada por |os Estados Unidos.
Inst6 a otros paises e instituciones internacional es donantes a que dieran un paso a frentey
contribuyeran asi alograr lamas amplia ratificacion y aplicacién del Convenio nim. 185.

22. El representante del Gobierno de El Salvador, en nombre del Grupo de Estados de América
Latinay el Caribe (GRULAC), destact la importancia del Convenio nim. 185. El orador
observo que los costos de aplicacion, unidos a las dificultades tecnoldgicas, podrian
impedir su ratificacion. Habria que brindar asistencia técnica y financiera a los paises en
desarrollo que permitiera, en particular, la transferencia de tecnologia y la formacién de
personal. El desarrollo por la OIT de un «sistema gjemplox» para la emision de prototipos
de documentos de identidad en conformidad con € Convenio nim. 185 seria de gran
utilidad para los Estados Miembros y para la reduccion del coste de producciéon e

2 Documento GB.291/STM/2.

3 Documento GB.291/LILS/6.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

implementacién. EI Consgjo de Administracion deberia instar a los paises donantes a
suministrar fondos para que la Oficina patrocinara un programa de asistencia técnica.

El representante del Gobierno de Alemania declaré que deberia circular adecuadamente la
informacion en la Oficina de modo que, ahora que dos departamentos trabajaban
simultdneamente sobre la aplicacion del Convenio, no hubiera duplicacion de la labor
realizada en lamateria.

El representante del Gobierno de Nigeria destaco las implicaciones técnicas y financieras
del Convenio cuyo objeto era garantizar e empleo decente y sostenible de la gente de mar
dada la situacion actua en materia de seguridad. Declaré Nigeria que habia ratificado el
Convenio e 19 de agosto de 2004 y se comprometia a aplicarlo. Nigeria habia sido
designada como una nacién ejemplar y habia aceptado recopilar datos de otros paises
africanos que no estaban en condiciones de costear la creacion y el mantenimiento de una
base de datos nacional. Por consiguiente, Nigeria apoyaba el llamamiento de la Oficina a
financiar un programa de cooperacion técnica.

Larepresentante del Gobierno de Indonesia consideraba que e Convenio era parte de otros
esfuerzos para mejorar las condiciones de trabgjo y de vida de la gente de mar, a saber, €
futuro convenio de trabajo maritimo consolidado. Indonesia habia comenzado a celebrar
consultas tripartitas con miras aratificar el Convenio nim. 185. Sin embargo, el Convenio
planteaba retos importantes para Indonesia y otros paises en desarrollo tanto del punto de
vista técnico como financiero. Por |o tanto, Indonesia apoyaba el |lamamiento hecho por la
Oficinacon € fin de proveer € suministro de la asistencia que fuera adecuada.

El representante del Gobierno de China convino en que € Convenio nim. 185 era
importante e insté ala Oficina a promover su ratificacion y a ayudar alos paises que tenian
dificultades para ponerlo en préactica.

El representante del Gobierno de la Republica de Corea expreso el apoyo de su Gobierno a
las actividades de la OIT relativas a sector maritimo. La Republica de Corea esperaba
revisar su legidacién nacional a la luz del nuevo convenio de trabgo maritimo
consolidado. La OIT deberia contribuir a colmar la brecha tecnoldgica que existia entre
ciertos Estados Miembros en lo referente ala aplicacion del Convenio nim. 185.

La Sra. Doumbia-Henry confirmé que, ademés de las tres ratificaciones ya recibidas, la
India, Indonesia y Filipinas, que eran los paises que aportaban € mayor niUmero de gente
de mar, habian manifestado su intencién de ratificar € Convenio. Agradecié a la
Federacion Internacional de los Trabgjadores del Transporte (ITF) € adelanto sustancial y
oportuno de dinero para e programa de pruebas, dinero que seria devuelto cuando se
hubieran obtenido los recursos suficientes; asimismo dio las gracias al Gobierno de los
Estados Unidos por su generosa donacion. Gracias a esas aportaciones, la Oficina habia
podido emprender la realizacion de las pruebas del equipo y de los programas informaticos
relativos a identificador biométrico que, de conformidad con o dispuesto en € Convenio,
se habia de incluir en los documentos de identidad. En respuesta a las preocupaciones
planteadas por la delegacidén de Alemania, la oradora asegur6 a la Comision que no se
produciria ninguna duplicacion de tareas, ya que la responsabilidad respecto de las
actividades maritimas le seguia incumbiendo a ella. En respuesta a la inquietud
manifestada por la Sra. Sasso Mazzufferi, dijo que la cooperacion técnica estaba siendo
financiada por donantes u organismos especializados y que €llo no iria en detrimento de
otras fuentes de cooperacion técnica

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda al Consgjo de Administracion:
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a) que confirme la prioridad que debe concederse a la planificaciéon y la
financiacion del tipo de asistencia arriba mencionado, y

b) que recuerde a los Estados Miembros y a otros posibles donantes la
necesidad acuciante de tener en cuenta el |lamamiento hecho por la Oficina
para que se preste asistencia a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion a fin de que puedan ratificar y aplicar
efectivamente el Convenio nam. 185.

Informe del Coloquio internacional
sobre las organizaciones de empleadores
y los retos que afronta hoy la empresa
(Ginebra, 15-17 de diciembre de 2003)

30.

31

32.

El Sr. Retournard, Director de la Oficina de Actividades paralos Empleadores, presento e
informe relativo a Coloquio internaciona sobre las organizaciones de empleadores y 1os
retos que afronta hoy la empresa, celebrado en Ginebra en diciembre de 2003*. El
Coloquio supuso para las organizaciones de empleadores y sus miembros la posibilidad de
intercambiar opiniones sobre |os retos con que se veian confrontados y de examinar las
formas de afrontarlos. La gobernanza se erigié como un tema fundamental, y la Oficina de
Actividades para los Empleadores estaba dando seguimiento a la reunion mediante la
preparacion y publicacion de una guia sobre la buena gobernanza en las organizaciones de
empleadores. También se estaba el aborando un programa de formacién dirigido al persona
profesiona de las organizaciones de empleadores. Los participantes consideraron que €l
Coloquio habiasido Util y propusieron que se le diera un seguimiento activo.

La Sra. Sasso Mazzufferi explicd que el seguimiento propuesto seria muy Util para las
organizaciones de empleadores de todo € mundo. El trabgjo en las esferas de colaboracion
delaOIT y la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) propuesto en el parrafo 4
era particularmente Util para su Grupo.

La Comision toma nota del informe.

Grupo de Trabajo mixto especial de expertos
OMI/OIT sobre el trato justo de la gente
de mar en caso de accidente maritimo

33.

34.

La Comision tuvo ante si un documento sobre el Grupo de Trabgjo mixto especia de
expertos OMI/OIT sobre € trato justo de la gente de mar en caso de accidente maritimo °.

La Sra. Doumbia-Henry present6 el documento y recordd ala Comision que e Consgjo de
Administracion habia decidido establecer un Grupo de Trabajo mixto en su 290.2 reunién
(junio de 2004). Se estaba solicitando a la Comisién que recomendara a Consgjo de
Administracion que tomara nota 'y aprobara el mandato del Grupo de Trabajo en la forma
aceptada por  Comité Juridico de la OMI. En efecto, en su 89.2 reunion (25 a 29 de
octubre de 2004), el Comité Juridico habia aceptado el mandato del Grupo de Trabajo

4 Documento GB.291/STM/3.

5 Documento GB.291/STM/4.
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35.

36.

37.

mixto con una pequefia modificacion, a saber, la adicién de las palabras «including various
liability and compensation regimes» (incluidos varios regimenes de responsabilidad e
indemnizacién) al final del cuarto punto. EI Comité Juridico de la OMI también habia
nombrado ocho Estados miembros (China, Egipto, Estados Unidos, Filipinas, Grecia,
Nigeria, Panama y Turquia), con la condicién de que cualquier otro Gobierno pudiera
asistir a la reunion como observador. Se acordd que la primera reunién del Grupo de
Trabajo se celebrase del 17 al 19 de enero de 2005.

El Sr. Zellhoefer indicd que € Grupo de los Trabajadores estaba extremadamente
preocupado por la criminalizacion de la gente de mar, que congtituia un importante
obstéculo para €l logro del trabgjo decente en el mar, y expresd su parecer de que algunos
casos recientes eran de dudosa legalidad en virtud de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre & Derecho del Mar. Por tanto, su Grupo apoyaba los esfuerzos conjuntos
desplegados por laOMI y la OIT através del Grupo de Trabajo mixto especial de expertos
y el mandato en su forma modificada.

La Sra. Sasso Mazzufferi confirmo que el Grupo de los Empleadores apoyaba € mandato
en su forma modificada por el Comité Juridico dela OMI.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda al Consgjo de Administracion:

a) quetome nota delainformacion proporcionada, y

b) que apruebe € mandato del Grupo de Trabajo mixto especial de expertos
OMI/OIT sobre e trato justo de la gente de mar en caso de accidente
maritimo, en su forma modificada por € Comité Juridico dela OMI.

Otras cuestiones

Invitaciéon para participar en la Conferencia
de la Organizacién Mundial del Turismo
sobre el andlisis del turismo en la economia
mundial: aplicaciones de la cuenta satélite
del turismo (2005)

38.

39.

40.

La Comisién tuvo ante si un documento relativo a la invitacion para participar en la
Conferencia de la Organizacién Mundial del Turismo sobre el andlisis del turismo en la
economiamundial: aplicaciones de la cuenta satélite del turismo (2005) °.

La Sra. Sasso Mazzufferi aprobd el punto que requeria decision contenido en e parrafo 5
del documento.

El Sr. Zelhoefer sefiald que la Organizacion Mundial del Turismo era una de las pocas
organizaciones internacionales que reconocia el sector privado. La presencia sindical
estaba garantizada por la Unién Internacional de Trabgadores de la Alimentacion,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA). Esa participacion siempre
habia sido positiva y posibilitaba el acceso a varias fuentes de informacion, asi como una
mayor notoriedad del movimiento sindical ante los diversos actores del sector turistico. El

5 Documento GB.291/STM/5/1.
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Grupo de los Trabgjadores apoyaba la labor de la OIT en la esfera de los sistemas de
contabilidad del trabgo en el sector turistico, ya que dicho sector necesitaba una
informacion mejor, mas claray mas fiable sobre el mercado de trabajo sectorial. Dada la
experiencia de la Organizacion Mundia del Turismo en e desarrollo de metodologias para
elaborar estadisticas, los trabajadores instaron a la Oficina a intensificar su cooperacion
con ella en ese &mbito. El Grupo de los Trabgjadores estaba de acuerdo con € principio y
los objetivos de la Conferencia 'y apoyaba la participacion en ella de la Oficina; asimismo
solicitd a ésta que recordara a la Organizacién Mundia del Turismo que invitara a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores a participar en la misma.

41. La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda al Consgjo de Administracién que tome nota de la informacién
proporcionada en relacion con la Conferencia de la Organizacion Mundial del
Turismo sobre € analisis del turismo en la economia mundial: aplicaciones de la
cuenta satélite del turismo (2005), asi como de la invitacion cursada a la OI T
para dirigir una sesion relativa al seguimiento de los mercados de trabajo en €
sector del turismo.

b) Composicion del Grupo mixto de trabajo OIT/OMI —
Convenio de Basilea sobre el desguace de buques

42. La Comision tuvo ante si un documento sobre la composicion del Grupo mixto de trabajo
OIT/OMI-Convenio de Basilea sobre el desguace de buques .

43. El Sr. Zellhoefer apoy6 firmemente la inclusion en € Grupo mixto de trabgjo de
representantes de los trabajadores y de los empleadores nombrados por 1a OIT. Este Grupo
de trabgjo podria convertirse en un importante foro para discutir € problema de la
exportacion de buques inservibles para su desguace. En 1995, se habia adoptado una
enmienda a Convenio de Basilea para prohibir la exportacion de desechos peligrosos hacia
los paises en desarrollo sin € consentimiento previo, con conocimiento de causa, de éstos.
L as sustancias peligrosas, como el ashesto, los bifelinos policlorados, las pinturas téxicas y
los residuos de combustible, podian aparecer en las estructuras de los buques antiguos
destinados a desguace. Ahora que debia procederse a desguace de 2.200 petroleros de
casco Unico, no podia resultar més oportuna la existencia de este Grupo de Trabgjo. Ciento
sesenta y tres miembros de la Conferencia de las Partes en e Convenio de Basilea,
decidieron recientemente que los buques que se enviaban para desguace podian
considerarse como desechos, que € desguace debia realizarse de manera que no
perjudicara al medio ambiente y que los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos debian reducirse a un minimo. El orador afiadié que como esta obligacion
crearia en los paises industrializados una nueva demanda de un reciclgje «verde» de
buques, era preciso que la OIT se asegurase de que tanto las normas fundamentales del
trabajo como los derechos fundamentaes de los trabgjadores se incluian en € plan de
desarrollo.

44. La Sra. Sasso Mazzufferi también aprob6 el punto que requeria decision y observé que, s
bien quedaba claramente establecido que la participacién de los empleadores y
trabgjadores nombrados no entrafiaba costo alguno para la Oficina, €llo no debia
convertirse en una regla general, Sino mas bien considerarse como una excepcion en este
caso particular.

" Documento GB.291/STM/5/2.
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45.

46.

El representante del Gobierno del Japdn recordd que la Conferencia de las Partes en €
Convenio de Basilea habia tropezado con dificultades juridicas y técnicas a efectuar el
desguace de buques, y habia solicitado consultas interorganismos para que se le ayudase a
superar esas dificultades. Dijo que el Gobierno del Japédn participara en € Grupo mixto de
trabajo como uno de los Estados Miembros nombrados por la OMI, y apoy6 firmemente la
participacion de los empleadores y |os trabajadores.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que el Consgjo de Administracion:

a) autoricela celebracién delareunién del Grupo mixto de trabajo OI T/OMI —
Convenio de Basilea sobre el desguace de buques en Londresdel 15 al 17 de
febrero de 2005, con una composicion de diez representantes de la OIT
(cinco empleadores y cinco trabajadores), cinco representantes del Convenio
de Basilea y cinco representantes dela OMI, y

b) pide al Director General que comunique dicha decision al Secretario
Ejecutivo de la Secretaria del Convenio de Basilea y al Secretario General
dela Organizacion Maritima I nternacional.

Informe acerca de la Reunion tripartita sobre el futuro

del trabajo y de la calidad en la sociedad de lainformacion:
el sector de los medios de comunicacién, la cultura

y las industrias graficas

(Ginebra, 18-22 de octubre de 2004)

47.

48.

El Sr. Jennings present6d un informe preliminar acerca de la Reunién tripartita sobre €
futuro del trabajo y de la calidad en la sociedad de la informacion: € sector de los medios
de comunicacién, la cultura y las industrias graficas, celebrada en octubre de 2004. Junto
con los representantes de los empleadores y los trabagjadores (20 de cada uno), habian
participado representantes gubernamentales de 29 paises. S6lo e 23 por ciento de los
participantes eran mujeres. La Reunion habia concluido que la OIT debia comprometerse
plenamente tanto en la etapa previa como durante la celebracion de la proxima reunion de
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (Tunez, noviembre de 2005).
Asimismo, habia adoptado conclusiones sobre cuestiones como € empleo, la calidad, la
seguridad y la salud, la situacién contractual y € didlogo social. Se solicité a la Oficina
qgue promoviese un didogo social oportuno entre los interlocutores sociales y que
promoviese la creacion de capacidad para las organizaciones de empleadores y
trabajadores del sector, en particular en los paises en desarrollo y en las economias en
transicion. También se habia solicitado a la OIT que se ocupase de cuestiones como la
relacion del empleo, la promocion de la responsabilidad socia y un repertorio de
recomendaciones préacticas sobre las condiciones de seguridad para los nifios actores y que
definiese fuentes estadisticas e indicadores pertinentes para €l sector. La Oficina estaba
examinando como podia incorporar esas solicitudes en sus programas en curso. La
evaluacion global de los participantes en la reunion habia sido sumamente positiva.

La Sra. Sasso Mazzufferi expresd su satisfaccion por haber presidido la Reuniony €logié a
la Oficina por la buena organizacion. La cooperacién entre los Grupos de |os Trabajadores
y de los Empleadores habia sido excelente. Las conclusiones fueron de interés para €
futuro y € Grupo de los Empleadores, que estaba satisfecho tanto con la preparacién como
con € resultado de la Reunion, podia aceptarlas.
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d)

49,

50.

El Sr. Zellhoefer observo que una discusién mas detallada tendria lugar en la préxima
reunion del Comité a celebrarse en marzo de 2005, cuando la Nota sobre las labores
estuviese disponible.

La Comision toma nota del informe oral.

Actualizacién de la elaboracién del codigo
y de las directrices de aplicaciéon voluntaria
conjuntos FAO/OIT/OMI sobre seguridad

y salud en los buques pesqueros

5l

52.

53.

54.

El Sr. Jennings recordd a la Comisién la decision de la Reunién tripartita sobre la
seguridad y la salud en las industrias pesqueras (1999) por lacua la OIT deberia participar
en larevision de las tres publicaciones conjuntas (un codigo en dos partes de la seguridad
de los pescaderos y los buques pesqueros y un conjunto de directrices de aplicacion
voluntaria para los buques pesqueros pequefios). La Oficina habia preparado varios
capitulos del texto revisado y habia participado en los trabajos pertinentes de la OMI, asi
como en los grupos de correspondencia. Esarevision estaba por finalizar y se presentaria al
Comité de Seguridad Maritima de la OMI en diciembre de 2004. Como el proyecto de
norma sobre el sector pesgquero hace referencia al codigo en la recomendacién propuesta,
también habria de tenerse en cuenta en la proxima Reunion tripartita de expertos sobre
pesca, a celebrarse en diciembre de 2004. Un proyecto final ha de presentarse a la
Comisién en su proxima reunion de marzo de 2005.

El Sr. Zellhoefer espera con interés que €l proyecto esté listo para marzo, ya que podria ser
interesante considerarlo en el contexto de la segunda discusion de la norma sobre el sector
pesquero en la 93.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo a celebrarse en
junio de 2005.

La Sra. Sasso Mazzufferi expresd su acuerdo.

La Comision toma nota del informe oral.

Ginebra, 12 de noviembre de 2004.

Puntos que requieren decision: parrafo 17,

parrafo 29;
parrafo 37;
parrafo 41;
parrafo 46.
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