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1. La Comisiéon se reunié los dias 18 y 19 de marzo de 2003. Estuvo presidida por el
Sr. Embajador Umer, representante del Gobierno de Pakistén. Los Vicepresidentes
empleador y trabajador fueron, respectivamente, e Sr. Nilesy el Sr. Patel.

l. Examen de los elementos fundamentales
del Programa Global de Empleo
(Primer punto del orden del dia)

2. Un representante del Director General (Sr. Hultin, Director Ejecutivo, Sector de Empleo)
presentd € documento de la Oficina® acerca del examen de los e ementos fundamentales
del Programa Global de Empleo.

3. El Sr. Hultin dio las gracias a todos aquellos que hicieron una contribucion sustancia para
permitir refinar e Programa Global de Empleo durante un largo periodo. Recalco que la
ardua labor que se habia llevado a cabo con buena fe habia sido impulsada por € objetivo
de lograr el mayor consenso posible. No se buscaba un consenso absoluto. Este proceso
producia compromisos politicos en las distintas formulaciones elaboradas. Lament6 que,
debido a problemas de produccién, ciertos pasgjes del texto no estuvieran en el documento
gue tenia ante si la Comision. Esto se corregiria en la version del documento que se
publicariaen € sitio Web de la OIT. Dio dos gemplos. El primero era el parrafo 27, cuya
antepenultima oracién debia decir lo siguiente: «podria examinarse la adopcidn de medidas
tendientes a estabilizar los mercados financieros para que los paises decidan con més
libertad sus politicas macroecondmicas, con inclusion de aguellas que como €l ‘impuesto
de Tobin' u otros instrumentos no son objeto de consenso entre os responsables de las
politicas». En segundo lugar, en el parrafo 37, faltaba la siguiente oracion: «la buena salud
deberia considerarse como un derecho humano, que también promueve la seguridad en el
empleo, laempleabilidad, la productividad y € crecimiento de la produccién». Explico que
se seguirian celebrando consultas con la Comisiéon para adaptar € Programa Globa de
Empleo alas cambiantes circunstancias de la economia mundial. Sin embargo, la principal
conclusion de las consultas era seguir adelante y aplicar el Programa Global de Empleo
haciéndolo operativo. En la parte IV del documento se enunciaban las actividades
fundamentales que se aplicarian con dicho Programa. Si bien las actividades en el plano
nacional eran € motor principal de este proceso, también eran capitales las acciones en los
planos regional y mundial a través del establecimiento de aianzas. Dos gjemplos de elo
eran €l Programa Empleos en Africa (que antes se conocia como Programa Empleos para
Africa) y la Red de Empleos de Jovenes. Por Ultimo, las consultas permitieron determinar
algo importante: la necesidad de centrar las futuras discusiones de la Comisién en torno a
los principales elementos del Programa Globa de Empleo, y de compartir las experiencias
nacionales en las que se habia utilizado el marco del Programa para incrementar e empleo
intensivo en mano de obray la mitigacion de la pobreza. También se buscé asesoramiento
paraidentificar uno o dos elementos parala discusion que habia de celebrarse en la reunion
de noviembre de la Comision de Empleo y Politica Social.

4. El Presidente sefial6 la buena fe de los esfuerzos desplegados para acercar las diferencias.
Sefial6 que la supresion de las oraciones mencionadas se habia producido simplemente
porque se habian pasado por ato. Esto quedaria reflejado en las actas. Al iniciar los
debates, pidid ala Comision que se centrara en los puntos que requieren decision de los
parrafos 51, 52, 53 y 54 del documento examinado.

! Documento GB.286/ESP/1.
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5. El Vicepresdente empleador dio las gracias a Presidente y a Sr. Hultin. Para empezar,

sefialé @ prolongado proceso iniciado en noviembre de 2001, y que culminaba en la presente
discusion. Refiriéndose a la Ultima oracion del parafo 3, declard que habia muchas
cuestiones respecto de las cuales no habia acuerdo, pero no seria productivo seguirlas
abordando. Su Grupo respaldaba los diez elementos fundamentales y los siete pilares del
Programa Globa de Empleo tal como habian sido enunciados, y 1os puntos que requieren
decision de los parrafos 51, 52, 53 y 54. Era importante dar a la Oficina la oportunidad de
trabgjar con paises interesados en aplicar € Programa, y que la Comision recibiera
informaciones sobre como marchaba e proceso de aplicacion. En las futuras reuniones de la
Comision podrian abordarse uno o dos de los e ementos de principio de los parrafos 17 y 18;
sin embargo, no seria recomendabl e dedicar la discusion ala seleccion y ordenamiento de los
elementos. Su Grupo estaba dispuesto a aceptar e punto que requiere decision de los
parrafos 51 a 54, pero con una advertencia: la primera oracion del parrafo 51 implicaba la
posibilidad de que la Comision tuviera que ocuparse de la microgestion de la labor de
aplicacion dd Programa Globa de Empleo por parte de la Oficina Esto no era
recomendable. Habia llegado e momento de dar por terminado el debate y seguir adelante.

El Vicepresidente trabgjador inicid sus comentarios situando € Programa Globa de
Empleo en € contexto en € que fue concebido. Se habia originado a partir del objetivo del
empleo establecido en la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socia de 1995. El
compromiso del pleno empleo se basaba en €l Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122) dela OIT. En & examen realizado en junio de 2000 acerca de la aplicacién de
los compromisos de la Cumbre Mundial, se habia invitado ala OIT a que elaborara una
estrategia internaciona coherente y coordinada sobre el empleo. De este contexto nacio €
Programa Global de Empleo. El Grupo de los Trabagjadores consideraba que el documento
era un compromiso razonable que reflgjaba los intereses de todos los grupos y se basaba en
los debates celebrados en la Comision de Empleo y Politica Social, asi como en los del
Foro Globa del Empleo. Sin embargo, aln debian abordarse algunas cuestiones 0 habia
gue terminar de examinar otras. éstas eran las omisiones accidentales a que se refirié e
representante del Director General. Era importante seguir adelante, de manera que la OIT
pudiera contribuir de manera eficaz a resolver en € plano mundia y naciona la crisis de
desempleo que se cernia sobre nosotros, tal como 1o demostraba € segundo documento
que la Comisién tenia ante si. En cuanto a los puntos que requieren decision, su Grupo
respaldaba e tono emprendedor del parrafo 51. Propuso tres maneras en que la Comision
podria dar asesoramiento a la Oficina. La primera era que € Programa Globa de Empleo
definiera prioridades para |la labor del Sector de Empleo. En segundo lugar, € Programa
Globa de Empleo podia centrarse en una colaboracion intersectorial, por gemplo, en €
campo de la seguridad y la salud en € trabgjo y la productividad; del mismo modo, €l
Sector de Didlogo Social podria ocuparse del e emento fundamental nim. 7 del Programa
Global de Empleo y desarrollar las propuestas del parrafo 34 sobre negociacion colectiva.
En tercer lugar, la Oficina podria asegurar un carécter mas tripartito y una supervision
mayor de su labor relativa al Programa Globa de Empleo elaborando informes periddicos
sobre la labor emprendida y planificada, estructurados en torno a los diez elementos
fundamentales y a los tres principios transversales. Respaldo la idea de los informes por
pais mencionada en € pérrafo 51, y propuso integrar la iniciativa Empleos en Africaen €
Programa Global de Empleo. Los parrafos 52 y 53 daban lugar a un importante consenso,
aunque habia ciertaimprecision en cuanto al traslapo que se producia entre los pilaresy los
elementos fundamentales. Dos de los pilares, a saber, «el trabagjo decente como factor de
produccion» y «la eliminacion de la discriminacion en el mercado del trabajo», no estaban
reflejados en los elementos fundamentales, mientras que los otros cinco pilares si estaban
reflejados en cierta medida. Por otra parte, el didlogo socia se introdujo como un valor de
alcance general, pero ho como un pilar o un elemento fundamental. Habria que considerar
los parrafos 11 a 13 como principios transversales que cada elemento fundamental deberia
tratar de reflgjar. De esta manera, €l trabajo decente, la eliminacion de la discriminacion y
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el didlogo socia no estarian ausentes de la parte operativa del Programa Global de Empleo.
Del mismo modo, |as cuestiones de género y de calidad del empleo podian reflejarse mejor
en e Programa. Esos aspectos cuditativos incluian la negociacion colectiva, la politica de
saarios, la distribucion de los ingresos, las formas de trabgjo ocasionales o inseguras, y la
globalizacién del sistema de relaciones laboraes. Con esta base, los parrafos 52 y 53 eran
aceptables. En cuanto al parrafo 54, € orador estaba de acuerdo con e Vicepresidente
empleador acerca de las dificultades de aceptar uno o dos puntos. A no ser que surgiera un
consenso durante los debates, estimaba que esta cuestion se podia zanjar de algin modo
mutuamente aceptable después de la reunion de la Comision. Su Grupo deseaba hacer tres
propuestas acerca tanto de la dimension cuantitativa como cualitativa del empleo, para ser
coherentes con los parrafos 4 a 6 del documento de la Oficina. La primera propuesta
consistia en seleccionar €l elemento fundamental nim. 4 sobre politica macroeconomica,
ya que ésta permitiria llevar a cabo una discusion concreta sobre la integracion de las
politicas. Permitiria que la Comision examinara las limitaciones para e crecimiento del
empleo que existen en los paises en desarrollo y las maneras en que podria integrarse €
empleo en el centro de las politicas econdmicas y sociales. La segunda propuesta era el
elemento fundamental nim. 7 sobre politicas de mercado de trabajo activas, que deberia
centrarse en metodologias intensivas en mano de obra, negociacion colectiva, calidad del
empleo e identificacion de las calificaciones. La tercera propuesta era € elemento
fundamental nim. 5 sobre la promocion del empleo decente a través del espiritu
empresarial, que podria centrarse en e desarrollo de las empresas, la promocion de las
cooperativas, € trabajo decente en el lugar de trabajo y las formas inseguras de trabajo. En
su Grupo se dio cierto apoyo a la cuestion del desarrollo sostenible y las necesidades
basicas. En conclusién, los trabajadores deseaban entablar una interaccién constructiva
sobre: los campos especificos del Programa Global de Empleo identificados por la
Comision; los estudios por paises; y larevision de lalabor completaday planificada por la
Oficina — lo cual deberia incluir propuestas sobre la mejor manera de hacer avanzar el
Programa Global de Empleo através de alianzas mundiales.

7. El representante del Gobierno de Rumania, hablando en nombre de Belarus, Bulgaria,
Republica Checa, Lituania, Polonia, Rumania, Federacion de Rusia, Serbiay Montenegro
y Eslovenia, dio las gracias a la Oficina por € excelente documento que elabord y por €
amplio proceso de consultas que celebr con todos los grupos. Sefialé que la elaboracion
del Programa era muy pertinente en un momento en gue la recesién econémica mundial
tenia efectos inmediatos sobre la calidad y la cantidad del empleo. Por esta razén, el papel
del Programa Global de Empleo no sélo era mgorar la sensibilizacion, sino también servir
de catalitico para conseguir una accion més eficaz y lograr que los gobiernos y los
interlocutores sociales compartieran sus responsabilidades. Apreciaba los diez e ementos
fundamentales. Si bien la postura de estos elementos en relacion con € mercado de trabgjo
y la economia era adecuada, se consideraba que deberian tomar también una postura en
relacion con € mandato de la OIT. Aunque los sete pilares deberian seguir siendo
considerados como principios de referencia, €l debate debia concentrarse ahora en los
elementos fundamentales. Hizo hincapié en la perspectiva humana a hacer una distincion
entre los mercados de trabgjo y los deméds mercados, ta como lo reflgaban las
conclusiones formuladas recientemente por eminentes economistas. Era necesario analizar
mas de qué manera la integracién regiona afectaba los mercados de trabajo, 1os derechos
laborales, la competitividad y |as inversiones, sobre todo en el contexto europeo. La idea
de establecer alianzas mundiales y la necesidad de examinar las consecuencias que
tendrian para e empleo las opciones de politica de las instituciones financieras
internacionales y otras ingtituciones conté con un gran apoyo. Sefialé que e Programa
Global de Empleo no daba un lugar importante a los conceptos de democracia y
gobernanza, aunque habia unas cuantas referencias a la corrupcion y a la
responsabilizacion. Refiriéndose a la aplicacion del Programa, dijo que € mensgje deberia
ser conciso y claro, y que por esarazon, € documento deberiair precedido de un resumen.
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El principal criterio para evaluar las ventgjas del Programa debia ser su capacidad para
tener efectos sobre la formulacién de politicasy efectosen lavidareal.

El representante del Gobierno de Sudan, hablando en nombre del grupo africano, dio las
gracias a la Oficina por haber elaborado € documento. Si bien estaba de acuerdo con €l
énfasis que se daba a empleo en e documento, declard que a su Grupo le preocupaba la
informacion que la Oficina proporcionaba sobre la marcha de la aplicacion del Programa.
Le satisfacia que en e documento se tuvieran en cuenta algunas preocupaciones de los
paises en desarrollo. En el contexto africano, la sincronizacion del Programa Global de
Empleo con la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y la integracion
en e Programa Empleos en Africa, eran de gran importancia. Recalco la necesidad de
llevar a cabo un examen continuo y la importancia de la formacion profesional. En el
marco del Programa Empleos en Africa, su Grupo consideraba que el adiestramiento y los
programas para los jovenes eran las mejores estrategias para promover e crecimiento y
reducir € déficit de empleo. También recalc6 que era importante que los paises en
desarrollo promovieran las exportaciones agricolas, los programas de extension
agropecuaria, y que desarrollaran los servicios publicos, las peguefias empresas y el
empleo independiente en la economia informal. Habia que fortalecer el didogo social
mediante programas de reforma econdémica con el objetivo principal de mejorar €
rendimiento de los mercados de trabajo y proteger |os derechos de | os trabajadores también
era capital. La expansion de las redes de seguridad socia para reducir la pobreza y los
efectos del VIH/SIDA sobre los grupos vulnerables. Asimismo, recalcd la importancia de
la educacion y de las calificaciones para mejorar la productividad, no sdlo para los
asalariados, sino también para los desempleados, en particular los jovenes que
representaban mas del 60 por ciento de la poblacién del continente. Al declarar 2004 Afio
del desarrollo de los recursos humanos, la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Unidén Africana, reunidaen julio de 2002, formul6 un compromiso a més alto nivel para
orientar los esfuerzos desplegados en este campo por ingtituciones tales como la OIT.
Refiriéndose a pérrafo 51, recalcd la importancia de estrechar los vinculos entre la
Oficina, la Comision y las redes que trabajan en cuestiones relacionadas con e Programa
Globa de Empleo, para permitir que se conozcan las précticas optimas. Para concluir,
respaldo los puntos que requieren decision de los parrafos 51 a 54.

El representante dd Gobierno de Francia, hablando en nombre de los Gobiernos del grupo
PIEM dio las gracias ala Oficina por € nuevo documento elaborado, y sefialé que estaba mas
centrado en la edtrategia, la aplicacion y los puntos que requieren decision operativos que la
version anterior. Declar6 que las dos principal es observaciones formuladas en la Ultima reunion
seguian siendo vélidas, a saber, que la OIT deberia centrar sus actividades en &reas en las que
disponia de una ventgja comparativa, y que debia seleccionarse un elemento fundamental del
Programa Global de Empleo para examinarlo detenidamente en cada reunion de la Comisiéon
de Empleo y Politica Socid. En este sentido, recordd que € grupo de los PIEM ya habia
propuesto anteriormente e elemento fundamental nim. 5, pero que esta cuestion seguia abierta
paraladiscusion, afin de alcanzar un consenso. Lo importante era alcanzar una decision sobre
edta cuestion en la presente reunion. El grupo de los PIEM estimaba que las tres primeras
partes del documento no afiadian mucho a las reflexiones ya recogidas durante el Foro Global
dd Empleo o habian sido incluidas en las secciones estratégicas de las propuestas de programa
y presupuesto para 2004-2005. Sin embargo, en la cuarta parte del documento habia algunas
buenas ideas que & grupo de los PIEM apoyaba plenamente, tales como tratar de establecer
asociaciones 'y de compartir experiencias y précticas dptimas. Recacd la necesidad de aplicar
una estrategia integrada de empleo global, y pidié alaOIT que reforzarala coordinacion de sus
propias actividades y emprendiera una revision genera de sus herramientas y programeas para
garantizar su coherencia y reforzar su eficacia. Para concluir, € grupo de los PIEM estaba de
acuerdo con la estructura dada en & documento a los diez e ementos fundamentales y con las
orientaciones globalesdelaparte V.

GB286-15-2003-03-0268-12-ES.Doc



GB.286/15

10. El representante del Gobierno de la Republica de Corea, hablando en nombre del grupo de
Asiay el Pacifico, expresd su satisfaccion por los esfuerzos desplegados por la Oficina, y
reconocié en particular el hecho de que se habian tenido en cuenta las discusiones
celebradas anteriormente para elaborar e presente documento. Dijo que su grupo seguia
respaldando los cuatro puntos que requieren decisién presentados a la Comision y recalco
la necesidad de proceder a su aplicacion. Declard que el reciente deterioro de la situacion
economica mundial — sefidlado en & documento de la Oficina sobre las tendencias
globales de empleo y que la Comisién también tenia ante si — era una prueba de que las
experiencias nacionales en materia de empleo se podian atribuir no sdlo a las politicas
nacionales, sino también a las internacionaes, taes como un entorno econdémico
internacional desfavorable, obstaculos a comercio y atos niveles de endeudamiento. La
promocion de las oportunidades de empleo, el desarrollo econdmico y lajusticia socia, por
lo tanto, debian servir de guia para las futuras deliberaciones sobre los diez elementos
fundamentales. Refiriéndose a los parrafos 19 y 20 del documento de la Oficina, estuvo de
acuerdo con la necesidad de identificar las industrias con ventgjas comparativas de cada
paisy sefial 6 e papel de promocion que correspondiaala OIT por lainteraccion que tenia
con las ingtituciones internacionales pertinentes. La cuestion mas importante ante la
Comision era establecer un amplio consenso sobre la aplicacion del Programa Global de
Empleo. Refiriéndose a la parte IV del documento, recalco la necesidad de que la Oficina
estableciera alianzas mundiales para coordinar mejor las paliticas, y que a mismo tiempo
adoptara medidas en € plano nacional mediante examenes del empleo o la promocién de
estrategias de empleo. La Oficina deberia mantener informada a la Comision acerca de los
progresos alcanzados a este respecto y deberia pedir orientacion cuando fuera necesario.
Pidi6 ala Oficina que se asegurara de que las normas del trabajo no fueran utilizadas en €l
ambito comercial con propdsitos proteccionistas y también sefialé que e trabgjo decente
constituia un concepto muy especifico para cada pais. En cuanto alos puntos que requieren
decision, su grupo respaldaba firmemente los parrafos 52 y 53 e insté a la Oficina a que
empezara a aplicar e Programa sobre la base de los siete pilares y los diez elementos
fundamentales, bajo la orientacion de la Comision. En cuanto a los parrafos 51 y 54, su
grupo propuso que se diera prioridad alos diez el ementos fundamental es, y que se centrara
en los elementos fundamentales nims. 2 (promocion de los avances tecnoldgicos),
4 (politica macroecondmica) y 6 (empleabilidad). Para concluir, € grupo dio su respaldo a
los puntos que requieren decision.

11. El representante del Gobierno de Argentina, hablando en nombre del grupo de Estados de
AméricaLatinay el Caribe (GRULAC), dio las gracias a la Oficina por el documento que
prepard, y la felicitd en particular porque se basd en los resultados y discusiones
celebrados en la Comision de Empleo y Politica Socia en los 18 Ultimos meses y tomo en
consideracion las conclusiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible y del
24.° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Sefial 6 ciertos campos en los que, a su juicio, hacia falta mas claridad. En particular, €l
parrafo 6 se referia a los dos elementos que consistian en promover e incremento en el
mundo entero del empleo productivo libremente elegido, y el trabajo decente; sin embargo,
lainterrelacion entre esos dos aspectos no quedaba clara. Ademés, en €l Programa Global
de Empleo se identificaban estrategias en tres niveles distintos, a saber, nacional, regional
y mundial, pero hacian falta mas elementos sobre los detalles de esas estrategias. Si bien
estaba satisfecho con los siete pilares del Programa Global de Empleo, declaré que hacian
falta estudios més detallados para demostrar de qué manera se alcanzarian 10s objetivos y,
ademas, declar6 que la distincién entre los pilares y los dementos fundamentales de la
parte 111 del documento creaba més confusion, en lugar de aclarar dudas. Refiriéndose al
parrafo 14, preguntd s €l objetivo del Programa Global de Empleo, promover el empleo,
desarrollar la economia y la judticia socia, no era demasiado ambicioso en un contexto
mundial en e que habia menos empleos que trabgjadores deseosos de trabgjar; €l
parrafo 19 no conseguia abordar el reto de dar mas empleos a los jovenes que se integran
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12.

13.

en e mercado de trabgjo. De hecho, declard que los parrafos 19 a 41 planteaban muchos
temas de reflexion en campos adicionaes, y que no podia abordarlos todos en su breve
intervencion. A continuacion, sefiadl6 que la parte IV del documento, sobre la aplicacion del
Programa, era desproporcionadamente corta y que carecia de un examen sobre la manera
de alcanzar e empleo, asi como de una estructura claray coordinada. También sefial6 que
ain no habia un claro consenso en cuestiones de macropolitica, ni sobre las instituciones
que participarian; la Comision deberia seguir examinando esas cuestiones. Para el
GRULAC, lo més importante era garantizar que € Programa Global de Empleo empezara
a funcionar abordando la realidad social en € plano nacional. Por Ultimo, en relacion con
los puntos que requieren decision de los parrafos 51 a 54, transmitio e llamamiento del
GRULAC para que se presentaran informes periédicos sobre la aplicacién a nivel nacional
del Programa Global de Empleo y pidioé que se centrara en los e ementos fundamental es
nuams. 4y 10.

El representante del Gobierno de Sudéfrica se unid a la declaracion realizada en nombre
del grupo de paises africanos. Sostuvo que el trabgjo decente era la manera de salir de la
pobrezay acogi6 con agrado el documento elaborado por la Oficina. Existia una necesidad
clara de situar € empleo en €l centro del programa de elaboracién de politicas, del mismo
modo que era fundamental para lograr un crecimiento equitativo y mayor productividad.
En lo tocante al entorno econémico, € orador consideré que el comercio debia utilizarse
como motor paraimpulsar el crecimiento del empleo, sobre todo en lo que se referia alos
productos agricolas y a los productos que requerian un indice elevado de mano de obra en
Africa, mientras que los paises en desarrollo en general debian adoptar més extensamente
tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC). Ademés, respaldo la necesidad
de ampliar las calificaciones, fomentar el espiritu empresariad e invertir en saud
(refiriéndose especificamente a los retos que planteaban el trabagjo infantil y el VIH/SIDA
en el contexto africano), d mismo que tiempo que se deberia promover la eficacia del
mercado de trabajo con arreglo a un marco reglamentado gque permitierala variabilidad con
respecto alafijacion de los salarios, los procesos de trabgjo y la utilizacion de la mano de
obra de manera compatible con la seguridad. A este respecto, € orador dio & gemplo dela
reciente promulgacion con éxito en Sudéfrica de la fijacion de los salarios por sectores
para los trabgjadores domésticos y agricolas, es decir, los grupos mas vulnerables en €l
mercado de trabajo. Se mostro de acuerdo con el enfoque de colaboracion que se promovia
en el documento, e inst6 a que se desplegaran mas esfuerzos encaminados a elaborar una
estrategia de puesta en practica del Programa Global de Empleo y a que se utilizaran las
iniciativas regionales existentes (por gemplo, «kEmpleos para Africa») con miras a lograr
los objetivos del Programa. En conclusion, el orador estaba de acuerdo con los puntos que
requerian decision que figuraban en los parrafos 51 a 54, y respaldé firmemente la idea de
informar periodicamente.

El representante del Gobierno de la India fédicitd a la Oficina por lo que calificé de
documento importante y global, y suscribié la declaracion realizada en nombre del grupo de
Asiay € Pacifico. Dio por supuesto que habia que conceptuaizar € trabajo decente en €
contexto actual de empleo/desempleo, y consider6 alentador que se reconociera e empleo
como € quid ded Programa de Trabgjo Decente de la Oficina. Puso de relieve el proceso de
planificacion de la India, con arreglo a cual se habia tratado de perseguir € objetivo de
trabajo decente a través de medidas de reduccion de la pobreza orientadas al desarrollo para
los grupos vulnerables, junto con medidas en favor de laigualdad de género. El orador pasb a
mencionar las cuestiones de desempleo, subempleo y productividad laboral, y considerd que
era absolutamente necesario invertir en la megjora de las calificaciones en los paises en
desarrollo. Respecto ddl proceso de mundializacion, se refirié a répido aumento registrado
en los flujos comercidles y de inversion, los cuales habian ido acompafiados de un
incremento sin precedentes de los niveles competitivos. A este respecto, € orador declard
que pedir a los paises en desarrollo que elevaran drésticamente sus niveles de normas
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laborales y de seguridad social les impediria competir en los mercados mundiales. Respaldé
absolutamente la idea de forjar alianzas destinadas a promover & empleo como objetivo
principal de las politicas econdmicas y sociales, concretamente para luchar contrala pobreza,
pero advirtié que era necesario mostrar sensibilidad con respecto a la diversidad existente en
los paises y las regiones. Por Ultimo, € orador reafirmo que la expansion del empleo era €
componente primordia de los planes de desarrollo de la India, y manifestd la esperanza de
que se encontrara una solucion adecuada a los problemas de las economias con exceso de
mano de obraen el debate en curso.

14. La representante del Gobierno de Nigeria dio su apoyo a la postura adoptada por €
representante del Gobierno de Sudan en nombre del grupo de Africa, sobre todo con respecto
a péarrafo 2 del documento de la Oficina, en € que se hacia hincapié en que d empleo era
fundamental en la lucha contra la pobreza y la exclusién socia. Por otra parte, la iniciativa
«Empleos para Africa» se consideraba un esfuerzo encaminado a lograr e objetivo del
Programa Global de Empleo de situar € empleo en € centro de las politicas econdmicas y
sociaes. La oradora declar6 que en e parrafo 30, relativo a la empleabilidad a través de la
mejora de los conocimientos 'y de las calificaciones, no se reflgjaba con exactitud la situacion
en Nigeria, ya que habia un elevado nimero de personas con titulo universitario que seguian
desempleadas. En consecuencia, la opcién més viable para este grupo de personas era €
empleo independiente. La oradora sostuvo que e problema del desempleo era especialmente
grave entre los jovenes e hizo hincapié en la necesdad inmediata de ofrecer formacion
profesiona, en particular en las industrias de ata tecnologia, con miras a responder a las
demandas de la mundializacion. Se mostré de acuerdo en que se planteaba e gran desafio de
crear puestos de trabgjo para los jovenes, como se decia en € parrafo 32 del documento, e
inst6 a que el Programa Globa de Empleo diera prioridad a esta cuestiéon. Por dltimo, la
oradora propuso que se aumentara el nimero de zonas francas de exportacion donde ya
existian, con objeto de fomentar la creacion de empleo.

15. El representante del Gobierno de la Republica lslamicadel Iran dio las gracias ala Oficina
por el documento revisado y respaldé la declaracion realizada en nombre del grupo de Asia
y € Pacifico. Pidi6 ala Oficina que procurara traducir el Programa Global de Empleo en
un plan de accién, recurriendo a sus alianzas internacionales y a sus mandantes en la esfera
nacional, y teniendo en cuenta las siguientes cuestiones. En primer lugar, €l orador sugirié
gue la Oficina deberia hacer o posible por crear asociaciones mundiaes y regionales para
liberar el potencial del Programa Global de Empleo. En segundo lugar, sefidd que la
Oficina deberia desempefiar una funcién de liderazgo en la puesta en practicade iniciativas
internacionales relacionadas con el empleo, incluidos los objetivos de desarrollo para €
milenio, los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) y la Red de las
Naciones Unidas de Empleo de los Jovenes, a fin de situar € empleo (en particular, para
los jovenes) en el centro de todos los planes macroecondmicos y Ssocioecondmicos
internacionales. En tercer lugar, afirmo que, s bien e empleo era un componente
fundamental para aliviar la pobreza, no bastaba por si solo para erradicarla. Era necesario
desplegar esfuerzos concertados paraluchar contra los problemas de las macropoliticas que
tenian disfunciones, como el crecimiento en perjuicio de los pobres y la redistribucion
injusta de los ingresos. Entre estos esfuerzos cabria mencionar los siguientes: la
convergencia internacional en favor de un orden econdmico mundial més equitativo y
justo; mayores flujos financieros dirigidos hacia los paises en desarrollo y un acceso mayor
alos mercados de |os paises desarrollados; la promocion de las TIC destinada a poner fin a
la brecha digital; la incorporacion del empleo como elemento cardina en las politicas
macroecondmicas internacionales; la contencion de la migracién ilegal; € intercambio de
informacion con respecto a la promocion de la productividad y la competitividad, y una
mayor capacidad de los gobiernos para entablar didlogo social. Las asimetrias provocadas
por los procesos de liberalizacion comercial y mundializacion habian de convertirse en
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16.

17.

18.

19.

simetrias para los paises en desarrollo, dd mismo modo que € cometido del Programa
Global de Empleo era dar respuesta a sus necesi dades basicas.

El representante del Gobierno de Bélgica se mostré de acuerdo con el grupo de los PIEM
en que € Programa Global de Empleo deberia pasar a ser un elemento fundamental de la
labor de la Comision y que debia tomarse una decision a respecto. Sefial que su primera
impresién habia sido que el Programa Global de Empleo constituiria un marco més
intelectual que operativo, pero lo valoré mucho tras escuchar las numerosas peticiones de
puesta en practica del mismo. El orador planted dos cuestiones. quiso asegurarse, en
primer lugar, de que los resultados serian beneficiosos para los paises que tenian enormes
problemas de desempleo y, en segundo lugar, que quedaban claras las aspiraciones del
Programa. ¢La Oficina pretendia elaborar un repertorio de recomendaciones practicas o
quisiera tener mayor autoridad? En el parrafo 28, donde se declaraba que la OIT deberia
desempefiar una funcién més activa en los debates de las instituciones financieras
internacionales sobre las cuestiones macroecondmicas, no quedaba claro si se trataba de un
objetivo del Programa Global de Empleo. Ademas, se requeria informacion mas detallada
sobre los dos métodos sefialados en el parrafo 46 destinados a concertar alianzas. El orador
tomo6 nota de la importancia que tenia degjar de adoptar un punto de vista intelectua
respecto del debate para pasar a tener en consideracion las reaidades nacionales y
regionales, a fin de promover las discusiones con los principales actores nacionaes y
politicos. El pais del orador respaldaba la idea de que la Oficina informara periddicamente
sobre los andlisis del Programa en los paises. Por Ultimo, € orador pidié ala Oficina que
elaborara criterios para utilizarlos en las evaluaciones; de lo contrario, el Programa Global
de Empleo no persuadiria alos gobiernos de que adoptaran politicas nuevas.

El representante del Gobierno de China dio las gracias a la Oficina por sus esfuerzos.
Sefial 6 que el empleo — en particular, el empleo escogido libremente y productivo — era
la manera mas importante de aliviar la pobreza y la exclusion social. Valord los siete
pilares y los diez elementos fundamentales del documento, y consideré que dicho
documento resumia exhaustivamente la necesidad mundial de poner en practica €
Programa Global de Empleo. Ademas, el documento era fruto de un periodo de consultas
gue habia durado 18 meses. La delegacion china se mostrd de acuerdo con la declaracion
reaizada por € representante del Gobierno de la Republica de Corea, seguin la cual o més
importante era que se tomaran medidas inmediatas sobre e Programa, al mismo tiempo
gue se reflexionara sobre la experiencia adquirida en la préactica. Esta seriala Unica manera
de promover el Programa.

El representante del Gobierno del Japdn valord |os esfuerzos realizados por la Oficinaen la
nueva redaccion del documento y respaldd las declaraciones formuladas en nombre del
grupo de los PIEM y del grupo de los paises de Asiay € Pacifico. El pais del orador
otorgaba gran importancia a los elementos fundamentales nims. 5 (promocién del empleo
decente a través del espiritu empresarial) y 6 (empleabilidad a través de la mejora de los
conacimientos y de las cadificaciones), y consideré que ambos eran esenciales para
fomentar & empleo. Japdn habia concluido un acuerdo tripartito en el pasado mes de
diciembre y, si bien las situaciones diferian de un pais a otro, los acuerdos tripartitos eran
un modo eficaz de aplicar medidas en favor del empleo. La delegacion japonesa
consideraba que era importante llegar a un consenso y empezar a poner en practica €
Programa Global de Empleo.

El representante del Gobierno de Maawi hizo suya la declaracién del representante del
Gobierno de Sudan realizada en nombre del grupo de Africa. Declaré que si se ponia en
préctica el Programa Global de Empleo podria mejorar € nivel de vida en los paises en
desarrollo. Su Gobierno se mostré de acuerdo con los parrafos 42 y 43 relativos a la
necesidad de crear alianzas para poner en préctica eficazmente el Programa Global de
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Empleo. Refiriéndose a los parrafos 51 y 54, el orador propuso que la Oficina elaborara
documentos de trabajo sobre los dos primeros € ementos fundamentales para su discusion
en las reuniones de la Comisién, en noviembre de 2003 o en marzo de 2004. Estos
elementos abordaban € problema al que hacian frente los paises africanos relativo al
acceso alos mercados con miras a vender sus productos, incluidos los desequilibrios en el
marco del comercio mundia y lainversion extranjeradirecta, asi como la necesidad de que
los paises africanos reforzaran su base tecnol 6gica para aumentar su productividad y crear
puestos de trabgjo. Ademas, los paises africanos seguian teniendo graves problemas de
comunicacion y las infraestructuras de las TIC seguian siendo limitadas. El orador insté a
que la Oficina propusiera métodos y practicas que permitirdn a los paises africanos
encontrar maneras de competir eficazmente en los mercados mundiales.

20. El representante del Gobierno de Camerun respaldé la declaracion hecha por €l
representante del Gobierno de Sudan en nombre del grupo de Africa, y ficité ala Oficina
por los esfuerzos desplegados para reflexionar sobre los debates anteriores. EI Gobierno
del orador respaldaba los cuatro puntos que requerian decision. Respecto del parrafo 54, €
orador sefidd que los elementos fundamentales nUms. 4 y 6 eran importantes para
Cameran. Al igua gue en Nigeria, en Camertn € problema no residia en la educacién,
sino en la necesidad de hacer hincapié en laformacion profesional y en laempleabilidad de
los trabgjadores. Asimismo, las politicas macroecondmicas en favor del crecimiento y €l
empleo eran esenciales a la luz de los DELP en curso de elaboracion en Africa. El
Gobierno del orador apoyaba laidea de poner en practicael Programa Global de Empleo.

21. El Vicepresidente trabajador sefialé que el abanico de observaciones formuladas por los
miembros de la Comisién y las opiniones a menudo convergentes le infundian estimulo. Se
mostré de acuerdo con € Vicepresidente empleador en relacion con la importancia de la
puesta en préctica del Programa. Los trabajadores estaban de acuerdo con los paises de
Europa Central y Orienta en la diferencia que habia entre los mercados de trabgjo y otros
tipos de mercado, y en la importante funcion que desempefiaban la democracia y la buena
gobernanza. Respaldaron las propuestas formuladas por el representante del Gobierno de
Sudén, hablando en nombre del grupo de Africa, respecto del programa «Empleos para
Africa». También hicieron suya la propuesta realizada por el representante del Gobierno de
Francia, en nombre del grupo de los PIEM, de que la Oficinallevara a cabo un examen de
sus distintos programas relacionados con el empleo y los pusiera en conformidad con el
Programa Global de Empleo. El orador tomé nota de la convergencia de opiniones
relativas alaimportancia de llevar a cabo una discusién en la Comision sobre las politicas
macroeconémicas, tal y como lo expresaron: el Grupo de los Trabajadores; € representante
del Gobierno de la Republica de Corea, hablando en nombre del grupo de Asiay el
Pacifico; e representante del Gobierno de Argentina, hablando en nombre del GRULAC;
€l representante del Gobierno de Camerdn, y otros paises. Ademés, se mostré de acuerdo
con la declaracion realizada por el representante del Gobierno de la Republica de Corea,
segun la cud las cifras mundiales en materia de empleo no eran simplemente € resultado
de la suma de las poaliticas nacionales. En consecuencia, €l grupo del orador respaldaba la
propuesta formulada por el representante del Gobierno del Japdn con respecto a la
necesidad de abordar la dimensién mundial del Programa. La confusion que se generé por
la distincién entre los pilares y los elementos fundamentales, sefialada por el representante
del Gobierno de Argentina, hablando en nombre del GRULAC, podria subsanarse s se
empleara un lenguaje mas claro en el que se pusiera énfasis en las cuestiones transversales
tales como € trabajo decente, la eliminacion de la discriminacion y e didogo social. El
orador acogié con agrado los comentarios formulados por €l representante del Gobierno de
Sudafrica sobre la importancia de la reglamentacion sobre e saario minimo, pues
abordaba el elemento fundamental de la dimension cudlitativa del Programa Global de
Empleo, razon por la cua debia ser incorporada, y respaldo la peticion de que se informara
periodicamente sobre la puesta en practica del mismo. Refiriéndose a la observacion
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22.

23.

24,

25.

26.

formulada por € representante del Gobierno de Nigeriay otros oradores en relacion con la
importancia de la formacion profesional, sobre todo en el contexto del desempleo de los
jovenes, el orador subrayd la importancia de complementar las intervenciones orientadas
hacia la of erta con politicas macroecondmicas adecuadas que incrementaran la demanda de
empleos. Respaldd la propuesta del representante del Gobierno de la Republica Islamica
del Irdn de considerar injusta la distribucién de los ingresos, asi como la idea de que €
didogo socia podria desempefiar una funcién importante para hacer progresar el Programa
Global de Empleo. El representante del Gobierno de Bélgica habia dicho que faltaba
didogo social, pero los trabajadores consideraban que era un problema que se planteaba en
diversos &mbitos. El orador consideré que habia suficiente consenso y que el Programa
Global de Empleo podria progresar.

El Presidente se mostr6 de acuerdo en que habia un amplio consenso y sefidé que la
Comisién no podria obtener unanimidad de opiniones en lo que se referia a las cuestiones
de menor importancia. Ademas, en € debate se hizo hincapié en la diversidad de las
experiencias relativas alos distintos problemas que af ectaban a cada region. Otro resultado
claro del debate era el consenso logrado respecto de la necesidad de avanzar en la puesta
en préctica del Programa Globa de Empleo. El orador propuso que se eligieran dos o tres
paises donde iniciar la colaboracidn y la puesta en préctica. Estas experiencias en los
paises permitirian a la Comisién tomar una decision sobre el orden de prioridad de los
elementos fundamentales. En relacién con el pérrafo 51, el orador tomé nota de que, los
empleadores indicaron que la Comisién no deberia microgestionar la Oficina, mientras que
los trabgjadores formularon agunas propuestas de colaboracion intersectorial y de
iniciativas regionales.

Los miembros de la Comision dieron su conformidad con respecto a péarrafo 51.

El Vicepresidente trabgjador declaré que € Grupo de los Trabgadores respaldaba el
parrafo 51 y que las ideas presentadas por su Grupo en relacion con el parrafo 51 deberian
ser incorporadas y no estaban en contradiccion con las de otros miembros de la Comision.

El Presidente tomd nota de que habia un amplio consenso respecto de los siete pilares
mencionados en e punto que requeria decision que figuraba, en e parrafo 52, y de los diez
elementos fundamentales que figuraban en & punto que requeria decision, en € parrafo 53.
En lo tocante d pérrafo 54, distintos grupos y paises habian propuesto que la Comision
celebrara discusiones futuras sobre diferentes elementos. A modo de resumen de estas
opiniones, € orador propuso gque la Comisién reflexionara sobre |as preferencias formuladas
y que se volvieraa abordar esta cuestion en la proxima reunion de laMesa. Entonces se haria
todo lo posible por identificar uno o dos elementos para su discusion ulterior.

El representante del Director General (Sr. Hultin) dio las gracias a la Comisiéon por su
aportacion y colaboracién. Sefiaé que el amplio consenso que se habia alcanzado era un
buen punto de partida para poner en practica este Programa. El siguiente paso consistiria
en considerar el Programa Global de Empleo en € ambito naciona con objeto de estudiar
como se podria aplicar y adaptar teniendo en cuenta los problemas especificos de cada
pais. Los procesos regionaes desempefiarian una funcion importante; el orador mencioné
el programa «Empleos para Africa» y la NEPAD a este respecto. Confirmé que los
principios mencionados en los parrafos 11, 12 y 13 eran transversales. El proceso de
discusion y consulta llevado a cabo en los ultimos 18 meses ya habia permitido en gran
medida guiar y orientar la labor del Sector de Empleo. El proceso de puesta en préctica
proporcionaria un vehiculo eficaz para evaluar la coherencia de | as distintas actividades de
la OIT relacionadas con € empleo. Después de dar las gracias a la Comision por la
discusion y los debates constructivos, € orador aseguré a los miembros que la Oficina
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tomaria nota de las cuestiones planteadas de modo que € Programa Globa de Empleo
seria un elemento importante de la promocion del trabajo decente.

27. La Comision de Empleo y Politica Social recomienda que € Consgo de
Administracion:

a) pida al Director General que tenga en cuenta las opiniones expresadas por
la Comision de Empleo y Politica Social acerca de la forma en que podria
aprovecharse el Programa Global de Empleo para estructurar y dar mayor
coherencia a la labor de la Oficina. Asmismo, la Comisién de Empleo y
Politica Social ha decidido utilizar € Programa Global de Empleo como
medio para estructurar su propia labor y sus debates, por ggemplo, mediante
la seleccion de un elemento concreto del citado Programa para un futuro
debate. Por ultimo, € Consgjo de Administraciéon pide al Director General
gue informe periédicamente acerca de los esfuerzos desplegados por los
distintos paises para poner en practica e Programa Global de Empleo, con
inclusion de informes sobre los obstaculos encontrados y los resultados
satisfactorios que se hayan obtenido;

b) pida al Director General que tenga en cuenta el grado de consenso que, a
juicio de la Comision de Empleo y Politica Social, se ha logrado respecto de
la identificacion de los siete pilares del Programa Global de Empleo;

c) pida al Director General que tenga en cuenta la aprobacion en términos
generales por la Comision de Empleo y Politica Social de los diez el ementos
fundamentales que se definen en el Programa Global de Empleo, y

d) pida al Director General que tome nota de que la Comision de Empleo y
Politica Social sefialara a su debido tiempo uno o dos elementos
relacionados con el Programa Global de Empleo para proseguir el debate en
el seno de la Comision, como medio para seguir avanzando en relacion con
el Programa.

[I.  Tendencias del empleo mundial y ejemplos
de respuestas politicas
(Segundo punto del orden del dia)

28. Un representante del Director General (la Sra. Harasty, Departamento de Estrategias de
Empleo) present6 € documento preparado por la Oficina®, que se centraba en la actual
situacion del empleo en e mundo y sus consecuencias. En primer lugar, dijo que €
Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM), de las Naciones Unidas, consistente en reducir
alamitad la pobreza en e mundo para 2015, no seria alcanzado. En segundo lugar, indicé
que era muy probable que aumentasen |os desordenes sociales. Explicd que la reactivacion
del crecimiento econdmico era una condicion previa, pero no suficiente, para mejorar las
perspectivas del empleo. De hecho, habia tres obstéculos estructurales que debian
superarse a fin de mejorar la situacion en materia de empleo: 1) el crecimiento no estaba
generando empleo en cantidades suficientes; 2) habia aumentado la vulnerabilidad ante los

2 Documento GB.286/ESP/2.
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29.
30.

choques externos, y 3) seguia predominando un déficit de capacidades en todo € mundo.
Refiriéndose a primer obstéculo, explico que la busgueda de una mayor eficiencia y
competitividad habia permitido reducir los costos. Ahora bien, dicha reduccion, sumada a
determinadas opciones tecnoldgicas, se efectuaba a menudo a expensas de la mano de
obra. El sector manufacturero registraba € ritmo de crecimiento mas rapido en la
actualidad, pero eraincapaz de crear puestos de trabgjo. Asi ocurria en la India, China, los
ex paises sociaistas de Europa Oriental y Central, y América Latina. Una posible salida a
esta situacion consistia en crear un entorno favorable a desarrollo de las pequefias y
medianas empresas. En todo caso, no se trataba de impulsar a sector privado en una
direccion cualquiera, Sino en crear estructuras de incentivo que favorecieran opciones de
produccién propicias a la creacion de empleo (como, por gemplo, en Esovenia). En
cuanto a segundo obstéaculo, puso de relieve las experiencias recientes de América Latina
y Asia Sudoriental. Era posible afrontar los problemas de la vulnerabilidad en dos frentes.
En € primero, a corto plazo, se habian aplicado politicas macroeconémicas anticiclicas
gue habian logrado amortiguar |os efectos negativos en el empleo de los periodos recesivos
(por gemplo, en Asia Sudoriental). En el segundo, la diversificacion a largo plazo de la
produccion ayudaria alos paises a no depender de s6lo unos pocos mercados 0 unos pocos
productos, reduciendo asi su vulnerabilidad con respecto a las fluctuaciones de la
economia. El tercer obstaculo se referia a la falta de condiciones esenciales, como una
alimentacion adecuada, buenas condiciones de salud, proteccion contra la discriminacion y
la capacidad de la gente para adoptar sus propias decisiones. Toda deficiencia en estos
campos coartaba la creacion de empleo. Habida cuenta de la situacion general alarmante
del empleo en e mundo, concluyé diciendo que para evitar un futuro absolutamente
sombrio, la solucién consistia en poner el empleo en & centro de las paliticas econdmicas.

Asume la presidencia de lareunion € Vicepresi dente empleador.

El Vicepresidente trabajador agradecio a la Oficina por €l documento presentado, muy
informativo y bien preparado. Puso de relieve que solo entre 2000 y 2002 el nimero de
desempleados habia aumentado en 20 millones de personas, con lo que € desempleo
mundial se elevaba ahora a la impresionante cifra de 180 millones de personas. Esta crisis
del empleo constituia un argumento de peso a favor de la revision de las actuales politicas
econdémicas, y subrayaba laimportancia del Programa Global de Empleo. Al respecto, cité
como eemplo a varios paises donde las tasas de desempleo eran elevadas y seguian
aumentando. Observo que en el informe de la Oficina se daban varios excelentes gjemplos
de intervenciones de los gobiernos a nivel nacional para tratar de resolver la crisis del
desempleo. Esto incluia los intentos de Chile para limitar las corrientes de capita
especulativo, la politica comercial de Malasia orientada a empleo mediante la sustitucion
de las importaciones y la promocion de las exportaciones, politicas macroeconémicas de
expansion y politicas activas de mercado de trabajo en Asia Oriental y en Asia Sudoriental,
programas de empleo en respuesta a las catastrofes naturales en Mozambique, politicas de
mercado de trabgjo en Eslovenia 'y una gestion de la demanda en los Estados Unidos. Se
trataba de intentos meritorios, pero insuficientes, por invertir el sentido de la marea del
desempleo. Era necesario aumentar el nimero y la envergadura de las intervenciones a
nivel nacional y mundial. Los gemplos citados en e documento de la Oficina ilustraban el
tipo de actividades que debian incluirse en e Programa Global de Empleo, asi como €l tipo
de asistencia técnica que la OIT deberia prestar a los Estados Miembros y los
interlocutores sociales. En € parrafo 29 se plantesban cuestiones y propuestas que se
inscribian en el corazon mismo del Programa. Los trabajadores suscribian la afirmacion
contenida en la segunda oracion de este parrafo, en e sentido de que la recuperacion debia
traducirse en la creacion de trabajos decentes. Por tal motivo, las politicas mencionadas en
relacion a la calidad del empleo en el primer punto del orden del dia tenian un carécter
decisivo. Insistié en que habia margen para aplicar nuevas medidas fiscales a fin de
contrarrestar 10s procesos recesivos en muchos paises, pero reconocio, tal como lo habia
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sefidlado € dia anterior e representante del Gobierno de la Republica de Corea, que los
resultados del empleo a nivel mundial no correspondian necesariamente a la simple suma
de los programas nacionales. Por consiguiente, reiter6 su llamamiento a favor de la
adopcion de un programa de estimulo anivel mundial.

31. Las politicas activas del mercado de trabajo eran un componente esencial de las politicas
anticiclicas. A corto plazo, era posible convertir los estimulos fiscales y monetarios en
empleos sostenibles, por ggemplo impulsando la formacion y la innovacion en € lugar de
trabajo. El Grupo de los Trabajadores apoyaba la idea de coordinar las medidas nacionales
y mundiales para contrarrestar € crecimiento del desempleo. Agregd que la asistencia a
corto plazo podria convertirse en una ventgja sostenible si se tomasen medidas de divio de
la carga de la deuda, aumento de la asistencia oficial a desarrollo e incremento de las
inversiones a nivel nacional.

32. No se debia subestimar el papel que el sector publico cumplia en el campo del empleo. En
algunos casos, las politicas de reduccion de persona del sector publico habian contribuido
alacrisis, mientras que, en otros, el sector publico habia desempefiado un papel crucia de
contencion para evitar € aumento del desempleo. Los sindicatos de la Federacion de Rusia
estaban muy inquietos ante la posibilidad de un aumento masivo del desempleo como
resultado de la reestructuracion de la economia, concomitante a la adhesion de la
Federacion de Rusiaala OMC. En el parrafo 30 se sefialaban |os obstacul os fundamentales
con gue tropezaban las politicas de creacion de mas y mejores puestos de trabgjo. Los
trabajadores estaban de acuerdo con esta seccién del documento, en la que se sefiadlaban los
tres conjuntos de obstaculos estructurales fundamentales con que tropezaba € empleo. A
su juicio, habria que dar una prioridad especial a estudio de nuevas medidas que ayuden a
elevar € coeficiente de empleo del crecimiento de la produccion y a crear empleos
decentes, incluidas en e péarrafo 31. La propuesta contenida en €l parrafo 32, de crear
infraestructuras fisicas y sociales que incluyan redes de informacién y capacitacion de la
fuerza de trabgo, especidmente en los paises menos adelantados, recogia propuestas
contenidas en e Programa Global de Empleo. Esta promocion deberia tener caracter
prioritario, incluso si su alcance pudiera ser insuficiente. Existia la necesidad de lograr un
aumento masivo del nimero de nuevos puestos de trabajo. La afirmacién contenida en €
parrafo 33, de que la pobreza dificultaba la creacion de empleo, habia sido confirmada por
observaciones empiricas. En la presentacion hecha por la Oficina se habia hablado de la
necesidad de que la gente no tuviese hambre. Los trabajadores suscribian esta idea. En el
parrafo 33 deberia afadirse que una politica salarial adecuada podria incrementar la
demanda agregada, asegurar la alimentacion de la gente y, en circunstancias adecuadas,
estimular e consumo de bienes y servicios cuya produccion se efecte con un alto
coeficiente de empleo. Por Ultimo, citd al Premio Nobel de economia, Joseph Stiglitz,
refiriéndose a disefio de programas eficaces de estimulo. Terminé diciendo que los datos
que figuraban en el documento constituian un llamado a la adopcion de medidas urgentes,
dado que hacian falta 400 millones de nuevos empleos netos de aqui hasta 2010.

33. El Vicepresidente trabajador sustituye a Sr. Niles en la presidencia de lareunion.

34. El Vicepresidente empleador sefial 6 que para nadie seria una sorpresa que |os empleadores
tuviesen una perspectiva de la situacion ago diferente de la de los trabajadores. Los
empleadores también tenian una percepcion diferente del debate sobre e documento
preparado por la Oficina. Al respecto, puso en entredicho la utilidad de proceder a un
debate en esta Comision, y ello por dos motivos. En primer lugar, le parecia sumamente
poco probable que se pudiese llegar a un entendimiento mutuo respecto de las cuestiones
planteadas en el documento. En segundo lugar, incluso si se pudiese llegar a un consenso
al respecto, € efecto que tal consenso tendria en e mundo real seria muy limitado, habida
cuenta del papel y € mandato de la OIT. En e supuesto de que la Comision llegase a un
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35.

36.

37.

acuerdo sobre la necesidad de un programa de estimulo mundial, 1o que estaba seguro no
iba a ocurrir, de que la Comision se pusiese de acuerdo sobre una nueva iniciativa para €l
alivio de la carga de la deuda que rebasase las disposiciones de la Iniciativa para la
Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) o de que se
acordasen niveles mas atos de asistencia oficial para € desarrollo, ninguna de estas
conclusiones tendria un impacto significativo en e mundo real. Lo que el documento no
habia demostrado era que | as fuerzas fundamental es que af ectaban la demanda agregada no
estaban constituidas Unicamente por los factores econdmicos, susceptibles alas medidas de
los gobiernos, sino més bien por laincertidumbre politica resultante de la actud crisis en €l
Golfo Pérsico. Era esaincertidumbre lo que habia gercido efectos negativos considerables
en las decisiones sobre el empleo y € consumo. A su vez, estas decisiones habian afectado
negativamente al empleo. Mientras no se despejase esa incertidumbre, 10s responsables de
la adopcion de decisiones econdmicas en todo €l mundo no iban a emprender ninguna de
las iniciativas propuestas por los trabgjadores. Por consiguiente, los empleadores no
aceptaban |a recomendacién contenida en el parrafo 35.

El representante del Gobierno de Sudan, hablando en nombre del grupo africano, agradecio
alaOficina por € documento preparado, que conteniainformacion de interés e iba a servir
de orientacion paralos paises en o inmediato y en € futuro. La desacel eracion econdémica
mundial habia tenido graves consecuencias para el mercado laboral. Los grupos mas
vulnerables eran las mujeres y los jovenes. Como se indicaba en los péarrafos 2 a 6, eran
varios los factores adversos que habian agravado la situacién del empleo. Ademas de los
problemas sefidlados en e pérrafo 16, € grupo africano deseaba hacer hincapié en que la
fuga de cerebros revestia también una gran gravedad. Insistié en las repercusiones del
servicio de la deuda, que incapacitaba a los gobiernos para dedicar fondos a desarrollo.
Los problemas como las catastrofes nacionales eran por supuesto inguietantes, por
gemplo, en € caso de Mozambique, pero era necesario abordar también la solucién de
problemas alargo plazo, como €l acceso alos mercados.

El grupo africano daba gran importancia a estas tendencias y habia comprendido que habia
distintas respuestas para resolver los problemas a nivel nacional y a nivel mundial. Entre
otrasiniciativas, la Comisién de Trabgjo y de Asuntos Sociaes de la Unidn Africana habia
presentado recomendaciones para incrementar € empleo y reducir la pobreza. Una de estas
recomendaciones se referia a que, habida cuenta del nivel de desarrollo socia y de los
medios de produccion del continente, para €l Africa Subsahariana era prioritario impulsar
el desarrollo generalizado del sector agricola, lo que podria contribuir a aumentar el PIB y,
por consiguiente, € empleo. Otras prioridades deberian ser el aumento del rendimiento del
sector agricola, la diversificacion de los cultivos y e fomento de los productos para la
exportacion. No obstante, habia que seguir buscando un crecimiento y una productividad
sostenibles a largo plazo, 10 que implicaba pasar de la economia de exportacion de
productos bésicos hacia la exportacion de bienes manufacturados. Las politicas de
educacion y de formacion debian estar vinculadas a las necesidades de empleo y de
desarrollo, pues de lo contrario se dispondria de una fuerza de trabgjo inadaptada al
funcionamiento de la economia. Desde esta perspectiva, las recomendaciones de la
Comision de Trabajo y de Asuntos Sociaes de la Union Africana podrian ser opciones de
politica viables, si se articulasen y pusiesen en practica en el marco de los Documentos de
Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) y se pudiesen formar sinergias gracias ala
cooperacion entre los organismos de las Naciones Unidas, incluida la OIT. Por
consiguiente, € grupo africano apoyaba el punto que requeriadecision, en el parrafo 35.

El representante del Gobierno de Argentina, hablando en nombre del GRULAC, agradecié a
la Oficina por & documento preparado, que contenia importante informacién estadistica
sobre la evolucién reciente del empleo y, més importante aln, sobre las politicas adoptadas
por los paises para abordar € problema. Las estadisticas mundiales y regionales sobre €
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empleo ponian de manifiesto tendencias muy negativas, 1o que indicaba que las politicas
actuales estaban conduciendo a un desastre. Los mas afectados eran los jovenes y las
mujeres. El aumento del desempleo se habia producido no sdlo en los paises menos
adelantados, sino incluso en los Estados Unidos, pais donde se habian originado las ideas
predominantes para la mejora de la economiay donde tenian su sede las ingtituciones que, en
principio, deberian promover e crecimiento. Consideraba que esta Comision deberia hacer
todo lo posible para hacer avanzar el debate sobre propuestas de politica proactivas a favor
de los desempleados, y en particular de los jovenes y las mujeres. EI documento mostraba
que e empleo en e sector informal habia aumentado mas que el empleo en el sector formal.
Esto era coherente con las estadisticas sobre |a pobreza, en aumento en los Ultimos afios. Por
consiguiente, la stuacion actual podia resumirse de la siguiente forma: desaceleracion
econdmica, aumento del desempleo y aumento de la pobreza. Indicé que América Latina
habia sdo perjudicada por la situacion econdmica mundial, lo que habia dado origen a
situaciones de grave inestabilidad politicay conflicto en algunos paises. Como seindicabaen
el documento de la Oficina, paises como Costa Rica y Chile habian logrado atenuar los
efectos negativos de esta situacion poniendo en préctica politicas especial es en @mbitos como
la educacion, las inversiones o la gestion monetaria. EI GRULAC suscribia las cuestiones
fundamentales de politica sefidladas en los parrafos 29 a 34 del documento y apoyaba el
punto que requeria decison, contenido en € péarrafo 35, pero proponia afiedir las palabras
«promover € trabg o» entre |as palabras «y» y «decente».

38. El representante del Gobierno de la India agradecio ala OIT por el documento preparado,
gue abordaba un tema tan complejo. Este documento presentaba el panorama actual del
empleo en varios paises en desarrollo y daba cuenta de una aarmante situacion mundial.
Las politicas macroecondmicas debian cumplir una funcién importante, amortiguando €l
impacto negativo de los periodos de desaceleracién o de recesion econdmica sobre €
empleo. Sin embargo, insistio en que para asegurar e buen funcionamiento de las politicas
macroecondmicas se necesitaban los aportes tanto de los mercados financieros nacionales
como de la financiacion extranjera. Dichas politicas, junto con la diversificacion
econdmica, podian ayudar a reducir la vulnerabilidad a largo plazo. Hizo hincapié en que
el establecimiento de infraestructuras fisicas y sociales, inclusive la creacion de redes de
informacion y €l desarrollo de competencias profesionales, crearia una base econdémica
més fuerte, capaz de absorber los choques. También eraigualmente importante disponer de
politicas eficaces para el mercado de trabgjo. El desempleo obedecia principalmente a un
desfase entre la oferta y la demanda de competencias profesionales. Por consiguiente, era
necesario reorientar las politicas de educacion y formacion profesional, encauzandolas a
mejorar la capacidad de los jovenes, y también introducir un mayor grado de flexibilidad
en el sistema de formacion. El perfeccionamiento profesional podria contribuir también a
la obtencion de puestos de trabagjo decentes. Indicé que su Gobierno acogia favorablemente
la propuesta hecha por la Oficina en el sentido de que los esfuerzos nacionales de
promocion del trabajo decente deberian estar respaldados por esfuerzos de ambito
internacional. Su pais tenia sumo interés en encontrar formas para facilitar la
comerciaizacion de los productos de la economia informal, explorar las posibilidades de
creacion de més fondos de bienestar social y modernizar la capacidad de las instituciones
de formacion. Concluyé diciendo que la adopcion de politicas macroeconémicas
orientadas a asegurar la estabilidad, junto con politicas sensatas y flexibles para e mercado
de trabgjo, practicas de buen gobierno politico, una proteccién social y un didlogo social
efectivos, contribuiria a superar |os problemas del mercado laboral.

39. El representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia se adhirié a la declaracion
hecha por € representante del Gobierno de Sudén en nombre del grupo africano. Record6
que los pueblos del mundo habian atribuido una gran importancia a la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de 1995 y sus temas principales, a saber, la pobrezay e empleo, y
que dicha Cumbre habia aprobado recomendaciones y compromisos de gran significado.
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40.

41.

42.

43.

La conferencia Copenhague +5, celebrada en Ginebra en junio de 2000, mostré que ni la
pobreza ni € desempleo habian disminuido en ese periodo. Més aln, como se indica en €l
documento de la Oficina, el desempleo habia aumentado en 20 millones de unidades a
fines de 2002. Esta evolucién, que afecta especialmente a los jOvenes y a las mujeres, era
pues motivo de gran inquietud. Al respecto, insistié en que era necesario promover la
solidaridad y aunar |os esfuerzos que se desplegaban en todo €l mundo. Habia que corregir
los desequilibrios y mantener la seguridad socia. Td eralarazon de ser delaOIT: ayudar
alos Estados Miembros a combatir la pobreza y facilitar trabajo decente atodos.

Vuelve a ocupar la presidencia el Presidente, sefior Embajador Umer.

El representante del Gobierno de Sudafrica agradecio a la Oficina por el Gtil documento
preparado, y suscribié la posicién adoptada por € grupo africano. Las inquietantes
tendencias observadas en e empleo mundial habian mitigado su optimismo en cuanto a
logro del Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir ala mitad la pobreza mundia para
€l afo 2015. Refiriéndose a algunas de las cifras aportadas por €l documento de la Oficina,
hizo notar lainmensidad del desafio de crear oportunidades de trabgjo suficientes, en una
situacion en la que los mas perjudicados seguian siendo las mujeres y los jovenes. Las
proporciones alcanzadas por la fuga de cerebros, la propagacion del VIH/SIDA y €
desempleo, y € ingente nimero de los trabgjadores pobres eran motivos de especial
preocupacion en el contexto africano. Reiteré su pleno compromiso con € Programa
Global de Empleo. Para muchos paises de la regién y del resto del mundo en desarrallo,
los problemas del desempleo y del subempleo eran esencial mente problemas de desarrallo.
Por ende, el fomento del crecimiento econdmico, € empleo y la transformacién econémica
general encaminada a desarrollo deberian considerarse como componentes
interdependientes y sinérgicos. Precisd que apoyaba las cuestiones politicas principales
sefialadas en el parrafo 29 del documento de la Oficina. Los Gobiernos deberian estudiar
detenidamente la posbilidad de utilizar instrumentos fiscales para contrarrestar los
periodos de desaceleracion econdmica o recesion. Fdicitdé a la OIT por su trabajo en €
campo de las politicas activas del mercado de trabajo, y en especia por la difusién de
informacion sobre las mejores practicas. No obstante, dichas politicas no deberian
considerarse como una panacea para la creacion de empleo en general o para resolver los
problemas del desarrollo. Las cuestiones planteadas en €l Programa Global de Empleo
tenian gran pertinencia. En una economia mundial cada vez mas integrada, ya no era
posible resolver totalmente los problemas del empleo s6lo a nivel nacional, sino que era
necesario formar alianzas y crear mecanismos de colaboracién. En Africa quedaba todavia
mucho por hacer en cuanto a las inversiones, € aivio de la carga de la deuda y los
problemas de acceso a mercado, lo que implicaba la necesidad de eliminar las dificultades
de origen externo. Concluyé diciendo gue los retos planteados por la creacion de empleo y
la eliminacion de la pobreza eran inmensos, pero no insuperables. El Programa Global de
Empleo, e Programa de Trabajo Decente y la Nueva Asociacion para € Desarrollo de
Africa eran ejemplos de los esfuerzos que habia que seguir impulsando y tratando como
prioritarios para salir adel ante.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos indico que deseaba plantear una
cuestion de procedimiento. Explicd que los temas comprendidos en e Programa Global de
Empleo eran numerosos, y que la Comision ya habia tomado una decisién en cuanto a
proceder a su examen de forma estructurada; en su opinion éste no era e procedimiento que
se estaba aplicando. Manifestd su esperanza de que la discusion se cerrara pronto, y recordd
ala Comision que sdlo disponian de 15 horas por afio para debatir de estas materias.

El Sr. Oshiomhole (miembro trabagjador) hizo hincapié en que no habia que dar una
prioridad exagerada a servicio de la deuda, puesto que los recursos necesarios para €l
desarrollo terminaban destinados al pago de la deuda exterior. Era importante mostrar la

16

GB286-15-2003-03-0268-12-ES.Doc



GB.286/15

relacion entre la carga de la deuda y la creaciéon de empleo. Los paises estaban gastando
cadavez més recursos en e servicio de ladeuda, mientras que laayuda oficia a desarrollo
habia disminuido desde € fin de la guerra fria. Era igualmente importante mostrar la
relacion entre el acceso a los mercados de los paises desarrollados y la situacion del
empleo en los paises menos adelantados. Estos no podrian salir de la trampa de la pobreza
mientras siguiese blogueado e acceso a los mercados extranjeros. Las instituciones
internacionales que estaban imponiendo politicas neoliberales tenian que comprender e
dafo que estaban causando a la creacién de empleo. Refiriéndose a crecimiento sin
empleo que se observaba en partes de Asia, sefial 6 que parte del problema se debiaa que el
numero de empleos creados no era suficiente para compensar los déficit derivados de la
reduccion de personal en e sector publico. Estas medidas de reduccion de personal habian
redundado a su vez en una baja del nivel de calificaciones profesionales y de los niveles de
educacion. La OIT tenia la responsabilidad de defender el trabagjo decente y de poner de
manifiesto la relacion de causa efecto entre estas politicas y la situacion en los planos
social y del empleo.

44, El representante del Gobierno de Malawi suscribié totalmente la declaracion hecha por €
representante del Gobierno de Sudan en nombre del grupo africano. El panorama de la
region del Africa Subsahariana no era en absoluto alentador, situacion que compartia
Malawi. Pidié ala Oficina que siguiera liderando |os esfuerzos encaminados a favorecer €
desarrollo de sistemas eficaces de informacion sobre € mercado de trabajo, a fin de apoyar
la formulacion de politicas y la adaptacion de los sistemas de formacién. El Africa
Subsahariana necesitaba también asistencia para elevar e nivel de sus competencias
profesionales en e campo de la reestructuracion socia mente responsable de las empresas y
las organizaciones. A este efecto, seria conveniente organizar un cursillo tripartito para
ayudar a los gobiernos, los empleadores y los sindicatos a reconocer la importancia que
tiene la consolidacion del Programa de Trabgjo Decente de cara a la globdizacion, la
reestructuracion, el redisefio de procesos y la reorganizacion. Agregd que esperaba que
estas demandas fuesen atendidas favorablemente, de conformidad con lo expresado en €
parrafo 35 del documento.

45. El representante del Gobierno de Francia agradecié a la Oficina por la interesante
presentacion del documento. Observo que habia una gran convergencia entre |os elementos
esenciales decantados en e debate sobre el Programa Globa de Empleo, a favor de los
cuales se habian manifestado a menos uno de los dos interlocutores sociades o los
gobiernos, y los principales puntos propuestos para €l debate sobre las tendencias del
empleo a nivel mundia. En primer lugar, la necesidad de impulsar medidas que tuviesen
un gran potencia de creacién del empleo estaba relacionada esencialmente con los
elementos fundamentales 5 y 10. En segundo lugar, en su presentacion, la Oficina habia
sefidlado la vulnerabilidad ante los choques financieros en el contexto de la globalizacion,
lo que correspondia a elemento fundamental 4. El tercer punto se referia ala necesidad de
impulsar la formacién y las competencias profesionaes, 10 que estaba en gran medida
relacionado con € elemento fundamental 6. En otras palabras, los cuatro elementos
fundamentales citados con mayor frecuencia se correspondian con los ambitos de
problemas indicados en e documento que la Comision tenia ante si. Por consiguiente, su
Gobierno apoyaba el punto que requeria decision, contenido en e péarrafo 35.

46. El representante del Gobierno de Barbados apoyd la declaracion hecha en nombre del
GRULAC y las medidas sefialadas en €l informe preparado por la Oficina. En € parrafo 30
del mismo se indicaba atinadamente que los gobiernos tenian la responsabilidad de hacer
frente a los tres conjuntos de obstaculos estructurales que constituian los principales retos
en materia de politicas. Habia que alentar la adopcion de un enfoque tripartito para la
formulacién de politicas a nivel nacional. Al sector privado le incumbia una importante
funcién en la creacion de empleo. Refiriéndose a parrafo 33, sefial 6 que ademés del acceso
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47.

48.

49.

50.

ala educacion se deberiafacilitar una formacion adaptada especificamente a cada sector de
la economia, ya que sin una preparacion profesional adecuada los empleados no podrian
aprovechar plenamente las oportunidades de empleo que se presentasen. Estas realidades
econdémicas tenian un impacto considerable en la situacion del empleo a nivel naciond v,
por lo tanto, deberian ser objeto de un interés adecuado y de estudios consecuentes.
Subray6 laimportancia que las inversiones financieras y de infraestructura tenian para los
paises menos adel antados como factores de aumento del empleo.

El representante del Gobierno de Luxemburgo se asocio a las declaraciones hechas por los
representantes de los Gobiernos de Francia, la India y la Jamahiriya Arabe Libia. En
particular, suscribi6 € Ilamamiento hecho por el representante del Gobierno de la India en
favor de politicas voluntarias e integradas y medidas de buen gobierno, precisando que la
Unién Europea habia hecho esfuerzos andlogos. Al respecto, dijo que no compartia las
dudas planteadas por € Vicepresidente empleador en cuanto asi tal enfoque era apropiado.
Insistio en laimportancia que revestiala creacion de un marco general para el crecimiento
y la promocién del trabajo decente, conforme a lo sefialado por € representante del
Gobierno de Francia. Las politicas activas del mercado de trabgjo constituian € segundo
lado del triangulo, y € tercero era el de la cohesion socid, 10 que requeria intervenciones
activas a fin de producir resultados. La OIT tenia una responsabilidad importante en este
campo, dado que no era aceptable asumir un comportamiento de laissez-faire. Entre los
elementos fundamentales de las politicas activas figuraban, evidentemente, la formacién
profesional permanente, la empleabilidad en general y las politicas especificas para los
grupos vulnerables, como los discapacitados, los trabajadores de edad y los jovenes
desempleados. Dichas politicas no eran una panacea, sSino que tenian que ir alapar con las
politicas econdmicas, 10 que exigia mejorar la coordinacion entre unas y otras. Sobre la
cuestion de la gobernanza, dijo que era necesario adoptar un enfoque basado en e didlogo
social, que tuviese en consideracion las distintas précticas de los Estados Miembros. Su
Gobierno era partidario del tripartismo institucionalizado, que ya habia producido
resultados concretos, sobre todo en tiempos de crisis. Por Ultimo, dijo que apoyaba el punto
que requeria decision, contenido en el parrafo 35.

El representante del Gobierno de Oman agradecid a la Oficina por e importante
documento preparado, e hizo suya la declaracion hecha por e representante del Gobierno
de la Republica de Corea en nombre del grupo de paises de Asiay e Pacifico. Luego de
describir la situacion del empleo en su pais y los distintos factores que influian en la
demanda de trabajadores migrantes, dijo que, a su juicio, € documento de la Oficina
reconocia acertadamente las dificultades que suponia la evaluacion del real alcance del
desempleo, ya fuese en e Oriente Medio 0 en otras regiones. La Oficina debia tomar en
consideracion las diferencias econdmicas, sociales y culturaes que existen entre los paises
y facilitar la asistencia necesaria parareducir € nivel de desempleo.

El Sr. Glédé (miembro empleador) recalcd que la Comisidn tenia ante si un tema que
preocupaba sobremanera a los empleadores, asi como a los minigterios del trabgjo, a saber, la
creacion de empleo. Por 1o que se referia a la OIT, su pape no era @ de crear puestos de
trabgo, Sno de ayudar alos mandantes a potenciar sus capacidades a respecto. Esto planteaba
la cuestidn de los recursos que tenian a su disposicion las ingtituciones de los mandantes. Para
crear empleos era necesario crear empresas y hacer inversiones. Se preguntaba cudes eran los
recursos que se habian puesto a disposicion parata fin en cada pais.

El Vicepresidente trabajador dijo que le alentaba observar la considerable convergencia de
opinién entre los gobiernos y |os trabajadores. Refiriéndose a un comentario hecho por €
Vicepresidente empleador sobre la importancia que la OIT tenia en e mundo exterior,
record0 las observaciones que habia hecho con respecto a primer punto del orden del dia
Durante el examen efectuado en junio de 2000 de |os compromisos asumidos en la Cumbre
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Mundial sobre Desarrollo Social, los 189 Estados Miembros presentes en esa oportunidad
habian acordado por unanimidad invitar a la OIT a elaborar una estrategia coherente y
coordinada sobre el empleo. La comunidad internacional hubiera podido encomendar esa
tarea a cualquier otra organizacién, como las instituciones de Bretton Woods, pero
eligieron a la OIT; y en € seno de la OIT habia correspondido a la Comisién ESP la
responsabilidad de invitar a los mandantes a entablar un didogo con €l fin de llegar a un
consenso. Desde entonces, la comunidad internacional habia reiterado en varias e
importantes ocasiones la responsabilidad encomendada a la OIT, responsabilidad que por
lo demés correspondia que ésta asumiese. El Vicepresidente empleador habia afirmado
ademas que los gobiernos nacionales no estaban necesariamente interesados en el tipo de
politicas planteadas en el documento de la Oficina y propuestas en la intervencion inicial
de los trabgjadores. Sin embargo, estas propuestas se habian hecho para dar respuesta alos
gemplos concretos de politicas gubernamentales descritos en el documento que la
Comision tenia ante si. Estas politicas se estaban aplicando ya en Chile, Maasia, varios
paises de Asia Sudoriental, Mozambique, Elovenia 'y los Estados Unidos. Esto mostraba
claramente que los gobiernos estaban interesados en conocer ejemplos fructiferos de
politicas que permitiesen abordar la crisis del empleo, cada vez mayor y sustantiva. Agrego
gue no compartia la opinion de los empleadores en cuanto a que la actual fase econdmica
recesiva y el problema creciente del desempleo pudiesen de alguna manera resolverse
como consecuencia de las bombas que iban a abatirse sobre Iraq. Los trabajadores solian
ser las victimas de las guerras y los conflictos en muchas partes del mundo. Las guerras no
creaban rigueza agregada, sino que destruian tanto la riqgueza como lavida humana. Si bien
la incertidumbre relacionada con la guerra habia tenido algunas consecuencias sobre las
decisiones de inversién y de consumo en los Estados Unidos, ese andlisis ignoraba
completamente €l hecho de que en todo € mundo en desarrollo |a pobreza habia estado
aumentando y los problemas del mercado laboral se habian estado extendiendo durante
varios afios antes de la actua crisis politica. Era en este contexto que los trabajadores
pretendian desarrollar soluciones mediante un proceso de didogo. Observd que todos los
gobiernos, asi como los trabajadores, habian apoyado el punto que requeria decision.
Como bhien habia observado €l representante del Gobierno de los Estados Unidos, la
Comision sblo disponia de un nimero limitado de horas de reunién para examinar y
formular propuestas. El representante del Gobierno de Francia habia indicado que existia
una correspondencia entre, por una parte, los gemplos propuestos en e documento y
detallados en el curso del debate por muchos gobiernos, y, por otra, los eementos
fundamentales del Programa Global de Empleo. Estas coincidencias y relaciones eran
utiles de dos formas. En primer lugar, ayudaban a consolidar el trabgjo de la Oficina
respecto del Programa. La discusion conceptual del dia anterior habia sido complementada
ahora por gemplos del tipo de problemas y soluciones potenciales que los gobiernos
estaban tratando de poner en préactica o ya habian puesto en practica en los Ultimos afios.
En segundo lugar, eran precisamente ese tipo de g emplos, destacados en e documento y
en las digtintas intervenciones, |os que podrian ayudar a orientar la discusion de la propia
Comision, especidmente en su proxima reunion. Consideradas en conjunto, ambas
discusiones habian resultado inmensamente (tiles para trazar e camino que la Comision y
la Oficinatenian por delante.

51. Respondiendo a estas observaciones, € Vicepresidente empleador insistié en que con sus
primeros comentarios habia tratado de alentar la adopcién de un enfoque mas practico,
habida cuenta del tiempo limitado de que disponia la Comision. Seguia preguntandose
como la OIT, y de hecho cualquier organizacion, podia por si sola poner en préactica un
conjunto de medidas de estimulo a nivel mundia. Los gobiernos adoptaban politicas
fiscales en funcién de sus propias necesidades y de sus posibilidades politicas, pero 1o
hacian fundamentalmente en un ambito nacional o, en € caso de la Unién Europea, en un
ambito regional. En la medida en que la OIT tenia que cumplir una importante funcién en
el debate sobre las cuestiones relativas a las politicas macroecondmicas, debia limitar su
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52.

53.

accién alos campos respecto de los cuales habia recibido un mandato, como, por gemplo,
la promocion del empleo. Un ambito en € que estaban en juego los intereses de |os paises
en desarrollo era en la actual serie de negociaciones de Doha, en e contexto delaOMC. S
los paises industridlizados estuviesen dispuestos a desmantelar € sistema de
proteccionismo agricola, €llo tendria repercusiones mucho mayores sobre el crecimiento
del empleo en los paises en desarrollo que cuaquier otra medida. Sin embargo, nada de lo
que la OIT dijera tendria un impacto en el campo de las negociaciones sobre €l comercio
agricola en curso en la OMC. Por ende, era necesario actuar con realismo y concentrarse
en las cosas respecto de las cuales la OIT podia de veras proponer soluciones originales.

El Vicepresdente trabgjador dijo que a veces era Util seguir explorando ideas
controvertidas. Observo que una de las preocupaciones planteadas por los empleadores se
referia ala cuestion de como poner en préctica un conjunto de medidas de estimulo a nivel
mundial. Recordd que la OIT tenia un carécter tripartito Unico. El tripartismo incluia
gobiernos que representaban los instrumentos nacionales de aplicacién. Por o tanto, la
Comision ESP era un foro que podia ayudar a los gobiernos a coordinar sus politicas.
Ademas, la OIT formaba parte del sistema de las Naciones Unidas y de otras ingtituciones
multilaterales. En aras del consenso, era hecesario que los mandantes iniciaran su did ogo
en laOIT tal como lo estaban haciendo ahora; si ademas se lograba coordinar a todas esas
instituciones y gobiernos, seria posible entonces poner en précticatal conjunto de medidas.
Esto no quedaba a margen del mandato de la OIT, dado que los gobiernos nacionales
habian pedido a la Organizacién que propusiera una estrategia de empleo coordinada y
coherente. Si ello implicaba que la OIT debia examinar la situacion macroeconomica,
entonces la OIT tenia que abordar estas cuestiones. La principal dificultad residia en como
poner todos los el ementos de |as politicas macroecondmicas y microecondmicas a servicio
del objetivo de aumentar el empleo decente en la economia globalizada, en los niveles
nacional y regional. En cuanto a las negociaciones comerciaes, la opinion de los
trabajadores acerca del Programa Global de Empleo coincidia con la de los empleadores en
cuanto a la necesidad de eliminar e proteccionismo en la agricultura en los paises en
desarrollo, lo que mostraba que entre los interlocutores sociales y entre éstos y los
gobiernos existian varias areas de acuerdo. Este g emplo mostraba de manera precisa la
necesidad de dialogar en la OIT. Concluyé diciendo que la OIT deberia sacar ventgja de
las dimensiones cuantitativa y cualitativa del empleo.

El Presidente subray6 la complejidad del tema. Era sin duda dificil afirmar que la actual
situacién econdmica fuese un resultado o funcidén dependiente sblo de factores
econdmicos. En realidad, la actual situacion habia sido provocada por una conjuncion de
factores macroeconémicos y microecondmicos.

El representante del Director General (Sr. Campbell, Director interino del Departamento de
Estrategias de Empleo), manifesto su satisfaccion por € debate especialmente enriquecedor
que habiatenido lugar. Era un paso en la buena direccion pararelacionar € Programa Global
de Empleo con laredidad actua y las soluciones de paliticas. Precisamente, la solucion ala
crisis dd empleo no se encontraba Unicamente en e mercado labora. Muchas de las
actividades de la Oficina se orientaban haciala oferta en e mercado laboral, en particular en
los campos de la empleabilidad y la formacién profesional. No obstante, también era
necesario actuar en los niveles superiores dd marco de formulacion de politicas. Habian
transcurrido ya cas 60 afos desde que la Declaracion de Filadelfia atribuy6 a la OIT la
responsabilidad de dar su punto de vista sobre la diversdad de las politicas
macroecondmicas y su relacion con € empleo. A fin de ilustrar 1o que la Oficina estaba
haciendo en términos practicos para ayudar a los mandantes, indicd que laOIT era solicitada
cada vez més para intervenir a nivel naciona ante interlocutores como las comisiones
nacionales de planificacidén y los ministerios de hacienda. Este era un hecho nuevo en la
cooperacion técnicade laOIT. Serefirié a gemplo de Nepal, cuyos Ministerio de Hacienda
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y Comisién Naciona de Planificacidn habian suscrito conjuntamente las recomendaciones
hechas por la Oficina sobre agunos cambios menores en e marco macroecondmico
nacional, destinados a aumentar e coeficiente de empleo en las medidas de fomento del
crecimiento. Mas especificamente, € Gobierno, d Ministerio de Hacienda y la Comision
Nacional de Planificacion habian acordado constituir una comision de economistas
encargada de evaluar €l impacto que las opciones de politica macroeconémica tenian en €
empleo [antes de que éstas se adoptasen]. El Gobierno de Nepa habia convenido también en
orientar todos sus gastos en infraestructuras publicas hacia proyectos con un ato coeficiente
de empleo, que aplicasen metodologias basadas en la utilizacion intensiva de mano de obra,
campo en e que la Oficina tenia una ventsja comparativa.

55. Refiriéndose a punto que requeria decision, contenido en e parrafo 35, € Presidente
indico que a su juicio la Comisién habia sin duda examinado y formulado medidas,
incluidas las que se describian en & documento. El debate habia sido fructifero e
interesante, y de @ habian surgido numerosas ideas que deberian servir para orientar €l
trabajo futuro dela OIT.

56. La Comison de Empleo y Politica Social recomienda al Consgo de
Administracién que pida al Director General que tome en consideracion las
opiniones manifestadas por la Comisién de Empleo y Politica Social sobre las
medidas descritas en e documento GB.286/ESP/2 cuando considere medidas
futuras encaminadas a hacer realidad € empleo pleno y decente en la actual
situacion economica mundial.

lll. Empleo y politica social en relacién
con las zonas francas industriales (ZFl)
(Tercer punto del orden del dia)

57. La representante del Director General (Sra. Trebilcock, Directora General Adjunta,
Departamento de Integracion de Politicas) present6 @ documento de la Oficina® e indico
gue para su elaboracién la Oficina habia tomado como punto de partida el Programa de
Trabgjo Decente y las conclusiones de la Reunion tripartita de paises que poseen zonas
francas industriales, celebrada a finaes de 1998. Asimismo, indicé que € documento era
una version revisada del documento GB.285/ESP/5, elaborado por la Comisién en su
reunion de noviembre de 2002. ElI documento objeto de examen tenia en cuenta diversos
aconteci mientos nuevos, en especia el Informe sobre las Inversiones en e Mundo 2002, de
[aUNCTAD.

58. Desde 1998, tanto € nimero de paises que habian creado ZFI como e numero de ZFI
habian aumentado considerablemente. Las ZFI habian sido una muy fuente muy
importante de creacion de empleo en los paises que habian conseguido atraer inversion
extranjera directa, pero no habia sucedido asi en otros paises. En generd, la situacién era
extremadamente dinamica, a menudo con un ato nivel de facturacion de las empresasy en
un clima muy competitivo. No obstante, no se disponia de estadisticas fiables y
desglosadas por género de los costos y beneficios de las zonas. Las investigaciones
sugerian, por 10 menos, que las zonas eran mas eficaces cuando formaban parte de una
estrategia econdémica integrada que incorporaba politicas de mercado laboral, entre otros
elementos.

3 Documento GB.286/ESP/3.
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60.

61.

No obstante, las organizaciones de trabajadores, en especial, habian seguido expresando
las preocupaciones planteadas en la reunion de 1998, sobre todo en relacion con las
restricciones de los derechos de los trabgjadores. La situacion de las trabgadoras, que
representaban la inmensa mayoria de los empleados en las ZFl, también preocupaba a los
sindicatos, como se indicaba en € documento. Por otro lado, se habia comprobado que los
salarios eran en promedio ligeramente superiores. Aunque las empresas de las ZFI
generalmente disponian de locales fisicos mas modernos que los de la industria nacional,
seguian sefidldndose problemas de seguridad y salud en € trabajo. En resumen, existian
opiniones discrepantes acerca de la calidad del empleo generado en las ZFl. Algunos
gemplos de lalabor delaOIT en relacion con las ZFl reflgjaban la continua pertinencia de
las conclusiones de la Reunién tripartita de 1998 en relacion con el Programa de Trabajo
Decente, que a su vez mostraba el camino a seguir para obtener objetivos tanto econdmicos
como sociaesen las ZFI.

El Vicepresidente empleador opinaba que € documento objeto de examen se componia en
realidad de dos documentos. en € primero, que abarcaba los quince primeros parrafos, se
hacia una descripcion precisay detallada de la estructuray las pautas de crecimiento de las
ZFl, y en @ segundo, del parafo 16 hasta € final, se incluia una serie de aegatos no
corroborados ni analizados. Se trataba de un método poco satisfactorio para elaborar un
documento de la Comisién. En opinion de los empleadores, la mayor parte de la
informacion suministrada en la dltima parte del documento se basaba en alegatos
sindicales no corroborados que deberian haber sido contrastados con la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) o sus organizaciones &filiadas nacionales. Esta no era
una buena forma de trabajar. En el informe, no se hacia andlisis alguno de esa informacion
y tampoco se pedia ala OIE que lo presentara a los miembros de su Grupo. El parrafo 16
era particularmente escandaloso, ya que se basaba en un documento que habia sido
sometido ala Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), y que ésta,
de hecho, se habia negado a publicar. No obstante, sefialé que en la seccion que seguia al
parrafo 16 habia dos puntos positivos. En el parrafo 23 se hacia referencia a un estudio del
Banco Mundial en € que se sefidlaba que «los salarios de las ZFl suelen ser, como
promedio, superiores a salario minimo nacional», y en la segunda frase del parrafo 20
figuraba otro punto positivo, a saber, que «las disposiciones de la legidacion |aboral
aplicadas en las ZFl eran las mismas que las que se aplicaban en el resto del pais». El
orador opinaba que si la Comisidn pasaba por ato la diferencia que existia entre lo que
ocurria dentro y fuera de las zonas en un pais en particular, entonces no tenia sentido
hablar de las ZFI. Pregunt6 cual erael problemade las ZFI si |os salarios eran superioresy
se cumplian las leyes. Aunque era posible que hubiera problemas en materia de seguridad
y salud en el trabgjo, también los habia en todos los paises, incluidas las empresas de los
Estados Unidos que no trabgaban en régimen de ZFI. Desde ese punto de vista, los
empleadores simplemente no veian adonde queria llegar e documento. La referencia en el
parrafo 40 a la atencion esporadica dedicada a las ZFl era un reflejo de la forma en que el
documento parecia haber sido elaborado. Los empleadores no podrian aceptar € punto que
requeria decision del parrafo 42, tal y como estaba redactado, ni tampoco pensaban que
hiciera falta que la Oficina siguiera examinando la cuestion. De proponerse alguna
actividad, podria tratarse de reuniones tripartitas, que se celebrasen a escala nacional,
regional o subregional ali donde verdaderamente hubiera ZFI. La situacion de cada pais o
region era diferente, y las reuniones tripartitas impedirian que se presentasen alegatos no
corroborados. Por dltimo, pididé se le aclarase a quién se referia la expresion «estas
Ultimas» en el apartado b) del parrafo 42.

El Vicepresidente trabajador sefidé que el nimero de trabagjadores se habia duplicado en
las ZFI desde 1997, pasando de 22,5 millones a 43 millones. Las cuestiones de empleo y
politica socia a que se enfrentaban los trabagjadores merecian seria atencién y una
discusion substantiva. El material del documento de base era interesante y pertinente, y 10s
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trabajadores acogian con agrado el enfoque intersectorial utilizado para su elaboracién. En
el documento se exploraba la repercusion del empleo y los resultados de las exportaciones.
El crecimiento del empleo habia sido importante en muchos paises, pero también se habian
producido pérdidas de empleo en otros, tales como la Republica Dominicana, México,
Mauricio y Bangladesh. Las exportaciones de |as zonas representaban una parte importante
de los bienes exportados tanto en valor como en volumen. No obstante, habia que realizar
un andlisis riguroso de las zonas y sus resultados. Pregunté si real mente se habia producido
una creacién neta de nuevos empleos 0 una expansion del empleo, o si simplemente se
trataba de un trasvase de empleo, como en e caso hipotético de una empresa que solicitase
una nueva condicién en régimen de ZFl o que se reubicase dentro de una zona. Se
pregunté s dicha reubicacién contaria como nuevo empleo resultante de las ZFIl. Era
necesario redizar un andlisis econémico para evaluar la verdadera repercusion de las ZFl,
ya que existian costos evidentes y ocultos en relacion con las mismas. A las empresas les
atraian los beneficios e incentivos que les permitian desarrollarse, pero €lo tenia un costo
paralos gobiernos, que renunciaban a cobro de impuestosy el pago de otros servicios. La
pregunta que cabia plantearse era s los costos eran superiores a los beneficios. Esa
pregunta no podia responderse recurriendo a la intuicion, sino que debia basarse en
investigaciones y mediciones de los insumos finaes y los vinculos con la economia local.
Los insumos procedentes de un pais extranjero representaban una pérdida para e pais
anfitrion. S las empresas importaban tecnologia y conocimientos practicos que no
llegaban a resto de la cadena de suministro, no tendrian una repercusion econémica
sostenible. Por lo tanto, los trabajadores opinaban que €l andisis de los costos y los
beneficios era un &ea importante en la que la OIT podria aumentar su capacidad para
Ilevar a cabo investigaciones sobre las ZFI.

62. En los parrafos 16 a 22 del documento se abordaba a una serie de abusos de |os derechos
laborales que eran importantes para los trabgjadores. Entre éstos habia que destacar las
discrepancias entre lalegislacion laboral y su aplicacion, la discriminacién por cuestion de
género, los exdmenes de embarazo, |as excesivas horas de trabgj o, las horas extraordinarias
obligatorias, €l impago de los salarios, la fata de instalaciones sanitarias y la situacion de
los trabagjadores migrantes. Los comentarios de |os empleadores se habian centrado en esos
puntos, y se habian expresado dificultades para aceptar las fuentes sindicales. No obstante,
las fuentes utilizadas en el documento incluian: la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR), el Comité de Libertad Sindical, el seguimiento
de la Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabgjo, las queas presentadas ante la séptima encuesta sobre e curso dado a la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionaes y la politica socid,
diversos estudios universitarios y fuentes sindicales. No obstante, €l orador estaba de
acuerdo con los empleadores en que asi no se ofrecia una vision globa. Ademés no se
habia recogido informacion en las misiones de la Oficinaen el terreno. Lainformacion que
no hubiera sido corroborada no era de ayuda para |os sindicatos, |0 que era un argumento
mas para que la Oficina aumentase su labor a ese respecto. En relacion con la propuesta de
remitir los alegatos ala OIE, lainformacion ofrecida en el parrafo 17 sobre la declaracion
de Bangladesh de «ni sindicatos ni huelgas» procedia de una fuente empleadora, como se
indicaba en la nota a pie de pagina, pero € orador estuvo de acuerdo en que se necesitaba
informacion més global y en que la Oficina se encargase de recopilar tales datos.

63. El Vicepresidente trabgjador sefial 6 que tres cuartas partes de todo €l empleo de las ZFI se
encontraba en China. Sefialé que entre € primer documento sometido en noviembre y €l
documento que tenian ante si, € empleo total de las ZFl habia aumentado en 6 millones,
para acanzar la cifra de 43 millones. Quizés la cifra exacta fuese de 50 millones.
Imaginaba que eso indicaba que la Oficina no disponia de los recursos suficientes para
recopilar los datos necesarios. La OIT podria muy bien elaborar una base de datos, parala
gue habria que obtener los recursos necesarios. La OIT también deberia realizar estudios
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de caso, y los trabajadores estaban de acuerdo en que seria conveniente celebrar reuniones
tripartitas a escala nacional, subregional y regional.

En relacion con la afirmacion en e parrafo 22 de que habia dificultades para aplicar la
legidlacion debido a las carencias de los servicios de inspeccion del trabgjo, €l orador
destacd que era un elemento importante en el que la OIT podria centrar su labor sobre las
ZFl. La pérdida de ingresos fiscaes repercutia en los fondos disponibles para las
inspecciones. Se refirid a dato sefidlado por la UNCTAD de que los paises que adoptaban
un enfoque mas integrado atraian una inversion de mayor calidad. Por dltimo, aunque la
parte mas importante del informe era la seccion titulada «Accion de la OIT», ésta no
conseguia responder a los retos planteados. En el parrafo 40, la Oficina admitia con
bastante franqueza que las labores habian sido esporédicas y que no se habia redizado
ningun trabajo sistemético. La referencia en el documento a las propuestas de Programa 'y
Presupuesto (documento GB.286/PFA/9) eraigualmente decepcionante, ya que las partidas
propuestas dependian invariablemente de la provisién de recursos extrapresupuestarios
para su aplicacion.

El Grupo de los Trabgjadores apoyaba € punto que requeria decision del parrafo 42, que
esperaba se ampliase para incluir: un importante aumento de lalabor dela OIT en las ZFl,
una aportacién sustancial de recursos del presupuesto ordinario y €l desarrollo de un
programade trabagjo dela OI T, que se presentase ala Comision en marzo de 2004.

El Presidente, en respuesta a la aclaracion que habia solicitado el Vicepresidente
empleador, indicd que en el apartado b) del parrafo 42 la expresion «estas Ultimas» se
referiaalas zonas francas industrial es.

El representante del Gobierno del Ecuador, en nombre del grupo de Estados de América
Latina y el Caribe (GRULAC), vaoré positivamente los puntos abordados en el
documento. Destacd que en los paises donde se habian instalado ZFl, éstas habian
desempefiado una funcién clave en cuanto a creacion de empleo, fomento de la inversion
extranjera, crecimiento de las exportaciones, ingresos en divisas, diversificacion de los
polos de desarrollo, transferencia de tecnologia y desarrollo de los conocimientos y los
recursos humanos. Por lo tanto, los paises del GRULAC consideran que los beneficios
derivados de las ZFI, especialmente las zonas industriales, eran considerables y mejoraban
las calificaciones, las condiciones de trabgjo y la productividad. Destac6 que las mujeres
representaban la mayor parte de la fuerza labora en la mayoria de las ZFl y que para las
mujeres jovenes, las ZFl representaban una forma importante de acceder a la economia
formal y a salarios decentes. No obstante, los paises del GRULAC también compartian las
preocupaciones indicadas en el documento en relacion con las practicas en algunas ZFl,
pero consideraban que se trataba de casos aidados, que no eran la norma. Las empresas en
las ZFI estaban sujetas, sin excepcion, a la legislacion laboral y medioambiental de los
paises donde estaban instaladas, asi como a los principios y derechos fundamentales en el
trabgjo. En los dltimos afios, las ZFl de algunos paises habian tenido que soportar
campanas de difamacion contra ciertas industrias, en especial acusaciones de violaciones
de los derechos laborales en el sector del vestido. En algunos casos, esas campafias tenian
que ver con los intereses econémicos y comerciales de ciertos sectores de los paises
desarrollados que trataban de negar a los paises en desarrollo las oportunidades que
ofrrecian los mercados. Los paises ddd GRULAC apoyaban la recomendacién propuesta en
el parafo 42 de que la Oficina siguiera examinando las cuestiones tratadas en ese
documento desde una perspectiva integrada que abarcase todos |los aspectos del trabajo
decente, y gque presentase en €l futuro un informe ala Comision sobre los resultados de los
trabajos de investigacion y de las demas actividades llevadas a cabo. También estuvieron
de acuerdo en que la Oficina continuase prestando apoyo, si asi se lo solicitaban los
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mandantes, para la elaboracién de programas de trabgjo decente en paises donde
funcionaban zonas francas industrial es.

68. El representante del Gobierno de Sudan, en nombre de los gobiernos del grupo africano,
sefia 6 que & documento trataba del empleo y la politica social en las ZFI a reconocerse €l
hecho de que esas zonas compartian algunas de las caracteristicas del proceso de
globalizacién que la Oficina habia tratado de supervisar y examinar desde hacia tiempo.
Indicd que, gracias a la excelente labor de la Oficina, la Comisidn tenia ante si un relato
detallado de la evolucién de las ZFI y un pozo de informacién sobre los resultados de las
ZF| en muchos paises. Mediante el examen de los resultados de las ZFI se habia podido
establecer que con frecuencia las zonas operaban en regiones y regimenes comerciales
internacionales diferentes en condiciones muy diversas. Asimismo, en los parrafos 16 a 22
del documento se mencionaban claramente las quejas sobre |las violaciones de |os derechos
laborales que se habian presentado ante los mecanismos de control y en e marco de los
instrumentos de promocién de la Oficina. Aunque € orador consideraba que habia que
estudiar a fondo cada caso, y que los resultados debian indicar s existia una tendencia
general en las zonas, también estimaba que habia que ofrecer informacion y facilitar las
consultas. En ese sentido, sefidd con gran interés la referencia en € parrafo 39 a las
conclusiones de la Reunion tripartita de paises que poseen zonas francas industriales,
aprobadas en 1998. No obstante, & grupo africano le preocupaba que desde la Reunién de
1998 no se hubiera llevado a cabo ninguna investigacion sistematica y, en ese contexto,
compartia la preocupacion de muchos en relacion con los problemas que todavia
subsistian. Los esfuerzos de la OIT, en colaboracién con diferentes sectores y oficinas
regionaes, de ampliar 1os servicios de asesoramiento y la asistencia técnica para mejorar
las condiciones de trabgjo y la proteccion socia en las ZFI, eran valorados positivamente,
y el orador pidié ala OIT que aumentase su apoyo en el futuro. La actividad econémica en
las ZFl tenia que equilibrar las entradas y salidas de capital en beneficio de todos los que
contribuian a la productividad. Las ZFI de los paises en desarrollo debian encauzar las
capacidades nacionaes y favorecer la adquisicion de calificaciones con objeto de que todos
disfrutasen de los beneficios y la sostenibilidad. Era responsabilidad conjunta de los
gobiernos, especiamente de unas administraciones laborales reforzadas, y del sector
privado que administraba las ZFI de asegurarse que se cumplieran las normas laborales y
disposiciones salariales. Las ZFI tenian una responsabilidad mora y empresarial, incluso
cuando no hubiera inspecciones de trabgjo periddicas, especidmente en e area de la
seguridad y la salud. En vista de esos puntos, € grupo africano apoyaba € punto que
requeriadecision del parrafo 42.

69. El representante del Gobierno de la Republica de Corea, en nombre del grupo de Asiay €
Pacifico, agradecié a la Oficina por elaborar un informe conciso sobre una cuestion tan
complegja. Valord positivamente los esfuerzos de la Oficina por completar la informacion
del informe presentado en noviembre con nuevos acontecimientos y correcciones. No
obstante, el documento parecia basarse en la afirmacién de que aunque en las ZFl €
numero de trabajadores empleados en las zonas hubiera aumentado rapidamente, los
derechos bésicos de |os traba adores no se respetaban. Era evidente que €l informe tendia a
centrarse en abordar la cuestion de la proteccién de los derechos bésicos de los
trabajadores en las ZFl, y los paises a los que representaba no consideraban que se tratase
de un tema de discusion adecuado para ese foro, ya que rebasaba e mandato de la
Comisién. El grupo de Asiay el Pacifico no estaba sugiriendo gque los derechos bésicos de
los trabajadores en las ZFI fueran menos importantes, sino que el documento se centraba
en esos derechos en vez de en la promocion del empleo, laformacion y e desarrollo de las
empresas. Las ZFl tenian por finalidad no solo crear empleos directamente, sino también
contribuir a facilitar el empleo y mejorar la calidad de vida a través del desarrollo
econémico. En consecuencia, e orador sefidd que la Comision deberia centrarse
principalmente en los efectos de las ZFI en el empleo y en como aumentar éste. Plantear la
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cuestion de la violacion de los derechos basicos de los trabajadores en las ZFl y la forma
de encontrar soluciones era otro problema. Ademas, sefiald que en la OIT ya existia un
mecanismo de control encargado de observar y supervisar que se garantizasen |os derechos
laborales en los lugares de trabgjo. Las discusiones de la Comision deberian centrarse en
explorar la forma de proporcionar una asistencia técnica apropiada a las ZFl y presentar
précticas Optimas basadas en €l andisis de las ZFI que promovian el empleo a través del
desarrollo de las zonas y, a mismo tiempo, aseguraban adecuadamente los derechos
basicos de los trabgjadores. De esa forma se podria obtener € objetivo equilibrado de los
cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente. En vista de lo expresado anteriormente,
parael grupo de Asiay €l Pecifico eradificil apoyar |a parte del apartado a) del parrafo 42
gue rezaba «siga examinando las cuestiones tratadas en este documento desde una
perspectiva integrada que abarque todos los aspectos del trabajo decente». ElI orador
sugirié que esa proposicion se reemplazase por «siga proporcionando informacion y
asistencia técnica con objeto de promover € empleo y aumentar la calidad de la vida
laboral en las ZFI». Su grupo apoyaba laidea de elaborar programas nacionales de trabajo
decente en paises donde funcionasen zonas francas industriales, que figuraba en el
apartado b) del parrafo 42.

La representante del Gobierno de México apoy6 la declaracion realizada en nombre de los
paises del GRULAC. Destaco que, en relacion con la definicion de las ZFI, el Gobierno de
México habia modificado la legislacion relativa a las maguiladoras para que fuera
conforme con e Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), concluido entre
Canada, México y los Estados Unidos. Los componentes procedentes de terceros paises
estaban en ese momento sujetos a derechos de aduana y ello permitia a las maguiladoras
introducir su produccion en e mercado nacional y no solo en e mercado de las
exportaciones, de manera que la diferencia entre los dos tipos de empresa ya no existia.
Llamd la atencion sobre €l hecho de que en los dos Ultimos afios, el Gobierno de México
habia llevado a cabo diversas actividades para eliminar efectivamente las préacticas
discriminatorias en las maquiladoras, incluida la prohibicion de exigir los examenes de
embarazo mencionados en €l documento. Asmismo, sefidd que la cuestion de la
utilizacion indebida de sustancias peligrosas en las maquiladoras, a que se hacia referencia
en el parrafo 25 del documento, se habia resuelto adecuadamente. Se habia establecido un
grupo de trabajo bilateral mexicano estadounidense, compuesto por expertos de ambos
paises, para elaborar programas de cooperacion técnica con objeto de mejorar la seguridad
y lasalud en el lugar de trabgjo.

El representante del Gobierno de la India se unié a las declaraciones realizadas en nombre
del grupo de Asiay €l Pacifico. Agradeci6 ala Oficina por haber elaborado un documento
conciso y meditado sobre una cuestion tan compleja. En el informe se indicaba que las ZFI
se habian convertido en uno de los principales elementos del mercado laboral en los paises
en desarrollo. Ello suponia retos y oportunidades para los paises donde funcionaban las
ZFIl. El orador estaba completamente de acuerdo con que las relaciones estables entre
empleadores y trabajadores eran la clave no solo del éxito de las ZFI, sino también del
desarrollo industrial de cualquier pais. Las politicas nacionaes, los sistemas
institucionales, la buena gobernanza y una transparente y efectiva formulacién de politicas
eran elementos importantes para determinar hasta qué punto un pais podia beneficiarse con
las ZFl. No obstante, existian ciertas limitaciones exdgenas que impedian a los paises en
desarrollo acceder a mercado internacional en un régimen liberdizado. Ciertas
restricciones impuestas por los paises desarrollados impedian a los paises en desarrollo
aumentar su comercio de productos de base que requieren mucha mano de obra en funcion
de la ventaja comparativa. Esas restricciones podian tratarse de contingentes, tipos
arancelarios atos, subvenciones a la agricultura y obstaculos no arancelarios. El orador
compartia la preocupacion de los paises en desarrollo y valoraba la funcion que podria
desempefiar |a OIT para garantizar que se produjera una mejora de las normas laborales en
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el contexto de laliberalizacion sin que se estableciese un vinculo directo entre e comercio
y las normas laborales. No obstante, la mejora de las normas laborales y laintroduccién del
trabgjo decente en € mundo del trabgjo, especialmente en las ZFI, debian considerarse
medidas de seguimiento que habria que aplicar una vez se comprobase que mejoraban las
oportunidades de empleo y aumentaba la asistencia financiera a los paises en desarrollo, y
no una condicién previa para incrementar cualquier tipo de ayuda financiera. El orador
opinaba que cada pais debia elaborar su propia estrategia dindmica de fomento de la
inversion y desarrollo de las ZFIl, dependiendo de sus condiciones de desarrollo
econdmico, politico y social, que respetase |los principales derechos de los trabajadores y
los empleadores, la buena gobernanza, la politica laboral efectiva y el desarrollo de
calidad.

72. La representante del Gobierno de Nigeria tom6 nota con satisfaccion de la amplia labor
realizada en relacion con la preparacion del documento. Las zonas francas industriales
(ZF1) atraian inversiones que favorecian la creacion de empleo, los ingresos en divisasy la
adquisicion de calificaciones con € fin de retener y perfeccionar la fuerza de trabgjo. Las
empresas que operaban en las ZFI tenian la obligacion de respetar € salario minimo y la
reglamentacion en materia de seguridad y salud en el trabgjo y debian atenerse a la
legislacion nacional. En relacion con el parrafo 17 del documento, la oradora comunico a
la Comisién que la legislacion de Nigeria que habia hecho posible la creacion de las ZFl
comprendia a principio un «incentivo» que consistia en restricciones en materia de
sindicacion durante un periodo de diez afios. Este periodo habia concluido en 2002, desde
entonces |os sindicatos tenian la posibilidad de organizarse en las ZFl.

73. El representante del Gobierno de los Estados Unidos declar6 que le parecia importante
considerar seriamente la discusion de la vispera sobre € Programa Global de Empleo e
insistio en que la Comision debia definir prioridades antes de examinar cada punto por
separado. Era imposible discutir el punto de decision propuesto sin saber el lugar que
ocupaban las ZFI dentro del Programa Global de Empleo.

74. El representante del Gobierno de Sudafrica apoyd la declaracion formulada por €
representante del grupo de Africa. Las ZFI eran uno de los principales sectores del
mercado de trabgjo a que podian recurrir los paises para resolver los desafios que debian
enfrentar. Los paises tenian el derecho de elegir las estrategias econdémicas, la OIT debia
proporcionar asesoramiento sobre las mejores précticas disponibles. EI Programa de
Trabgjo Decente deberia aplicarse en las ZFI. El Gobierno de Sudafrica apoyaba la
propuesta de seguir recopilando informacion acerca de las ZFl e informar seguidamente a
la Comision a respecto. Toda labor relacionada con las ZFl seria més eficaz si formara
parte de una estrategia integrada. Deberia darse particular atencién a la estrategia en
materia de inversion. Toda financiacion de la Oficina para actividades en las ZFI deberia
hacerse con cargo a presupuesto ordinario. Deberia organizarse una reunion regional sobre
una base tripartita siguiendo el modelo de la Reuniédn celebrada en 1998.

75. El representante del Gobierno de China apoy6 la declaracion formulada en nombre del
grupo de Asiay el Pacifico. Su Gobierno habia tomado nota de la descripcion de lafuncién
desempefiada por las ZFI en materia de atraccion de inversiones y creacion de puestos de
trabajo. En muchas ZFI los derechos fundamentales, las condiciones de trabgjo y la
seguridad y la saud en € trabgjo tenian un nivel relativamente bgjo, similar a que
imperaba en la economia informal. Sin embargo, las conclusiones presentadas en el
documento no eran convincentes. En muchos paises en desarrollo las ZFI ofrecian mejores
condiciones de trabgjo y salarios méas elevados, lo que abria posibilidades para el trabgjo
decente. Numerosos datos estadisticos demostraban €l importante aumento del nimero de
las ZFI en China. No obstante, no todos correspondian a inversién extranjera directa, sino
gue se trataba de nacionales chinos que habian estudiado en € extranjero y habian

GB286-15-2003-03-0268-12-ES.Doc 27



GB.286/15

76.

77

78.

regresado al pais para instalar pegquefias y medianas empresas de alta tecnologia. Las
referencias a la competencia en los parrafos 7 y 13 no daban una vision muy positiva de
China. La entrada de China en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) significaba
gue su pais estaba enfrentando €l reto de una fuerte competencia. El orador se refirié alas
medidas macroeconémicas que hacian hincapié en la creacion de puestos de trabgjo, las
politicas financieras y presupuestarias, € desarrollo de la infraestructura, € aumento de la
inversién en las zonas ruraes, la mejora de las condiciones de trabgjo y el incremento del
poder adquisitivo. La globalizacion habia aportado beneficios a muchos paises, pero en
particular a los paises desarrollados. Todos los paises enfrentaban retos debido a la
competencia, pero habia recursos suficientes en el mundo entero para ofrecer a cada paisy
a cadaindividuo oportunidades para obtener un trabajo decente.

El representante del Gobierno de Francia sefiadlé que la cuestion no se aplicaba a su pais
dado que no tenian ninguna ZFI. Sin embargo, expresd preocupacion acerca de la
declaracion formulada por un orador anterior en relacion con € mandato de la Comision.
La funcién de la Comisién consistia en examinar las medidas de politica social y de
empleo que promovian €l trabagjo decente. Por consiguiente, la Comision no podia excluir
de su competencia deficiencias en la aplicacion de los derechos fundamentales o de los
derechos consagrados en los convenios ratificados. Las cuestiones relativas a las ZFIl eran
complgas 'y su Gobierno no habia fijado su posicion. Era necesario seguir examinando en
forma tripartita los inconvenientes y las ventajas. El orador estim6 necesario destacar que
la Comisién tratabala cuestion del empleo y que el empleo significabatrabajo decente.

A continuacion, el Presidente pidié a la Secretaria que informara sobre dos cuestiones. la
competencia de la Comision para tratar 1os derechos humanos fundamentales en las ZFl y
larelacion entre las ZFl y el Programa Global de Empleo.

La representante del Director General respondid que, si bien no correspondia a la
Secretaria hacer comentarios respecto del mandato de la Comision, las palabras «politica
social» que figuraban en € titulo que la Oficina habia dado a documento a pedido de los
miembros de la Comisién y las conclusiones de la Reunion de 1998 permitian discutir
todos los aspectos del trabgjo decente. Por consiguiente, la Oficina habia procedido sobre
esta base. En particular, las conclusiones de la Reunion tripartita de 1998 habian tratado las
cuestiones relativas a género y el empleo, € didogo social (que dependia del respeto dela
libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva), y larelacién entre la productividad
y las condiciones de trabgjo. En lo referente al Programa Global de Empleo en € pérrafo
22 del documento sobre esta cuestion (GB.286/ESP/1) se mencionaba la necesidad de que
el Programa Global de Empleo tuviera plenamente en cuenta las cuestiones relativas a
empleo que resultaban de una mayor apertura econdémica, por ejemplo, las cuestiones
relacionadas con las zonas francas industriales. Dio las gracias a los participantes por €
interesante debate, refiriéndose en particular a las ideas que habian sido propuestas y a la
informacion actualizada proporcionada por varios Gobiernos, como los de China, México
y Nigeria. Reconocio la falta de datos y de andlisis en materia de ZFl, lo cual habia sido
sefidlado en el parrafo 40 del documento y observd que por esta razon el parrafo para
decision propuesto apuntaba a resolver estas carencias. En general, € material del
documento se habia presentado de manera muy abreviada, debido a limitaciones de
espacio, lo que explicaba lafalta de matices en relacion con €l materia original (que previo
pedido podia ser consultado). Por eemplo, como lo habia supuesto correctamente el
Vicepresidente trabgjador, el cuadro 1, desafortunadamente, no correspondia a un fuerte
incremento del empleo en unos pocos meses, sino a hecho de que la Oficina habia podido
utilizar un mayor nimero de fuentes entre agosto, momento de la elaboracién del
documento origina y diciembre, momento de su finalizacion.
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79. En respuesta a los comentarios formulados por € Vicepresidente empleador en relacién
con el parrafo 16 del documento, la oradorainformé que en el resumen de laMesaredonda
hecho por la OCDE se habia citado la declaracion de un representante de la Federacion
Internacional de Trabajadores del Textil, Vestuario y Cuero, quien a su vez se habia
referido a un estudio realizado por un grupo de minoristas de la cadena de insumos. El
material que figuraba en los parrafos siguientes a parrafo 16 provenia principalmente de
los informes de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaci ones,
la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia, el Comité de Libertad Sindicadl,
las memorias presentadas con arreglo a seguimiento de la Declaracion dela OIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la Séptima encuesta sobre el curso
gue ha de darse ala Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social. En el documento se habia intentado determinar cuéles de estas fuentes
se habian utilizado.

80. En cuanto a la pregunta relativa a los recursos, cabia observar que en el presupuesto
estratégico de la OIT no se mencionaban especificamente actividades o propuestas
detalladas sino objetivos y metas. Por consiguiente, en la medida en que fuese oportuno
redizar actividades sobre las ZFI en relacidén con € logro de un objetivo particular, la
Oficina podria hacerlo. La mencion de las ZFI en e parrafo 281 de las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2004-2005 era un objetivo compartido que mencionaba
recursos extrapresupuestarios basandose en la idea de que éstos complementarian ciertas
actividades fundamental es realizadas con cargo a presupuesto ordinario.

81. El Vicepresidente trabajador tomd nota de que una de las cuestiones més importantes
planteada por los trabgjadores, 1os empleadores y los gobiernos, asi como por la Oficina
era precisamente la falta de un conjunto de datos e informaciones generales relativamente
completo. A juicio de los participantes, la discusién sobre las ZFI podria haber sido mucho
més profunda s la calidad de los datos puestos a disposicidn de la Comision hubiese sido
mas grande y s la OIT hubiese dirigido la recopilacion de la informacion en lugar
simplemente de utilizar otras fuentes de informacion. Esto explicariala falta de coherencia
de los datos y podria ser la causa de las dudas planteadas sobre la exactitud de la
informacion. Los g emplos proporcionados por |os representantes del Gobierno de México
y del Gobierno de Nigeria no solo confirmaban la existencia de estos problemas, sino que
indicaban que era posible evitarlos, y ponian, por consiguiente, de relieve la posibilidad de
obtener un resultado constructivo.

82. El orador estaba desconcertado por la discusién sobre el mandato de la Comision. El
mandato de la Comisién comprendia el empleo, y dentro del empleo, figurabala dimension
de lacalidad del empleo, asi como la cantidad de empleo, tal como se habia establecido en
el concepto de trabgjo decente. EI comentario formulado por € grupo de Asiay € Pacifico
acerca de la megjora de la calidad de las condiciones de trabajo en las ZFI implicaba €
reconocimiento de que existia otra dimension del empleo, que era la dimension de la
calidad. El orador considerd que el comentario del representante del Gobierno de los
Estados Unidos sobre e Programa Global de Empleo era interesante, dado que €
Programa se proponia tratar a la vez la cantidad y la calidad del empleo. Estas dos
dimensiones se observaban en las ZFI.

83. Varios gobiernos habian presentado propuestas para que se prepararan otros informes
sobre las investigaciones y las actividades realizadas por la Oficina. Si bien el orador
apoyaba estas propuestas, tomaba nota de que varios gobiernos se referian a las
conclusiones de la Reunién tripartita de 1998. A pesar de que las conclusiones habian sido
respaldadas por el Consgjo de Administracion a los efectos de su incorporacion en €
Programay Presupuesto, no se habia hecho mucho, a pesar de la existencia de un consenso
tripartito. El objetivo de un futuro programa de trabajo deberia consistir esencialmente en

GB286-15-2003-03-0268-12-ES.Doc 29



GB.286/15

85.

86.

87.

dar efecto a las conclusiones. Deberian ponerse a disposicion 10s recursos necesarios para
aplicar las conclusiones convenidas por todos los mandantes. Los trabajadores apoyaban
enérgicamente esta cuestion, asi como también la propuesta del representante del Gobierno
de Sudéfrica de financiar las actividades en esta materia con cargo a presupuesto
ordinario. Por ultimo, € orador hacia suya la declaracion fina del representante del
Gobierno de Chinarelativa al trabajo decente paratodos. CorrespondiaalaOIT llevar ala
préctica esta cuestiéon y ayudar a los paises a lograr € objetivo del trabgjo decente
mediante la cooperacién técnicay lalabor de las diferentes comisionesde la OIT.

El Vicepresidente empleador sefiadd que e documento en si era una respuesta a una
pregunta inexistente. En e parrafo 42 figuraba la propuesta de embarcarse en varios
programas, con las correspondientes consecuencias en materia de recursos, asi como
también [lamamientos para realizar varios programas en los parrafos 30-32 del anexo I. El
orador consideraba, que cualesquiera fueran las razones, no se habia hecho mucho desde
1998 para poner en préctica las decisiones de la Reunion tripartita sobre ZFI. Se indicaba
claramente en e documento a partir de fuentes como € Banco Mundia y la Séptima
encuesta con arreglo a la Declaracion sobre las EMN, que ningln problema de los que
caracterizaban a las ZFl era muy diferente de los problemas que se observaban en otros
lugares de | os paises en donde existian las ZFI. Dadas las circunstancias actuales, el orador
no podia justificar, habida cuenta de las consecuencias presupuestarias, que se realizara
ninguno de los programas mencionados. En |o referente a la observacion formulada por €
representante del Gobierno de los Estados Unidos acerca de tratar la cuestion de manera
sistemética y organizada, uno de los problemas de la Comision era la tendencia a colocar
demasiados puntos en e orden del dia, para terminar teniendo mas cuestiones de las que
podian tratarse. El enfoque de lalabor de la Comisién no era global. Era necesario tener un
programa de trabajo que estableciera prioridades y determinara recursos presupuestarios y
gastos, asi como lo que podia hacerse y |o que no podia hacerse. Asimismo, era necesario
saber como repartir €l tiempo limitado de |as reuniones de la Comision en relacion con los
objetivos previstos. No tenia sentido ponerse de acuerdo sobre ningun programa de
seguimiento en materia de ZFl, lo que se necesitaba era un programa de trabgo
correctamente organizado que fijara prioridades.

En relacién con la sugerencia ddl Vicepresidente empleador seguin la cual €l parrafo 42 era
una respuesta a una pregunta inexistente, € Vicepresidente trabagjador declar6 que la
pregunta planteada se referia, como minimo, a la aplicacion de las conclusiones de la
Reunién tripartita de 1998 sobre las ZFI. En otras palabras, laintencion del parrafo 42, a)
del documento era dar efecto a las conclusiones de la Reunion tripartita de 1998 sobre la
cual se habia logrado un consenso tripartito. Era necesario progresar y conseguir 10s
recursos necesarios para dar efecto a una decision tomada sobre una base tripartita y
apoyada por €l Consgjo de Administracion.

El Presidente observo que las posibilidades de acuerdo no eran muy grandes, y que todo lo
gue se afadiria a punto que requeria decisiéon plantearia dificultades. Por |o tanto, exhorté
alos participantes a atenerse a lo estipulado en los parrafos 42, a) y 42, b). No habia oido
ninguna obj ecion especifica acerca del parrafo 42, b) que no fuera un pedido de aclaracion
por parte de los empleadores, € cual habia sido suministrado. Suponia que el parrafo 42, b)
se podia aceptar tad como estaba redactado. En cuanto a parafo 42, a), podian
incorporarse sin mucha dificultad algunos comentarios especificos en el texto. Sobre la
base de la discusién, propuso que en €l parrafo 42, a) se afiadieran las siguientes palabras
después de «trabgjo decente»: «en un principio sobre una base nacional o subregional y
regiona dentro de un marco tripartito».

El Vicepresidente trabgjador apoy6d la propuesta del Presidente. Deseaba también
comprobar si se apoyaria la idea de que el parrafo 42, a) se refiriera especificamente a las
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conclusiones de la Reunién tripartita sobre las ZFI de 1998, puesto que estas cuestiones no
daban lugar a controversia sino que eran el resultado de un acuerdo de los mandantes
tripartitos. Por consiguiente, en virtud del parrafo 42, a), en un principio las actividades se
redizarian en € nivel propuesto por € Presidente y se informaria acerca de la necesidad de
dar efecto a las conclusiones de la Reunién tripartita de 1998 sobre las ZFIl. Los
trabajadores estarian asimismo de acuerdo con una referencia a la movilizacién de fondos
del presupuesto ordinario.

88. El representante del Gobierno de los Estados Unidos declar6é que si € punto de decisiéon
propuesto era aprobado y la Oficina era invitada a llevar a cabo actividades sobre las
cuales informaria posteriormente a la Comision, deseaba aclarar que los miembros de la
Comision y la Oficina tenian la responsabilidad de la programacién de dichas actividades.
Ademas, conforme a la discusion anterior que habia tenido lugar en la Comisién sobre €l
Programa Globa de Empleo, cuando dicho informe se presentara ante la Comision no
deberia consistir en una mera adicién sino formar parte de los elementos fundamental es del
Programa, cuya determinacion deberia hacerse sobre la base de un examen mas serio y
riguroso.

89. El Presidente estimaba que era posible lograr un acuerdo sobre la redaccion del texto
adicional que habia propuesto, en € entendido de que las conclusiones de la Reunion
tripartita sobre las ZFI de 1998 serian tomadas en consideracion a medida que avanzaba el
trabajo. Esta cuestion podia consignarse en el informe de la Comision.

90. El Vicepresidente trabajador opind que podria hacerse referencia méas explicitamente al
comentario formulado por el representante del Gobierno de los Estados Unidos. No tenia
ninguna objecion acerca de las conclusiones referentes al Programa Globa de Empleo. De
hecho, esto seria (til, si bien sugeria que €l punto para decision mencionara también las
conclusiones de la Reunién tripartita de 1998. Los trabajadores expresaban preocupacion
al observar que después de una reunién tripartita en la que se habia a canzado un consenso,
la mayor parte de lalabor de la OIT habia cesado, mientras que durante e mismo periodo
el empleo en las ZFI habia aumentado en un 91 por ciento. Era hora de que se aplicaran las
conclusiones de la Reunién de 1998.

91. El Presidente consideraba que tomaria mucho tiempo redactar nuevamente e punto que
requeria decision. Las observaciones formuladas por € Vicepresidente trabgjador y €l
representante del Gobierno de los Estados Unidos serian tomadas en cuenta y consignadas
en el informe de la Comision. En la proxima discusion sobre esta cuestion, la Comision
tendria un marco y un contexto que indicarian con qué elementos fundamentales del
Programa Global de Empleo estaba relacionada.

92. El Vicepresidente trabgjador, con € fin de seguir avanzando, declar6 que estaba de
acuerdo en que esto figurara en € informe como parte del consenso de la reunién, en €l
entendido de que la Oficina garantizaria la asignacion de los fondos presupuestarios
necesarios para esta labor.

93. El Presidente estimaba que la cuestién del presupuesto tenia que resolverse en otra
instancia.

94. El Vicepresidente empleador convino en que las cuestiones presupuestarias debian
discutirse en otra instancia, pero a su juicio era necesario gue existiera un mecanismo de
seguimiento, de modo que cuando las cuestiones presupuestarias fueran discutidas, esto se
hiciera sobre la base de 1o convenido en la labor de la presente Comision. Con demasiada
frecuencialas decisiones de la Comision eran tomadas aisladamente.
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95.

96.

El Presidente sugirid, para ganar tiempo, que el punto para decision fuera aceptado con la
frase adicional que habia propuesto. Todos los participantes habian aceptado €l parrafo 42,
b) tal como estaba redactado. En lo que sereferiaal parrafo 42, a), los empleadores habian
expresado una preocupacion muy especifica que habia sido aceptada por los trabajadores,
con acuerdo sobre la interpretacion formulada. Los demés puntos serian consignados en €l
informe de la Comision. La Oficina tomaria nota de ellos para la preparacion de su labor
futura. Asi fue decidido.

La Comision de Empleo y Politica Social recomienda que € Consgo de
Administracion:

a) invite a la Oficina a que siga examinando las cuestiones tratadas en el
documento GB.286/ESP/3 (marzo de 2003) desde una perspectiva integrada
gue abarque todos los aspectos del trabajo decente, en un principio sobre
una base nacional, subregional o regional dentro de un marco tripartito, y a
gue comunique a la Comision en una fecha ulterior los resultados de los
trabajos de investigacion y las demas actividades llevadas a cabo;

b) al prestar apoyo a los mandantes de la OIT para la elaboracion de
programas de trabajo decente por pais en paises donde funcionen zonas
francas industriales, dedique especial atencion a promover la contribucion
de las mismas a los resultados econémicos y sociales (véase, en particular, el
parrafo 5 del anexo | del documento GB.286/ESP/3).

Resultados de las conferencias de las
Naciones Unidas: Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible
(Cuarto punto del orden del dia)

97.

98.

El representante del Director General (Sr. Kholer, Oficina de Relaciones y Asociaciones
Exteriores) presenté el documento de la Oficina® y recordé que la Comisién habia
discutido en marzo de 2002 la cuestion de la contribucion de la OIT a la Cumbre de
Johannesburgo. En el documento sometido a la Comision se describian las actividades
preparatorias desarrolladas por la Oficina con anterioridad a la Cumbre, y la participacién
activadela OIT en las labores de la propia Cumbre a través de una del egaci on encabezada
por e Director General y que incluia a tres miembros de la Mesa del Consgjo de
Administracion.

En e documento se repasaban someramente agunas de las conclusiones mas importantes
que resultaban directamente pertinentes parala OIT y sus mandantes: la OIT habia dejado
su huella en dichas conclusiones a través de una serie de referencias explicitas a los
principios, programas e interlocutores de la OIT. En e documento, se [lamaba la atencion
sobre tres ambitos que exigian una consideracion especial a efectos de un posible
seguimiento por parte de la OIT. En primer lugar, la OIT debia sacar partido del
importante paso adelante dado con el reconocimiento — a maximo nivel de los gobiernos
presentes en la Cumbre, asi como en la Declaracion de Johannesburgo sobre € Desarrollo
Sostenible y en el Plan de Aplicacion correspondiente — del cometido esencial que tenian,

* Documento GB.286/ESP/4 y Corr.
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a efectos de la reduccion de la pobreza, las oportunidades de empleo generadoras de
ingresos que tomaban en consideracion la Declaracion de la OIT relativaalos principios y
derechos fundamentales en el trabgjo. Ello significd un nuevo impulso para que, en €
marco del seguimiento de la OIT en relacion con la Cumbre de Johannesburgo, se
concediera la maxima prioridad a la integracién de estas cuestiones en € plan de trabgjo
gue se sugiere para el Programa Globa de Empleo, incluida la posible creacion de una
alianza global para el empleo y el desarrollo sostenible. También existia la posibilidad de
gue la OIT desempefiara un papel en relacidn tanto con las nuevas iniciativas de empleo
vinculadas a acceso de los pobres al aguay alas instalaciones sanitarias, ala energia, ala
salud, a la agricultura y a la biodiversidad — que integran las |lamadas prioridades
WEHAB discutidas en Johannesburgo — como con nuevas oportunidades de promover €l
desarrollo sostenible através de lainiciativa del Secretario General de las Naciones Unidas
relativaalaRed de Empleo de los Jovenes.

99. En segundo lugar, la OIT subrayé enérgicamente, a lo largo de todo e proceso
preparatorio, la importancia del Programa de Trabajo Decente y del didogo social en el
contexto de los temas prioritarios con miras a la modificacion de los modelos de
produccion y consumo y a la proteccion y gestién de los recursos naturales. Los
compromisos, metas y recomendaciones incluidos en el Plan de Aplicacion exigian la
introduccion de cambios importantes en relacion con 1o que se produce y se consume 'y la
manera de consumirlo y producirlo. Asi pues, los mecanismos y herramientas de la OIT
relacionados con el didlogo socia y e reforzamiento del tripartismo podrian desempefiar
un papel fundamental en este proceso de transicion.

100. En tercer lugar, al igua que ocurrio con el seguimiento de la Cumbre de Rio de 1992,
laOIT tal vez desee conceder la maxima prioridad a reforzamiento de la capacidad de sus
mandantes tripartitos, a fin de permitirles enfrentarse directamente a muchos de los retos
del desarrollo sostenible, especialmente a escala nacional, sectorial y del lugar de trabgjo.

101. Ademas, la Oficina se habia comprometido a integrar y coordinar su aplicacion y sus
labores de seguimiento de las conclusiones de la Cumbre de Johannesburgo con las
principales iniciativas en curso de la OIT para la puesta en préctica de los Objetivos de
Desarrollo para € Milenio y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) y con la accion que estaba emprendiendo para poner en préactica las conclusiones
de otras conferenciasy cumbres globales.

102. En la version inglesa del documento, € punto que requeria decision se incluia en un
corrigéndum: en dicho parrafo se pedia a la Comision que recomendara que el Consgjo de
Administracion invitara a Director Genera a formular propuestas relativas a la accién de
seguimiento de la OIT en relacion con la Cumbre de Johannesburgo, para que la Comision
pudiera estudiarlas en su proxima reunion en noviembre de 2003. Dichas actividades de
seguimiento incluirian los elementos correspondientes de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2004-2005, y definirian nuevas posibilidades de apoyo
extrapresupuestario.

103. El Vicepresidente empleador sefidé que las decisiones adoptadas en Johannesburgo
abordaban cuestiones que quedaban fuera del mandato de la Comisién. Lalabor de laOIT
no debia venir dictada por las conclusiones de las cumbres, cualquiera que fuera el grado
de implicacion de la Organizacién en lalabor de las mismas.

104. El Vicepresidente trabgjador declar6 que las conclusiones de la Cumbre eran importantes,
dado que las habian fijado gobiernos que formaban parte de los mandantes de la OIT.
Rindi6 tributo a la calidad del documento de la Oficina, que ofrecia un andlisis bien
estructurado de las conclusiones de la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible.
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105.

106.

Habia que reconocer los méritos del Director General y del persona de la Oficina
responsable, ya que habian logrado que se prestara tanta atencion a las preocupaciones de
laOIT. LaComision era el foro apropiado para debatir €l curso dado a las conclusiones de
la Cumbre. LIamoé la atencion sobre los parrafos 16 a 21 del documento de la Oficina, que
merecian ser objeto de una atencion especial por parte de laOIT. En € marco del sistema
de las Naciones Unidas, la OIT tenia la responsabilidad principal respecto de una serie de
cuestiones sociales centradas en €l lugar de trabajo que se abordaban en las conclusiones y
a las que podia responder de manera concreta a través de asociaciones con sus propios
mandantes y con otros organismos internacionales. Esto era especialmente cierto en los
siguientes ambitos: las evaluaciones relativas a las repercusiones del desarrollo sostenible
en términos de empleo; las relativas a los aspectos sociales del medio ambiente; las
relativas a las repercusiones sostenibles y las que se desarrollan en € lugar de trabajo; €
proceso WEHAB, la investigacion relativa a las consecuencias sociales y para e empleo
del paso a modelo de produccion de consumo sostenibles, incluidas las relaciones
laborales, la definiciébn de mecanismos apropiados para reforzar € pilar socid del
desarrollo sostenible; la cooperacién internaciona en materiade VIH/SIDA, especia mente
a través del Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el
mundo del trabgjo; la capacitacion, especialmente en relacion con la transferencia de
tecnologia; y la formacion y educacion necesarias para la puesta en préctica de las
conclusiones. El orador expresd su apoyo a punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Sudan, gue hablaba en nombre del grupo africano, sefialé
que e programa medioambiental se habia ampliado para centrarse de manera critica en €
concepto de sostenibilidad, y abarcaba el crecimiento econémico y la desigualdad social.
La contribucion de la OIT habia llamado acertadamente |a atencion sobre el valor crucial
gue tiene e componente social en los planes de desarrollo. Especia importancia cabia
atribuir a las referencias a la reduccion de la pobreza, 1a salud publica 'y la necesidad de
crear empleos. La labor de la OIT debia concentrarse en dos ambitos principales. la
prestacién de servicios de asesoramiento y la asistencia a fin de asegurarse que las
estrategias y planes de reduccién de la pobreza incluyera la creacion de empleo y de
oportunidades generadoras de ingresos; y la definicién de modalidades de gestion de los
cambios resultantes de la evolucion de los model os de produccion y consumo. Expresd su
apoyo a punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de la India consideraba que la Cumbre de Johannesburgo
habia significado un momento decisivo en las negociaciones multilaterales. En la Cumbre
anterior se habian suscitado grandes esperanzas en relacién con e compromiso a largo
plazo de las naciones desarrolladas para dedicar el 0,7 por ciento de su PNB ala asistencia
a desarrollo y la promesa de que transferirian tecnol ogias respetuosas del medio ambiente
a través de concesiones. Sin embargo, sefia6 € orador, esas promesas habian quedado en
gran medida incumplidas. Los modelos de produccién y consumo resultantes de la
mundializacién estaban g erciendo ademas una presion sin precedentes sobre |0s recursos
naturales, a la que muchas regiones eran incapaces de resistir. Los parrafos 25 y 26 del
documento de la Oficina habian sefiadlado con acierto &reas para la accion de la OIT.
Ademas, los Objetivos de Desarrollo para €l Milenio habian fijado metas pertinentes en
relacion con cuestiones clave que habian de alcanzarse en 2015, especiamente la
erradicacion de la pobreza extremay del hambre, y éstas debian coordinarse en [aOIT con
las iniciativas adoptadas en virtud del Programa Global de Empleo, la Declaracion de la
OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en €l trabgjo y la Red de Empleo de
los Jovenes creada por el Secretario General. La OIT podia desempefiar un papel clave ala
hora de facilitar € didogo entre los interlocutores sociales y otras partes interesadas en
relacion con la manera de gestionar la rapida evolucion de los modelos de produccion y
consumo en los paises tanto desarrollados como en desarrollo, a fin de garantizar la
sostenibilidad medioambiental .
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107.

108.

109.

110.

111

112.

113.
114.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos sefial 6 que la propuesta recogida en el
punto que requeria decision, relativa a una nueva discusion por la Comision en noviembre
de 2003, eraincompatible con la decision adoptada en una reunidn anterior segun lacud
orden del dia de la Comisién se basaria en € Programa Global de Empleo y seria
elaborado por la Mesa. Subray6 que, aunque la promocion del desarrollo y de modos de
vida sostenibles constituia un importante area de actividad para la OIT, no era precisa la
participacién de la Comisién en € futuro inmediato, especia mente teniendo en cuenta que,
como se indicaba en € pérrafo 25 del documento sometido a la Comision en relacion con
el primer punto de su orden del dia, la Comision Mundial sobre la Dimension Socia de la
Globalizacion abordaria en sus recomendaciones los asuntos citados a efectos de una
mundializacién socia mente sostenible, pero era poco probable que se dispusiera de dichas
recomendaciones antes de noviembre de 2003.

El representante del Gobierno de Sudéfrica expreso su reconocimiento ante los logros de la
Cumbre y la dura labor llevada a cabo por quienes participaron en la misma, incluidos €
personal de la OIT y los mandantes tripartitos. En la Cumbre se habian dado cita
numerosos y variados puntos de vista. Suponia un gran éxito ya que se abordaban algunas
de las de las cuestiones fundamentales que afectaban al futuro del desarrollo en todo el
mundo, y se habia logrado despertar € interés del pablico y la participacion de la sociedad
civil. La OIT habia procedido con acierto, a asegurarse de que se incluyeran en las
conclusiones las correspondientes preocupaciones sociaes, y €l reto consistia ahora en
crear mecanismos para apoyar € impulso del cambio. Su Gobierno estaba dispuesto a
colaborar estrechamente con los interlocutores sociales para llevar las conclusiones a la
préctica. Consideraba que e punto que requeria decision era acertado.

El Vicepresidente trabgador afirmé que gran parte de los resultados de la Cumbre de
Johannesburgo serian objeto de atencion fuera de la OIT y que, por lo tanto, la OIT tenia
gue actuar con diligencia para asegurarse de que se prestaba la debida consideracion a sus
preocupaciones. En lo que se referia a la futura discusion, la Comision nunca dispuso de
tiempo para agotar su extenso orden del dia, y pidi6 que se le dedicaran dos dias completos
en noviembre a fin de permitir que la Comision pueda examinar este sustancioso
programa.

El representante del Director General (Sr. Kohler, Oficina de Relaciones y Asociaciones
Exteriores) declard, en respuesta a una pregunta de la presidencia, que tal vez no fuera
indispensable que la Comisién discutiera las propuestas de nuevas actividades en el mes de
noviembre. Podia dejarse que la Oficina adelantara la labor relativa a estas cuestiones
sobre la base del Programa y Presupuesto de la OIT, los objetivos estratégicos, €l
Programa Global de Empleo, y los comentarios de la Comisién, y que informara
posteriormente ala Comisién sobre los progresos realizados en relacion con € seguimiento
de la Cumbre de Johannesburgo.

El Vicepresidente trabajador declar6 que consideraba esta propuesta aceptable.

El representante del Gobierno de Francia consideraba que la redaccion del parrafo 27 era
adecuada, y que podia modificarse el parrafo 28 para eliminar la referencia a una nueva
discusion por parte de la Comision.

La Comision acordd modificar en consecuenciad punto que requeria decision.

La Comiséon de Empleo y Politica Social recomienda al Consgo de
Administracion que invite al Director General a formular propuestas relativas a
la accion de seguimiento de la OIT en relacion con la Cumbre de
Johannesburgo, inspirandose para €llo en los resultados de la Cumbre, en la
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V.

participacion de la OI T en la coordinacion del seguimiento interorganizaciones,
en las discusiones en el seno de la Comision y en las correspondientes consultas.
Dicha accion de seguimiento incluiria los elementos correspondientes a las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2004-2005, ademas de determinar
posibilidades de apoyo mediante financiacién extrapresupuestaria.

Iniciativa de las Naciones Unidas
sobre el empleo de los jovenes
(Quinto punto del orden del dia)

115.

116.

Un representante del Director General (Sr. Miller, Secretario, Red de Empleo de los
Jovenes, Sector de Empleo) presentd e documento de la Oficina®. Explico en lineas
generales que era la respuesta a la invitaciéon de la Asamblea General de las Naciones
Unidas a la OIT a desempefiar una funcion importante en esta iniciativa, tal y como
constaba en laresolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/57/165),
gue habia sido adoptada por consenso por ésta en diciembre de 2002, tras ser presentada
por Senegal con 106 copatrocinadores.

El Sr. Miller recordd que la cuestion del empleo de los jévenes ya se habia planteado en el
contexto de la discusion del Consgjo de Administracion sobre el Programa Global de
Empleo y que se habia subrayado la urgencia que comportaba para muchos gobiernos y
otros mandantes. Destacé la larga historia de la labor de la OIT en relacion con esta
cuestion, que incluye una serie de instrumentos legales, publicaciones, servicios de
asesoramiento y actividades de cooperacion técnica. La Red de Empleo de los Jovenes fue
la primera de las alianzas globales esbozadas por € Director Ejecutivo del Sector de
Empleo en su presentacién del primer punto del orden del dia. Seguidamente proporciond
una vision general de los origenes de la Red de Empleo de los Jovenes, que habia sido
creada por € Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, y apoyada por un
mandato intergubernamental a nivel de Jefes de Estado durante la Cumbre del Milenio de
2000 en Nueva Y ork. Representaba pues el punto de apoyo de la OIT mas especifico para
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y aportaba una nueva diligencia y relevancia
politicas a la cuestion del empleo de los jovenes. A continuacion toco algunos de los
puntos sobresalientes de |as actividades de la Red de Empleo de los Jovenes hasta la fecha,
incluido € Grupo de Alto Nivel de 12 miembros de la Red, entre los cuaes se incluian
representantes de los trabgjadores y de los empleadores, y que ya habia emitido
recomendaciones a Secretario General. El Grupo habia adoptado un mensaje general
segun el cual debia considerarse alos jévenes como un elemento positivo o una solucion, y
no como un problema, y que por consiguiente mereciala penainvertir en ellos. En €l plano
técnico, se habian determinado cuatro é&reas de accion nacional, que eran universales
aunque importantes de modo distinto en los distintos paises, y que abarcaban tanto la
perspectiva de la demanda como la de la oferta: aptitud para ser empleado, igualdad de
oportunidades, espiritu empresarial y creacion de empleo. El proceso palitico invitaba alos
gobiernos a desarrollar planes de accidén nacionales sobre el empleo de los jovenes,
basandose en el andlisis de las politicas nacionales anteriores. En resumen, se invitd a
laOIT a prestar su apoyo en un proceso de dos afios, en primer lugar en la preparacion de
estudios y planes de accion nacionales, y en segundo lugar, en laredizacion de un andlisis
y estudio globales de los planes de accion, y en su aplicacion. La Red de Empleo de los
Jovenes representaba por consiguiente una oportunidad para la OIT de forjar un consenso

> Documento GB.286/ESP/5.
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en relacién con € empleo de los jovenes, y de integrar esta cuestion con determinacion en
el programainternacional de desarrollo.

117. El Vicepresidente empleador expresd su opinion de que € documento no le planteaba
problema alguno, pero tenia algunos comentarios que hacer en relacion con € parrafo 19.
Recordd que la reunién de 1998 de la Conferencia Internacional del Trabajo también habia
adoptado una resolucion referente al empleo de |os jovenes, que habia sido patrocinada por
la (OIE), y deseaba que se tuviese presente. Asimismo, observd que los empleadores y los
trabajadores también tenian programas en curso para la promocién del empleo de los
jovenes. Expresd su preocupacion en relacion con e hecho de que esta iniciativa parecia
necesitar gran cantidad de recursos'y se preguntd si habia recursos disponibles a este efecto
con cargo al presupuesto ordinario.

118. El Presidente indicd que esta cuestion debia tratarse en las discusiones de la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion (PFA).

119. El Vicepresidente trabgjador subrayd la urgencia de la crisis del desempleo entre los
jovenes, en particular en algunos paises de Africa, y sefiad ¢ los altismos niveles de jévenes
desempleados. Por consiguiente consideraba que era importante llevar a cabo € mandato
conferido por las Naciones Unidas y que deberian integrarse las actividades de la Red de
Empleo de los Jovenes en e Programa Global de Empleo para aportar coherenciaalalabor
de la OIT. Afirmé que una reduccién significativa y sostenida del desempleo de los
jovenes requeria un entorno que promoviese el crecimiento del empleo y que para poder
abordar con éxito € problema del desempleo entre los jOvenes tendria que resolverse en
primer lugar el problema global del desempleo. De otro modo, podrian producirse avances
en e plano sectoria pero no un progreso general. Recordd los cuatro temas prioritarios y
las 12 recomendaciones del Grupo de Alto Nivel, que situaban ala Red de Empleo de los
Jévenes en € contexto del Programa de Trabagjo Decente. Manifestd su apoyo firme a la
invitacion de laresolucion de las Naciones Unidas ala OIT en relacion con lo siguiente: la
reorientacion de la labor realizada en € marco de la Red de Empleo de los Jovenes para
gue tuviese en cuenta e Programa Global de Empleo en su totalidad y el Programa de
Trabgjo Decente, y consultas con los mandantes de la OIT al respecto. Ademas opinaba
gue deberian movilizarse més recursos para esta &rea fundamental de trabgjo.

120. El Presidente sefial6 que habria que estudiar si estos recursos estarian disponibles en €l
marco del presupuesto existente o no. La cuestion se discutiria més adel ante.

121. El representante del Gobierno de Sudan intervino en nombre del grupo africano, y expresd
su satisfaccion en relacion con € documento de la Oficina. Observd que los jovenes
congtituian el grueso de la poblacion del continente africano. Apoy6 las recomendaciones
del Grupo de Alto Nivel de los parrafo 5-8, y tomd nota de las actividades de la Red de
Empleo de los Jovenes que figuran en los parrafos 11-12. DestacO la importancia de
destinar esfuerzos para mantener y garantizar un compromiso firme de voluntad politica
por parte de los Jefes de Estado de cara a aportar resultados especificos en materia de
empleo de los jovenes. El grupo africano solicitd que se acelerase la elaboracion de este
plan para ayudarles a elaborar conjuntos de medidas sobre empleo de los jévenes en el
marco de |os planes nacionales. También apoyd la propuesta del grupo africano en relacion
con la accién de seguimiento de la OIT a los resultados de la Cumbre de Johannesburgo
para ser considerada por la Comision de Empleo y Politica Social en su reunion de
noviembre.

122. El representante del Gobierno de Ecuador, intervino en nombre del Grupo de Estados de
América Latina y € Caribe (GRULAC), y reparé en las estadisticas del documento.
Declar6 que su Grupo apoyaba plenamente este compromiso y € funcionamiento de la Red
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123.

124.

125.

126.

de Empleo de los Jovenes, y cooperaria con todas las instituciones internacionales que
participasen en este importante proyecto. También apoy6 las recomendaciones del Grupo
de Alto Nivel y recordd alos jovenes desempleados de la region. En resumen, respaldo las
recomendaciones incluidas en e pérrafo 19 del documento y solicitd asistencia y apoyo
para la region de América Latina en la preparacion de estudios y de planes de accion
nacionales sobre empleo de los jovenes.

La representante del Gobierno de Nueva Zelandia felicité a la Oficina por e papel tan
positivo desempefiado en la Red de Empleo de los Jovenes. Observod que la promocién del
empleo de los jovenes constituia una prioridad nacional en Nueva Zelandia, que tenia
como objetivo que todos |os jovenes de entre 15 y 19 afios recibiesen educacion, formacion
0 participasen en actividades para 2007 que les permitiesen mantener su independencia a
largo plazo. No obstante, consideraba que un enfoque exclusivo en la accion a escaa
nacional, tal y como se propone en €l parrafo 19, b) no bastaria para abordar 1as cuestiones
de empleo global. Afirmé que € liderazgo de la OIT en la promocion del trabgjo a nivel
multilateral constituia un componente fundamental para el éxito y pregunt6 si en su labor a
nivel nacional, la Oficinay sus interlocutores tripartitos podian conseguir que este Ultimo
tipo de plan de accion naciona se integrase en los otros planes de accion nacionales
apoyados por 1a OIT y otros organismos de Naciones Unidas, con € objetivo de limitar las
duplicidades y optimizar los resultados, en especia en relacion con los programas piloto y
los planes de accion nacionales relativos d trabajo decente.

La representante del Gobierno de Indonesia, agradecié a la Oficina e excelente
documento. Detall6 como Indonesia estaba abordando la cuestion a través de una politica
exhaustiva y coherente en la que participaba la estructura tripartita asi como la sociedad
civil. El Gobierno habia creado un programa en 1995 (empleo profesional y autosuficiente
paralos jévenes) con objeto de permitir que la juventud recibiese formacidn, que ya habia
sido impartida con éxito. No obstante, € programa seguia siendo insuficiente, en particular
en las zonas rurales donde el problema estaba muy generaizado. Explicd que € Gaobierno
estaba desarrollando su plan de accién nacional, con un enfoque amplio, paratodo € pais,
en el que participaban todas |as partes interesadas. También recordd que Indonesia era uno
de los seis paises principales que se habian ofrecido a promover planes de accion
nacionales, tal y como requeria el Grupo de Alto Nivel. En razdn de sus conocimientos
técnicos y experiencia, consideraba que la OIT tenia un papel destacado que desempefiar.
Solicitd a la OIT que proporcionase asistencia técnica a aquellos paises que habian
empezado a promover las politicas de empleo de los jévenes, y que indicase indicar
claramente cuénta asistencia podia ofrecer. Agradecio a los paises donantes que habian
prestado su apoyo ala Red de Empleo de los Jovenes y manifestd el deseo de que en vista
de lo que estaba en juego para los jévenes en los paises en desarrollo, otros paises
siguiesen su ggemplo.

El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran declaré que la tasa de
desempleo entre los jovenes era el doble y a veces € triple que en otras categorias.
Manifesto que, por consiguiente, era necesario que esta cuestion se convirtiese en el centro
de los planes internacionales y en parte esencial del Programa Global de Empleo y de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. Declar6 que deberian juntarse
recursos para hacer frente a este problema fundamental. Destacé la funcion de liderazgo de
la OIT en la Red de Empleo de los Jovenes y que los mas de 1.000 millones de jovenes
expuestos a la pobreza estaban a la espera de gque este programa se tradujese en planes de
accion aescalanacional .

El representante del Gobierno de la India expresd su agradecimiento por el documento
preparado por la Oficina. Destaco las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel de la Red
de Empleo de los Jovenes tal y como aparecen resumidas en € parrafo 9 y los logros de la
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Red de Empleo de los Jovenes hasta la fecha. Asimismo expresd la gratitud de su
delegacion por el papel destacado que habia desempefiado la OIT. Esbozé la situacién del
empleo de los jévenes en su pais y sefid 6 que era necesario ampliar las oportunidades de
empleo para las mujeres. Para hacer frente a desafio que suponia € desempleo, €
Gobierno habia adoptado diversas medidas, entre las que se incluia la constitucién de dos
comisiones para analizar la generacion de empleo y proponer estrategiasy programas para
la creacién de diez millones de empleos al afio durante un periodo de diez afios. Mostro su
acuerdo en que estaba clara la necesidad de hacer mas hincapié en la formacion
profesiona, en € sentido de las demandas del mercado de trabgo, con el objetivo de
generar trabgjo decente; asi como la necesidad de programas especiales destinados a
aquellas personas que viviesen por debajo del limite de la pobreza.

127. El representante del Gobierno de Sudéfrica cit6 e discurso del Estado de la Nacion del
antiguo Presidente Nelson Mandela (Ciudad del Cabo, 24 de mayo de 1994), y subrayo la
determinacion de su pais para considerar a los jovenes como un elemento positivo para €l
desarrollo socioeconémico. Informé de que se habia creado una comision de lajuventud en
la Oficina Presidencial para proporcionar una voz a nivel més alto del Gobierno, y sefial6
gue un organo de ato nivel de este tipo podria crearse y resultar Util en otros paises.
Consideraba que la labor de la Red de Empleo de los Jovenes deberia integrarse en €l
Programa Global de Empleo y con respecto a la cuestion presupuestaria, sugirié
aprovechar a maximo los recursos en las regiones y seguir manteniendo el enfoque de las
actividades en el marco de la Red. Solicité que constase en acta que la OIT deberia apoyar
a sus mandantes en los esfuerzos para promover €l empleo de los jovenes.

128. El representante del Gobierno de Japdn acogid con satisfaccion los esfuerzos de la OIT
para abordar la cuestion del empleo de los jévenesy expresd la esperanza de que la Red de
Empleo de los Jovenes tuviese un impacto positivo en la mejora de la situacion del empleo
de los jévenes. En su pais, la elevada tasa de desempleo de este colectivo constituia un
problema importante. Apoy6 las posiciones del representante del Gobierno de los Estados
Unidos y del Vicepresidente trabagjador, y subrayé que deberia concederse prioridad a
Programa Global de Empleo e integrar en el mismo la cuestion del empleo de los jévenes.
Afadié que deberia abordarse la aptitud para ser empleado, junto con la promocion del
espiritu empresarial.

129. El representante del Gobierno de Italia destacd la importancia del problema del empleo de
los jovenes y dentd a la Oficina a apoyar a los gobiernos en la elaboracion de planes de
accién nacionales sobre esta cuestion y a llevar a cabo un andlisis y evaluacion a escaa
mundial de los avances conseguidos. Su delegacion también alenté a la Organizacion a
mejorar |os mecanismos de coordinacion para mejorar |a eficacia de sus actividades en este
terreno.

130. La representante del Gobierno de Camertin agradecio a la Oficina el documento. Indico
gue no era posible hablar de empleo en el contexto del Programa Global de Empleo sin
incorporar cuestiones relacionadas con el empleo de los jovenes, gue eran gran motivo de
preocupaci on para la mayor parte de los paises en desarrollo y en particular paralos paises
de Africa. La Comision deberia hacer llegar un mensgje claro ala Comisién de Programa,
Presupuesto y Administracién con el objetivo de obtener financiacion sustantiva para
garantizar que pueden llevarse a cabo las recomendaciones hechas en €l parrafo 19, b).

131. El representante del Gobierno de Bélgica subray6 laimportancia del tema en relacion con
las cuestiones de la demografia, del capital humano y del desempleo a largo plazo.
Manifestd e apoyo de su Gobierno a la resolucion de las Naciones Unidas sobre la
promocion del empleo de los jévenes, y afiadié que teniendo en cuenta la asignacion de
recursos, €l parrafo 19 parecia redlista tal y como estaba redactado. Desde su punto de
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132.

133.

134.

135.

vista, las cuestiones relacionadas con e desempleo de los jovenes deberian evaluarse en €
contexto del Programa Global de Empleo. Las recientes politicas agresivas en materia de
empleo de los jévenes que se estaban aplicando en Bélgica estaban dando su fruto, gracias
aun didlogo social constructivo. Sefial 6 que dichas politicas estaban en la misma linea que
la Estrategia Europea de Empleo, cuyos principios fundamentales eran similares a los que
figuraban en e parrafo 9. Una evaluacion de las politicas nacionaes mostraba claramente
que la dificultad no radicaba Unicamente en los principios en si, Sno mas bien en su
aplicacion. Manifestd que la integracion del empleo de los jOvenes era de vital
importancia, y que las cuestiones de desequilibrio entre los géneros deberian analizarse
cuidadosamente, dado que una orientacion profesional para mujeres mal entendida suponia
un desperdicio de recursos humanos. Afirmé que la cuestion de las calificaciones formales,
si se comparaban con las calificaciones que realmente requerian los empleadores, a
menudo constituia un problema, y que la aportacion de los empleadores resultaria de
utilidad en la resolucion de este punto muerto. Felicité a la Oficina por su documento y
propuso que se preparase otro que describiese las actividades llevadas a cabo, determinase
los problemas y las dificultades més frecuentes, y tomase en consideracion e contexto del
empleo de los jovenes en la economiainformal.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos sefial 6 que no existia un presupuesto
fijo para actividades relacionadas con & empleo juvenil, sino sencillamente diversas
«porciones» de recursos a los que la Oficina podia recurrir. Manifest6 la opinion de que e
Programa Global de Empleo deberia utilizarse para fijar prioridades y proporcionar
orientacion sobre e mejor modo de asignar estas «porciones» de recursos, y garantizar asi
que las actividades se lleven a cabo de manera secuencial. Afadio que las ideas eran muy
buenas pero que existian limites alo que la Oficina podia emprender.

El Vicepresidente empleador observé que varios oradores habian propuesto la integracién
de la Red de Empleo de los Jovenes en el Programa Global de Empleo. Sefialé que la Red
como iniciativa llevada a cabo bajo los auspicios de las Naciones Unidas y que contaba
con la participacion del Banco Mundial y dela OIT, no podia ser integrada en € Programa
Globa de Empleo. Las actividades de la OIT relativas a empleo de los jovenes, en si, eran
bastante diferentes. Declard que consideraba que seria adecuado que estas Ultimas se
integrasen en e Programa Global de Empleo.

La representante del Gobierno de Nigeria expresd su satisfaccion por la informacion
detallada que incluia el documento, en particular en los parrafos 11 y 12. Indicé que todos
los interlocutores sociales deberian participar en una cuestién tan importante como €l
empleo de los jovenes, y afadié que la dimension que estaba adquiriendo el desempleo
entre los jévenes resultaba alarmante y suponia una amenaza para las comunidades. Por
estarazon su Gobierno val oraba enormemente el copatrocinio de 106 Estados miembros de
las Naciones Unidas de la resolucion de la Asamblea General sobre la promocién del
empleo de los jovenes, tal y como se describe en el parafo 13. Las implicaciones
estratégicas de la resolucion deberian ser de vital importancia para los interlocutores
sociadles y para la Oficing; y esta Ultima deberia considerar, en particular €l parrafo 15,
como un desafio para intensificar su programa de empleo de los jovenes. Manifesto
apoyo de la delegacion de Nigeria ala propuesta del grupo africano, segun la cual la accion
de seguimiento por parte de la OIT de los resultados de la Cumbre de Johannesburgo
deberia de ser tomada en consideracion por la Comision ESP en su reunion de noviembre
de 2003. Agradeci6 a la Oficina su apoyo a los paises en desarrollo, e hizo referenciaala
necesidad de su pais de recibir cooperacion y asistencia en los diversos programas
relacionados con el empleo de los jévenes que habia emprendido el Gobierno de Nigeria.

El Presidente solicitd que la Oficina aclarase dos cuestiones que se habian planteado. En
primer lugar, la cuestion de la disponibilidad de recursos para un programa tan importante.
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La segunda cuestion, mencionada por €l Grupo de Empleadores, era como la Red de
Empleo de los Jovenes, en su calidad de programa de las Naciones Unidas, podia
integrarse en el marco del Programa Global de Empleo.

136. El Sr. Hultin (Director Ejecutivo, Sector de Empleo) confirmé que la Red de Empleo de
los Jovenes era una iniciativa de las Naciones Unidas cuya secretaria abergaba la OIT.
Dado que se habia solicitado ala OIT que desempefiase un papel fundamental en laRed y
puesto que también tenia una aportacion sustancial que hacer por si misma, existian en
efecto vinculos con € Programa Global de Empleo. En cuanto a la financiacion, confirmé
que no se disponia de recursos especificos atal efecto y que la Oficina deberia responder a
nuimero creciente de solicitudes de asistencia en funcion de sus posibilidades. Indic6 que,
tal y como habian mencionado el Vicepresidente trabgjador y los representantes de una
serie de gobiernos, la combinacion de recursos, mediante la integracion oportuna de las
actividades de la OIT relacionadas con €l empleo de los jovenes en el Programa Global de
Empleo, serviria para obtener algunas economias de escala. Dado que la planificacion del
Informe Global de Empleo de 2005 coincidia con € plazo parala presentacion por parte de
la Red de Empleo de los Jovenes de un andlisis y evaluacion globales a las Naciones
Unidas sobre los avances conseguidos, una vez mas se trataria de apuntar ala eficaciay a
la raciondizacion en la utilizacion de los recursos. Se buscarian oportunidades para
sinergias intersectoriales, que podrian dar lugar a contribucionesy actividades por parte de
otros sectores. Tal y como habia mencionado e representante del Gobierno de Sudéfrica,
la Oficina se encontraba en una situacion de crecimiento cero; no obstante, gracias a la
descentralizacion, habia mas recursos disponibles a escala regional, algunos de los cuales
podrian utilizarse para cuestiones relacionadas con e empleo de los jovenes. Expresd su
agradecimiento a Gobierno de Suecia por su financiacion inicial y menciond que se estaba
abordando la cuestién de la movilizacién de recursos extrapresupuestarios con otros
donantes potenciales. Acogié con agrado el apoyo de la Comision a los esfuerzos de
movilizacién de recursos, para poder hacer frente a importante aumento en la demanda de
asistenciaen el campo del empleo de los jovenes.

137. Al resumir la discusion, e Presidente solicit6 a la Secretaria que tomara nota
especificamente de la resolucién relacionada con el empleo de los jovenes, patrocinada por
la OIE, y que habia sido adoptada en la 86.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabgjo de 1998, asi como de programas para la promocién del empleo de los jovenes
acometidos por las organizaciones de empleadores y de trabgjadores. Tomd nota del
compromiso de la Oficina para intentar garantizar la financiacion de actividades en esta
area a través de asignaciones regionaes o de recursos extrapresupuestarios, asi como a
través de mejoras en la eficacia para asegurar la aplicacion de los programas.

138. El representante del Gobierno de los Estados Unidos destacd que la Comision no tenia el
mandato de tomar decisiones con implicaciones presupuestarias.

139. El Presidente observd que la intencidn era conseguir la garantia de la Oficina de que se
destinarian esfuerzos para asegurar la aplicacion de estas importantes actividades. En la
segunda cuestion, la Oficina ya habia aclarado que se trataba de sus propias actividades
para la promocion del empleo de los jovenes las que se integrarian en el Programa Global
de Empleo.

140. La Comision de Empleo y Politica Social recomienda que € Consgo de
Administracion:

a) tome en consideracion la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la promocién del empleo de los jévenes
(A/RES/57/165);
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VI.

b) solicite a la Oficina que preste asistencia y apoyo, cuando se le pida, a los
esfuerzos de los gobiernos en la elaboracion de estudios y planes de accion
nacionales sobre e empleo de los jovenes, y que lleve a cabo, para mayo
de 2005, un analisis y una evaluacion globales sobre los avances alcanzados
a este respecto, y

c) solicite a la Oficina que le informe periddicamente sobre los avances
conseguidos por la Red de Empleo de los Jovenes en la aplicacion de la
resolucion de las Naciones Unidas sobre la promociéon del empleo de los
jovenes.

Primera auditoria de género de la OIT
(Sexto punto del orden del dia)

141.

142.

Larepresentante del Director General (Sra. Zhang, Directora de la Oficina parala lgualdad
de Género) present6 el documento de la Oficina®. Describié e mandato para realizar
auditorias de género bienales sobre los programas de la OIT, e informar acerca de los
resultados a Consgjo de Administracion, tal como se encomendaba en el Plan de accién de
laOIT sobre igualdad entre los sexos e incorporacién de las consideraciones de género en
laOIT. Los principales objetivos de la auditoria eran promover el aprendizaje institucional,
establecer un punto de referencia con respecto a la incorporacion de las cuestiones de
género en la OIT, e identificar las précticas Optimas y los aspectos que debian mejorarse.
La metodologia utilizada en este proceso — especialmente su enfoque participativo y de
autoeval uacion — permitio abarcar a unas 450 personas en ocho oficinas regionaesy siete
programas en la sede. Ademas, se brind6 capacitacion a mas de 30 facilitadores de la
auditoria de ambos sexos, y se anadlizaron unos 700 documentos de la OIT. Las
conclusiones de |a auditoria incluyeron el impulso dado a la promaocion de la igualdad de
género en la OIT por e compromiso de la direccion y la formulacion estratégica del
presupuesto basada en los resultados, asi como el nimero cada vez mayor de précticas
Optimas y productos identificados. No obstante, seguia habiendo confusion acerca de los
conceptos basicos en materia de género. Era necesario pues, seguir fortaleciendo la
capacidad y desarrollando herramientas al respecto. Los mecanismos de seguimiento y
evaluacion, asi como la rendicién de cuentas con respecto a la incorporacion de las
cuestiones de género eran inadecuados. Las recomendaciones dd informe final sobre la
primera auditoria de género de la OIT (ILO Gender Audit 2001-02: Final Report) incluian
la necesidad de determinar las cuestiones prioritarias en relacion con € género en los
cuatro ambitos estratégicos en los contextos regiona y nacional, la publicacion periédica
de datos desglosados por sexo para que se tengan en cuenta en la elaboracion de politicas y
programas, €l fortalecimiento de |os mecanismos de seguimiento y rendicidn de cuentas, y
centrarse en las actividades de divulgacion para los mandantes y las actividades
intersectoriales en relacion con la discusién en la Conferencia Internacional del Trabgjo
sobre la economia informal, la discriminacion y las migraciones.

El Presidente feicitd a la Oficina para la Igualdad de Género con respecto a lo que

consideraba una actividad y resultados exitosos y Utiles, y sugirio que la Comision instase
ague continuara ese proceso.

5 Documento GB.286/ESP/6.
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143. El Vicepresidente trabajador acogid con satisfaccion el informe sobre la auditoria de
género, que reflggaba una importante labor pionera de la OIT. Opind que € objetivo de
politica comun sobre laigualdad de género era un excelente punto de partida para poner en
préctica las recomendaciones del informe de la auditoria. Le parecia particularmente
apropiada la labor para promover cuatro convenios relacionados con las cuestiones de
género (Convenios nims. 111, 100, 156 y 183), a los que los trabgjadores afadirian €
Convenio sobre € trabgo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175). Los trabajadores apoyaban
también la utilizacion de fondos con cargo a superavit parallevar a cabo nuevas auditorias
de género en la sede y en las regiones. Sefidl@ que seguia habiendo grandes diferencias
entre el niUmero de mujeres y de hombres en el persona de la categoria de servicios
organicos. Esto era sobre todo inquietante en las regiones, especialmente en Africay las
Américas. En la sede, € equilibrio de género tenia alin que mejorarse, en particular en los
Sectores de Empleo y Proteccion Social. Uno de los principales desafios que tenia pues
gue enfrentar la Oficina consistia en aentar la contratacion y promocion activas de las
mujeres. Destacd la importancia de abordar las cuestiones rdativas a las paliticas en
materia de género en la proxima labor sobre la discriminacion, las migraciones y la
economia informal. Se deberian desarrollar més y aplicar las directrices para la inclusion
de las cuestiones sobre la igualdad de género en e sistema de control de control de la
aplicacion de normas de la OIT. Se deberia establecer una partida presupuestaria para el
objetivo relativo a las politicas en materia de género y se deberian asignar recursos
especificos para fortalecer la capacidad de los mandantes en o referente ala incorporacion
de las cuestiones de género. Asimismo, se deberia seguir fomentando la promocion de
mujeres para ocupar puestos de direccion en la Oficina. También se deberia asegurar la
igualdad de oportunidades para € desarrollo profesional de las mujeres y los hombres
mediante los Planes de Desarrollo Personal. Por dltimo, dada la importancia dd informe y
el hecho de que se haria un seguimiento del mismo através del proceso de formulacion del
programay presupuesto, sugirio gue tales informes fuesen examinados por el Consgjo de
Administracion en sus reuniones del mes de marzo.

144. La representante del Gobierno de Noruega, hablando en nombre de los Gobiernos de
Canad4, Dinamarca, Finlandia, los Paises Bgos y Suecia, acogié con satisfaccion la
auditoria de género, que era la primera auditoria participativa de ese tipo que se realizaba
en el sistema de las Naciones Unidas. La auditoria de género era una importante
contribucion a la aplicacion de la politica de la OIT sobre la incorporacion de las
cuestiones de género. Por esa razdn apoyaba decididamente |a continuacion de la auditoria
en 2003 y también en € periodo 2004-2005. La metodologia utilizada en la auditoria era
interesante, y se recomendaba que se perfeccionase alin més durante las auditorias que se
reaizasen este afio. La auditoria deberia también ampliarse para ayudar a los mandantes a
reforzar su capacidad para poner en préctica las estrategias de incorporacion de las
cuestiones de género, a fin de promover la igualdad de género. Observé con satisfaccion
que esto ya se habia iniciado con e proyecto con cargo a superdvit de 2000-2001 para
reforzar la capacidad de los mandantes para abordar la incorporacion de las cuestiones de
género, incluida la realizacion auditorias de género. Aungue la incorporacion de las
cuestiones de género habia sido un objetivo importante para la OIT desde 1999, la
auditoria habia mostrado que |os progresos en este ambito no se conseguian facilmente. En
primer lugar, esto dependia del compromiso a nivel més ato de la direccion, y esperaba
que e Director General mostrase su compromiso a respecto con una distribucion mucho
mejor de las mujeres y 1os hombres en los puestos de la OIT de grado P.5 y superior. En
segundo lugar, esto dependia también de otro aspecto importante que consistia en lograr
que todo €l personal de la OIT comprendiese cabalmente la politica de la OIT en materia
de género y que tuviese competencia para el andisisy la planificacién en relacion con las
cuestiones de género. Por lo tanto, todo € personal deberia recibir una formacion
apropiada a este respecto. Alento el seguimiento de los &mbitos esenciales respecto de los
cuales la Oficina habria de desarrollar su labor que se mencionaban en el anexo 1 del
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VII.

145.

informe. En cuanto ala dificil cuestién de la escasa representacion de las mujeres entre los
miembros del Consegjo de Administracion y los delegados a la Conferencia Internacional
del Trabgjo, instd6 a los gobiernos, los trabgjadores y los empleadores a que tuviesen
debidamente en cuenta este problema a nombrar a las delegaciones. Insistio en que,
ademas de las auditorias de género, era necesario establecer sistemas de seguimiento y de
referencia, y habia que introducir también mecanismos de rendicion de cuentas para
asegurar la integracion sistemética de las consideraciones sobre la igualdad de género en
todaslas politicas y programas de la OIT.

La Comisiéon tomd nota del informe de la Oficina

Resultado de la segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento
(Madrid, 8-12 de abril de 2002)
(Séptimo punto del orden del dia)

146.

147.

Un representante del Director General (Sr. Bonilla, Coordinador de Politicas, Relaciones'y
Comunicacion, Sector de Proteccion Social) presentd el documento de la oficina’. Destacd
gue aungue habia transcurrido cierto tiempo desde la celebracién de esta importante
Asamblea, la cuestion del envejecimiento eray seguia siendo un tema de gran interés para
la OIT. La participacién de la OIT podia considerarse como todo un éxito en vista del
impacto gque tuvo su contribucion a los resultados de la Asamblea. Ese impacto estaba
basado en el gran interés manifestado por la Comisién, asi como la orientacion que ésta
habia proporcionado a los Sectores de Empleo y Proteccion Socia, que habian trabajado
en equipo en todas las etapas del proceso con e apoyo permanente de la Oficina de
Relaciones y Asociaciones Exteriores y la Oficina de Enlace de la OIT en Nueva York.
Record6 a la Comisidn la discusion y aprobacion de la contribucion de la OIT a la
Asamblea, estoe es, el documento titulado «Una sociedad inclusiva para una poblacion que
envejece: el desafio del empleo y la proteccion social» 8. Los e ementos clave del mismo se
habian resumido en e discurso que pronunci6 e Director Genera en lareunion plenaria de
la Asamblea. El mensgje de la OIT se habia expresado también directamente mediante la
participacién de los Directores Ejecutivos de los Sectores de Empleo y Proteccion Social
en una actividad paralela organizada por la OIT. Sefial6 también que e mensgje de laOIT
se habia incluido en los documentos resultantes de la Asamblea: la Declaracion Politicay
el Plan de Accion de Madrid sobre el Enveecimiento 2002. En su discurso de clausura, €
Sr. Desai, Subsecretario General de las Naciones Unidas, habia destacado la importante
contribucion de [aOIT tanto en la preparacion como en el desarrollo de la Asamblea. El
Sr. Desai habia invitado también a las organizaciones especializadas de las Naciones
Unidas, en particular la OIT y la OMS, a participar activamente en las actividades de
seguimiento.

La Asamblea habia proporcionado una oportunidad para poner de relieve € mensge de
esta Comision, asi como el Programa de Trabajo Decente de la OIT. El seguimiento de la
Asamblea ofrecia una oportunidad Unica para promover el programa institucional de la
OIT, y dio adgunos gemplos de actividades de seguimiento que ya se habian llevado a
cabo. Por ultimo, sefialé que aungue la Comision no habia promovido ninguna otra accion

" Documento GB.286/ESP/7.

8 El informe esta disponible en inglés en www.ilo.org/public/english/employment/skills/ol der/
download/engage.pdf.
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al respecto, la segunda Asamblea Mundia sobre el Envejecimiento no deberia considerarse
como una etapa final sino més bien como la apertura de oportunidades para promover €l
trabagjo decente y un punto de partida con implicaciones précticas para €l programa de la
Organizacién y de la Oficina.

148. El Vicepresidente trabagjador acogié con satisfaccion el documento de la Oficina y la
oportunidad de examinar el concepto de una «sociedad para todas las edades». Habida
cuentadel tiempo limitado de que se disponia, restringid sus comentarios a cuatro areas. en
primer lugar, solicitd que se buscasen vias para que hubiera un reconocimiento real de la
promocion de los derechos de las personas de edad y su participacion en la vida pablica,
por giemplo mediante la participacion en sindicatos de trabajadores jubilados. En segundo
lugar, puso de relieve € valor de una sociedad basada en la solidaridad mediante €
desarrollo de regimenes de proteccion social, en particular regimenes de pensiones,
basados en la solidaridad entre las generaciones y dentro de una misma generacion y la
importancia de lalabor en torno alos sistemas de jubilacion. En tercer lugar, inst6 a que se
combatieran las préacticas de exclusiéon sistemética de los trabajadores de edad de la vida
laboral, por gemplo, la préactica que consiste en la bgja de trabgjadores antes de llegar ala
edad legal de jubilacion. En cuarto lugar, subrayd la necesidad de poner en préactica
servicios publicos integrados de atencién de salud y socides sobre la base de la igualdad
de acceso, € libre suministro de los medicamentos esencides en todo € mundo, la
promocion de la salud, la prevencion de las enfermedades y el combate de las
enfermedades infecciosas, en particular  VIH/SIDA, sobre todo en los paises que no
cuentan con sistemas suficientemente desarrollados de proteccion social. A modo de
conclusion, destacd la necesidad de hacer mayores esfuerzos para divulgar e aspecto
relativo a los trabgjadores del enveecimiento, incluso con respecto a aprendizaje
permanente para todos los grupos de la poblacion, para que se ratifique y aplique €
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (num. 128),
para actuaizar lalegidacidn en consecuenciay para tomar medidas, cuando proceda, para
prohibir la discriminacion por motivo de edad.

149. La Comision tomd nota del informe de la Oficina.

150. Dado que no habia documentos con respecto a UGltimo punto del orden de dia, «Otras
cuestiones», el Presidente agradecié a los miembros de la Comision de Empleo y Politica
Socia por su colaboracion, y expresd su satisfaccion a haberse completado un programa
de trabgjo tan importante y de gran al cance.

Ginebra, 25 de marzo de 2003.

Puntos que requieren decision:  parrafo 27;
parrafo 56;
parrafo 96;
parrafo 114,
parrafo 140.
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