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Resultados de las conferencias de
las Naciones Unidas: Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible

Introduccion

1. LaComisién de Empleo y Politica Social examind la contribucién de la OIT ala Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social en su 283.2 reunién de marzo de 2002 *. En el presente
documento se informa a Consgjo de Administracion acerca de la contribucion dela OIT a
los preparativos de la Cumbre Mundial, se resumen los resultados mas importantes para la
OIT y sus mandantes, y se indican medidas de seguimiento que |la Oficina podria adoptar °.

Proceso preparatorio

2. Sepidi6 ala Cumbre de Johannesburgo que examinara |os progresos al canzados desde que
se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo
en Rio de Janeiro en 1992 — vy, de hecho, los progresos alcanzados desde la Conferencia
de Estocolmo de 1972 — y gue reconfirmara los compromisos para acelerar |0s avances en
la aplicacion del Programa 21 y otros resultados de Rio. Sin embargo, el mandato de la
Cumbre de Johannesburgo fue més ala de la perspectiva de Rio en materia de medio
ambiente y de desarrollo al centrar su atencidn en e concepto de desarrollo sostenible y en
sus tres pilares que se refuerzan mutuamente — desarrollo econémico, proteccion
ambiental y progreso social. La mayor importancia dada en este enfoque a pilar socia
sirvio ala OIT de motor y ge para formular su contribucion a proceso preparatorio de la
Cumbre. La Oficina aplicd una estrategia proactiva destinada a reforzar el pilar social del
desarrollo sostenible y a integrarlo de manera mas eficaz en los demés pilares del
desarrollo sostenible, sobre todo al destacar el papel del Programa de Trabajo Decente de
laOIT y de sus mandantes tripartitos para alcanzar €l desarrollo sostenible.

! Documentos GB.283/ESP/4 y GB.283/12.

2 Esta es una version revisada y actualizada del documento presentado a la Comisién ESP en su
reunién de noviembre de 2002, GB.285/ESP/6/2, cuya discusion se aplazé para marzo de 2003.
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3. La Oficina participd activamente en todas las reuniones del Comité Preparatorio, con
inclusion de las discusiones plenarias y |as reuniones informales de negociacion, y trabajo
estrechamente con varias delegaciones nacionales, con otras organizaciones
intergubernamentales y con 10s grupos principales para tratar de asegurar que la dimension
laboral y socia del desarrollo sostenible se reflgara de manera adecuada en €l proyecto de
plan de aplicacion. La negociacion de este proyecto fue particularmente compleja y
general, ya que el texto se fue modificando rapidamente durante la segunda reunion del
Comité Preparatorio celebrada en enero hasta convertirse en un documento sumamente
largo y con un amplio acance que posteriormente fue descartado. En la tercera reunion
celebrada en Nueva York (marzo-abril) se presentd un nuevo texto revisado mucho méas
corto. Desafortunadamente, durante esa reunion se produjo un proceso similar v,
rapidamente, el documento empezd a alargarse y a extenderse, 1o cual no permitio a canzar
un acuerdo final, tal como lo pedia la Asamblea General. De resultas de €llo, la cuarta
reunion del Comité Preparatorio celebrada en Bali (mayo-junio), paratratar de llegar a un
consenso, tuvo nuevamente gque centrar casi toda su atencion en torno a un proyecto de
plan de aplicacién més bien largo (més de 50 péginas), en lugar de preparar €l proyecto de
declaracion politica. Al final de la reunion de Bali, casi € 75 por ciento del proyecto de
plan de aplicacién habia sido objeto de acuerdo, pero el 25 por ciento restante concentraba
algunas de las cuestiones politicas mas importantes y complegas que requerian
negociaciones adicionales antes de la reunion de Johannesburgo y en la misma. Sin
embargo, horas antes de finaizar la reunion de Bali, muchas delegaciones expusieron
elementos que podrian incluirse en la declaracion politica, pero no se llegé a un acuerdo
acerca de su contenido o formato posibles.

4. Entre las reuniones de Bali y la Cumbre de Johannesburgo, la OIT fue invitada a participar
en una «minicumbre» especia en Rio de Janeiro convocada por €l Presidente Cardoso de
Brasil, en la que participaron el Primer Ministro Persson de Sueciay el Presidente Mbeki
de Sudéfrica y muchos otros dirigentes importantes que participan en e proceso de la
Cumbre. La OIT aprovechd esta reunién especial para desarrollar los contactos personales
entre el Director General y éstos y otros jefes de Estado, solicitar su apoyo para €
fortalecimiento del pilar social y recalcar € papel crucial del empleo en la erradicacion de
lapobrezay el didogo social para manejar los cambios relacionados tanto con latransicion
hacia model os de produccién y de consumo mas sostenibles como con una mejor proteccion y
gestion de los recursos naturaes. Esta reunidn suscitd un importante respaldo a los objetivos
delaOIT, lo cua facilitd grandemente los esfuerzos que la OI T desplegd en Johannesburgo.

5. Ademas de promover activamente los mensajes principales de la OIT en las distintas
reuniones preparatorias, y en los periodos transcurridos entre las mismas, la OIT acogi6
varios eventos oficiales conexos. En la tercera reunion del Comité Preparatorio celebrada
en Nueva York, la OIT acogié un evento titulado «Refuerzo del pilar social: empleo,
didlogo socia y desarrollo sostenible», a que asigieron mas de 40 personas en
representacion de del egaciones gubernamentales (con inclusién de Brasil, Bégica, Suecia,
Suiza'y €l Reino Unido), organizaciones intergubernamental es (Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) los grupos principales con inclusion de sindicatos (Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)) y del comercio y laindustria
(Organizacion Internacional de Empleadores (OIE)). Los representantes de la Oficina
[lamaron la atencién sobre la importancia critica del empleo, la proteccion socia vy el
didlogo socia en el proyecto de plan de aplicacién en curso de preparacion. Se llevo a cabo
una discusion sobre toda una gama de temas en la que se destaco la necesidad de desplegar
mayores esfuerzos de colaboracion para reforzar la dimension social del desarrollo
sostenible y de movilizar apoyo para desplegar esos esfuerzos durante las fases restantes
del proceso preparatorio. En Bali, la OIT convoco una mesa redonda tripartita sobre el
empleo, el didlogo socia y la proteccion social titulada «Alcanzar el desarrollo sostenible
en € lugar de trabgjo», que conté con un nivel similar de participaciéon. La OIT presenté
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sSus mensgjes prioritarios acerca de la necesidad de garantizar que esas cuestiones se
incluyeran en los resultados de la Cumbre, y los participantes gubernamentales, de los
empleadores y de los trabgjadores en Bali también indicaron sus prioridades para la
Cumbre, y sobre todo recalcaron el papel que desempefian € didlogo social y laaccion en
el lugar de trabajo para promover e desarrollo sostenible.

Cumbre de Johannesburgo

6. La delegacion de la OIT en la Cumbre de Johannesburgo estuvo dirigida por € Director
Genera. Con arreglo a la decision de marzo del Consgo de Administracion, estuvo
acompafiado por los tres miembros de la Mesa del Consgjo de Administracion — Lord
Brett, é Embajador Chung y el Sr. Funes de Rioja. Ademés, participaron otros atos
consgieros de la OIT y persona técnico y de apoyo de la sede y €l terreno, tanto en las
reuniones formales como en muchas de las actividades paralelas relacionadas con la
Cumbre, incluido €l Foro de la Sociedad Civil. En € anexo | se adjunta una copia de la
declaracion del Director Genera ante la Conferencia.

7. LaOIT — vy las cuestiones sociales que promueve — tuvieron una visibilidad relativamente
ata en la Cumbre. Varios eventos conexos contaron con una nutrida asstencia. La mesa
redonda tripartita de la OIT sobre € empleo, € didogo socia y la proteccién socid
proporciond una oportunidad para que € Director General y la Mesa del Consgo de
Administracién presentaran sus opiniones sobre e papel de la OIT y sus mandantes
tripartitos en € logro del desarrollo sostenible. Este evento fue dirigido por € Sr. Allan
Larsson, enviado especial del Director Genera para € proceso de la Cumbre, y generd un
intenso intercambio de opiniones con los participantes de més de 150 gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y representantes de los grupos principales. Incluyd una
declaracion especia del Ministro de Economia e Investigaciones Cientificas de Bélgica ®.

8. La OIT también facilitd la celebracion de un evento conexo titulado «Un Didlogo con la
Sociedad Civil» que convoco la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion y a que asigtieron siete miembros de la Comisién, incluidos los dos
copresidentes, la Presidenta Halonen de Finlandiay el Presidente Mkapa de Tanzania. Este
evento dio la oportunidad para que diez representantes de los grupos importantes®
compartieran sus opiniones sobre la dimension social de la globalizacién y propusieran
para examen de la Comisién Mundial nuevos enfogues posibles de palitica. Algunos de los
més de 150 participantes también pudieron participar en el didogo desde € estrado. Este
evento llamo la atencidn sobre los vinculos entre la dimensién socia de la globalizacion y
ladimension social del desarrollo sostenible.

9. LaOIT, laOrganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), €l
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Gobierno de
Suiza firmaron, en una ceremonia especial, un nuevo proyecto de asociacion y
colaboracion para introducir servicios relacionados con el trabgjo en varios paises que
participan en el marco actual de treinta centros nacionales para la produccion mas limpia.
Hasta la fecha, estos centros se han centrado principalmente en los servicios ambientales a

® Se puede obtener una transcripcién oficiosa de este evento conexo, previo pedido.

* Los nueve grupos importantes incluidos en el Programa 21 son las mujeres, los nifios y los
jovenes, los pueblos indigenas y sus comunidades, las organizaciones no gubernamentales, las
autoridades locales, los trabgjadores y sus sindicatos, las empresas y la industria, la comunidad
cientificay tecnoldgicay los agricultores.
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10.

empresas nacionales. Lord Brett firmé el Memorandum de Entendimiento en nombre de
[aOIT.

A todo lo largo del proceso preparatorio, la OIT recibié un apoyo particularmente
importante de cierto nimero de delegaciones nacionales (sobre todo de Argentina, Brasil,
Indonesia, Suecia, Suiza'y Sudéfrica). Asi como del grupo principa sindical que tuvo una
participacién extremadamente activa. Los esfuerzos de estos «amigos de la OIT»
garantizaron que la OIT y estas cuestiones se mantuvieran en €l orden del dia de la
negociacion. Sin embargo, también hay que sefialar que la visibilidad de la OIT quedd
resaltada por momentos debido ala oposicion de agunas delegaciones nacionales a que se
incluyera cualquier tipo de referencia a la OIT o a la dimension social de cuestiones
particulares tales como las hormas fundamentales del trabajo y €l comercio y las finanzas,
lo cual dio lugar arepetidas discusiones en varios grupos de negociacion.

Plan de Aplicacion de Johannesburgo

11.

12.

13.

14.

El Plan de Aplicacion de Johannesburgo ® contiene 170 péarrafos (més de 60 péaginas) e
incluye las siguientes secciones: erradicacion de la pobreza; modificacion de los model os
insostenibles de produccion y consumo; proteccion y gestion de la base de recursos
naturales del desarrollo econdmico y socia; desarrollo sostenible en un mundo
globalizado; salud y desarrollo sostenible; desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo; iniciativas de desarrollo sostenible para Africay otras iniciativas
regionales; medios de g ecucion y marco institucional para el desarrollo sostenible.

Muchas de las cuestiones examinadas, tales como el comercio y las finanzas, dieron lugar
a negociaciones y resultados complejos, dificiles y en ocasiones confusos; se hicieron
referencias a proceso de Dohay al Consenso de Monterrey y a otras Conferencias de las
Naciones Unidas celebradas desde 1992; referencias a principios especificos de Rio e
interpretaciones de los mismos; referencias a establecimiento de metas y objetivos
especificos de accion en campos tales como la sanidad, las energias renovables y las
subvenciones; y referencias a los derechos humanos, las normas y derechos laborales, la
responsabilidad y la responsabilizacion de las empresas, e género y la salud, para nombrar
sblo algunas. Sblo fue posible alcanzar un consenso sobre varios textos tarde en lanoche, a
menudo después de tortuosas busquedas de términos de compromiso. Por esta razon, no se
puede decir que el documento es elegante o que tiene un estilo coherente.

Si bien las negociaciones fueron de hecho complejas y dificiles, y los resultados en
ocasiones confusos, cuando no decepcionantes, también est4 claro que la Cumbre estaba
abordando la pregunta apropiada: ¢cémo podria e mundo integrar las politicas sociales,
econdémicas, y medioambientales para alcanzar el desarrollo sostenible? Desde € punto de
vista de las ventgjas que esto aporte a la OIT, los textos adoptados brindan un ndmero
importante de oportunidades para facilitar la aplicacion acelerada del Programa 21 y del
desarrollo sostenible. El objetivo de la Cumbre de Johannesburgo era reiniciar y
redinamizar la aplicacion del Programa, y ahora toca a los gobiernos, a las organizaciones
internacionales, a los grupos principales y a la sociedad civil proseguir con la labor
concreta.

Por gemplo, se han hecho progresos particulares a definir la accién dentro de los cinco
temas prioritarios definidos por el Secretario Genera de las Naciones Unidas, a saber,

® http:/ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/636/93/PDF/N0263693.pdf 20penEl ement
(véase: Plan de aplicacion, pags. 8 a 79 del informe).
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agua, energia, salud, agriculturay biodiversidad. Por ggemplo, en €l plan de aplicacion se
formularon lo siguientes compromisos:

a) Aguay saneamiento: reducir a la mitad la proporcién de las personas sin acceso a
saneamiento para 2015 — esto coincide con e objetivo de reducir a la mitad la
proporcién de personas sin acceso a agua potable segura para 2015, incluidos en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

b) Energia: aumentar € acceso a servicios de energia modernos, aumentar la eficiencia
energética y aumentar la utilizacion de energias renovables, asi como eliminar
progresivamente, cuando corresponda, las subvenciones a la energia y respadar el
objetivo ddd NEPAD (Nueva Asociacion para €l Desarrollo de Africa) de asegurar
gue por lo menos un 35 por ciento de la poblacién de Africatenga acceso a fuentes de
energiaen un plazo de 20 afios.

c) Salud: para 2020 los productos quimicos deberan utilizarse y producirse de manera
gue reduzcan al minimo los efectos negativos importantes sobre la salud humanay €l
medio ambiente. Se aienta a los paises a aplicar el nuevo sistema mundiamente
armonizado de clasificacion y etiquetado de las sustancias quimicas, en e cua 1aOIT
desempefia una funcion capital, lo antes posible a fin de que esté plenamente
operaciona para 2008.

d) Agricultura: desarrollar estrategias sobre la seguridad de los alimentos en Africa para
2005.

€) Biodiversidad: invertir la tendencia actual de deterioro de los recursos naturales,
restaurar los recursos de la pesca a un nivel maximo sostenible de produccion para
2015, y reducir la pérdida de biodiversidad para 2010.

15. Ademas, €l sistema de las Naciones Unidas preparé «marcos de accién» preliminares para
cada uno de esos temas que demostraron de qué manera se podian abordar estas cuestiones
en e futuro. Desafortunadamente, en la actualidad estos textos no reflgan de manera
suficiente la dimensién socid de estos temas; tampoco reflgian de manera adecuada el
papel que laOIT podria desempefiar para respaldarlos. La aplicacion de esos compromisos
deberia facilitar nuevos retos y oportunidades para aplicar actividades de generacién de
empleo y de ingresos, pero también deberia aportar mejoras importantes de la calidad de
vida y de trabgjo de los hombres y las mujeres pobres de las zonas rurales y urbanas y
respaldar el Programa de Trabgjo Decente. Por esta razén, cabe esperar que la OIT
desempefie un papel activo en este proceso.

16. Uno de los parrafos de la seccion dedicada a la erradicacién de la pobreza se referia al
papel del empleo y la OIT. Tras la celebracion de amplias negociaciones, se aprobd €l
siguiente parrafo:

10, b) proporcionar asistencia para aumentar las oportunidades de empleo remunerado,
teniendo en cuenta la Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) relativa
alos principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Esta seccion también incluye referencias explicitas al trabgjo infantil y al Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182), asi como al «empleo decente» para
los pobres de las zonas urbanas, la promocion de las microempresas y de las pequefias y
medianas empresas, y oportunidades para crear medios de vida seguros y sostenibles en
pegueiias empresas mineras.

GB286-ESP-4-2003-01-0245-1-web-ES.Doc 5



GB.286/ESP/4

17.

18.

19.

20.

En esta seccion sobre los model os cambiantes de produccion y de consumo se incluyeron
referencias a las acciones en todos los niveles y se [lamé la atencidn sobre e papel de los
programas y centros de produccion més limpia:

18, b) fomentar el didlogo entre las empresas y las comunidades en que se desenvuelven
y otrosinteresados;

18, d) establecer asociaciones de colaboracion y programas basados en el lugar de
trabajo que incluyan programas de capacitacion y educacion.

L a secciédn sobre recursos naturales se refiere ala necesidad de introducir cambios respecto
de la proteccion y la gestion de los recursos de la silvicultura, 1a mineria, € turismo, la
agricultura, la pesca, la gestion de catéstrofes, la biodiversidad y los cambios climaticos,
todo lo cua puede tener consecuencias directas e indirectas para € empleo y el trabajo
decente, sobre todo en el lugar de trabajo, y crear retos y oportunidades especiales paralos
interlocutores socialesdela OIT.

En la seccidn sobre la globalizacion se pide de manera explicita medidas para:

47, d) prestar apoyo a la Organizacion Internacional del Trabajo y alentar la labor que
esta realizando en relacién con la dimension socia de la globalizacion, como se indica en el
parrafo 64 del Consenso de Monterrey.

En la seccién sobre la salud se pide la adopcion de medidas en todos | os niveles para:

55, m) reforzar y promover los programas de la OIT y de la Organizacion Mundia de la
Salud (OMYS) para reducir las muertes, lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo y
establecer un vinculo entre la salud en €l trabgjo y la promocion de la salud publica como
medio de promover lasalud publicay la educacion;

48, c) la proteccion de la salud de los trabajadores y la promocion de la seguridad en €l
trabajo, entre otras cosas, teniendo en cuenta, segin proceda, € Repertorio de
Recomendaciones Practicas de la OIT sobre € VIH/SIDA y el mundo del trabgo, para
mejorar las condiciones en €l lugar de trabgjo.

En la seccion sobre un marco ingtitucional para € desarrollo sostenible se pide a la
comunidad internacional:

140, a) mgjorar la integracion de los objetivos de desarrollo sostenible enunciados en el
Programa 21 y del apoyo ala ejecucion del Programa 21 y la aplicacién de las conclusiones de
la Cumbre en las politicas, los programas de trabajo y las directrices operacionales de los
organismos, programas y fondos competentes de las Naciones Unidas ...

140, b) fortalecer la colaboracion dentro del sistema de las Naciones Unidas y entre éste
y las instituciones financieras internacionales, el FMAM y la OMC, recurriendo a la Junta de
Coordinacion de los Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas, €l Grupo de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo, el Grupo de Ordenacion del Medio Ambiente, y otros 6rganos de
coordinacion interinstitucional. Debera tratarse de fortalecer la cooperacion interinstitucional
en todos los contextos pertinentes, con especial insistencia en el nivel operacional, y con
inclusién de arreglos de asociacion sobre cuestiones especificas para dar apoyo, en particular,
alos paises en desarrollo en sus actividades encaminadas a gjecutar €l Programa 21.

Ademés en esta seccidn seincluye lo siguiente:

140, c) fortalecer e integrar mejor las tres dimensiones de las politicas y |os programas
de desarrollo sostenible y promover la plena incorporacion de los objetivos de desarrollo
sostenible en los programas y las politicas de |os érganos que se ocupan fundamental mente de
cuestiones sociales. En particular, deberia afianzarse la dimension social del desarrollo
sostenible haciendo hincapié, entre otras cosas, en la necesidad de seguir de cerca los
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resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y su examen quinquenal y teniendo
en cuenta sus informes, asi como apoyando |los sistemas de proteccion social.

También se pide ala comunidad internacional:

140, f) promover la responsabilidad y la rendicion de cuentas de las empresas y €l
intercambio de practicas eficientes en e contexto del desarrollo sostenible, incluso, segin
proceda, mediante €l didlogo entre todos los interesados, por gemplo, por conducto de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible y otrasiniciativas.

Declaracion de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible

21. LaDeclaracion de Johannesburgo sobre € desarrollo sostenible se terminé de preparar en
los ultimisimos dias y horas de la Cumbre bajo la responsabilidad directa del Presidente
Mbeki y del equipo de ministros y altos funcionarios sudafricanos para la Cumbre
Mundial. Congtituye una confirmacion del compromiso de los Jefes de Estado y de
gobierno con €l desarrollo sostenible y reflgla cierto nimero de cuestiones 'y compromisos
prioritarios incluidos en € Plan de Aplicacion de Johannesburgo. Prevé un llamamiento
para una accion colectiva por parte de los gobiernos y de los grupos principales dentro de
un proceso inclusivo de aplicacion, y reafirma su compromiso con el multilateralismo y €l
papel de las Naciones Unidas. También incluye e siguiente parrafo, que es la Unica
referencia en la Declaracién a una organizacién de las Naciones Unidas.

28. También hemos convenido en prestar asistencia a fin de aumentar las
oportunidades de empleo generador de ingresos, teniendo en cuenta la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabgjo relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabgjo.

En el anexo |1 se adjunta el texto completo de la Declaracion.

Medidas de seguimiento de la OIT

22. Integrar las politicas sociaes, econdbmicas y medioambientales en e plano naciona y
mundia es una empresa vasta y compleja. Sin embargo, debido, entre otras cosas, a la
Cumbre de Johannesburgo, ahora se acepta ampliamente como una necesidad urgente. La
aplicacion de las politicas convenidas en la Cumbre tendra repercusiones importantes para
lalabor de la OIT y para sus mandantes en los proximos afios, y requerird un andlisis de
sus efectos sobre el empleo y de los efectos sociales del cambiante marco normativo
necesario para acanzar 1os objetivos definidos en Johannesburgo. Una contribucién clave
en las medidas de seguimiento de la OIT consigtira en estimular € didogo socia en €
lugar de trabgjo, en las empresas, en los sectores, en los planos hacional e internacional y
en prestar ayuda en la gestion de los cambios.

23. El acance y la estructura de la aplicacion global de los resultados de Johannesburgo se
modificardn con los procesos de examen emprendidos por los gobiernos nacionales, la
Asamblea General, |as secretarias y érganos rectores del sistema de las Naciones Unidas 'y
los grupos principales. Se pueden identificar varios campos en los cuales la OIT tal vez
desee centrar su examen de posibles actividades de seguimiento delaOIT.

24. En primer lugar, en vista de la importancia que tiene parala OIT la serie de importantes
conferencias mundiales de las Naciones Unidas celebradas en |a Ultima década, la Oficina
ha desplegado ingentes esfuerzos para integrar de manera general los resultados de esas
conferencias en los objetivos estratégicos de la propia OIT, mediante un enfoque
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25.

26.

27.

28.

integrado. En cuanto ala Cumbre de Johannesburgo, también esta claro que sera necesario
vincular y divulgar de manera eficaz sus resultados dentro del proceso global de gestion de
la contribucién de la OIT a logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También
sera necesario tener en cuenta los vinculos entre el proceso de Doha, € seguimiento del
Consenso de Monterrey y los resultados de la Cumbre de Johannesburgo.

Dentro de este enfoque de generalizacion, hay dos areas prioritarias alas que laOIT y sus
mandantes tripartitos deberan prestar especial atencion. En primer lugar, e papel delaOIT
en la movilizacion del asesoramiento y del apoyo necesarios para garantizar que las
oportunidades de generar empleo e ingresos se conviertan en un componente fundamental
de las edtrategias, los planes y programas de reduccion de la pobreza. El Programa
Global de Empleo de la OIT ya proporciona un marco para esa iniciativa, que nos permite
mejorar nuestra comprension y nuestras respuestas politicas ante la interrelacién compleja
y muy cambiante gque existe entre el empleo y el desarrollo sostenible. Se podria prestar
especial atencion a la creacion de una aianza global para € empleo y e desarrollo
sostenible, tal como se propone en e Programa Globa de Empleo. Esta iniciativa podria
vincularse con e compromiso de la OIT con el empleo de los jovenesy el papel especial
de la OIT dentro de lainiciativa de la red para el empleo de los jovenes dd Secretario
Generd de las Naciones Unidas en colaboracion con el Banco Mundia y las Naciones
Unidas. Estainiciativa, tal como se prevé en la Declaracion de Johannesburgo, podria tener
en cuentala Declaracion dela OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el
trabgjo.

La segunda oportunidad prioritaria para el seguimiento de la OIT consiste en identificar de
gué manerala OIT y sus mandantes podrian ayudar afacilitar la gestion del cambio, que se
prevé se acelere rapidamente como resultado de las nuevas iniciativas econémicas,
tecnol 6gicas y sociales relacionadas con la promocién de una modificacion de los model os
de produccion y de consumo, en particular en los paises industrializados, y de los model os
de proteccion y gestion de los recursos naturales. Se prevé que esos cambios produzcan
una revolucion en los proximos 10 a 20 afios de la manera en que producimos, cOmo
producimos y qué y como consumimos, que afectara a una amplia gama de sectores con
inclusién de lasilvicultura, la agricultura, lamineria, € transporte, la energia, €l turismo, la
pesca, la construccion, y la manufactura. Habida cuenta de la estructura tripartita de la
OIT, de los conocimientos técnicos y mecanismos existentes de didlogo socia, con
inclusiéon del programa de actividades sectoriaes, la OIT tal vez pueda desempefiar un Util
papel parafacilitar € didlogo entre los interlocutores sociales y otros actores acerca de las
maneras de dirigir ese cambio de una manera responsable desde € punto de vista
econdémico, mediocambiental y social, es decir, de una manera sostenible.

Se invita a la Comision a que comparta sus opiniones acerca de las prioridades de los
gobiernos, los empleadores y |os trabajadores respecto de las medidas de seguimiento de la
OIT en todos los niveles por lo que se refiere a la Cumbre de Johannesburgo de manera
gue refuerce la capacidad de éstos para abordar estas cuestiones en €l futuro. También se
invitaala Comision a que examine qué medidas podria adoptar la OIT para generalizar las
medidas de seguimiento de la Cumbre de Johannesburgo en todas las actividades de la
Organizacién, teniendo en cuenta | os recursos disponibles en los programas y presupuestos
futurosdelaOIT y la posibilidad de utilizar recursos extrapresupuestarios.

La Comisiéon de Empleo y Politica Social tal vez considere oportuno recomendar
al Consgo de Administracion que invite al Director General a formular
propuestas relativas a la accion de seguimiento de la OIT en relacion con la
Cumbre de Johannesburgo, inspirdndose para €ello en los resultados de la
Cumbre, en la participacion de la OIT en la coordinacion del seguimiento
interorganizaciones, en las discusiones en € seno de la Comision y en las
correspondientes consultas, a fin de que la Comision pueda proceder a un
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examen inicial de tales propuestas en su reunién de noviembre de 2003. Dicha
accion de seguimiento incluiria los elementos correspondientes de las propuestas
de Programa y Presupuesto para 2004-2005, ademas de sefialar posibilidades de
apoyo mediante financiacion extrapresupuestaria.

Ginebra, 16 de enero de 2003.

Punto querequieredecision:  parrafo 28.
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Anexo |

Declaracion del Sr. Juan Somavia, Director General
de la Organizacion Internacional del Trabajo ante
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 29 de agosto de 2002)

Sr. Presidente, sefiores Ministros, distinguidos delegados, estimados amigos:

Esta Cumbre tiene que responder a una simple pregunta: ¢cémo podemos lograr que los
préximos diez afios sean més fructiferos en términos de desarrollo sostenible, de creacion de empleo
y de lucha contra la pobreza y la degradacion del medio ambiente, que los diez afios transcurridos
desde la Cumbre de Rio?

En primer lugar: reconozcamos que cambiar los modelos de produccidn y consumo no
sostenibles por medio de tecnologias més eficaces implica una revolucion en nuestra forma de
trabajar y de hacer las cosas. Las generaciones actuales tendran que redisefiar todo nuestro sistema
econdmico, y en particular sus politicas fiscales.

Esto es sin duda un desafio enorme, pero supone también una gran oportunidad en materia de
innovaciones tecnol égicas, inversion, desarrollo de las calificaciones, igualdad de género y trabajo
decente. En resumen, se trata del crecimiento sostenible. Y los paises en desarrollo, especiamente
los africanos, necesitardn tener acceso a los recursos necesarios. Deberiamos empezar por
centrarnos en las prioridades propuestas por €l Secretario General, Sr. Kofi Annan: el agua, la
energia, lasalud, la agriculturay la biodiversidad.

En segundo lugar: hemos de implantar esa estrategia en €l lugar de trabajo. Es alli donde, en
Ultima instancia, mltiples y diversas iniciativas tendran éxito o fracasaran. Una estrecha
colaboracién entre los gobiernos y los actores reales de la economia es imprescindible para
gestionar con éxito el cambio. Los trabajadores y los empleadores organizados, mujeres y hombres,
serén los actores fundamentales del esfuerzo para llevar a cabo la transicion tecnolégica hacia la
sostenibilidad. A través de nuestro Programa de Trabajo Decente, la OIT esta comprometida a
utilizar su larga experiencia en materia de dialogo socia y creacion de consenso para facilitar esos
cambios. Por eso estén presentes en esta Cumbre los tres principales representantes de los Grupos
Gubernamental, de los Empleadoresy de los TrabagjadoresdelaOIT.

En tercer lugar: hay que recordar que sblo através del trabajo — y del trabajo realizado en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana — es como la gente puede salir de la
pobreza, ganarse la vida dignamente y relacionarse con la sociedad y el medio ambiente de una
manera verdaderamente sostenible. Me complace por tanto ver que se reconoce esta realidad en el
proyecto de plan de aplicacion. Las politicas laborales activas y un compromiso con € pleno
empleo son instrumentos clave para la erradicacion de la pobreza, tal y como convinimos en la
Cumbre Social.

En cuarto lugar: reconozcamos que la globalizacién, en su forma actual, lejos de reducir las
divisiones sociales a interior y entre los paises, |as esta exacerbando. Son muchas las personas en el
mundo que sienten una gran inquietud, cuando no rabia, ante la incapacidad para revertir esta
situacion. Para humanizar la globalizacion tenemos que crear una fuerte sinergia entre las
perspectivas sociales, medioambientales y econdémicas. Hemos de desarrollar nuestra capacidad
para pensar de manera integrada. Tenemos que y debemos sin lugar a dudas infundir equidad y
sentido de responsabilidad en los sistemas comercial y financiero internacionales. La cuestion de la
equidad no vaadejar de plantearse y, por tanto, ha de resolverse.

Para examinar estas cuestiones e informar al respecto, la OIT ha creado la Comisién Mundial
sobre la Dimensiéon Socia de la Globalizacion. Los Copresidentes de la Comision, el Presidente
Mkapa de la Republica Unida de Tanzania y la Presidenta Halonen de Finlandia, estan celebrando
aqui mismo una reunién de consulta con representantes de la sociedad civil.

En quinto lugar: reconozcamos que hoy estamos aqui gracias a que durante los Ultimos treinta
anos activistas medioambientales comprometidos y conscientes de estos problemas han sacudido
con su mensgje a los estamentos dirigentes. Con su tarea, lograron que la sostenibilidad dejara de
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ser una cuestion marginal en las politicas mundiales y pasara a ocupar un lugar central en las
mismas. Tanto las empresas y los sindicatos, asi como los grupos de mayor importancia, cuentan
ahora con importantes iniciativas medioambientales, que comienzan a encontrar algunas vias
convergentes.

Espero que la Cumbre de Johannesburgo contribuird a que estas fuerzas hagan avanzar el
Programa 21 y mantengan la presion para lograr un cambio que, aunque incomodo en ocasiones, es
hoy por hoy esencial. Pero necesitaremos que los gobiernos cuenten con un fuerte liderazgo, afin de
gue asuman plenamente sus propias responsabilidades.

En sexto lugar: reconozcamos que «mas de o mismo» no es una opcién. Tenemos que estar
dispuestos arevisar, volver apensar y reorientar las politicas del pasado.

Sudéfrica nos muestra el camino a seguir. El Presidente Mbeki califico las divisiones sociales
del mundo actual de «apartheid global». Mas aln, compard la movilizacién global que se necesita
para lograr el desarrollo sostenible con la respuesta que condujo a los pueblos de todo e mundo a
adherirse alalucha por lalibertad del pueblo de Sudéfrica.

Ellos lo consiguieron, y nosotros estamos obligados a lograrlo también. Tenemos que
marcharnos de Johannesburgo Ilevandonos parte del corgje, la conviccion y la confianza que les
animaron. Se trata de una valiosa energia que deberia servirnos a todos de inspiracion. Y todos
ustedes, que participan en esta Conferencia y estén luchando por un mundo mejor, saben muy bien
que la energia de la lucha no deja de renovarse y consigue que €l cambio sea, en Ultima instancia,
inevitable,

12
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Anexo |l

Informe de la

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

(Johannesburgo, Sudafrica,
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002)

Capitulo I. Resoluciones aprobadas por la Cumbre

Resolucién 1*

Declaracion p

2002,

olitica

La Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible,

Habiéndose reunido en Johannesburgo (Sudafrica) del 26 de agosto a 4 de septiembre de

1. Aprueba laDeclaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, que figura en €

anexo ala presente resolucion;

2. Recomienda ala Asamblea General que haga suya la Declaracion de Johannesburgo sobre

el Desarrollo Sostenible que ha aprobado la Cumbre.

Anexo
Declaracion d

e Johannesburgo sobre

el Desarrollo Sostenible

Desde nuestro origen hasta el futuro

1.

Nosotros, los representantes de los pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudéfrica) del 2 al 4 de septiembre de 2002,
reafirmamos nuestro compromiso en pro del desarrollo sostenible.

Nos comprometemos a construir una sociedad mundial humanitaria y equitativa 'y generosa,
consciente de la necesidad de respetar la dignidad de todos los seres humanos.

Al comienzo de la Cumbre, los nifios del mundo, con palabras sencillas y claras, nos han dicho
que € futuro les pertenece y nos han desafiado a que actuemos de maneratal que ellos puedan
heredar un mundo libre de las indignidades y los ultrges que engendran la pobreza, la
degradacién ambiental y € desarrollo insostenible.

Como parte de nuestra respuesta a esos nifios, que representan nuestro futuro comn, todos
nosotros, venidos de todos los rincones de la tierra, condicionados por distintas experiencias
de la vida, nos hemos unido, profundamente convencidos de que es urgente la necesidad de
crear un mundo nuevo y mejor donde haya esperanza.

Por consiguiente, asumimos la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los
planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico, desarrollo socia y la
proteccion ambiental, pilares interdependientesy sinérgicos del desarrollo sostenible.

Desde este continente, cuna de la humanidad, proclamamos, por medio del Plan de Aplicacién
de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la presente
Declaracién, nuestra responsabilidad hacia nuestros semejantes, hacia las generaciones futuras
y haciatodos los seres vivientes.

" Aprobada en la 17.2 sesién plenaria, celebrada el 4 de septiembre de 2002; véase una resefia de las
deliberaciones en el capitulo VIII.
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7. Reconociendo que la humanidad se encuentra en una encrucijada, nos hemos unido resueltos a
responder de manera positiva a la necesidad de formular un plan préctico y concreto que nos
permita erradicar la pobrezay promover el desarrollo humano.

De Estocolmo a Rio de Janeiro a Johannesburgo

8. Hace 30 afios, en Estocolmo, nos pusimos de acuerdo sobre en que era apremiante la
necesidad de abordar e problema del deterioro ambiental *. Hace 10 afios, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro?, convinimos en que la proteccion del medio ambiente, el desarrollo social y el
desarrollo econdmico eran fundamentales para lograr el desarrollo sostenible basado en los
principios de Rio. Para alcanzar este objetivo, aprobamos un programa de alcance mundial
titulado «Programa 21» 3 y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, a
los cuales reafirmamos hoy nuestra adhesion. La Conferencia de Rio constituyé un hito
importante que permitid establecer un nuevo plan de accion para el desarrollo sostenible.

9. End intervalo entre la Conferencia de Rio y la de Johannesburgo, las naciones del mundo se
han reunido en varias grandes conferencias bajo los auspicios de las Naciones Unidas, entre
ellas la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para € Desarrollo” y la Conferencia
Ministerial de Doha®. Estas conferencias definieron para e mundo una amplia visién del
futuro de la humanidad.

10. Nos congratulamos de que en la Cumbre de Johannesburgo se hayan congregado pueblos tan
diversos para expresar sus opiniones en una blsqueda constructiva del camino coman haciaun
mundo en que se respete y se ponga en préactica el concepto del desarrollo sostenible. La
Cumbre de Johannesburgo ha confirmado asimismo el importante progreso realizado hacia la
consecucion de un consenso mundial y de una alianza entre todos los pueblos del planeta.

Los grandes problemas que debemos resolver

11. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza, 1a modificacion de pautas insostenibles de
produccion y consumo y la proteccién y ordenacion de la base de recursos naturales para €l
desarrollo social y econdmico son objetivos primordiales y requisitos fundamentales de un
desarrollo sostenible.

12. Laprofunda fisura que divide a la sociedad humana entre ricos y pobres, asi como el abismo
cada vez mayor que separa a mundo desarrollado del mundo en desarrollo, representan una
grave amenaza a la prosperidad, seguridad y estabilidad mundiales.

13. El medio ambiente mundial sigue deteriorandose. ContinGa la pérdida de biodiversidad;
siguen agotandose las poblaciones de peces; la desertificacion avanza cobrandose cada vez
més tierras fértiles; ya se hacen evidentes los efectos adversos del cambio del clima; los
desastres naturales son mas frecuentes y mas devastadores, y 1os paises en desarrollo se han

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente, Estocolmo, 5 a
16 de junio de 1972 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.73.11.A.14 y
correccion), cap. |.

2 |nforme de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8
y correcciones), vols. | alll.

% |bid., vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucién 1, anexos| y I1.

* Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta:
S.02.11.A.7), cap. |, resolucion 1, anexo.

® Véase A/C.2/56/7, anexo.
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vuelto més vulnerables, en tanto que la contaminacién del aire, el agua y los mares sigue
privando a millones de seres humanos de una vida digna.

14. Laglobalizacion ha agregado una nueva dimensién a estos problemas. La rapida integracion
de los mercados, la movilidad del capital y los apreciables aumentos en las corrientes de
inversion en todo el mundo han creado nuevos problemas, pero también nuevas oportunidades
para la consecucion del desarrollo sostenible. Pero los beneficios y costos de la globalizacion
no se distribuyen de forma parejay a los paises en desarrollo les resulta especial mente dificil
responder a este reto.

15. Corremos €l riesgo de que estas disparidades mundiales se vuelvan permanentes y, si no
actuamos de manera que cambiemos radicalmente sus vidas, los pobres del mundo pueden
perder la fe en sus representantes y en los sistemas democrédticos que nos hemos
comprometido a defender, y empezar a pensar que sus representantes no hacen mas que
promesas vanas.

Nuestro compromiso con el desarrollo sostenible

16. Estamos resueltos a velar por que nuestra rica diversidad, fuente de nuestra fuerza colectiva,
sea utilizada en una alianza constructiva para €l cambio y para la consecucion del objetivo
comun del desarrollo sostenible.

17. Reconociendo la importancia de promover la solidaridad humana, hacemos un [lamamiento
para que se fomenten €l didlogo y la cooperacion mutua entre las civilizaciones y 1os pueblos
del mundo, independientemente de consideraciones de raza, discapacidad, religién, idioma,
cultura o tradicion.

18. Nos felicitamos de que la Cumbre de Johannesburgo haya centrado la atencién en la
universalidad de la dignidad humana y estamos resueltos, no sdlo mediante la adopcion de
decisiones sobre objetivos y calendarios sino también mediante asociaciones de colaboracion,
aaumentar répidamente el acceso alos servicios basicos, como e suministro de agua potable,
€l saneamiento, una vivienda adecuada, la energia, la atencién de la salud, la seguridad
alimentaria y la protecciéon de la biodiversidad. Al mismo tiempo, colaboraremos para
ayudarnos unos a otros a tener acceso a recursos financieros, beneficiarnos de la apertura de
los mercados, promover la creacién de capacidad, utilizar la tecnologia moderna para lograr €l
desarrollo y asegurarnos de que se fomenten la transferencia de tecnol ogia, el mejoramiento de
los recursos humanos, la educacion y la capacitacién a fin de erradicar para siempre €
subdesarrallo.

19. Reafirmamos nuestra promesa de asignar especial importancia a la lucha contra problemas
mundiales que representan graves amenazas a desarrollo sostenible de nuestra poblacion y
darle prioridad. Entre ellos cabe mencionar el hambre crénica, la malnutricion, la ocupacion
extranjera, los conflictos armados, los problemas del tréfico ilicito de drogas, la delincuencia
organizada, la corrupcion, los desastres naturales, el tréfico ilicito de armas, la trata de
personas, € terrorismo, laintoleranciay la incitacion al odio racial, étnico, religioso y de otra
indole, la xenofobia y las enfermedades endémicas, transmisibles y crénicas, en particular €l
VIH/SIDA, el paludismo y latuberculosis.

20. Nos comprometemos a asegurar que la potenciacién y emancipacion de la mujer y laigualdad
de género se integren en todas |as actividades que abarca el Programa 21, |os objetivos® de
desarrollo del Milenioy € Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre.

21. Reconocemos la redlidad de que la sociedad mundia tiene los medios y los recursos para
responder a los retos de la erradicacién de la pobreza y el logro del desarrollo sostenible que
enfrenta toda la humanidad. Unidos redoblaremos nuestros esfuerzos para que esos recursos
disponibles sean aprovechados en beneficio de todos.

22. A este respecto, a fin de contribuir a la consecucién de nuestras metas y objetivos de
desarrollo, instamos a los paises desarrollados que no lo hayan hecho a que tomen medidas

6 Véase laresolucion 55/2 de la Asamblea General.
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concretas para acanzar 1os niveles internacionalmente convenidos de asistencia oficial para el
desarrollo.

23. Celebramos y apoyamos la creacion de agrupaciones y alianzas regionales mas fuertes, como
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, afin de promover la cooperacion regional, una
mayor cooperacion internacional y €l desarrollo sostenible.

24. Seguiremos prestando especial atencion a las necesidades de desarrollo de los pequefios
Estados insulares en desarrollo y |os paises menos adel antados.

25. Reafirmamos €l papel vital de las poblacionesindigenas en el desarrollo.

26. Reconocemos que el desarrollo sostenible exige una perspectiva a largo plazo y una amplia
participacion en la formulacion de politicas, la adopcidn de decisiones y la gecucién de
actividades a todos los niveles. Como parte de nuestra colaboracién en la esfera social,
seguiremos bregando por la formacion de asociaciones estables con todos los grandes grupos,
respetando su independencia, ya que cada uno de ellos tiene un importante papel que
desempefiar.

27. Convenimos en que en larealizacion de sus actividades legitimas €l sector privado, incluidas
tanto las grandes empresas como las pequefias, tiene €l deber de contribuir a la evolucion de
comunidades y sociedades equitativas y sostenibles.

28. También convenimos en prestar asistencia a fin de aumentar las oportunidades de empleo
remunerado, teniendo en cuenta la Declaracién de principios de la Organizacion Internacional
del Trabajo relativa alos derechos fundamentales en el trabagjo” .

29. Convenimos en que es necesario que las empresas del sector privado asuman plena
responsabilidad de sus actos en un entorno regulatorio transparente y estable.

30. Nos comprometemos a fortalecer y mejorar la gobernanza en todos los planos para lograr la
aplicacion efectiva del Programa 21, los objetivos de desarrollo del Milenio y el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre.

El multilateralismo es el futuro

31. Para lograr nuestros objetivos de desarrollo sostenible, necesitamos instituciones
internacionales y multilaterales més eficaces, democréticas y responsables de sus actos.

32. Reafirmamos nuestra adhesion a los principios y propésitos de la Carta de las Naciones
Unidasy al derecho internacional, asi como al fortalecimiento del multilateralismo. Apoyamos
la funcién rectora de las Naciones Unidas que, por ser la organizacion méas universa y
representativa del mundo, es la més indicada para promover €l desarrollo sostenible.

33.  Nos comprometemos ademas a verificar regularmente los avances hacia nuestros objetivos y
metas de desarrollo sostenible.

Cbémo lograrlo

34. Estamos de acuerdo en que debe ser éste un proceso inclusivo en el que han de intervenir
todos los grandes grupos y gobiernos que han participado en la histérica Cumbre de
Johannesburgo.

35. Nos comprometemos a aunar esfuerzos, resueltos a salvar nuestro planeta, promover €l
desarrollo humano y lograr la prosperidad y la paz universales.

36. Nos comprometemos acumplir €l Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y a acelerar la consecucién de los objetivos socioeconémicos y
ambientales en los plazos que ali sefijan.

" Véase laDeclaracion dela OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
su seguimiento, aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 86.2 reunion,
Ginebra, 16 de junio de 1998 (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1998).
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37. Desde e continente africano, cuna de la humanidad, nos comprometemos solemnemente, ante
los pueblos del mundo y las generaciones que heredaran la tierra, a actuar para que se haga
realidad el desarrollo sostenible, que es nuestra aspiracion comun.
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