
Condiciones de trabajo
decente en programas
basados en la mano de obra:
una estrategia de desarrollo
al alcance de la mano



P ara millones depersonasenlospaíses
en desarrollo, el largocamino haciala
pazylaprosperidaddebeparecerles sin

final.Las constantes crisisestructurales y
económicas, la crisisdeladeudaexternaen
AméricaLatinayÁfrica en la década de 1 9 8 0 , y
la crisisfinancierainternacionaldela década de
1990 en Asia,AméricaLatinay los países
europeos entransiciónhandejadoatrása
millonesdepersonas, destruyendo los mediosde
supervivencia de algunos, sumiendoa otros en el
subempleo y llevando,aún más, gentea la
pobrezaabsoluta.

Eldesempleo y subempleoen esta escalanosólo
son un despilfarrodelosrecursoseconómicosy
untrágico desperdicio del talento, energía y
creatividaddelagente,sinoquehanconducido
directamentea empeorar su pobreza y su
inseguridad social. La paradoja escruel y no
puedeser ignorada:¿cómohaytanpocos puestos
de trabajo en estospaísesdondehaytanto
trabajo queserequiere hacerparaaseguraralas
personasunnivel de vidadecente? Larespuesta
tienequever con políticas de inversión específicas
quehanhechodelacreaciónderiquezaporsí
mismauna prioridad, en lugardeenfocarsehacia
la distribuciónderiquezacomounaprioridad
paralela a sugeneración,una omisiónconlaque
la gente de todoelmundoestácadavezmás
intranquilapara quesearectificada.Elcrecimiento
económico con la generación deempleoeselreto
No.1queenfrentahoyendíalosdiseñadoresde
políticas de desarrollo.
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El largo, largo camino hacia
la paz y la prosperidad
El largo, largo camino hacia
la paz y la prosperidad



C on el fin de queun
bienestarmaterial,
significativoy

sostenible seconcrete
paralelamentecon progreso
social,la OIT hadesarrollado
uninstrumento depolítica
paraeldiseñador o asesor en
políticasdedesarrollo,
orientadoa inversiones
rentablesdelosfondos
públicos, quehaprobadosu
efectividad en más de 40
países:el usoderecursos
locales parala realización de
inversionesen infraestructura.
Laexperienciaconeste
enfoque elpasadocuarto de
siglo, en África, Asia,Europa
delEsteyAméricaLatina,ha
mostradoqueunasociedad
puededarpasos cuantificables
yverificables a lolargodel
camino hacialaprosperidad y
la paz social,siemprey
cuando laproducción y
mantenimientode
infraestructuradependandela
mano de obra local, de la
capacidadgerencial y técnica
local y de materialeslocales.

20%

40-60%

Lainfraestructurarepresenta generalmente
alrededor del20%delainversiónpúblicatotal
y entreel40a60%delainversiónpúblicade
los paísesendesarrollo.De acuerdoconlos
estimadosdelBancoMundial,estospaíses
inviertenunos$200billonesalañoennueva
infraestructura. Talesinversiones en
infraestructurarepresentanunenormey
gigantescopotencialaúnnoexplotadoparala
generación depuestosdetrabajo.
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Inversión
Total

Inversión en
Infraestructura

Inversión
Pública
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Acortando la distancia:
más desarrollo con la misma inversión
Acortando la distancia:
más desarrollo con la misma inversión

A pesardequelospaísesendesarrollohaninvertidocientos
de milesdemillonesdedólareseninfraestructuraa lolargo
de los años, generalmente estas inversiones han tenidoun

impactodesalentadorenlageneracióndeempleoyladistribuciónde
riqueza, a causa de lapredisposiciónhaciaunatecnologíacostosa,
ahorradorademanodeobra,importadae intensiva en equipamiento,
queesloquehaprevalecidoenlaconstruccióndeinfraestructura.Por
otro lado,lastecnologíasintensivas en empleoymanodeobra,
representan unaestrategia de desarrollomás inteligente. Parapaíses
con bajos salarios(generalmente menos de US$ 4 p o r d í a ) y
considerable desempleo y subempleo, estudioscomparativos sobrelos
dosenfoqueshandemostradolasventajas macroeconómicas
superiores delenfoque intensivoen empleo.



E

!

!

!

studios comparativos llevados a
caboporlaOITenpaísestales
comoBurkina Faso,Camboya,

Ghana,RepúblicaPopular Democráticade
Laos, Lesotho,Madagascar, Ruanda,
Tailandia y Zimbabwe muestran que, sin
comprometerla calidaddelainfraestructura,
las opciones basadasenmanodeobrason:

entre el 10-30% menos costosas quelas
opciones intensivasen equipamiento;

reducenlosrequerimientos demoneda
extranjeraen u n 5 0 a 6 0 % ;

conlamismainversióncreande1.5a3

veces másempleo.

!

!

!

!

!

!

tienemayorabsorcióndemanodeobra
no calificada (directa e indirectamente)

brindamás oportunidades de trabajo
calificadoynocalificadoalasmujeres

mejoraladistribucióndeingresos

incrementa el ingreso y consumo
familiar,lo quegeneraunincrementoen
el ingreso nacional

puedeser emprendido por iniciativa
comunal,ampliandoasíla participación
democrática y la sostenibilidaddelas
intervenciones

es más favorable almedio ambiente

!

!

!

!

tiene unamejorrelacióncosto-efectividad

ahorradivisas, porlocualnoaumentala
deudaexternay contribuyeasía mejorar
la balanzadepagos

incrementa la probabilidad del
mantenimiento

abreelmercadodeobraspúblicasalas
pequeñasymedianasempresas,
posibilitandoaéstascompetiren
términosdecalidady precio con las
grandesempresas no locales
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Producción y mantenimiento de
infraestructura intensiva en empleo:
Producción y mantenimiento de
infraestructura intensiva en empleo:



T al rendimientoendesarrollo
resulta delaaplicacióndeun
enfoque depolítica único e

integral,que laOIT,conelapoyode
donantes y en colaboracióncon los
EstadosMiembros, hadesarrolladoa lo
largo delosaños.

E staestrategia ha probadoser
una de lasmás exitosasde
nuestrostiempos. Evaluaciones

independientes han concluido que
aproximadamente

en
programas de inversiones con losque la
OIT, con el soportededonantes, estuvo
directamente ligada.Hay programas
basadosenmanodeobraalnivel
nacional en muchos países.

unmillónde
puestosdetrabajodirectosycerca
dedosmillonesdepuestos
indirectoshansidogenerados
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E lalivio de lapobrezasolamente
aligeralapobreza.Frenteala
alternativa,¿quiénnopreferiría

estar“mejor” a estar “menospobre”?
Lasinversionesintensivasenempleo
realmenteinicianunproceso de
creación,distribuciónyreinversiónde
lariquezaenelmásampliosentido:
surgimientodeempresas,gente
saludable,

Elenfoque logravincular:
!

!

!

promocióndel empleoydesarrollodel
sectorprivado, con
creaciónderiquezaeigualdadsocial,y
progresosocialyaplicaciónde normas
laboralesparaproporcionarcondiciones
de trabajo buenasy justasentodala
industria de la construcción basadaen
mano de obra.

Tres países (Madagascar,Togo y Uganda)
hanestablecidounidadesnacionales de
política para vincular lainversiónyel
empleo.UnDecretoPresidencial en las
Filipinas, exigea todoslosprogramas de
inversiónpúblicaenel sectorde
infraestructura aplicartecnologías basadas
en lamanodeobra,dondetengasentido
hacerlo.“Mega”programasintensivos en
empleoquecontrataránmillones de
personasestán siendo planificados para
países deAsiatalescomoIndonesia.

Una estrategia de alto rendimiento...Una estrategia de alto rendimiento...

innovación técnica,poblaciónrural
descubriendoquetienen Derechos
Humanos, mayor capacidadpara
pagos dedeudas, mayor
asistencia a lasescuelas e incluso
larecaudación incrementada de
impuestos, sonsolamentealgunos
de losvaloresagregadospor
medio de los programas basados
enmanodeobra.



C laramente,es sobrelaejecución
de inversiones públicas en
infraestructura porempresarios

locales aptosycomunidades activas,
empleando tecnologías basadas en mano
de obra,que esperamosapoyar la
creacióndeempleoy ladistribuciónde
riquezaenunagranysignificativa
escala. Sin embargo, en estecontexto de
una rápida expansión de los programas
basadosenmanodeobraejecutados por
el sector privado, unaclavemuy
importanteconsisteen

Losgobiernosy cada unade
las contrapartestienen en estounrol
quejugar.

garantizar las
condicionesdetrabajodecentes en
lasactividadesbasadasenlamano
deobra.

L
!

osprincipios básicos de laaplicación
depolíticasponenénfasis en

. LaOIT:

el
papelhabilitadoryreguladordel

gobierno,en combinación con la
iniciativa y ejecución privada

Proporciona ayuda a losgobiernos
mediante laasesoríaenpolíticas y en
la creación de la capacidad degestiónyel
entorno legal y administrativo para
propiciar eldesarrollo de unaindustriade
construcción nacional competitiva,en la
queseapliquencondicionesdetrabajo
decente;

!

!

Estableceprogramas de capacitación

Apoyacomunidadesruralesyurbanas,
a organizarse

para pequeñosymedianos contratistasen
el manejo de negociosdeconstrucción
basadosenlamanodeobra,detalmanera
quepuedanlicitarenlosmercadosrecién
habilitadosy ejecutarlasobras, rentable y
satisfactoriamente,ydentrodelmarco
legal vigente, y

por sí mismasparapoder
participarcomo socio en los “contratos
comunitarios” con elrango completodelos
agentes de desarrollo,buscar fondos y
planificar, construiry mantenerla
infraestructura requerida.

...basada en la realidad de hoy...basada en la realidad de hoy
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E lsectorbasado en la mano
de obraessólounsectorde
la industria de la

construcción; eselsector enelcual
laspersonas,nolas máquinas,
producenlos resultados.La
experienciadelprograma esunánime
en losiguiente: brindar a las
personas condicionesde trabajo
decente,y ellasproduciránresultados
de alta calidad,dentro de los plazos y
presupuestos establecidos.Los
contratistas estarán seguros de sus
márgenesde lucro y de la viabilidad
de una industriadelaconstrucciónen
expansión.Apoyarán a los programas
basados en la manode obra y a las
políticasgubernamentales que los
proponen, asegurando la credibilidad
y sostenibilidaddeunode los
instrumentos gubernamentalesde
desarrollomásefectivos. Las
condicionesdetrabajo decente dan
como resultadogente productiva,
motivadayentusiasta, programas
basados en la manode obraexitosos
yunprogresosostenido hacia los
objetivos económicosysociales de la
sociedad.

!

!

!

!

!

la mismaoportunidad de serreclutado
como cualquier otro, y sincoerciónen
nombredela“auto-ayuda”ocualquier
otro motivo.
unsalarioapropiadopagado
puntualmente.
seguro de accidentesenelcasodeque
la capacidad de trabajar sepierdaenla
obra.
incentivos y premiospararendimientos
porencimadelpromedio.
información exacta sobreasistencia,
disciplina, terminación, etc.

¿Qué contribuye
a las condiciones
de trabajo decente?

Quien podría
disgustarse con:

!

!

!

plena libertad para reunirseconotros y
estableceruna asociación quevelepor
susintereses,facilitela comunicación y
difundasusideas.
protección contra laexplotacióndelos
menoresdeedad.
unlugardetrabajoconseguridady
salubridad.

Asegurando condiciones
de trabajo decente para
toda la industria de la
construcción

Asegurando condiciones
de trabajo decente para
toda la industria de la
construcción



Un
cuerpo
colectivo de
sabiduría
Lasnormas internacionales de
trabajosonelaboradasy adoptadasa
travésdenegociaciones tripartitasen
sucesivasconferencias internacionalesde
trabajo,entrerepresentantesdelas
organizaciones detrabajadores,deempleadores
ydelosgobiernosdetodoslosEstadosMiembros
de la OIT.Lasnormasinternacionalesrepresentan
uno de los intentosmundialesmás exitososen la
reconciliaciónentreinteresesindividualesy elbien
común. Lasnormas internacionales deltrabajoestán
contenidasen convenios,loscualescuando son
ratificados, seconviertenenobligaciones internacionales,
paraser incorporadosenlalegislaciónnacional.

Libertaddeltrabajoforzoso

Igualdad

Salarios mínimos

Proteccióndelasremuneraciones

Edad mínima

Libertaddeasociación

Untrabajooservicionoseráexigidoporningunapersonabajoamenaza
depenalidadalguna.

Hombresymujeresrecibiránigualpagoportrabajodeigual valor.

Seestableceránremuneracionesmínimasyseaplicaránparagruposde
trabajadoresasalariados.

Lossalariosseránpagadosenefectivo.Cuando seanpagados
parcialmente enlaformadeasignacionesenespecie,estas asignaciones
debenserapropiadasparaelusoybeneficiopersonaldelostrabajadores
y lesatribuiráunjusto valor.

Ningunapersonaconmenosde15añosdeedadpodráserempleadao
trabajar Ningunapersonaconmenos de18añosdeedadpodráser
empleadaotrabajarencircunstanciaspeligrosas.

Trabajadoresyempleadorestendrán elderechodeestablecersey
asociarseenorganizacionesdesupropiaelección, sin autorización
previa. Estas organizacionesserán decarácterindependiente y
voluntario,yestaránlibresdetodainterferencia,coercióno represión.

Conveniosobre elTrabajoForzoso,1930(No.29).

sobreIgualdaddeRemuneración,1951,(No.100).

sobrela FijacióndeSalariosMínimos,1970
(No.131).

sobrelaProteccióndelSalario, 1949
(No.95).

.
sobrelaEdad

Mínima, 1973(No. 138).

sobrelasOrganizaciones de Trabajadores Rurales, 1975(No.141);
sobrela LibertadSindicalylaProteccióndel Derecho deSindicación,

1948 (No. 87); sobreelDerechodeSindicaciónydeNegociación
Colectiva, 1949 (No. 98).

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio
Convenio

Convenio

L a ley, latradición, las prácticas aceptadas
endiferentespaíses, puedenconducir
a queestas condiciones sean

proporcionadasautomáticamente. El salario
mínimo legal podría estardebajodelsalariode
mercadoeneláreadelproyecto.Opodríaseruna
práctica aceptada quelosniñostrabajenallado
de suspadres.Las oportunidades de trabajo y el
tratamiento en laobrapodríanser diferentespara
hombresymujeresenmuchospaíses.¿Cuálesla
mejor maneradeproceder?Lamaneramás fácil
parallegaraprocedimientosefectivosymedidas
queaseguren condicionesdetrabajodecente en
todoslosprogramasbasadosenlamanodeobra,
consisteenla aplicación de las normas
internacionalesdetrabajoenestosprogramas,tal
como setraduzcandentrodelalegislaciónlaboral
nacional. Las normasinternacionalescubren el
rango totaldeaspectos laborales,son fácilmente
comprensiblesy constituyenlasabiduríay la
experienciacolectiva.

o no Las normas más relevantes para programas
basadosenmanodeobra,dicencosascomo:
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E stos y otrosconvenios
relevantes proporcionan las
pautas esenciales para eldiseño

adecuado de cadaetapadeaplicación
de unprograma basado en mano de
obra.La nuevaguíaOIT(vealaúltima
páginadeeste folleto) “Programas de
Infraestructura IntensivosenEmpleo:
Políticas y Prácticas Laborales”presenta
una muy convenienterelacióndelos
aspectos claves,experiencias de
proyectos y recomendaciones para,
pasoapaso,ayudaralosprofesionales
aabordar exitosamentecadaetapa.
Estosasuntosy etapassonlos
siguientes:

!

!

!

!

!

!

!

reclutamiento
protección del pagodesalarios
otrasregulaciones
seguridadysalud
capacitación engestiónysupervisión
asistencia, derechosdeasociación
remuneracionesen especie.

¡Los alimentos sonbuenos,pero
también necesitamosefectivo!

Capacitación en gestión y supervisión
en el salón de claseyenlaobra

Un mapa útil del caminoUn mapa útil del camino
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H uelgas, agresionesaloscontratistas,invasiónde las oficinasgubernamentales,
... unadelascosasquerealmentemolestaaltrabajador esnorecibirsupagoa
fin de mesoqueseapagadoconcomidaenmalestado,osentirqueunode

suscompañeros ha sidoinjustamente sancionado...Lafaltaderespeto por las normas
internacionalesdeltrabajo determinarápobrescondicionesdetrabajo, trabajadores
desmotivadose improductivos,ynegociosdeconstrucciónconproblemas.Enparticular,
losprogramas basadosenmanodeobrapuedenfracasar,sentando un malprecedente
queimpedirácont inuarlosyasí,todos susbeneficiosparalasociedadserán
desperdiciados. El costo real queimportanoeselqueimplicaaplicarbuenasyjustas
condiciones de trabajo,lo quepuedeserconsiderado comouna inversión para lacreación
de unnuevosector , sinoelcostoenqueseincurrirásiéstascondicionesnoson
tomadasencuenta.

formal

A l insistir sobre lasnormasinternacionales y nacionalesen programas basados
en manode obra a lo largo y ancho del país, sepuedenestablecerprogramas
basadosen empleo simplementecomootraforma dellevaracabolas

inversiones en infraestructura.Aplicandolasnormas tambiénsereducenloserrores,y
seconduce laaplicacióndepolíticaslejosdeerrores perjudiciales.Lasnormaslaborales
están básicamente referidas a lo quevalelapenahaceryloquevalelapenaevitaren
el lugar de trabajo.Tratan de cómo conseguirlo mejor detodoslosparticipantesenla
tarea.Familiarizarse con ellas puededarlesalosquetomandecisioneslaconfianza
para explorar un rango másamplioymásinventivodeiniciativasdepolíticaspara la
obtención simultánea de losobjetivossociales y económicos .deseados

Un nuevo instrumento de política
Una de las medidasadministrativas necesariaspara
permitiralospequeños contratistasofertarparalos
contratospúblicos eslasimplificaciónde los
procedimientoscontractualesyladocumentaciónpara
ofertar. En el proceso de revisión de estos,

.

Lasespecificacionesocláusulaspuedensertansimples
como exigir a loscontratistas para queabastezcan
de agua potabley botiquinesdeprimerosauxilios.O
pueden buscar usarla oportunidad quebrindan lasobras
basadasenmanodeobralocalparaprogramassociales.
EnelProgramaNacional de ObrasPúblicas de Sudáfrica,
porejemplo, los proyectosdeconstrucción basadosen
mano de obra fueronutilizadoscomo un vehículo para
llegar a losanalfabetosdelpaís, proporcionando
capacitación en conocimientosrelevantesdurantela
construcción. Los costos fueron asumidosporlos
contratistas (incluidos en su oferta) y l a s O N G y
organizaciones comunalesorganizaron los esfuerzosde
capacitación.

la OITapoya
a los gobiernosparaincluirobjetivos
socioeconómicos,cláusulasyespecificaciones
apropiadasestipulando la intensidad enlamanode
obra,laintroduccióndecondiciones justasde
trabajoyelusodebuenasprácticas deempleo. Esto
esllamadoadquisición dirigida

laobra

¡Ahorrar le costará su política!¡Ahorrar le costará su política!

La
sociedad

siempreestáen
una situación cambiante. Por

consiguiente,dehecho,la pazsocial
es tensión socialmanejada

constructivamente,porejemploa
travésdeldiálogosocial y eltrato

colectivo,en lugar de los disturbios
o la guerracivil
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D uranteaños,laOIThasidoel
socio demuchosaltos
funcionariosa cargode

políticas, apoyandosus esfuerzospor
diversificarymaximizarlosrendimientos
de lo queesgeneralmenteel sector más
grandedesuportafoliodeinversión.

Estaasociación se inició en el terreno
hacedos décadas, con los
ministeriosresponsables de las obras
civiles y organizaciones progresistas de
trabajadoresy empleadores,

la viabilidad técnica de los
métodosbasadosenmanodeobra,

loscambios
administrativosbásicos necesariospara
abrirelmercadopúblicoa los pequeños
contratistas, y tanto
en el gobierno comoenelsectorprivado.

trabajando

demostrando

implementando

creando capacidad

Como programatras programa
demostraron quelatecnología basada en
la mano de obra podría generar
inversionesen infraestructuraruraly
urbanaconestructuras sólidas,asícomo
tambiénunadistribución de ingresosy
mucho más,el énfasisprincipaldelos
aportesdelaOITempezóaorientarse
hacia lainstitucionalizacióndelenfoque,
conunacentoadicionalenlascondiciones
justasdetrabajoenelsector.

ElProgramadeInversionesIntensivasen
Empleo (PIIE) tiene ahorados funciones
distintas:

Primero,contribuira las principales
políticasdedesarrollo.

Segundo,responderalasnecesidades
de rehabilitación y reconstrucción en
diversas situaciones derivadasdeuna
crisis.

Laasociación ahora, además, incluyealos
ministeriosresponsables de laplanificación
yprogramacióndeldesarrollo,ministerios
de trabajo/empleoy contrapartesatodo
nivel.

!

!

DESARROLLO
HUMANO

Caminando juntos hacia el desarrolloCaminando juntos hacia el desarrollo

Un proceso de desarrollo con las
más altas perspectivas
Un proceso de desarrollo con las
más altas perspectivas
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M
!

!

!

ediantemisiones de asesoría,
talleres, seminariosy reuniones
al másalto nivel, la OIT

proporcionaráasesoría y apoyo sobre:

Mecanismosparaintegrarla
planificacióneconómica deinversiones
conpolíticas socialesydeempleo,por
ejemplo,unidades de planificación d e
empleoe inversión,ogrupos
interministerialesdeexpertos.

Aplicacióndecambiosadministrativosy
legales parapermitirel surgimientode
una capacidad deconstrucción local
utilizandométodosbasados en lamano
de obra y aplicandocondicionesde
trabajojustas.

Promocióndemecanismos consultivos
entre los ministeriosdetrabajoy
empleoysuscontrapartes de finanzas,
de planificación y deobraspúblicas,
para incorporar elempleo y aspectos
socialesdentro de laplanificación de
inversiones,encontrarsoluciones
prácticas paraaspectos laboralesque
surjanylarevisióndelalegislación
laboral dondesea necesario.

P or supuestolaestrategiadedesarrollo
noloestodo:paraempezar,la
combinacióndeinfraestructura

productiva y social tiene queserequilibrada.
Lainfraestructuraproductiva debeincluir
idealmentetelecomunicaciones, caminos y
energía, sólo algunos de los cuales seprestan
parauna ejecución intensiva en mano de obra.
Laproducción de infraestructura social, sean
edificios escolares y clínicas,puedepermitir
significativos logros en empleo, mejor aún
cuando seutilizanmaterialeslocales.¿Es
posiblequepormediodelhallazgodelbalance
correcto, alfinaldelaprimera década del
tercer milenio veamosa lagente de los países
en desarrollo y de los países en transición, tan
ocupadosconstruyendo un futuro decentecon
tasas de desempleo y subempleo en todas
partespordebajodel5%?Elviajemáslargo
empiezaconunsolopaso.Ustedestáinvitado
adarloconlaOIT.

!

!

Promoción de asociacionessectoriales
detrabajadores y contratistas de
actividadesbasadasenlamanodeobra
y organizacionescomunales,detal
maneraquelagentepuedaaunar
esfuerzos en la estructuración del
sector.

Vencerla resistenciadelejecutivo
técnico capacitadoconvencionalmente
hacia lanuevatecnología,ypromover la
educación vocacionalyuniversitaria
sobrealternativastecnológicas.

DESEMPLEO
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E specíficamentesobrelasinterrogantesen
asuntoslaboralesenprogramasintensivos en
empleo,laOIThaproducidounaGuíallamada:

Un primer,comprensible, y accesible tratamientodel
tema,conilustracionesentoda su extensión y una
abundanciadepautas prácticas tomadas de las
experienciasdela OIT en los 40ymáspaísesconlos
cuales se han ejecutadoestosprogramas.La Guía
establecepolíticasyprácticaslaborales relacionadas
conlosdiferentes aspectos delosprocesos de
construcción basada en lamanodeobraylasnormas
relevantes para ellos. Contieneporseparado
recomendaciones paralosministerios, organizaciones
de trabajadoresy empleadores,a partirde las cuales
se facilitael iniciodeacciones apropiadas para las
circunstanciasdecadapaís-¡Esmuypráctica!

Programas de Infraestructura
Intensivos en Empleo: Políticas y
Prácticas Laborales

LaGuía puede ser obtenidadesde cualquiera de las
direccionesque figuran abajo.

También estádisponiblesobreeltemauna seriede 13
fascículostécnicos,cada uno deloscualespresentauno
de los aspectos tratados en detalleenla Guíay
presentado aquí, un vídeo, postersy otras
informacionesy material educativo.

“Todo lo que usted siempre quiso
conocer acerca de aspectos
laborales en programas basados
en mano de obra pero que le
asustaba preguntar”.

Laversiónenespañolde la Guía: ISBN92-2-311034-3

¡Pida la Guía!¡Pida la Guía!
OficinaInternacionaldelTrabajo
Ginebra

DavidTajgman
yJandeVeen

Programas de
Infraestructura
Intensivos
en empleo

Políticas y
Prácticas
Laborales
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La situación que vive

Los problemas que enfrenta

Salario mínimo pordebajo de los US$4diarios

Necesidadmasivadeinfraestructura en pequeña y
mediana escalaenáreasruralesyurbanas

Crecimientoeconómicosin crecimiento en empleo

Subempleomasivo

Rehabilitación y reconstruccióndespués de un conflicto

Necesidaddeproveer redesde seguridad a grupos
vulnerables

!
!

!
!
!
!
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OficinaRegionalparaAméricaLatina

OficinaSubregionalparalosPaísesAndinos
www.oitandina.org.pe
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4RoutedesMorillons-1211Ginebra22-Suiza
tel.41-22-7996546-
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ApartadoPostal14-124-Lima-Perú
Tel.51-1-2212565-e-mail:
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