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Eine starkere IAO: Die soziale Dimension
der Globalisierung mit der Agenda fur
menschenwirdige Arbeit sichern

Ich bin Uberzeugt, dass die 96. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz eine
einmalige Gelegenheit bietet, um bei der Verwaltungsfuhrung der IAO ingtitutionelle
Fuhrungsstérke unter Beweis zu stellen. Es steht zweifellos fest, dass die Internationale
Arbeitskonferenz und der Verwaltungsrat Entscheidungen treffen kdnnen, die sie und die
gesamte Organisation im Hinblick auf unsere Dienstleistungen fur unsere Mitglieds-
gruppen im Kontext der Globalisierung effizienter und effektiver machen. Dieser Bericht
ist das Ergebnis eines langeren Prozesses formeller und informeller Konsultationen,
dessen Ausgangspunkt die Erdrterung meines Berichts zur Weltkommission fur die
soziale Dimension der Globalisierung auf der Konferenz im Jahr 2004 war. Er miindete
in die Entscheidung des Verwaltungsrats, die Frage der ,Stérkung der Fahigkeit der
IAO, die Bemihungen ihrer Mitglieder zur Verwirklichung ihrer Ziele im Kontext der
Globalilsierung zu unterstitzen* auf die Tagesordnung der diegéhrigen Konferenz zu
setzen ~.

In den drei Jahren seit der Vertffentlichung des Berichts der Weltkommission fur
die soziale Dimension der Globalisierung, Eine faire Globalisierung: Chancen fur alle

! Der Bericht des Generaldirektors Eine faire Globalisierung: Chancen fir alle schaffen an die
92. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz 2004 zu den | AO-Folgemal3nahmen zum Bericht der
Kommission fuhrte zu der Idee, den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen Gelegenheit zu geben, diese
institutionelle Dimension eingehender zu untersuchen. Dies sollte in einem rechtlichen Rahmen
geschehen, der es der Organisation gestatten sollte, ihre Position zum Ausdruck zu bringen. Die Frage
nach den Mal3nahmen, die auf die Diskussionen auf der Konferenz folgen sollten, wurde deshalb im
November 2004 dem Verwaltungsrat vorgelegt: Er wurde erstens eingeladen, sich Uber seine Arbeits-
gruppe fur die soziale Dimension der Globalisierung zu den Folgen des Berichts der Kommission fur
die zukinftigen Aktivitéten und Programme der IAO zu auffern, und zweitens im Hinblick auf die
vorbereitende Erdrterung der Tagesordnung der Konferenz im Jahr 2007 gefragt, ob er es begriiRen
wirde, Vorschldge zu dieser Frage vorgelegt zu bekommen, die aus dem Blickwinkel méglicher insti-
tutioneller Konseguenzen ausgearbeitet werden wirden (IAA, FolgemalZnahmen zum Bericht der
Weltkommission fir die soziale Dimension der Globalisierung, Verwaltungsrat, Arbeitsgruppe fur die
soziale Dimension der Globalisierung, 291. Tagung, Genf, November 2004, GB.291/WP/SDG/1). Im
Anschluss an informelle Konsultationen im Februar 2005 bestétigte der Verwaltungsrat, dass er es
angesichts zukiinftiger Konsultationen begriRen wiirde, einen Vorschlag zu diesem Thema unterbrei-
tet zu bekommen. Nach Vorlage eines Dokuments, zu dem nach dreigliedrigen Konsultationen im
Oktober 2005 eine Entwurfsfassung ausgearbeitet worden war, herrschte folglich im November 2005
weitgehende Ubereinstimmung im Verwaltungsrat dahingehend, dass die Tagesordnung fir die Kon-
ferenz im Jahr 2007 um einen Punkt zur allgemeinen Aussprache mit dem Titel , Stérkung der Fahig-
keit der IAO, die Bemihungen ihrer Mitglieder zur Verwirklichung ihrer Ziele im Kontext der Globa-
lisierung zu unterstiitzen" erganzt werden sollte (IAA: Minutes of the 294th Session, Verwaltungsrat,
294. Tagung, Genf, November 2005, GB.294/PV, Absatz 43).
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schaffen 2, hat sich die Globalisierungsdebatte von einer sterilen Konfrontation der
Befurworter und Gegner zu einer konstruktiven Untersuchung der Frage weiterent-
wickelt, wie eine faire Globalisierung, die mittlerwelle fast jeder fir notwendig hdlt,
gestaltet werden kann. Die Weltkommission kann es sich als grof3en Verdienst anrech-
nen, zu dieser Veranderung der Einstellung von Protagonisten auf beiden Seiten beige-
tragen und sie gefordert zu haben. Weil sie den Dialogprozessen einen hohen Stellenwert
einrdumte, konnte sich die Kommission auf Beschlisse verstandigen. Fur die IAO ist das
nicht verwunderlich, weil wir wissen, dass Dreigliedrigkeit und Sozialdialog funktionie-
rende Mechanismen sind, um Bereiche der Ubereinstimmung zu ermitteln und sich in
einer Zeit rascher Verénderungen in der Welt der Arbeit, die zu einem grof3en Teil von
der Gesamtheit der Kréafte ausgelGst werden, die unter dem Begriff der Globalisierung
zusammengefasst werden, gemeinsam zu Fortschritten zu bekennen.

In diesem Bericht Starkung der 1AO soll nicht die Debatte des ersten Teils des
Jahrzehnts rekapituliert werden. Er will vielmehr der Internationalen Arbeitskonferenz
helfen, ein Stiick Abstand zu gewinnen und dariiber nachzudenken, was niitzliche Wege
sein konnten, um das System der Organisation und damit ihre Fahigkeit zur Unterstit-
zung ihrer Mitglieder zu stérken. Er versucht, eine Basis fr eine umfassende und ntich-
terne Uberpriifung einer Reihe institutioneller Entwicklungen vor dem Hintergrund einer
rasch entstehenden globalen Marktwirtschaft anzubieten. Der gewéhlte Blickwinkel
ermoglicht uns auch zu erkennen, wie viel sich in dieser neuen Zeit der Globalisierung
gedndert hat, die nach Meinung der IAO und vieler anderer in einem nachhaltigen, inte-
grativen und sozia gerechten Prozess gestaltet werden kann. Die internationale Archi-
tektur, der die IAO angehdrt, entwickelt sich weiter. Die Zukunft von Léndern, Unter-
nehmen und erwerbstétigen Frauen und Mannern wird zunehmend von Entscheidungen
beeinflusst, die in anderen Teilen der Welt getroffen werden. Die Logik der Zusammen-
arbeit wirkt vielleicht langsamer als die vom technologischen Wandel und der Marktli-
beralisierung freigesetzten Kréafte des Wettbewerbs, ist jedoch genauso stark. Die Vor-
stellung von einer besseren Welt, in der das Handeln zugunsten einer besseren Welt von
den grundlegenden Werten wie Gerechtigkeit, Wirde, Achtung, Gleichstellung, Tole-
ranz und Solidaritét geleitet wird, vereint Menschen auf der Suche nach neuen Wegen
der Zusammenarbeit, um gemeinsame Ziele zu erreichen. Das Fehlen dieser Vorstellung
ist auch der Nahrboden fir viele soziale und politische Unruhen.

Eines der Ziele mit grof3er, wenn nicht gar der grofdten Zustimmung von allen
Seiten, ist das der menschenwiirdigen Arbeit. Die Agenda der IAO fir menschenwirdige
Arbeit ist mittlerweile weltweit anerkannt als Kernelement sowohl der Anstrengungen
der internationalen Gemeinschaft, die Armut zu verringern und die Entwicklung voran-
zutreiben, als auch eines Globalisierungsprozesses, der gerecht und integrativ ist. Die
Erwartungen an die Fahigkeit der IAO, eine globale Bewegung fir produktive Vollbe-
schéftigung und menschenwirdige Arbeit zu unterstiitzen und anzutreiben, sind hoch
und nehmen weiter zu. Wir kénnen ein solch ehrgeiziges Ziel nicht alein erreichen. Es
erfordert eine bessere Zusammenarbeit auf internationaler und nationaler Ebene in allen
politischen Bereichen. Voraussetzung ist jedoch auch eine Stérkung der 1AO.

Wie Ublich ist dies ein Bericht des Generaldirektors, es ist aber auch das Ergebnis
umfangreicher Konsultationen mit dem Ziel herauszufinden, was die Mitglieder in den
kommenden Jahren von der IAO erwarten und wie unser System fir Zusammenarbeit
weiterentwickelt werden kann, um den gestiegenen Erwartungen und dem grof3eren
Bedarf gerecht werden zu konnen. Der Bericht enthélt V orschldge fiir verschiedene mog-

2 |AA: Eine faire Globalisierung: Chancen fir alle schaffen, Bericht der Weltkommission fir die
soziale Dimension der Globalisierung, Genf 2004.
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liche institutionelle Innovationen. Jede von ihnen verdient es, aufgrund der ihr eigenen
Vorzlige begutachtet zu werden; sie verstarken sich aber auch gegenseitig. lhre Stérke
liegt darin, dass sie das Potenzial der Verfassung in ihrer vorliegenden Form nutzen.
Zusammengenommen wirden sie jedoch auch eine umfassende Reform der heutigen
V orgehensweisen bedeuten, die nicht nur unsere Wirksamkeit verbessern, sondern auch
eine Reaktion auf eine neue und sich wandelnde Welt der Arbeit darstellen wiirde.

Die IAO bezieht ihre Stéarke und ihre Identitét aus der Dreigliedrigkeit. Ein roter
Faden des Berichts und der Diskussionen, auf die er sich stiitzt, sind deshalb Uberlegun-
gen zu der Frage, wie die dreigliedrigen Mechanismen der Organisation mit zusétzlicher
Starke im 21. Jahrhundert genutzt werden kdnnen. Der Bericht ist zwangdéaufig nach
innen gerichtet, weil er detailliert den Spielraum fur institutionelle Reformen und Ent-
wicklungen auslotet, die dazu dienen wurden, die Kapazitdt der Organisation selbst zu
stérken. Esist im Wesentlichen ein Bericht Uber die Verwaltungsfihrung sowie Uber die
Frage, wie Verbesserungen der Art und Weise, wie die Konferenz und der Verwaltungs-
rat arbeiten, den kollektiven Einfluss der dreigliedrigen Mitgliedschaft der IAO vergro-
3ern konnten. Es geht darin um die Stérkung unserer Kapazitét, in Zusammenarbeit mit
anderen dazu beizutragen, vor dem Hintergrund nationaler Diversitdt die Agenda fir
menschenwrdige Arbeit im Leben von Individuen, Familien und Gemeinschaften Wirk-
lichkeit werden zu lassen.

Eine Voraussetzung, um dabel Fortschritte zu machen, besteht darin, einen geeig-
neten Weg zu finden, unsere Entschlossenheit in eéinem Dokument zum Ausdruck zu
bringen, das von seiner Gewichtigkeit der Aufgabe der weiteren Stéarkung der IAO ange-
messen ist. In genau welcher Form diese AuRerung erfolgen sollte, bleibt offen. Im Lauf
des Konsultationsprozesses herrschte jedoch Einigkeit dartber, dass letztlich ein
Abschlussdokument mal3gebend sein sollte. Am Ende des Berichts wird deshalb
umrissen, wie ein solches ,, mal3gebendes Dokument” aussehen kdnnte. Eine signifikante
institutionelle Auswirkung einer solchen mal3gebenden Erklérung der Internationalen
Arbeitskonferenz wére, dass sich die IAO — as die Organisation, die das Konzept der
menschenwirdigen Arbeit entwickelt und daftr weltweite Unterstiitzung erhalten hat —
in einer gewissen Weise das ,, Markenzeichen" sichern und seine Bedeutung fr die Nut-
zung in anderen Kontexten festlegen konnte.

Die Rolle der IAO im multilateralen System

In ihrer langen Geschichte der Verteidigung und Férderung der Werte, fur die die
IAO steht, hat sich ihre Ausrichtung mehrfach betréchtlich verandert. Sie wurde 1919
geschaffen, um die Probleme zu bewéltigen, die durch die erste Ara der Globalisierung
vor 1914 sowie die davon ausgehenden tief greifenden sozialen Spannungen und
Arbeitsunruhen entstanden waren. In der Folgezeit musste sich die IAO mit einer Welt-
wirtschaftskrise, dem Rickzug auf den wirtschaftlichen Protektionismus, dem Auf-
kommen von Ideologien, die ihre grundlegenden demokratischen Werte ablehnten, und
dem Zweiten Weltkrieg auseinandersetzen . Sie iiberstand all das und wurde 1944 durch
die Erklarung von Philadelphia als wichtiger Teil einer neuen internationalen Architektur
fur Frieden und Entwicklung und mit der klaren Absicht, ein Gegengewicht zu den
Bretton-Woods-Institutionen zu konstituieren, neu belebt. Diese Vision wurde jedoch
durch den Kalten Krieg verzerrt. Aber selbst wahrend die IAO in der ideologischen
Auseinandersetzung um die Organisationsweise wirtschaftlicher und sozialer Entwick-

3 Siehe A. Alcock, Higtory of the International Labour Organisation (London, Macmillan Press
1971).
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lung an vorderster Front stand, gelang es ihr, innovativ zu sein und auf das Ende des
Kolonialismus sowie eine drastische Ausweitung ihrer Mitgliedschaft durch Mitglieder
aus den neuen unabhangigen Staaten zu reagieren. Eine neue Ara begann um 1990 mit
dem Ende des Kalten Krieges. Die IAO spielte eine wichtige Rolle beim schlussendli-
chen Zerfall der totalitéren Kontrolle tber Arbeitnehmerverbande und Unternehmen, die
fur die Teilung Europas mitverantwortlich war, und beim Ende der Apartheid in Sud-
afrika sowie in anderen internationalen Situationen. Etwa um diese Zeit hielt der Begriff
»Globalisierung” Einzug in den Sprachgebrauch und fand rasch Verbreitung, um zu
beschreiben, wie nach der Auflésung der politischen Blocke die sozialen und wirtschaft-
lichen Beziehungen innerhalb von Landern und zwischen ihnen durch die Offnung des
Handels und der Finanzmérkte fur den internationalen Wettbewerb und Investitionen aus
dem Ausland in Verbindung mit der raschen Verbreitung radikaler technologischer Ver-
anderungen einem drastischen Wandel unterzogen wurden.

Ein deutliches Signal fUr das veranderte Umfeld der Arbeit der IAO ging 1995 vom
erfolgreichen Weltgipfel fir soziale Entwicklung in Kopenhagen aus. Als chilenischer
Botschafter bei den Vereinten Nationen hatte ich die Idee eines Weltsoziagipfels ins
Gespréch gebracht und hatte spéter die Ehre, zum Vorsitzenden des Vorbereitungsaus-
schusses dafur gewahlt zu werden. Die Konferenz war eine wichtige personliche Erfah-
rung, weil die Chancen fur ihren Erfolg eindeutig gering waren, und sie bot mir auch
eine Gelegenheit, eng mit den Arbeitnehmer- und Arbeitgebergruppen der IAO zusam-
menzuarbeiten. Zehn Jahre zuvor hétte eine solche globale Konferenz zur sozialen
Entwicklung mit der Teilnahme von etwa 120 Staats- und Regierungschef nicht ausge-
richtet werden kdnnen, und es wére auch nicht moéglich gewesen, einen Konsens tiber ein
Programm herbeizufiihren, das zehn Verpflichtungen zur Bekdmpfung von Armut,
Arbeitdosigkeit und sozialem Ausschluss umfasste. Mitte der neunziger Jahre zeigte
sich jedoch immer mehr, dass der Nutzen und die Chancen der Globalisierung ungleich
verteilt waren, und viele Menschen waren ernsthaft besorgt. Der Sozialgipfel ist wichtig
fur das Verstandnis der heutigen und der zukinftigen Rolle der IAO. Er ging vor dem
zeitgendssischen Hintergrund der Globalisierung auf die in der Erkléarung von Phila-
delphia aufgeworfenen grof3en sozialen Probleme ein und kam zu der logischen Schluss-
folgerung, dass als Voraussetzung zur Erflllung der zehn Verpflichtungen das normen-
setzende dreigliedrige System der IAO gestarkt werden sollte.

Als eine Folge wurde die Rolle und das weit gefasste Mandat der IAO in der
Kopenhagener Erklarung und dem Aktionsprogramm gestérkt. Die Erklarung umfasste
die Verpflichtung, ,das Ziel der Vollbeschéftigung als grundlegende Prioritét unserer
Wirtschafts- und Sozialpolitik zu férdern und es allen Menschen, Ménnern wie auch
Frauen, zu ermoglichen, sich durch eine frei gewahlte Erwerbstétigkeit und produktive
Arbeit einen sicheren und dauerhaften Lebensunterhalt zu sichern®. Der Soziagipfel war
die erste Bekundung auf héchster Ebene, dass die absolute Armut nicht nur gemindert,
sondern vollstandig beseitigt werden sollte. Dieser Konsens wurde zur Grundlage des
armutsbezogenen Millenniums-Entwicklungsziels. Die Millenniums-Entwicklungsziele
weisen jedoch ein wichtiges Defizit auf, weil sie keine Verknipfung zwischen der
Schaffung von Arbeitsplétzen und der Verringerung von Armut enthalten. Und sie
warfen, wie sich spéter herausstellen sollte, ein Schlaglicht auf die zentrale Rolle der
IAQ, indem sie sie gar nicht erwahnten.

Zu den Verpflichtungen in der Kopenhagener Erklérung, denen ich besondere Auf-
merksamkeit gewidmet habe, zadhlte digenige, ,das Ziel zu verfolgen, hochwertige
Arbeitsplétze zu schaffen und die Grundrechte sowie die Interessen von Erwerbstétigen
zu schiitzen und zu diesem Zweck die Achtung der einschlagigen Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation einschliefdlich derjenigen zum Verbot von Zwangs-
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und Kinderarbeit, zur Vereinigungsfreiheit, zum Vereinigungsrecht und zum Recht zu
Kollektivverhandlungen sowie zum Prinzip der Nichtdiskriminierung umfassend zu for-
dern“. Die Starkung der normensetzenden Funktion der IAO schien wichtig in einer Zeit,
in der Deregulierung als Zaubermittel présentiert wurde, das die Mérkte in die Lage ver-
setzen wirde, alle bestehenden wirtschaftlichen und sozialen Probleme zu 10sen.

Mit der Erklérung der IAO Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
von 1998 entstand ein neues Aktionsmittel auf der Grundlage dieses Konsenses und ein
neues Aktionsmittel fir die Organisation. Sie hat sich dartber hinaus als attraktiver
Bezugspunkt fir viele offentliche und private Stellen erwiesen, die einen soziotkonomi-
schen Sockel fur die globale Entwicklung schaffen wollten. In der Préambel zu der
Erklarung wird festgestellt, dass , bei dem Streben nach dem Gleichlauf von sozialem
Fortschritt und wirtschaftlichem Wachstum der Garantie der grundlegenden Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit eine ganz besondere Bedeutung zukommt, indem den Betref-
fenden selbst die Moglichkeit gegeben wird, frei und mit gleichen Chancen einen
gerechten Anteil an dem Wohlstand zu fordern, zu dessen Schaffung sie beigetragen
haben, und ihr menschliches Potential voll zu verwirklichen®.

Ein Jahr darauf, 1999, habe ich in meinem Bericht an die Internationale Arbeits-
konferenz das Konzept menschenwirdiger Arbeit vorgestellt. Er benannte und behan-
delte drei miteinander verknipfte Herausforderungen fur die IAO: ,Die IAO (muss)
regelmaldig ihr Programm neu ausrichten, ihre Botschaft in der Sprache aktueller Bedirf-
nisse neu formulieren und externe Partnerschaften zur Gewinnung von Ressourcen und
Fachwissen aufbauen.” Ferner wurde festgehalten, dass ,,das vorrangige Ziel der IAO ...
heute darin (besteht), Moglichkeiten zu férdern, die Frauen und Mannern eine men-
schenwirdige und produktive Arbeit in Freiheit, Sicherheit und Wirde und unter glei-
chen Bedingungen bieten. Dies ist heute der Hauptzweck der Organisation. Menschen-
wurdige Arbeit steht im Brennpunkt ihrer vier strategischen Ziele: Forderung der Rechte
bei der Arbeit, Beschéaftigung, Sozialschutz und Sozialdialog. Sie muss in naher Zukunft

ihre Palitik lenken und ihre internationale Rolle bestimmen® 4.

Daran schlossen sich in den darauf folgenden Jahren vier erganzende Berichte des
Generaldirektors an, die der Internationalen Arbeitskonferenz vorgelegt wurden. Der
Bericht von 2001, Das Defizit an menschenwirdiger Arbeit verringern: Eine globale
Herausforderung, galt dem Anliegen, innerhalb der IAO, auf der nationalen Ebene und
als unser Beitrag zu Kohérenz im multilateralen System einen integrierten grundsatz-
politischen Rahmen zu schaffen °. Ich argumentierte, dass wir durch die gleichzeitige
Berticksichtigung der vier strategischen Ziele die Dynamik und den Zusammenhalt as
Organisation wirden aufrechterhalten konnen. Die Bemuhungen mit dem Ziel, die Kluft
zwischen Wirklichkeit und Streben zu Uberbriicken, missten damit beginnen, das
globale Defizit an menschenwirdiger Arbeit zu verringern. Der Bericht ging daher auf
das Ausmal3 der Probleme aufgrund des Fehlens ausreichender Beschéftigungsmaoglich-
keiten, unzureichenden Sozialschutzes, der Verwehrung von Rechten bei der Arbeit und
der Defizite beim Sozialdialog ein. Er enthielt die Feststellung, dass von vielen
menschenwrdige Arbeit as der hochwertige Weg zur Verringerung der Armut und zu
einer grof3eren Legitimitdt der Weltwirtschaft angesehen wird.

4 1AA: Menschenwiirdige Arbeit, Bericht des Generaldirektors, Internationale Arbeitskonferenz,
87. Tagung, Genf, 1999 (S. 3-4).

® |AA: Das Defizit an menschenwiirdiger Arbeit verringern: Eine globale Herausforderung, Bericht
des Generaldirektors, Internationale Arbeitskonferenz, 89. Tagung, Genf, 2001.
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Der Bericht von 2003, Arbeit als Weg aus der Armut, konzentrierte sich auf dieses
Thema®. Im Mittelpunkt standen die arbeitenden Armen und die Armen, die von Arbeit
ausgeschlossen sind. Er beschrieb die , Dividende aus menschenwdirdiger Arbeit®, die als
Folge einer konzentrierten Anstrengung zur Verringerung der Armut Familien und den
Gesellschaften in ihrer Gesamtheit zuflief¥, und zeigte auf, dass Arbeit der beste Weg
aus der Armut ist. Weil es nicht moglich ist, per Gesetz Arbeitsplétze zu schaffen und
die Armut zu beseitigen, ging er auf die Frage ein, wie die IAO am besten zu dem langen
und komplexen Prozess beitragen konnte, bei dem alle Elemente der Gesellschaft
zusammenarbeiten missen. Am Ende enthielt der Bericht die Aufforderung an die
Internationale Arbeitskonferenz, ihre dreigliedrige Verpflichtung zu erneuern, Menschen
und Volkern bei ihrer Befreiung aus der globalen Armutsfalle zu helfen. Die Konferenz
aulerte ihre uneingeschrankte Bereitschaft, dieser Aufforderung nachzukommen.

Im Bericht von 2004, Eine faire Globalisierung: Die Rolle der IAO, wurde
untersucht, wie die IAO eine zentrale Empfehlung der Weltkommission weiterverfolgen
koénnte, namlich, dass menschenwiirdige Arbeit als Ziel nicht auf die IAO beschrankt
bleibt, sondern zu einem globalen Ziel werden sollte ’. Der Bericht ging auf sechs allge-
meine grundsatzpolitische Themen nadher ein: nationale Mal3nahmen in Bezug auf die
Globalisierung, menschenwirdige Arbeit in globalen Produktionssystemen, globale
grundsatzpolitische Kohédrenz zugunsten von Wachstum, Investitionen und Beschéfti-
gung, die Errichtung eines soziodkonomischen Sockels, die globale Wirtschaft und die
grenzuberschreitenden Migrationen sowie die Stéarkung des Systems der internationalen
Arbeitsnormen. Mein Fazit lautete, dass die Reaktion der IAO auf die Forderung der
Kommission nach besserer Mitwirkung und Rechenschaftslegung vor allem darin
bestehen sollte, die globale Dreigliedrigkeit zu mobilisieren, damit wir unseren vollen
Beitrag zur Entwicklung einer sozialen Dimension der Globalisierung leisten kdnnen.

Der Bericht von 2006, Sch wandelnde Strukturen in der Welt der Arbeit, sollte
Erfahrungen und Wissen iber Arbeit aus einem globalen Blickwinkel présentieren®. Er
beschrieb eine Zeit der Chancen und der Ungewissheit, in denen einige Hirden abgebaut
werden, die Frauen und Manner gehindert haben, ihre Fahigkeiten voll zu verwirklichen,
in der es aber gleichzeitig immer schwieriger wird, gute Stellen zu finden, die eine
sichere Grundlage flr ein besseres Leben bieten. Der Bericht unterschied sich insofern
von den drei vorhergehenden, als er eine Untersuchung der Wissensgrundlagen der IAO
zur Erfillung der zunehmenden Anforderungen an unsere Dienstleistungen darstellte. Er
war das Resultat der Bemihungen einer grof3en Zahl von IAA-Mitarbeitern, das ganze
Wissen zusammenzufuhren, das sich im Rahmen ihrer internationalen und nationalen
Erfahrungen angesammelt hat.

Ich bin Gberzeugt, dass diese Berichte und die jeweiligen Aussprachen auf den
Konferenzen in ihrer Gesamtheit die urspriingliche Agenda fur menschenwrdige Arbeit
bereichert, die Integriertheit der Ziele der IAO gestdrkt und unsere Organisation mit
Menschen, politischen Vorstellungen und der Ubergeordneten internationalen Agenda
zusammengefihrt haben.

Seit 1999 wurde die Agenda fur menschenwirdige Arbeit durch den Programm-
und Haushaltsprozess internationalisiert und institutionalisiert. Mit der Einfuhrung der

5 |AA: Arbeit als Weg aus der Armut, Bericht des Generaldirektors, Internationale Arbeitskonferenz,
91. Tagung, Genf, 2003.

" |AA: Einefaire Globalisierung: Die Rolle der IAO, a.a.O.

8 |AA: Sch wandelnde Strukturen in der Welt der Arbeit, Bericht des Generaldirektors, Internationale
Arbeitskonferenz, 95. Tagung, Genf, 2006.
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strategischen Haushaltserstellung und des ergebnisorientierten Managements auf der
Grundlage der vier Saulen von menschenwdrdiger Arbeit in jenem Jahr begann auch
eine Periode grolerer interner Reformen im IAA. Gemeinsam haben wir in einer
Abfolge von Programmen und Haushalten fir Zwei- sowie zwei Dokumenten zu Strate-
gischen Grundsatzpolitischen Rahmen fur Vierjahreszeitraume dieses Streben nach
Hochleistung weiterverfol gt.

Im Hinblick auf die Effizienz, mit der die IAO Ressourcen mobilisiert und ver-
waltet, hat das Konzept der menschenwirdigen Arbeit der Organisation einen kraft-
vollen, umfassenden und integrierenden Rahmen geliefert. In den letzten acht Jahren
haben die Konferenz, der Verwaltungsrat und das Amt dieses Konzept sowohl as ein
Management-Instrument als auch as ein Instrument zur Entwicklung grundsatzpoliti-
scher Maldnahmen erweitert und vertieft. In beiden Beziehungen hat die Agenda fir
menschenwrdige Arbeit die Wirksamkeit der Organisation dabei gestarkt, strategische
Ziele zu verfolgen, dieihr verfassungsgemalies Mandat widerspiegeln. Was urspriinglich
als eine Moglichkeit konzipiert wurde, die Arbeit der IAO und ihrer Mitgliedsgruppen in
einer Ubergangsphase kohérenter zu machen und zu fokussieren, hat in der Folgezeit als
ein zentrales grundsatzpolitisches Ziel fur die Verringerung der Armut in der Welt und
eine nachhaltigere und integrative Globalisierung zunehmendes Interesse fuhrender
Politiker, international er Institutionen und vieler anderer auf sich gezogen.

Die Einsetzung der Weltkommission fir die soziale Dimension der Globalisierung
und der spéter von ihr vorgelegte Bericht, Eine faire Globalisierung: Chancen fir alle
schaffen, waren ein wichtiger Meilenstein bel den Bemuhungen, ein allgemeineres Inte-
resse an der IAO zu wecken. Wichtig war auch die Bereitschaft der dreigliedrigen 1AO,
das Vorhaben zu wagen, eine hochrangige Gruppe ,, nicht gleichgesinnter* Personlichkei-
ten aus sehr unterschiedlichen Kulturen und mit sehr unterschiedlichen Interessen
zusammenzubringen und sie mit der Aufgabe zu betrauen, einen Weg in die Zukunft zu
suchen, der breite Unterstiitzung finden sollte. Dass die Kommission sich auf en
umfangreiches Paket von Vorschldgen verstandigen konnte, das auch das Ziel men-
schenwrdiger Arbeit as eine gemeinsame Hoffnung fir Menschen in der ganzen Welt
umfasste, trug dazu bei, den Status der IAO als eine der federfuhrenden Organisationen
in einer sich abzeichnenden Architektur fur die Steuerung der Globalisierung zu festigen.

Die Arbeit der Weltkommission wurde von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen 2004 unmittelbar gewurdigt. In ihrer Resolution 59/57 nahm sie u.a. Kenntnis
von ihrem Bericht und lobte ihn as Beitrag ,zu dem internationalen Dialog zur
Herbeiftihrung einer ale voll einschlie3enden und ausgewogenen Globalisierung”.
Zudem ersuchte sie den Generalsekretar, ihm ,,in seinem umfassenden Bericht, den er zu
der im Jahr 2005 auf der sechzigsten Tagung der Generalversammlung im Rahmen der
Weiterverfolgung der Ergebnisse des Millenniums-Gipfels der Vereinten Nationen auf
hoher Ebene stattfindenden Uberprifung vorlegen wird“ Rechnung zu tragen. Das
Ergebnis des Weltgipfels 2005 enthielt den folgenden Absatz:

Wir unterstitzen mit Nachdruck eine faire Globalisierung und beschlief3en, im Rahmen
unserer Anstrengungen zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele das Ziel der pro-
duktiven Vollbeschaftigung und einer menschenwurdigen Arbeit fur alle, namentlich fir Frauen
und junge Menschen, zu einem zentralen Ziel unserer einschlégigen nationalen und internatio-
nalen Politiken sowie nationalen Entwicklungsstrategien, namentlich der Armutsbekampfungs-
strategien, zu machen. Diese Mal3nahmen sollten auch die Beseitigung der schlimmsten Formen
der Kinderarbeit, wie in dem Ubereinkommen 182 der Internationalen Arbeitsorganisation
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definiert, und der Zwangsarbeit umfassen. Wir beschlief3en auf3erdem, die volle Achtung der
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit zu gewéhrleisten °.

Diese nachdriickliche Unterstiitzung der Agenda fur menschenwtrdige Arbeit der
IAO hat weitere wichtige Schritte in zwischenstaatlichen und interinstitutionellen Pro-
zessen der Vereinten Nationen nach sich gezogen. Im Juli 2006 befasste sich die Minis-
tertagung des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC) mit dem Thema ,, Schaffung eines
gunstigen Umfeldes auf nationaler und internationaler Ebene fir produktive Vollbe-
schéftigung und fir menschenwirdige Arbeit fur alle und die Auswirkungen auf nach-
haltige Entwicklung”. Die ECOSOC-Ministererklérung bekréaftigte dartiber hinaus men-
schenwdrdige Arbeit als ein zentrales Entwicklungsziel und enthielt konkrete Empfeh-
lungen fur Koordinierungsmechanismen zu seiner wirksamen Umsetzung durch das
System der Vereinten Nationen und andere multilaterale Organisationen. Sie fuhrte auch
eine Reihe konkreter Schritte auf, die dazu dienen sollen, die Umsetzung der auf dem
Gipfel der Vereinten Nationen 2005 eingegangenen Verpflichtung, das Ziel der produk-
tiven Vollbeschéftigung zu einem zentralen Ziel nationaler und internationaler Politik zu
machen, weiter voranzutreiben und die Fortschritte systematisch zu iberwachen *°.

Dieser Beitrag zur Forderung eines kohdrenten Folgeprozesses zum Gipfel von
2005 im gesamten System bekam zusétzliche Bedeutung, als 2006 die Bestrebungen zur
Verbesserung der Wirksamkeit des Systems der Vereinten Nationen als Ganzes intensi-
viert wurden *!. Die ECOSOC-Ministererklarung ermdglichte der 1AO, auf eine kohé
rente Anstrengung des gesamten Systems zur FOrderung menschenwdirdiger Arbeit fur
ale zu dréangen und das gesamte multilaterale System und die Geberorganisationen auf-
zufordern, die Agenda fur menschenwirdige Arbeit in ihren Politiken, Programmen und
Aktivitéten generell zu berticksichtigen, damit die Millenniums-Entwicklungsziele und
die allgemeineren international vereinbarten Entwicklungsziele erreicht werden kénnen.
Die Minister ersuchten die IAO auch, fur die Zeit bis 2015 — den fiir die Uberprifung
des Millenniumsgipfels und der Millenniums-Entwicklungsziele vorgesehenen Zeitrah-
men — in Zusammenarbeit mit allen mal3geblichen Akteuren Aktionsprogramme mit
einem festen zeitlichen Rahmen auszuarbeiten. Ein Ergebnis ist, dass die algemeine
Beriicksichtigung von menschenwirdiger Arbeit in der Agenda mehrerer Stellen der
Vereinten Nationen und anderer Stellen erkennbar wird, die mit der Koordinierung der
Folgemalinahmen zu den Millenniums-Entwicklungszielen beauftragt sind. Unter dem
Dach des Koordinierungsrats der Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten
Nationen (CEB), dem der Generasekretér vorsitzt, kooperiert die IAO eng mit den
Partnerorganisationen bei der Vorbereitung und Einfihrung eines ,Toolkit“, das es
vereinfachen soll, die allgemeine Berlicksichtigung von menschenwirdiger Arbeit as
ein wichtiges Ziel fur die Beschleunigung der Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen
der Millenniums-Entwicklungsziele im gesamten System der Vereinten Nationen zu
verankern.

° Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen 60/1: Ergebnisdokument des Welt-
gipfels 2005, Abs. 47.

19 Eine detaillierte Zusammenfassung und Analyse der Erklérung findet sich unter http://www.ilo.org/
public/english/standards/rel m/gb/docs/gh297/pdf/sdg-1.pdf.

" Die Verdffentlichung des Berichts der Hochrangigen Gruppe des Generalsekretars fiir Koharenz
des Systems der Vereinten Nationen mit dem Titel ,,Einheit in der Aktion" dienten ebenfalls als Anre-
gung fiir diese Uberlegungen.
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Wirkung des Berichts der Weltkommission flr die soziale Dimension
der Globalisierung

Eine kirzlich vom IAA durchgefiihrte Erhebung ergab, dass seit 2004 deutlich mehr
als 100 Veranstaltungen auf nationaler, regionaler und globaler Ebene dem Bericht der
Weltkommission und ihren FolgemalRnahmen gewidmet waren. Sie wurden von unter-
schiedlichsten Akteuren organisiert, die sich mit der Globalisierung befassen: Regierun-
gen, internationale Organisationen, Parlamentarier, Gewerkschaften, der Wirtschaft, der
Zivilgesellschaft, nationalen Wirtschafts- und Sozialraten, akademischen Einrichtungen
oder den Medien. Alle Teilnehmer an der Globalisierungsdebatte haben sich auch an
den Folgemalinahmen zu dem Bericht beteiligt. Sitzungen zu Themen der Weltkommis-
sion waren wichtige Bestandteile der jahrlichen globalen Tagungen des Weltwirtschafts-
forums (WEF) in Davos. Im Januar 2007 fand diese Entwicklung auf dem Weltsozial-
forum in Nairobi ihren vorlaufigen Abschluss mit dem Startschuss fir eine mehrjahrige
globale Kampagne mit dem Titel ,Menschenwurdige Arbeit fir ein menschenwirdiges
Leben“. Auch Parlamentarier haben sich an den FolgemalRnahmen beteiligt. Beispiels-
weise wird die Interparlamentarische Union (IPU) mit der IAO 2007 ein gemeinsames
Programm beginnen, das darauf abzielt, ,die Schaffung von Arbeitsplatzen im Zentrum
nationaler Politik zu verankern®.

Die Notwendigkeit grundsatzpolitischer Kohérenz auf allen Ebenen der Regierungs-
fuhrung war ein herausragendes Thema vieler Folgetreffen, beispielsweise der von der
deutschen Regierung im November 2006 in Berlin ausgerichteten internationalen Konfe-
renz mit dem Thema ,Globalisierung fair gestalten — koharente Politik fir mehr Beschéf-
tigung und menschenwirdige Arbeit* mit Reden von Bundeskanzlerin Merkel und der
finnischen Staatsprasidentin Halonen. Insgesamt ergab die Erhebung der I1AO, dass sich
mindestens 28 politische Dokumente als Ergebnis von Verhandlungen auf nationaler,
regionaler und globaler Ebene auf den Bericht bezogen oder Aspekte der darin enthalte-
nen Empfehlungen ilbernommen haben. Als Resultat wurden mindestens 32 Programme
und andere laufende Aktivitaten eingerichtet oder erweitert. Uber 100 wissenschaftliche
oder politikorientierte Veroffentlichungen und andere Dokumente befassen sich mit Ele-
menten des Berichts der Weltkommission, der mittlerweile in 17 Sprachen Ubersetzt
wurde.

Die regionale Mobilisierung war besonders umfangreich. Auf einem Aul3erordent-
lichen Gipfeltreffen fir Beschéaftigung und Armutsbekampfung (Ouagadougou, Septem-
ber 2004) verabschiedeten die Staats- und Regierungschefs der Afrikanischen Union
eine Erklarung, in der sie sich zur Unterstitzung und Umsetzung der Empfehlungen der
Weltkommission verpflichteten — insbesondere auch dazu, ,die Schaffung von Arbeits-
platzen zum expliziten und zentralen Ziel unserer Wirtschafts- und Sozialpolitik auf der
nationalen, regionalen und kontinentalen Ebene zu machen®. Im Dezember 2004 bekraf-
tigten die Staats- und Regierungschefs der Européischen Union, wie wichtig es ange-
sichts des Berichts der Weltkommission ist, die soziale Dimension der Globalisierung zu
starken. GleichermalRen verpflichteten sich die Présidenten und Premierminister der
Staaten des amerikanischen Kontinents, ,aktive politische MaRhahmen zur Herbeifiih-
rung von menschenwirdiger Arbeit und zur Schaffung der Voraussetzungen fir hoch-
wertige Beschaftigung zu ergreifen, die die Wirtschaftspolitik und die Globalisierung mit
einer starken ethischen und humanen Komponente durchdringen...” (Vierter Amerika-
Gipfel, Mar del Plata, November 2005). Die Agenda fur menschenwiirdige Arbeit als Teil
der Unterstitzung fur eine faire Globalisierung wurde auch in einer Reihe von Mittei-
lungen, politischen Beschliissen und neuen Entwicklungsstrategien verschiedener Insti-
tutionen der Europdaischen Union beflrwortet; besonders aktiv in dieser Beziehung war
die Européaische Kommission.

Parallel zur Anerkennung innerhalb des Systems der Vereinten Nationen wurde die
Agenda fur menschenwurdige Arbeit auf mehreren anderen internationalen und regiona-
len hochrangigen Tagungen unterstitzt. Nachdem die Agenda fur menschenwirdige
Arbeit vom AuRerordentlichen Gipfel der Afrikanischen Union (Ouagadougou, Septem-
ber 2004) sowie dem Vierten Amerika-Gipfel (Mar del Plata, November 2005) und im
Bericht der Asiatischen Entwicklungsbank (2005) gebilligt worden war, erfuhr sie auch
ausdriickliche Unterstiitzung vonseiten europaischer und lateinamerikanischer Staats-
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und Regierungschefs beim 1V. EU-Lateinamerika-Gipfel (Wien, 2006) sowie von
europaischen und asiatischen Staats- und Regierungschefs beim Sechsten Asien-Europa-
Gipfeltreffen (ASEM) auf der Ebene der Staatschefs (Helsinki, September 2006). Die
Européische Kommission hat ebenfalls mehrere Mitteilungen zu menschenwirdiger
Arbeit as einem Ziel sowohl der Auféen- als auch der Innenpolitik der Européaischen
Union herausgegeben. Neben der Unterstiitzung durch zwischenstaatliche Stellen haben
auch diverse Veranstaltungen nichtstaatlicher Akteure wie das Weltwirtschaftsforum und
das Weltsozialforum positiv auf die Agenda fir menschenwirdige Arbeit der 1AO
reagiert. Das auf dem Griindungskongress des neuen Internationalen Gewerkschafts-
bunds (IGB) in Wien 2006 verabschiedete Programm enthdt die Aussage: ,,Der Kon-
gress unterstitzt die IAO-Agenda fur menschenwtrdige Arbeit — die Anwendung inter-
nationaler Arbeitsnormen, politische Strategien zur Erreichung von Vollbeschéftigung,
sozialer Schutz und sozialer Dialog —, durch die die Organisation ihre Position und
Sichtbarkeit erhoht hat, und er fordert den IGB auf, sich umfassend an ihrer konkreten
Umsetzung zu betelligen.” Die Agenda fir menschenwirdige Arbeit ist mittlerweile
sowohl global als auch regional auf der hochsten politischen Ebene allgemein anerkannt
worden. Auf der Ebene der Zivilgesellschaft hat eine Reihe nichtstaatlicher Organi-
sationen in Zusammenarbeit mit dem IGB eine Kampagne unter dem Motto ,, Menschen-
wiurdige Arbeit fir ein menschenwirdiges Leben® in Gang gebracht.

Diese Trends verbinden sich mit den Bemuhungen der IAO um die Durchfiihrung
von Landesprogrammen fir menschenwirdige Arbeit (DWCPs), die das Hauptinstru-
ment fur die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sind und den speziellen Beitrag
der IAO zu internationalen Entwicklungsrahmen wie dem Entwicklungshilfe-Programm-
rahmen der Vereinten Nationen (UNDAF), Strategien zur Verringerung der Armut
(PRYS), nationalen Strategien fur das Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele und
anderen integrierten Entwicklungsplanen darstellen. Diese Landesprogramme, in denen
die normensetzenden, grundsatzpolitischen und operativen Dimensionen der Agenda fur
menschenwrdige Arbeit zum Ausdruck kommen, sind das Hauptinstrument der IAO fir
ihr Engagement zugunsten des Ziels der einheitlichen Landesprésenz der VN (,,One
UN“) im Rahmen der Reform der Vereinten Nationen, das eine bessere Koordinierung
auf der Landesebene erfordert. Besonderes Gewicht wird darauf gelegt sicherzustellen,
dass die dreigliedrige Mitgliedschaft der IAO an der Ausarbeitung von Landesprogram-
men flr menschenwtirdige Arbeit und ihrer Integration in umfassende Entwicklungsstra-
tegien eng beteiligt wird 2.

Eine wichtige Dimension der Bemuhungen der IAO sind die dynamischen Aktivi-
téten der 1AO-Regionaltagungen im Hinblick auf die Ausarbeitung von Strategien fir
menschenwrdige Arbeit fur die Zeit bis 2015. Die Regionen Amerika sowie Asien und
Pazifischer Raum haben auf ihren Konferenzen im Jahr 2006 bereits umfassende und gut
fokussierte Pléne verabschiedet. Die Afrikanische Regionaltagung im Jahr 2007 arbeitet
ebenfalls an einer afrikanischen Agenda fur menschenwirdige Arbeit bis 2015. Auf der
Regionaltagung fur Europa und Zentralasien im Jahr 2005, auf der 50 Staaten vertreten
waren, wurde die Agenda fur menschenwdirdige Arbeit zum zentralen grundsatzpoli-
tischen Instrument fur die Unterstitzung der Zusammenarbeit zwischen der Européi-
schen Union und ihren Nachbarstaaten erklart.

Zum Abschluss dieses kurzen Uberblicks tiber die wachsenden Erwartungen, die
an die IAO gestellt werden, und die Antwort der Organisation mochte ich betonen, dass

2 Ein Dokument des Verwaltungsrats vermittelt einen Uberblick tiber mehrere wichtige Entwicklun-
gen im Bereich der Arbeit der IAO innerhalb des multilateralen Systems; siehe http://www.ilo.org/
public/english/standards/rel m/gb/docs/gh298/pdf/gh-4-2.pdf.
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die Reaktion auf die breite Unterstiitzung internationaler Anstrengungen mit dem Ziel,
die Globalisierung fair zu gestalten, eine starke und effektive IAO erfordert. Unser Ziel
der menschenwirdigen Arbeit fir alle ist ein entscheidender Beitrag zur Verringerung
der Armut, die Schaffung integrativer und gerechter Gesellschaften sowie dynamischer
und produktiver Volkswirtschaften in einer Welt, in der zum einen Barrieren aller Art
zwischen Landern abgebaut werden, zum anderen aber gleichzeitig die Bedrohungen der
Sicherheit und der Stabilitét zunehmen.

Starkung der institutionellen Kapazitat der IAO zur Schaffung
einer fairen Globalisierung und zur Umsetzung der Strategie
fur menschenwurdige Arbeit

Die Erwartungen, die erzeugt wurden, sowie die Erfordernisse und Chancen, die
mit der Globalisierung verbunden sind, birden der IAO neue Verpflichtungen auf. Die-
sen gerecht zu werden, ist die Aufgabe, die den langen Titel des Tagesordnungspunkts
erkléart, auf den sich der Verwaltungsrat verstdndigt hat. Die Organisation kann mit
Selbstvertrauen, aber ohne selbstgeféllig zu sein, prufen, wie sie ihre ingtitutionelle
Kapazitét starken kann, damit sie bessere Arbeit ,, abliefert” und diese Erwartungen und
Bedirfnisse erfillen kann. Die IAO bemiht sich derzeit in mehreren Beziehungen um
die Starkung ihrer institutionellen Kapazitét. Dies ist eine von alen Mitgliedsgruppen
gebilligte vorrangige Aufgabe. Meiner Ansicht nach missen wir das Programm der
Schaffung von Kapazitét, das wir in den letzten Jahren in Gang gesetzt haben, zu einem
Erfolg flhren. Lassen Sie mich einige zentrale Ziele nennen.

In erster Linie bezieht die Organisation ihre Starke aus der Starke ihrer Mitglieds-
gruppen. Die Starkung der Kapazitdt der IAO bedeutet von daher, unsere Identitét zu
stérken: Dreigliedrigkeit, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande und Arbeitsministe-
rien. Eine Uber die IAO organisierte erweiterte internationale Zusammenarbeit kann den
Mitgliedsgruppen helfen, stark zu werden, und damit auch die IAO stérker machen.
Dieser Bericht zielt zu einem grof3en Teil darauf ab, Vorschlage zu machen, wie insti-
tutionelle Neuerungen sowie Reformen der Verwaltungsfihrung der IAO neue Impulse
fur eine dynamische, konstruktive, auf nationaler Ebene wirksame und internationa
vernetzte Dreigliedrigkeit geben konnten.

Eine zweite Dimension besteht darin, unsere normensetzende Kapazitét und unser
Aufsichtssystem zu modernisieren und zu stérken, damit das Korpus des internationalen
Arbeitsrechts mit den Veranderungen in der Welt der Arbeit Schritt hdt und wirksamer
sicherstellen kann, dass ratifizierte IAO-Ubereinkommen und international anerkannte
Grundsétze in der Praxis angewendet werden. Das neue Seearbeitsiibereinkommen hat
gezeigt, was mdglich ist, und viele neue Wege beschritten. Das Ubereinkommen zu den
schlimmsten Formen der Kinderarbeit ist das am schnellsten ratifizierte Ubereinkommen
in der Geschichte der IAO. Wir missen aus diesen Erfahrungen lernen, und wir missen
die Bestimmungen unserer Verfassung voll ausschopfen, die uns grofden Spielraum bei
der Entwicklung von Mechanismen zur Unterstiitzung einzelner Mitgliedstaaten und zur
Gewadhrleistung eines einheitlichen Ansatzes einrdumen.

Die Starkung unserer Wissensgrundlagen fir die grundsatzpolitische Entwicklung
in Bezug auf die vier strategischen Ziele ist ein dritter wichtiger Aspekt der Schaffung
von Kapazitét. Dazu zdhlt auch, unsere Kapazitdt zur Erhebung von Daten und zur
Durchfihrung von Forschung zu stérken. Quelle der Daten sind die Mitgliedstaaten. Um
eine aussagekraftige, globale und vergleichbare Informationsgrundlage zu gewahrleisten,
ist es daher von grof3er Bedeutung, dass wir die Instrumente der Verwaltungsfiihrung,
die uns zur Verstdrkung der Zusammenarbeit zwischen den |AO-Mitgliedsgruppen zur
Verfligung stehen, voll ausschopfen und weiterentwickeln. Die IAO kann einen Teil der
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Forschung selbst durchfiihren, ist jedoch zu einem grof3en Tell auf das weltweite Netz-
werk von Wissenschaftlern, die aktiv zu Fragen im Zusammenhang mit der Agenda fir
menschenwirdige Arbeit forschen, und auf das aus der Praxis abgeleitete Wissen ihrer
Mitgliedsgruppen angewiesen. Gleiches gilt fur die Konzepte, auf die sich die Internatio-
nale Konferenz der Arbeitsstatistiker verstandigt hat, mit der die IAO eng zusammen-
arbeiten muss, um genaue Angaben zu Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und informeller
Arbeit machen zu kénnen.

Eine vierte Komponente betrifft die Festigung unserer Partnerschaften und unsere
Fahigkeit zur Zusammenarbeit mit anderen Institutionen im multilateralen System. Die
Unterstitzung der Mitgliedsgruppen bei der Umsetzung der Agenda fur menschenwiir-
dige Arbeit erfordert ein guinstiges nationales und internationales Umfeld, was wiederum
zu einem guten Teil vom Verhalten anderer internationaler Organisationen abhangig ist.
Die Agenda fur menschenwirdige Arbeit der IAO steht im Zentrum der Bemuhungen
um das Erreichen der international vereinbarten Entwicklungsziele. Insbesondere infolge
der ECOSOC-Ministererklarung von 2006 ist sie zu einem wichtigen Ausgangspunkt fur
eine verbesserte grundsatzpolitische Kohérenz und Erbringung von Dienstleistung
geworden. In diese Bemihungen mussen ale Telle des multilateralen Systems ein-
schliefdich der Bretton-Woods-Institutionen eingebunden werden, deren fihrenden
Stakeholdern eine wichtige Rolle bel der Herbeiflihrung verbesserter grundsatzpoliti-
scher Kohérenz und der allgemeinen Berlicksichtigung von Zielen der menschenwrdi-
gen Arbeit in ihrer Politik zukommt. Die Dreigliedrigkeit ist ein wichtiges Instrument,
damit echte Eigenverantwortung fir nationale Strategien bei der Verfolgung gemein-
samer globaler Ziele entsteht und die Falle auferlegter Bedingungen vermieden wird. Sie
hat eine grolde Chance, zu zeigen, dass sie Fuhrung bieten kann, die von den Arbeits-
stétten und Gemeinschaften bis zu den Sitzungsraumen von Aufsichtsrdten sowie Staats-
und Regierungschefs reicht. Dies ist eine Aufgabe, die die IAO wahrnehmen muss. Sie
wird ein so hohes Mal? an Kooperation und Koordinierung erfordern, dass die Organi-
sation moglicherweise nicht umhin kommen wird, ihr dreigliedriges System der Verwal-
tungsfUihrung anzupassen, weiterzuentwickeln und zu verstérken.

Die Frage der Ressourcen ist ein funfter Bereich, der bei einer Diskussion Uber die
Starkung der Kapazitét nicht aul3er acht gelassen werden kann. Der unmittelbare Finanz-
bedarf ist jedoch nicht Hauptgegenstand dieses Berichts, weil die Konferenz ohnehin das
Programm und den Haushalt fir 2008-09 erdrtern wird. Ich bin dennoch der Meinung,
dass sich die Organisation dringend mit den Folgen der Politik des Nullwachstums
seines Haushalts fur ihre Fahigkeit befassen muss, auf zunehmende Anforderungen zu
reagieren. Ich sollte jedoch auf die Fortschritte hinweisen, die in den Programm- und
Haushaltsvorschlégen in Bezug auf die Umsetzung der Strategie des ergebnisorientierten
Managements (RBM) erzielt wurden, die der Verwaltungsrat im November 2006 gebil-
ligt hat. Das grundlegende Prinzip des RBM lautet, dass eine Organisation ihre Leistung
an den konkreten Ergebnissen orientieren und messen muss, zu denen sie beitragen will.
Fur die IAO bedeutet das, dass ihr Beitrag dazu, in Zusammenarbeit mit anderen
menschenwirdige Arbeit flr alle arbeitenden Frauen und Manner Wirklichkeit werden
zu lassen, das ultimative Ziel ist, das ihr Arbeitsprogramm und ihren Haushalt
rechtfertigt. RBM erfordert Klarheit dartiber, welche Ergebnisse angestrebt werden und
wer dafir rechenschaftspflichtig ist, dass diese Ergebnisse erreicht werden. Was zéhlt —
was gesteuert und gemessen werden muss —, ist der konkrete Beitrag der IAO zu Fort-
schritten auf dem Weg zum Erreichen von Zielen der menschenwirdigen Arbeit. Der
Bericht geht daher auf die Frage ein, wie Veranderungen der Strukturen der Verwal-
tungsfihrung der Organisation mittelfristig helfen konnten, die Bedirfnisse der Mit-
gliedsgruppen, Beurteilungen der besten Wege, diese Bedirfnisse zu erflllen, die
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Entwicklung wirksamer Dienstleistungen durch das Amt sowie die Mdglichkeiten fur die
Mobilisierung technischer und anderer Ressourcen besser in Einklang zu bringen.

Der sechste Punkt ist die Frage, wie durch die Stérkung der Verwaltungsfihrung
sowie der Arbeitsmethoden des IAA allen diesen verschiedenen Dimensionen der Schaf-
fung von Kapazitdt Rechnung getragen werden kann. Aus zwel Grinden steht diese
Frage in diesem Bericht im Mittelpunkt. Erstens leitet sie sich unmittelbar aus der vom
Verwaltungsrat festgelegten Formulierung des Tagesordnungspunkts her, bel der die
Betonung bewusst auf die Kapazitét der IAO zur Unterstiitzung ihrer Mitglieder gelegt
wurde. Zweitens ist es wichtig, die anderen Herausforderungen zu bewéltigen. Wie in
dem Bericht aufgezeigt wird, ist dies eine wichtige Voraussetzung dafur, maf3gebliche
normensetzende Aktivitdten zu entwickeln, die analytische Kapazitdt und das
Fachwissen des Amtes in Bezug auf strategische Ziele zu festigen sowie Aktivitaten zu
entwickeln, die zu neuen Mittelzufllissen sowohl innerhalb des ordentlichen Haushalts-
rahmens als auch aus anderen Quellen fihren.

Nachdem ich den Kontext und die Bedeutung dieses Themas umrissen habe, ist es
wichtig, die Grundannahme, auf der der Bericht basiert, und die Voraussetzung fir den
erfolgreichen Umgang mit ihr, in Erinnerung zu rufen. Diese Forderung, die wahrend der
Konsultationen im Vorfeld wiederholt bekréftigt wurde, lautet, dass sowohl der Debatte
selbst als auch ihrem Ergebnis die Notwendigkeit zugrunde liegt, einen Konsens zu
erreichen. Sie wird in Wirklichkeit vom institutionellen Charakter der Debatte vorge-
geben. Bereits 1946 betonte die Delegation fur Verfassungsfragen bei der Untersuchung
einer Angelegenheit, die in vielen Beziehungen der dhnelt, um die es in diesem Bericht
geht: ,Ohne die breite Zustimmung zu ihren grundlegenden Bestimmungen kann keine
Verfassung erfolgreich funktionieren* 2,

Es herrschte deshalb von Anfang an Einigkeit dartiber, dass man sich bemihen
sollte, dieses Konsensprinzip ,,in alen Stadien des Prozesses* zu beachten, und dass dem
Amt eine wichtige Rolle dabei zufallen sollte, zu gewéhrleisten, dass dies auch tatsach-
lich geschieht. Das dem Verwaltungsrat im Mé&rz 2006 vorgelegte Dokument ** enthielt
deshalb die Aussage, dass das Amt nicht der Meinung sai, fir die Konsensfindung sei es
ausreichend, sich auf den kleinsten gemeinsamen Nenner zu versténdigen, sondern dass
sich in dem Konsens al das wieder finden solle, ,,was fir jede Partel am wichtigsten ist,
ohne inakzeptabel flr andere zu sein“. Dies ist der Geist, in dem der Bericht erstellt
wurde. Er soll in funf Kapiteln zum Ausdruck kommen.

Kapitel 1 zeigt, dass die Verbesserung der ingtitutionellen Kapazitét der IAO keine
Veranderung des Verfassungsrahmens erfordert, innerhab dessen sie tétig ist, sondern
dass dies eine Frage der Verwaltungsfihrung sowie der Arbeitsmethoden ist.

Was die Aufgabe betrifft, die Umsetzung der Ziele durch die Mitgliedsgruppen
wirksamer zu machen, liegt die Aufgabe, auf die in Kapitel 2 eingegangen wird, im
Bereich der ,vertikalen Verwaltungsfihrung“. Das Kapitel erortert die Fahigkeit der

¥ |AA: Condtitutional questions, Bericht II, Teil 1: Berichte der Konferenzdelegation fur Ver-
fassungsfragen, Internationale Arbeitskonferenz, 29. Tagung, Montreal, 1946, S. 15.

4 Die Diskussion im Verwaltungsrat im Mé&rz 2006, erganzt durch informelle Konsultationen im Sep-
tember 2006, flhrte zur Festlegung einer Reihe von Beurteilungskriterien zu dieser Frage. Die Arbeit-
geber zogen es vor, ,die roten Linien“ zu benennen, tber die ein zukinftiges ,, mal3gebendes Doku-
ment“ nicht hinausgehen dirfe. Die Arbeitnehmer sowie einige Regierungen legten klar dar, was sie
fir besonders wichtig hielten. Thre Anliegen sollen deshalb bei spadteren Entwicklungen berticksichtigt
werden — natlirlich unter der Voraussetzung, dass sie nicht unvereinbar mit den ,roten Linien“ und
den ,,grinen Linien" sind, die die eine oder andere der Gruppen festgelegt hat, die die dreigliedrigen
Mitgliedsgruppen der IAQ vertreten.
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Organisation, die tatséchlichen Bedurfnisse ihrer Mitglieder zu kennen und zu ermitteln,
um einheitlicher das breite Spektrum der ihr zur Verfiigung stehenden Uberzeugungs-
und Aktionsmittel mit dem Ziel zu mobilisieren, beziiglich der Erfullung jedes der strate-
gischen Ziele durch alle Mitglieder ein hoheres Mal3 an Allgemeinglltigkeit sicher-
zustellen.

Im Mittel punkt von Kapitel 3 steht die ,, horizontale Verwaltungsfiihrung®, d.h. die
Mechanismen fir die grundsatzpolitische Integration, die den Mitgliedern helfen, die
vier strategischen Ziele wirksamer zu erfiillen, indem sie die im Konzept der menschen-
wurdigen Arbeit ausgedriickte gegenseitige Abhangigkeit und Unteilbarkeit der Ziele
sowie die Synergien erfassen, die innerhalb der nationalen Prioritdten zwischen sozialen
und wirtschaftlichen Zielen bestehen.

Das Thema von Kapitel 4 ist der Aufbau von Partnerschaften fir menschenwirdige
Arbeit zwischen den vielen und oft neuen Akteuren im globalen System. Die Heraus-
forderung fur die IAO besteht darin, ihre Uberzeugungskraft gegentiber diesen verschie-
denen Typen von Akteuren weiterzuentwickeln und einzusetzen, um die Bedeutung der
Agenda fir menschenwiirdige Arbeit herauszustellen und ihr Interesse an der Unterstiit-
zung der Anstrengungen der IAO zu wecken, das sie — aus dem Blickwinkel ihrer eige-
nen Ziele — moglicherwei se haben.

In Kapitel 5 wird untersucht, wie die verschiedenen Ideen und Vorschlage, die im
Bericht enthalten sind und die aus den Konsultationen hervorgegangen sind, auf denen er
beruht, auf einem nach vorne gerichteten Weg zusammengefuhrt werden konnten.

Abschlief3end mdchte ich wiederholen, dass ich Uberzeugt bin, dass die 96. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz eine einmalige Gelegenheit bietet, um bei der Ver-
waltungsfuhrung der IAO institutionelle Fuhrungsstérke unter Beweis zu stellen. Es steht
zweifellos fest, dass die Internationale Arbeitskonferenz und der Verwaltungsrat Ent-
scheidungen treffen konnen, die sie und die gesamte Organisation im Hinblick auf
unsere Dienstleistungen fur unsere Mitgliedsgruppen im Kontext der Globalisierung
effizienter und effektiver machen.

Juan Somavia,
April 2007



Kapitel 1

Starkung der institutionellen Kapazitat der 1AO:
Eine Frage der Verwaltungsfuhrung

1. Bel der Erfullung ihres Mandats im Kontext der Globalisierung ist die IAO mit
zahlreichen Herausforderungen konfrontiert. Die Agenda fir menschenwirdige Arbeit
liefert den Rahmen, innerhalb dessen sie auf diese Herausforderungen reagiert. Die
Agenda hat starke Unterstiitzung erfahren — und somit auch hohe Erwartungen an die
Fahigkeit der Organisation geweckt, den darin zum Ausdruck kommenden Ansprtichen
gerecht zu werden. Die Frage, wie die institutionelle Kapazitéat der IAO gestéarkt werden
kann, damit sie in die Lage versetzt wird, diese Erwartungen zu erfillen, ist das Haupt-
thema dieses Berichts.

2. Angesichts des Endes des Kalten Krieges und der einsetzenden Globalisierung
wurde die Daseinsberechtigung der IAO von manchen in Frage gestellt. Wahrend die
IAO von alen Seiten fur die wirklich historische Rolle gelobt wurde, die sie beim Ende
des Kalten Krieges und der bipolaren Welt gespielt hat, dul3erten sich gleichzeitig viele
aus unterschiedlichen und bisweilen widerspriichlichen Griinden * skeptisch tber die
Zukunft der 1AO im Zeitalter der Globalisierung. Was die Skeptiker jedoch nicht
berticksichtigten, war, dass die IAO urspringlich weniger als eine Alternative zu einem
revolutiondren Modell, sondern vielmehr in einem Kontext freilen Handels und wirt-
schaftlicher Integration konzipiert worden war, der bereits so weit entwickelt war, dass
Wirtschaftshistoriker treffend von , unserer ersten Globalisierung* gesprochen haben 2.
In diesem reformistischen Modell spiegelte sich die visiondre Vorstellung wider, dass
zur Aufrechterhaltung eines offenen Modells der sozialen und wirtschaftlichen Organisa-
tion auf der Grundlage von Freiheit ein institutioneller Rahmen geschaffen werden
musste, in dem sich diese Freiheit auf faire Weise zum Nutzen aller und insbesondere
der Anfalligsten entwickeln konnte. Dafurr gab es keinen besseren Weg al's den, dass sich
die Betroffenen und ihre Vertreter auf internationaler Ebene zu einer Suche nach geeig-
neten normativen und grundsatzpolitischen Losungen zur Anwendung auf der nationalen
Ebene zusammenschlossen. Vor dem Hintergrund einer Globalisierung auf der Grund-
lage der Marktkréfte ist dies auch heute immer noch ein wahrlich revolutionéres K onzept.

! Dazu zahiten der angebliche Wegfall ihrer Daseinsberechtigung nach dem Zusammenbruch des totalitaren
Modells, die Ubermaliige Fragmentierung und fehlende Kohérenz ihrer Ziele und vor allem ihre fehlenden M&g-
lichkeiten sicherzustellen, dass ihre Normen und Prinzipien geachtet werden.

2 S, Berger: Notre premiére mondialisation: lecons d’un échec oublié, Paris, La République des Idées/Le Seiil,
Paris, 2003 (man vergleiche das Niveau der weltweiten Wechselkurse 1914 im Vergleich zu denen von heute).
Selbst wenn das Niveau der wirtschaftlichen Integration wahrend ,,der ersten Globalisierung” genauso hoch oder
hoher war, bestehen natiirlich enorme Unterschiede, was den Stand der industriellen Entwicklung und die grofze
Zahl von Landern und Bevélkerungen betrifft, die von der ersten Globalisierung ausgeschlossen waren.
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3. Die Entwicklungen in den letzten 15 Jahren haben gezeigt, dass dieser neue Kon-
text fur die IAO mehr Versprechungen als Bedrohungen barg. Sie geben sogar Anlass zu
der Feststellung, dass weniger die Zukunft der IAO ungewiss ist aufgrund der Globali-
sierung, sondern vielmehr die Zukunft der Globaliserung ungewiss werden kénnte,
wenn die IAO nicht imstande wére, ihren Auftrag wirksam zu erfillen. Diese Entwick-
lungen haben die Glltigkeit dieser Vision bestdtigt und deutlich gemacht, dass die
beiden Annahmen, auf denen die IAO im Kontext der , ersten Globaliserung” gegriundet
wurde, heute nicht weniger Gultigkeit haben, was das Anliegen betrifft, die Legitimitét
und die Kontinuitét der gegenwaértigen Globalisierung zu gewahrleisten.

4. Erstens bestétigen die jungeren Erfahrungen die Annahme, dass die Entwicklung
der Wirtschaft sowie des von der Globalisierung erwarteten Wohlstands und der soziale
Fortschritt nicht von selbst Hand in Hand gehen °. Dies erfordert freiwilliges Handeln
vonseiten Offentlicher Stellen — mit der Unterstiitzung einer Organisation, die erfunden
werden msste, wenn es sie nicht bereits gabe.

5. Zweitens scheinen die Spannungen, die sich als Folge der Globalisierung ent-
wickelt haben — und Uber die in den Medien und in der Fachliteratur in der letzten Zeit
héufig berichtet wurde —, ebenfalls zu bestétigen, dass ohne eine solche freiwillige und
wirksame Aktion der gesamte Prozess Gefahr liefe, untergraben zu werden. Manchen
Analysen zufolge findet der Wettbewerb zunehmend weniger zwischen Unternehmen
und dafir mehr zwischen einzelnen Arbeitnehmern statt, was zu einer sozialen Ableh-
nung der Globalisierung fihrt.

6. Die Schlussfolgerung, dass die Daseinsberechtigung der IAO grél3er asje zuvor ist,
Zieht jedoch sofort die Frage nach der Angemessenheit der Mittel nach sich, Uber die die
IAO verfugt, um diese beiden Ziele zu erreichen. Diesbeziglich stand die IAO jingst im
Kreuzfeuer der Kritik vonseiten derer, die der Ansicht sind, dass die ausschliefdlich frei-
willigen Aktionsmittel fur die Forderung ihrer Ziele auf globaler Ebene in diesem neuen
Kontext nicht ausreichen.

7.  Die Erfahrungen scheinen zunehmend zu belegen, dass diese Argumentation weit-
gehend falsch ist*. In der komplexen Weltwirtschaft ist Wirksamkeit keine Frage des
Einsatzes stérker zentralisierter Mittel zur erzwungenen Durchsetzung bestimmter Ziele.
Die erfolgreiche Einflussnahme der IAO auf die Arbeitsgesetzgebung in den meisten
Landern beruhte in der Vergangenheit nie auf Konditionalitdt. Mit dem Blick auf die
Zukunft ist es eher eine Frage der verbesserten Verwaltungsfiihrung des Einsatzes der
vorhandenen Mittel, um zur Unterstiitzung dieser Ziele wirksame Uberzeugungsstarke
und Fihrungsstéarke walten zu lassen. Die Moglichkeiten der Uberzeugungsarbeit der
IAO mit den ihr zur Verfigung stehenden Mitteln sind bel weitem noch nicht ausge-
schopft. AuRerdem hangt wirksame Uberzeugungsarbeit selbst von der Kapazitét ab, die
die IAO unter Bewels stellen kann, indem sie Unterstiitzung dabel leistet, die Konse-
guenzen aus der neuen und mittlerweile allgemein geteilten Form zu ziehen, in der se
durch das Konzept der menschenwdirdigen Arbeit ihre Ziele im Kontext der Globali-
sierung zum Ausdruck gebracht hat.

3 Der Generaldirektor der WTO hat darauf hi ngewiesen, dass ,,Handel sreformen auf sozialen Widerstand stol3en,
wenn die Verteilung der Gewinne aus dem Handel zu ungleichmédig ist“ (Emile-Noél-Gastvorlesung, 30. Okt.
2006).

4 Um die Einhaltung von Verpflichtungen zu gewéahrleisten, die sich aus ratifizierten Ubereinkommen herleiten,
stehen der IAO schon Zwangsmittel auf der Grundlage von Artikel 33 (und der Folgeartikel) ihrer Verfassung zur
Verfligung.
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A. GroRere Wirksamkeit ist eine Frage der Uberzeugung
durch eine bessere Nutzung der vorhandenen
Aktionsmittel

8. Die Beobachtung aktueller Situationen und die Lehren aus der Vergangenheit
deuten darauf hin, dass sozialer Fortschritt — fur den die einschlégigen IAO-Normen die
Richtung weisen — nur nachhaltig sein kann, wenn er fest in den Realitéten des jeweili-
gen Landes sowie in den Préferenzen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer verankert ist,
die von den sie vertretenden Verbanden frel zum Ausdruck gebracht werden.

9. Die Globalisierung ist ein dynamisches Phdnomen. Unabhéngig davon, dass die
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit stets zu beachten sind, missen die
Anspriche an soziale Gerechtigkeit in einem solchen Kontext ebenfalls dynamisch sein.
Die wirkliche Aufgabe fur die IAO besteht daher nicht so sehr darin, statische gleiche
Spielregeln fur ale festzulegen, sondern vielmehr eine Dynamik des Fortschritts
aufrechtzuerhalten, indem sie die Anstrengungen ihrer Mitglieder mit alen ihr zur
Verfugung stehenden Mitteln jederzeit unterstiitzt und begleitet.

10. Die Struktur und die Systeme der Verwaltungsfiihrung der IAO bieten ihr unter den
internationalen Organisationen eine einzigartige Moglichkeit zur Forderung ihrer Ziele
bei ihren Mitgliedern. Diese leitet sich aus ihrer dreigliedrigen Struktur ab, die unmittel-
bare Auswirkungen auf drei wichtige Aspekte ihrer Handlungskapazitét hat:

a  Sie verleiht einzigartige moralische Autoritét zu den Richtlinien und Normen, die
sie verabschiedet, weil sie auf der freien Gegeniberstellung von Positionen und
Interessen und deren Ausgleich auf einer einzigartigen reprasentativen Grundlage
beruhen. Dieses System, das man als natirlichen Ableger des freien Austauschs
von Konzepten und Ideen in einem demokratischen Kontext betrachten kann ®, ist
weit davon entfernt, eine einfache Losung zu sein. Aber wie bel der Demokratie hat
man bisher kein besseres System gefunden, um Lésungen zu erreichen, die von
allen Betroffenen als fair beurteilt werden. Albert Thomas hat dies auf3erst treffend
wie folgt zusammengefasst: ,,Die IAO wurde nicht geschaffen, um falsche Kom-
promisse zwischen Arbeitnehmern und Fabrikanten herbeizufthren, als Ergebnis
scheinbarer Anndherung ... es gibt gewisse Reformen, die von allen als fair einge-
stuft werden — wir mussen danach streben, mit allen Mitteln diese anzuwenden,
und zwar genau deshalb, weil sie fair sind" ®.

a Sie kann Orientierung mit einem hohen Mal3 an Glaubwirdigkeit unter den
Aspekten wirtschaftlicher Effizienz und Fairness am Arbeitsplatz bieten, weil Ver-
treter von Arbeitgebern und Arbeitnehmern an ihrer Ausgestaltung mitwirken.

o Sie kann durch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande Wirkung Uber die
Regierungsebene hinaus erzielen.

11. Das System der Verwaltungsfihrung der IAO eignet sich bemerkenswert gut fir
die heutigen Notwendigkeiten, selbst wenn sein Potenzial noch nicht voll ausgeschopft
wird. Auch wenn die staatliche Unterdriickung der Vereinigungsfreiheit in vielen Lan-
dern weiterhin Anlass zu betréchtlicher Sorge gibt, hat das Ende des Kalten Krieges den
Anspruch bestimmter Staaten, das Monopol fir die rechtmaige Vertretung der Inter-

5 Aus diesem Grund werden in Artikel |(b) der Erkl&rung von Philadelphia ,, Freiheit der MeinungsauRerung und
Vereinigungsfreiheit" miteinander verknuipft.

5 Zitiert von D. Guérin, Albert Thomas au BIT, 19201932, Européisches Institut der Universitét Genf, 1996,
S. 54.
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essen der Arbeitnehmer innezuhaben (deren Arbeitgeber sie dartiber hinaus zugleich
waren), weitgehend beseitigt. In der ideologischen Auseinandersetzung hat die Ver-
einigungsfreiheit tber die Diktatur gesiegt — selbst wenn an Arbeitsstétten Uberall auf der
WEelt viele arbeitende Frauen und Manner weiterhin diese Freiheit in der Praxis nicht in
Anspruch nehmen kénnen. Dies ist von Bedeutung fir die Art und Weise, mit der die
IAO in der Zukunft moglicherweise ihr Mandat wahrnehmen wird. Die Organisation ist
heute besser in der Lage, das zu tun, woflr sie urspringlich gegriindet wurde — mit all
den Mitteln, mit denen sie ausgestattet wurde.

12. Die Glaubwurdigkeit des Ansatzes der IAO im Kontext der Globalisierung beruht
gerade auf der inharenten Uberzeugung, dass Fortschritte auf dem Weg zu den Zielen, zu
denen sich die Mitglieder bei ihrem Beitritt zur IAO bekannt haben, nur as Ergebnis
geduldiger und hartnackiger Anstrengungen offentlicher Stellen und der Sozialpartner
erreicht werden konnen. Es gibt keine Patentrezepte fir soziale Gerechtigkeit. Dies gilt
insbesondere in der komplexen Welt des raschen technologischen und wirtschaftlichen
Wandels, der grofRe und standige Anpassungen in der Welt der Arbeit nach sich zieht.
Fortschritte sind dort wahrscheinlicher und dauerhafter, wo sie durch freie Diskussionen
zwischen den Betroffenen erzielt werden. Dank ihrer dreigliedrigen Struktur ist die IAO
im multilateralen System in einer guten Position, um die Suche nach Lodsungen
anzufuhren, die alsfair fur alle anerkannt werden und den nationalen 6ffentlichen Stellen
als Handlungsgrundl age dienen kénnen.

B. Grolere Wirksamkeit ist eine Frage der Anwendung
eines integrierten Ansatzes zur Férderung der
verfassungsmagigen Ziele in Ubereinstimmung mit
dem Konzept der menschenwurdigen Arbeit

13. Esist wichtig, einige Missverstandnisse Uber das Konzept der menschenwirdigen
Arbeit aus dem Weg zu rdumen. Es soll damit kein neues Ziel eingefuhrt werden — und
die Befurchtung, dass seine formelle Anerkennung zur Definition seines Gehalts fuhren
konnte, ist unbegriindet. Die Ziele der IAO werden in ihrer Verfassung in verbindlicher
Weise dargelegt. Das Konzept der menschenwirdigen Arbeit ist ein synthetischer und
leicht verstandlicher Ausdruck der Ziele der IAO, diein ihrer Verfassung, der als solche
vielleicht groRere Uberzeugungskraft innewohnt, bereits gut definiert sind. Sein am bes-
ten erkennbarer Mehrwert bestent jedoch darin, dass es einen ,integrierten
Ansatz* beinhaltet, der sicherstellt, dass die strategischen Ziele in ihrer Gesamtheit und
so wirksam wie moglich angegangen werden. Dieser integrierte Ansatz basiert auf den
vier einander erganzenden Prinzipien, die sich aus der Verfassung selbst herleiten.

14. Erstensimpliziert ein integrierter Ansatz, dass jedes der verfassungsmaliigen Ziele
universell gefordert werden sollte. Die immer breitere Unterstiitzung fir das Konzept der
menschenwirdigen Arbeit seit 1999 ist konkreter Ausdruck dieses universellen Strebens.
Es soll in der Tat allen arbeitenden und Arbeit suchenden Menschen zugute kommen
und damit auch ihren Familien und ihren Gemeinschaften in allen Mitgliedstaaten.

15. Zweitens muss ein integrierter Ansatz die wechselseitige Abhangigkeit der vier
strategischen Ziele berlicksichtigen. Die Anerkennung dieses Prinzips ist ein wichtiger
Beitrag zur wirksamen Wahrnehmung des IAO-Mandats. Im Kontext der Globalisierung
ist zunehmend erkennbar geworden, dass die Ziele des sozialen Fortschritts in einer
wechsel seitigen Beziehung zueinander stehen, ebenso wie zu den Zielen der wirtschaftli-
chen Entwicklung. Um grofiere Wirksamkeit zu erreichen, sollten sie deshalb nicht iso-
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liert voneinander angegangen werden, sondern auf globale und zusammenhéngende
Weise. Aus prinzipieller Sicht — bereitsimpliziert in der Erklarung von Philadel phia und
in der Erklérung von 1998 — bedeutet dies, dass die qualitativen Aspekte (einschliefdlich
der Achtung der grundlegenden Rechte) und die quantitativen Aspekte des sozialen Fort-
schritts untrennbar sind.

16. Dirittens respektiert ein integrierter Ansatz die Autonomie jedes Mitglieds, und
zwar nicht nur in Bezug auf die Menge und die Zusammensetzung seiner Inputs, sondern
auch hinsichtlich des Tempos der Umsetzung. Dies impliziert, dass jedes Mitglied
abhangig von seinen Méglichkeiten ’ das Tempo bestimmen muss, mit dem jedes der
strategischen Ziele umgesetzt wird. Es impliziert aber auch, dass es an jedem Mitglied
ist, entsprechend seiner spezifischen Umstande und unter Berlicksichtigung der Préferen-
zen der Beteiligten die (qualitativen und quantitativen) Inputs, die menschenwdirdige
Arbeit ausmachen, anzupassen .

17. Viertens muss ein integrierter Ansatz so weit wie moglich die Solidaritdt zwischen
den Mitgliedern unabhéngig von der ihnen zustehenden Autonomie fordern. Dieses
Prinzip spiegelt den Geist der Verfassung und der Erklérung von Philadelphia wider.
Abgesehen davon, dass die Mitgliedstaaten aufgefordert sind, innerhalb der Organisation
zusammenzuarbeiten, um ihre Ziele umzusetzen, erinnert der vorletzte Absatz der Pré-
ambel der Verfassung daran, dass ,die Nichteinfihrung wirklich menschenwdrdiger
Arbeitsbedingungen durch eine Nation die Bemuhungen anderer Nationen um Verbesse-
rung des Loses der Arbeitnehmer in ihren Landern hemmen* wiirde °. Dies wurde
negativ als eine Warnung vor einem Wettlauf um die niedrigsten Standards in einer
offenen Weltwirtschaft interpretiert. Die Aussage l&sst sich jedoch auch positiv lesen:
Sie ermutigt die Mitglieder, ihr gemeinsames Interesse an der Forderung des wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritts Hand in Hand zu verfolgen. Ein zentraler Aspekt dieses
gemeinsamen Interesses besteht darin, die Achtung der grundlegenden Rechte als
»erméchtigende Rechte” zu gewahrleisten, damit wirtschaftlicher Fortschritt in grof3eres
Wohl fir alle umgesetzt wird, die dazu beigetragen haben. AuRerungen verschiedener
Teilnehmer an den vorbereitenden Konsultationen wahrend der Tagung des Verwal-
tungsrats im Méarz 2006 einschliefdlich der Arbeitnehmervertreter erscheinen in diesem
Kontext als besonders sachdienlich. Diesen AuRerungen zufolge, die der Position der
Weltkommission firr sie soziale Dimension der Globalisierung entsprachen *°, sollte es
sich von selbst verstehen, dass aus der Missachtung grundlegender Rechte kein legitimer
Anspruch auf einen wirtschaftlichen Vorteil abgeleitet werden kann.

" Wie jene, diein Artikel 19, Absatz 3, der IAO-Verfassung iiber normensetzende MalRnahmen aufgefiihrt sind:
,Bei der Aufstellung eines Ubereinkommens oder einer Empfehlung von allgemeiner Geltung hat die Konferenz
auf digenigen Lander Ricksicht zu nehmen, in denen das Klima, die unvollkommene Entwicklung der wirt-
schaftlichen Organisation oder andere besondere Umsténde die Verhdtnisse der Wirtschaft wesentlich abwei-
chend gestalten. Sie schlégt in solchen Féllen die Abanderungen vor, die sie angesichts der besonderen Verhdlt-
nisse dieser Lander al's notwendig erachtet.”

8 Wobei vorausgesetzt wird, dass diese Praferenzen, damit man sich legitim darauf berufen kann, dergestalt sein
miissen, dass sie sowohl auf der individuellen als auch auf der kollektiven Ebene frei zum Ausdruck gebracht
werden kénnen, was die uneingeschrankte Achtung der grundlegenden Rechte voraussetzt. Die Erklarung von
Philadel phia ging so weit, sich fir ,,die Zusammenarbeit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern bel der Vorberei-
tung und Durchfiihrung sozialer und wirtschaftlicher Mal3nahmen* auszusprechen.

® Mit der gleichen Stofrichtung wird in der Erklarung von Philadelphia festgestellt: , Armut, wo immer sie
besteht, gefahrdet den Wohlstand aller.”

19 |AA: Eine faire Globalisierung: Chancen fiir alle schaffen, Bericht der Weltkommission fiir die soziae
Dimension der Globalisierung, Internationale Arbeitskonferenz, 92. Tagung, Genf, 2004, Abs. 421.
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18. Aus dem Vorstehenden wird klar, dass es bel der Stérkung der institutionellen
Kapazitét der IAO nicht darum geht, ihre Ziele oder Aktionsmittel zu verandern. Es ist
eine Frage besserer Verwaltungsfihrung sowie dreigliedriger Fuhrungsstérke beim Ein-
satz ihrer Aktionsmittel und der Anwendung eines integrierten Ansatzes zur Forderung
ihrer Ziele. Die beiden folgenden Kapitel gehen auf die zwei Hauptdimensionen —
»vertika“ und , horizontal” — dieser verbesserten Verwaltungsfiihrung ein.



Kapitel 2

Globale Ziele mit nationalem Handeln verbinden:
Die ,vertikale* Verwaltungsfliihrung starken

A.

1.

Die Art der Aufgabe: Nationale Bedurfnisse und die
IAO-Aktionsmittel zur FGrderung der vier strategischen
Ziele besser miteinander verbinden

19. Die Bundelung der verfassungsmalligen Ziele auf der Grundlage von vier strate-
gischen Zielen markierte eine wichtige Phase bei der Rationalisierung und Fokussierung
der Aktivitdten der Organisation in dem Bestreben, ihr zu ermdglichen, ihr Mandat
wirksamer wahrzunehmen. Die Aufgabe besteht jetzt jedoch darin, aus dieser Neuerung
alle Konseguenzen fur die Praxis zu ziehen und die Féhigkeit der Organisation zu
verbessern, die Bemuhungen aller ihrer Mitglieder, jedes ihrer Ziele zu erreichen, wirk-
samer — d.h. mit gréf3erer und systematischer messbarer Wirkung — zu unterstiitzen. Mit
Bezug darauf ist es wichtig, klarzustellen, was unter ,, Wirksamkeit“ zu verstehen ist.

Die Verbindung zwischen den tatsachlichen Bedurfnissen und
den Mitteln zur Férderung jedes Ziels starken

20. Die Anwendung von RBM-Techniken kann dazu beitragen, zu gewdhrleisten, dass
die Wirkung der eingesetzten Ressourcen durch das Programm und den Haushalt der
Organisation auf der Basis der erreichten Ergebnisse beurteilt wird. Grundsétzlich muss
die Organisation jedoch sicher sein, dass die Entscheidungen, die vorgelagert beziglich
der Zuweisung personeller und finanzieller Ressourcen getroffen werden, den Zielen und
anerkannten Bedurfnissen der Mitgliedsgruppen bestmdglich entsprechen.

21. DieArt und Weise, wie die Tagesordnung der Konferenz festgelegt wird, erscheint
als ein geeigneter Ausgangspunkt fir eine Untersuchung der Wirksamkeit der Organisa-
tion. Die Tagesordnung der Konferenz ist eine der wichtigsten und offensichtlichsten
Ausdrucksformen der Bemihungen der Organisation, ihr Mandat zu erflllen und ihre
Mitglieder in Bezug auf alle ihre verfassungsmafdigen Ziele zu unterstiitzen. Die Konfe-
renz sollte ein Ort sein, an dem die Mitgliedsgruppen ihre Positionen zu Prioritéten zum
Ausdruck bringen kénnen und gemeinsame Aktivitéten anstreben, die ihren Belangen
Rechnung tragen. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass der Art und Weise, wie die
Tagesordnung der Konferenz festgelegt wird, keine strategische Ausrichtung zugrunde
liegt. Deshalb werden die Erwartungen vieler in Bezug auf das grof3e Potenzial und die
Versprechungen, die sich mit dem ,alljahrlichen Weltparlament der Arbeit* verbinden,
enttauscht.

22. Eine Neuregelung der Mechanismen fir die Festlegung der Tagesordnung der
Konferenz mit dem Ziel, ein besseres Gleichgewicht zwischen den Bedurfnissen der
Mitgliedsgruppen und der Fahigkeit des Amtes zu ihrer Erfullung zu erreichen, braucht
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keine grof3e institutionelle Umwazung zu sein. Es geht vor allem darum zu versuchen,
die Arbeit zwischen den verschiedenen Stellen besser aufzuteilen, damit die Nutznief3er
der Aktivitdten der Organisation ihre Erfordernisse und Bedirfnisse unmittelbarer
bekannt machen kdnnen. Die Internationale Arbeitskonferenz, die in einzigartiger Weise
die globale Welt der Arbeit reprasentiert, sollte logischerweise der Ort fur eine systema-
tischere Diskussion sein, die dazu dient, die Bedirfnisse in Bezug auf jedes der strategi-
schen Ziele zu beurteilen und zu ermitteln, was unternommen werden soll.

2. Den universellen Fortschritt auf dem Weg zum Erreichen jedes
der strategischen Ziele der menschenwuirdigen Arbeit starken

23. Ein in hoherem Mal3 universeller Fortschritt auf dem Weg zum Erreichen strate-
gischer Ziele ist eine weitere wichtige Dimension der Wirksamkeit der IAO. Diesbe-
zlglich ist es wichtig, nicht Mittel und Zwecke zu verwechseln oder einem statischen
Verstandnis gezielter Ergebnisse oder Resultate verhaftet zu bleiben. Aus diesem
Blickwinkel sind Fortschritte bei der Ratifizierung von IAO-Ubereinkommen (oder ihr
Ausbleiben) — so elementar dies sein mag — nicht das einzige Kriterium fur die Fahigkeit
der IAQ, ihre Ziele auf einer wirklich universellen Grundlage zu fordern. Die mangelnde
Bereitschaft oder Unfahigkeit mancher Mitglieder, sich diese Instrumente zu eigen zu
machen (durch ihre Ratifizierung oder Umsetzung in nationales Recht), bedeutet nicht
zwangdlaufig, dass sie nicht geneigt (oder aufgefordert) sind, Anstrengungen zur Ver-
wirklichung der zugrunde liegenden Ziele zu unternehmen. Sie bedeutet auch nicht, dass
die IAO von ihrer Verpflichtung entbunden ist, solche Anstrengungen weiterhin zu for-
derln, wie dies inshesondere in den Artikeln 5 €) und 6 d) der Verfassung niedergelegt
ist .

24. Das wirkliche Beurteilungskriterium fir die Universalitét ist deshalb die Fahigkeit
der IAO, bei alen ihren Mitgliedern und mit alen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln
Anstrengungen und Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen ihrer Ziele zu fordern, wie
sie in mal3geblichen Instrumenten und grundsatzpolitischen Dokumenten niedergelegt
sind. Die diesbeziigliche Aufgabe besteht darin, wesentlich organisierter und systemati-
scher das gesamte Spektrum ihrer Aktionsmittel einzusetzen, um den Prioritdten Rech-
nung zu tragen, deren Festlegung in Bezug auf jedes dieser Ziele die Organisation in
regelmalligen Abstanden beschlief3en kann, und den dreigliedrigen Mitgliedern selbst
Gelegenheit zu geben, die Wirkung ihrer Anstrengungen zu beurteilen.

L In Artikel 19 (5) heiRt es in Bezug auf Ubereinkommen:

€) Findet ein Ubereinkommen nicht die Zustimmung der Stelle oder der Stellen, in deren Zustandigkeit die
Angelegenheit fallt, so hat das Mitglied keine weitere Verpflichtung, als dem Generaldirektor des Internatio-
nalen Arbeitsamtes in angemessenen, vom Verwaltungsrat festzusetzenden Zeitabstdnden Uber den Stand
seiner Gesetzgebung und (iber seine Praxis beziiglich der Fragen zu berichten, die den Gegenstand des Uber-
einkommens bilden. Dabei gibt es naher an, in welchem Umfang den Bestimmungen des Ubereinkommens
durch Gesetzgebung, Verwaltungsmalinahmen, Gesamtarbeitsvertrdge oder auf andere Weise entsprochen
wurde oder entsprochen werden soll, und legt die Schwierigkeiten dar, welche die Ratifikation eines solchen
Ubereinkommens verhindern oder verzogern.

In hnlicher Weise heil¥ esin Artikel 19 (6) in Bezug auf Empfehlungen:

d) Abgesehen von der Verpflichtung, die Empfehlung der zustandigen Stelle oder den zusténdigen Stellen vor-
zulegen, hat das Mitglied keine weitere Verpflichtung, als dem Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes in angemessenen, vom Verwaltungsrat festzusetzenden Zeitabsténden tiber den Stand seiner Gesetzge-
bung und Uber seine Praxis beziiglich der Fragen zu berichten, die den Gegenstand der Empfehlung bilden.
Dabei gibt es ngher an, in welchem Umfang den Bestimmungen der Empfehlung entsprochen wurde oder ent-
sprochen werden soll, wobei es die Abanderungen dieser Bestimmungen bezeichnet, die notwendig erschei-
nen oder erscheinen kdnnen, um die Annahme oder Anwendung der Bestimmungen zu ermdglichen.
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25. Die Koordinierung dieser Aktionsmittel erfolgt bis zu einem gewissen Grad durch
das Programm und den Haushalt. Sie kénnte jedoch wesentlich wirksamer sein und
groRere Legitimation gewinnen, wenn sie an den Wunschen der dreigliedrigen Mit-
gliedsgruppen ausgerichtet wirde, die diese nach einer eingehenden Ertrterung auf
internationaler Ebene von Trends, Handlungsprioritéten und Mitteln zur Durchfihrung
grundsatzpolitischer Mal3nahmen zum Ausdruck bringen.

26. Die Aufgabe besteht also darin, eine bessere , vertikale® Verwaltungsfihrung mit
dem Ziel grolerer Wirksamkeit bei der Umsetzung strategischer Ziele herbeizufihren,
mit anderen Worten eine direktere Verknlpfung zwischen Bedurfnissen und Prioritéten
auf der einen sowie zwischen Prioritdten und eingesetzten Mitteln auf der anderen Seite
herzustellen. Eine Mdglichkeit, diese Herausforderung zu bewdltigen, konnte darin
bestehen, einen Zyklus von Berichten zu jedem der strategischen Ziele einzufthren, die
mit dem Ziel der Festlegung eines Aktionsprogramms und der Mobilisierung aller dies-
beziiglichen mal3geblichen Mittel der Internationalen Arbeitskonferenz zur dreiglied-
rigen Aussprache vorgelegt wirden.

B. Eine mdgliche Losung: Periodische Uberpriifungen der
Entwicklungen in Bezug auf jedes der strategischen
Ziele der menschenwiurdigen Arbeit durch die
Internationale Arbeitskonferenz

27. Das Amt hat im Lauf des letzten Jahrzehnts relativ regelméldig zusammenfassende
Darstellungen wichtiger Trends in Bezug auf Beschéftigung und Arbeitsbedingungen
vorgelegt 2. Es gébe jedoch einen grundlegenden Unterschied zwischen diesen Ubersich-
ten und den hier ins Auge gefassten periodischen Uberpriifungen: Bei Letzteren wiirde
es nicht nur darum gehen, Berichte zu erstellen, sondern sie einer dreigliedrigen Untersu-
chung durch alle Mitglieder zu unterziehen, die dann die Grundlage daftr bilden konnte,
aus den ermittelten Trends die Schlussfolgerungen fur das Handeln der 1AO zu ziehen.
Dies wirde eine grundlegende Verdnderung des Ansatzes bedeuten: einen Ubergang von
den herkdmmlichen Berichten, mit denen Informationen verbreitet werden sollen, zu sol-
chen, die zu Aktion fulhren — oder anders ausgedriickt einen Ubergang von Wissen zu
Verwaltungsf ihrung.

1. Ein zweifaches Ziel: Direktere Kenntnis der Realitaten
und Bedrfnisse zugunsten einer besseren Steuerung
der Aktionsmittel

28. Die Reform hétte ein zweifaches Ziel. Erstens wirde sie zu einer zuverléssigen
Wissensbasis fir alle IAO-Mitglieder und die breite Offentlichkeit fiihren, die durch
dreigliedrige Diskussionen validiert wirde. Zweitens wirde sie zwel Aspekte der inter-
nen Verwaltungsfiihrung der IAO stérken: die Evaluierung der Wirkung der organisa-
tionseigenen Aktivitéten sowie der Aktivitéten, die sie fordert, und die Entscheidungen
Uber die Ausrichtung zukinftiger Aktivitdten unter Bertcksichtigung der Wirkung —
oder der fehlenden Wirkung — friherer Aktivitaten.

2 |AA: World Employment Report 1995; World Employment Report 1996-97 — National policies in a global
context, World Employment Report 1998—99 — Employability in the global context — How training matters, World
Employment Report 2001 — Life at work in the information economy; World Labour Report 1997-98 — Industrial
relations, democracy and social stability, World Labour Report 2000 — Income security and social protectionina
changing world.
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i)

10

Ein Instrument fur die objektive Beurteilung der Trends zu jedem
strategischen Ziel

29. Die Idee zielt darauf ab, in regelmélligen Abstdnden einen ausgewogenen fakti-
schen Uberblick der wichtigsten Realitdten und Trends auf einer streng fachlichen
Grundlage zu erhalten. Dieser Uberblick wiirde zu einer dreigliedrigen Diskussion vor-
gelegt, aber er sollte so objektiv wie moglich verfasst werden. Dies impliziert drei
Bedingungen:

30. Erstens sollten mal3gebliche Informationen unter Nutzung aller verfugbaren Mittel
einschliefdlich des Internet systematisch eingeholt werden. Die Zusammenstellung der
statistischen Daten ist Tell dieses Prozesses, und das Amt unternimmt grof3e Anstren-
gungen zur Uberprifung und Verbesserung seiner Statistikdienste und der Gesamt-
wissensbasis. Zusétzlich bietet die IAO-Verfassung eine einzigartige Grundlage, die es
dem Amt ermdglicht (oder vielmehr es dazu verpflichtet), Entwicklungen objektiv zu
verfolgen. Nach den Absétzen 5 e) und 6 d) von Artikel 19 sind die Mitglieder verpflich-
tet, auf periodische Ersuchen Auskunft Uber ihre Gesetzgebung und ihre Praxis bezlig-
lich der Angelegenheiten zu geben, die Gegenstand von Ubereinkommen und Empfeh-
lungen sind. Dies erméglicht es der Organisation, systematisch und in zuverl&ssiger
Weise Informationen zu Trends und Entwicklungen im nationalen Recht und zu den
Motiven der Gesetzgeber einzuholen — die in den Datenbanken nicht notwendigerweise
erkennbar sind.

31. Viele Jahre war es gangige Praxis, sich bei solchen Allgemeinen Erhebungen auf
ein bestimmtes Instrument oder eine Kombination aus einem Ubereinkommen und der
zugehdrigen Empfehlung zu konzentrieren *. Diese Vorgehensweise ist jedoch in den
mal3geblichen Verfassungsbestimmungen nicht vorgeschrieben. In der jingeren Vergan-
genheit hat sich fur Allgemeine Erhebungen die Vorgehensweise durchgesetzt, einige
Instrumente abzudecken, die zur selben ,Familie® gehtren. Dies kdnnte ausgeweitet
werden, indem man der Umsetzung der Absétze 5 €) und 6 d) von Artikel 19 der Ver-
fassung ein neues ,Format“ gibt, sodass sie eine grofdere Reichweite bekommen. Sie
mussten nicht unbedingt die gesamte , Familie” der Instrumente abdecken, die dem
Gesamtthema des periodischen Berichts entspricht, aber sie konnten zumindest einen
,Zweig* der betreffenden , Familie* abdecken *.

32. Der zweite Faktor betrifft die Notwendigkeit, die analytische und fachliche
Kompetenz des Amtes zu entwickeln und aufrechtzuerhalten, damit es in der Lage ist,
auf der Grundlage dieser Daten einen ausgewogenen und klaren Uberblick zu geben.
Diesbeziiglich kann die Erstellung dieser Berichte als Chance fur die IAO betrachtet
werden, ein adadquates Korpus an Fachwissen zu jedem der Ziele vorzuhalten, damit sie
nicht sténdig auf Beitrage von aul3en angewiesen ist. Es steht auch sicher aul3er Frage,
dass nicht versucht werden sollte, mit Organisationen zu konkurrieren, die tber wesent-

3 Diese Bestimmung erweckte in einem frihen Stadium grofRes Interesse bei Wissenschaftlern, und ihre
Originalitét bewog Professor Ago, sieasVorbild in der Arbeit der V 6lkerrechtskommission vorzuschlagen. ,, The
final stage of the codification of internationa law — Memorandum by Mr. Roberto Ago“, in Extract from the
Yearbook of the International Law Commission, 1968, Bd. |1, Abs. 29-34 (Dok. A/CN.4/205/Rev.1).

4 Dies kénnte es erforderlich machen, synthetische und vereinfachte Fragebdgen mit dem Ziel zu entwerfen, von
den Mitgliedern einen Hinweis auf wichtige Trends, ihre Ursachen und das Ausmal? zu erhaten, in dem IAO-
Normen eine Rolle gespielt haben — und, wenn ja, darauf, welche Rolle. Ein interessantes Beispiel ist das System
der Jahresberichte zu den Féllen, in denen grundlegende Ubereinkommen nicht ratifiziert werden. Die Ausgangs-
zusammenstellungen des Amtes, die von einer unabhdngigen Experten-/Beratergruppe uberprift werden,
umfassen jetzt ale bestehenden Félle — derzeit insgesamt 157 (von potenziellen 1.440 bei Ratifizierung alle acht
grundlegenden Ubereinkommen durch alle Mitgliedstaaten). Was die vier Kategorien der Erklarung von 1998
betrifft, hat die IAO folglich erreicht, dass alle von ihnen durch ein System von Berichten abgedeckt werden.
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lich mehr Mittel fir den Einsatz teurer Fachkrafte fir Analyseaufgaben verfligen. Fir die
IAO erscheint es sinnvoller, ihren komparativen Vorteil — die dreigliedrige Struktur — fur
die Erorterung, Erganzung oder Korrektur der vom Amt vorgelegten zusammenfassen-
den Darstellung aktueller Trends zu nutzen. Diese Darstellung wirde auf der Grundlage
von Beitragen von denjenigen angefertigt, die in der Praxis unmittelbar beteiligt sind.
Eine zweite Datenquelle wéren Informationen aus den Aul3endienstprogrammen. An die-
ser Stelle muss jedoch thematisiert werden, dass die IAO im Hinblick auf Fragen, die die
Organisation selbst betreffen, Uber die Ressourcen verfiigen sollte, um bel Bedarf solche
Aufgaben erledigen zu kénnen.

33. Eine dritte wichtige Bedingung ist die Notwendigkeit, die erforderliche Unabhan-
gigkeit des Amtes zu wahren. Wenngleich die dreigliedrigen Erdrterungen den Mit-
gliedsgruppen Gelegenheit bieten sollten, die Informationen in dieser zusammenfassen-
den Darstellung zu berichtigen oder zu ergénzen, muss klar sein, dass esin der Verant-
wortung des Amites liegt, die endgultige Fassung dieser Darstellung auf der Grundlage
erhobener und sorgféltig analysierter Daten zu produzieren. Mit anderen Worten steht
eine Darstellung aul3er Frage, die ,,ausgehandelt® wurde, um den vermeintlichen oder
tatsachlichen Empfindlichkeiten der Mitgliedsgruppen Rechnung zu tragen.

i) Ein Instrument flr Verwaltungsfiihrung bereitstellen

34. Es geht hier um die Stéarkung der ingtitutionelle Verkniipfung zwischen der Beur-
teilung der Wirkung, die Aktivitéten der IAO moglicherweise auf Entwicklungen oder
Trends gehabt haben, und der Auswahl zukinftiger Prioritdten und Mal3nahmen in
Bezug auf die im jeweiligen Berichtszeitraum untersuchten strategischen Ziele. Das
Fehlen einer solchen Verknlipfung zwischen dem systematischen Wissen tber Trends
sowie Verwaltungsfuhrung (oder umgekehrt) ist besonders offenkundig in einem
Bereich, der fur die Wirksamkeit der Aktivitéten der Organisation und ihre Fahigkeit,
Erwartungen zu erfllen, besonders wichtig ist. Dies ist die Festlegung der Tagesord-
nung der Internationalen Arbeitskonferenz. Es geschieht in der Tat im Rahmen einer
zuvor festgelegten Tagesordnung, dass sich das souveréne und universelle Organ der
IAO mal3gebend zur Bedeutung und zur Substanz strategischer Ziele in einem vorgege-
benen Kontext sowie zu ihrer zukinftigen Weiterentwicklung auf3ern kann. Der Verwal-
tungsrat versucht beim Entwurf dieser Tagesordnung offensichtlich den Bedurfnissen
der Mitgliedsgruppen entgegenzukommen, wie diese in den Erfahrungen der IAO vor
Ort und im Wissen ihrer Mitglieder ihren Ausdruck finden. Trotz aller Anstrengungen in
den letzten Jahren verflgt der Verwaltungsrat jedoch nicht Uber eine klare Grundlage,
um dieser Aufgabe zufriedenstellend nachzukommen, weil es ihm am grofzen Uberblick
und einer Analyse von Trends, Bedurfnissen und moéglichen Defiziten im grundsatzpoli-
tischen Geflige der Organisation oder in seinem normensetzenden Rahmen mangelt.

35. Es waére sinnvoller, wenn die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz das
Ergebnis eines Abwagungsprozesses wére und einen Ausgangspunkt darstellen wirde.
Bel einem solchen Prozess wiirde zuerst das Wissen Uber die Realitéten und die Bedrf-
nisse in Bezug auf jedes der strategischen Ziele gesichtet (auf einer moglichst breiten
Grundlage), bevor die endgultige Auswahl getroffen wirde. Ein System periodischer
Berichte zu jedem der strategischen Ziele, die der Konferenz vorgelegt wirden, wirde
die Gelegenheit und den Rahmen fir diese grindliche Untersuchung bieten. Fir den
Verwaltungsrat wére es eine grofe Hilfe bei der Wahrnehmung seiner Aufgabe, die end-
gultigen Entscheidungen zu den Tagesordnungen zukinftiger Konferenzen zu treffen. Es
sollte es auch ermdglichen, nicht nur Prioritdten zu ermitteln, sondern auch die geeignet-
sten Aktionsmittel zu mobilisieren, um diese Prioritdten umzusetzen — wobei diese
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Umsetzung in Ubereinstimmung mit den nachstehend detailliert untersuchten Modalité-
ten erfolgen wirde.

Beschreibung der Modalitaten fir die Durchfuihrung
periodischer Uberprifungen

36. Beziglich der Modalitdten fir die Durchfiihrung periodischer Uberpriifungen
existiert ein breites Spektrum von Optionen. Im folgenden Abschnitt werden einige der
Uberlegungen wiedergegeben. Wenn die Entwicklung eines solchen Ansatzes beschlos-
sen werden sollte, wére es fir den Verwaltungsrat am angemessensten, die notwendigen
Entscheidungen Uber zukinftige Aktivitéten unter Berticksichtigung der Positionen zu
treffen, die von den Delegierten auf der Konferenz vertreten werden.

Zu behandelnde Fragen und Haufigkeit

37. Eine erste Uberlegung zielt darauf, ob angesichts bestehender Mechanismen und
der Art sowie des Umfangs der Fragen, die sie abdecken, ale strategischen Ziele in
periodischen Berichten in gleicher Weise und in gleichen Zeitabsténden behandelt
werden sollten. Diese Frage stellt sich insbesondere in Bezug auf zwei strategische Ziele:
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, die bereits durch periodische
Berichte zur Erklérung von 1998 abgedeckt werden, und Sozialdialog, wobel es sich um
ein fur alle strategischen Ziele mal3gebliches Aktionsmittel handelt und der sich zum
Teil mit , kollektiven* grundlegenden Rechten tiberschneidet.

38. Was die grundlegenden Rechte betrifft, die eine notwendige — wenn auch nicht
hinreichende — Voraussetzung dafiir sind, dass Arbeit as ,, menschenwtrdig“ eingestuft
werden kann, so stellt sich die Frage, ob sie in den Zyklus aufgenommen werden missen,
weil auf sie bereits im Zyklus der Gesamtberichte eingegangen wird. Die Antwort
scheint ,ja‘ zu lauten. Erstens wére es in der Tat paradox, wenn die grundlegenden
Rechte von nun an eine Art Status zweiter Klasse gegeniiber den anderen strategischen
Zielen haben wiirden. Zweitens konnte das Risiko der Uberlappung mit der Erorterung
von Gesamtberichten vermieden werden, indem eine Gesamtuberprifung von Trends auf
der Grundlage der Gesamtberichte mit dem Ziel durchgefihrt wirde, die wichtigsten
Probleme zu ermitteln und daran anschlief3end die notwendigen Entscheidungen Uber die
Mittelzuweisung zu treffen (siehe Kasten 2.1: Periodische Uberprifung strategischer
Ziele: Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit). Verfahrenstechnisch hétte
eine solche periodische Uberprifung grundlegender Rechte einen wichtigen zusitzlichen
Vorteil gegenliber der derzeitigen Behandlung in den Gesamtberichten: Auf sie wirde
im Rahmen eines vollwertigen Tagesordnungspunkts eingegangen, was es ermdglichen
wurde, auf der Konferenz formelle Entschliefungen Uber zukinftige Prioritdten zu
fassen.

39. Der Sozialdialog stellt ebenfalls einen Sonderfall dar, weil er nicht nur ein strate-
gisches Ziel per se ist, sondern auch ein Mittel, um alle anderen strategischen Ziele zu
erreichen. Nach dem Wortlaut der Entschliefiung Uber Dreigliedrigkeit und soziaen
Dialog (2002) ist er ,einesihrer vier strategischen Ziele [und] ... ein Werkzeug, um alle
strategischen Ziele ... umzusetzen®. Es erscheint daher angemessen, den Sozialdialog
nicht separat zu behandeln, sondern in jedem der Berichte zu jedem der anderen Ziele
ein Kapitel seiner Rolle zu widmen — mit dem mehr oder weniger unvermeidlichen
Risiko der Uberlappung mit den Gesamtberichten zu Vereinigungsfreiheit und Kollek-
tivverhandlungen.

40. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir Gleichstellungsfragen, die in den Berichten zu
jedem strategischen Ziel umfassend berticksichtigt werden sollten.
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) Kasten 2.1
Periodische Uberprifung der strategischen Ziele:
Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit

Fur die Berichterstattung zu den grundlegenden Prinzipien und Rechten bei der
Arbeit im zeitlichen Abstand von vier Jahren kdnnte ein ,gemischter* Ansatz mit einer
Kombination aus einer integrierten (die vier Kategorien von Prinzipien und Rechten
gemeinsam) und einer thematischen Uberpriifung gewéhlt werden. Eine solche perio-
dische Uberpriifung wiirde es das Verstandnis, die Uberwachung und die Steuerung der
Verknupfungen zwischen Vereinigungsfreiheit und Kollektivwverhandlungen, der Beseiti-
gung von Kinderarbeit, Zwangsarbeit sowie Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf
sowie anschlieBend des Beitrags dieser vier Prinzipien und Rechte zu Entwicklung und
menschenwiirdiger Arbeit erleichtern. AuBerdem wiirde die Uberpriifung der IAO und
ihren Mitgliedsgruppen helfen, in hdherem Mal integrierte Strategien zur Férderung und
Verwirklichung dieser Prinzipien und Rechte als kohdrentes Ganzes zu definieren und zu
verfolgen.

Der Synthesebericht zu den vier Kategorien von Prinzipien und Rechten hatte fol-
gende Form:

Teil | wiirde einen Uberblick tiber den Stand der Dinge bezuglich der vier Prinzipien
und Rechte geben und kdnnte sich auf Folgendes konzentrieren:

Q Trends bei ausgewahlten Indikatoren fir die vier Kategorien von Prinzipien und
Rechten, die Auskunft geben wirden tber Kontinuitat und (positive oder negative)
Veranderungen der Grofe und der Strukturen von Zwangsarbeit, Kinderarbeit,
Diskriminierung sowie Verwehrung von Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhand-
lungen;

Q die Korrelation zwischen Unterschieden bei diesen Indikatoren und groRen Ver-
anderungen sowie Trends bei wirtschaftlichen, sozialen und politischen Angelegen-
heiten auf internationaler und regionaler Ebene;

Q wichtige Fortschritte bei der Férderung der Beachtung der vier Kategorien von Prin-
zipien und Rechten bei der Arbeit, die von anderen wichtigen Akteuren erzielt
wurden, die nicht zu den IAO-Mitgliedsgruppen zahlen.

Teil Il wirde auf die vier Kategorien von Prinzipien und Rechten getrennt eingehen
und sich jeweils auf eine Kategorie konzentrieren. Dabei wiirden insbesondere:

Q grundsatzpolitische Entwicklungen auf der nationalen Ebene und die Rolle der IAO-
Mitgliedsgruppen sowie ihre Wirkung/Effektivitat bei der Bewaltigung der fir jede
Gruppe von Prinzipien und Rechten ermittelten Probleme untersucht und beurteilt
(was funktioniert, was funktioniert nicht und die Grinde);

O Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den vier Kategorien von Prinzipien
und Rechten in Bezug auf Ansétze und Resultate untersucht.

In Teil Il wiirde die einschlagige Arbeit der IAO in den zuriickliegenden vier Jahren
untersucht und ein Aktionsplan fir den vorausliegenden Vierjahreszeitraum umrissen.
Letzterer wirde Prioritdten und Zielvorgaben fur jede Kategorie von Prinzipien und
Rechten sowie fur die Gesamtheit der Prinzipien und Rechte bei der Arbeit enthalten.

Berichterstattung Uber strategische Ziele menschenwirdiger Arbeit

41. Wie in Kapitel 1 dargelegt, ist ,,menschenwirdige Arbeit” eine synthetische der
heutigen Zeit entsprechende Ausdrucksform der in der IAO-Verfassung definierten Ziele
und ein integriertes Mittel, um sicherzustellen, dass ein strategischer Ansatz verfolgt
wird, um sie zu erreichen. Dies ist auch der rechte Zeitpunkt, daran zu erinnern, dass
nicht nur in der Préambel der Verfassung Ziele aufgefihrt sind, sondern dass auch die
Erkl&rung von Philadelphia in Abschnitt 111 eine detaillierte Auflistung von Aktionspro-
grammen enthélt, zu deren FOrderung sich die Organisation ,feierlich verpflichtet” hat.
Der Abschnitt [11 stellt eine klare Grundlage dar, die hilft, die Themen zu ermitteln, die
sich aus jedem der strategischen Ziele zu Beschéftigung und Sozialschutz ableiten (siehe
Kasten 2.2).
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Kasten 2.2
Teil 1l der Erklarung von Philadelphia

Die Konferenz anerkennt die feierliche Verpflichtung der Internationalen Arbeits-
organisation, bei den einzelnen Nationen der Welt Programme zur Erreichung folgender
Ziele zu fordern:

a) Vollbeschaftigung und Verbesserung der Lebenshaltung,

b) Beschéftigung der Arbeitnehmer in Berufen, in denen sie die Befriedigung haben
kénnen, ihre Fahigkeiten und Kenntnisse in vollem Umfang zu entfalten und das
Beste zum Gemeinwohl beizutragen,

c) Vorkehrungen als Mittel zur Erreichung dieses Zieles, um die Ausbildung und den
Arbeitsplatzwechsel einschlie3lich der Wanderungsbewegung zur Erlangung von
Beschaftigung und zwecks Siedlung zu erméglichen, wobei allen Beteiligten ange-
messene Sicherheit zu bieten ist,

d) Gewahrleistung eines gerechten Anteils aller an den Friichten des Fortschritts hin-
sichtlich der Léhne und des Einkommens, der Arbeitszeit und anderer Arbeitsbedin-
gungen sowie eines lebensnotwendigen Mindestlohnes fiir alle Arbeitnehmer, die
eines solchen Schutzes bediirfen,

e) tatsachliche Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen, Zusammenwirken
von Betriebsleitung und Arbeitskraften zur standigen Steigerung der Produktivitat
sowie Zusammenarbeit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung sozialer und wirtschaftlicher MaRnahmen,

f) Ausbau von MaBnahmen der sozialen Sicherheit, um allen, die eines solchen
Schutzes bedirfen, ein Mindesteinkommen zu sichern, und um umfassende &rzt-
liche Betreuung zu gewahrleisten,

g) angemessener Schutz fir das Leben und die Gesundheit der Arbeithehmer bei allen
Beschéftigungen,

h) Schutz fur Mutter und Kind,

i) angemessene Erndhrungs- und Wohnverhaltnisse und Méglichkeiten zur Erholung
und zur Teilnahme am kulturellen Leben,

j)  Gewahrleistung gleicher Gelegenheiten in Erziehung und Beruf.

42. Aus den Punkten d), ), g), h) und i) geht hervor, dass es ein breites Themen-
spektrum zum strategischen Ziel , Sozialschutz® gibt, das in periodischen Berichten
untersucht werden koénnte°. Die unvermeidliche Frage lautet, wie realistisch es ist zu
versuchen, in einem einzigen Bericht ale Trends abzudecken, die auf einer universellen
Ebene mit dem Thema in einem Zusammenhang stehen.

43. Esgibt mehrere Moglichkeiten, diese Schwierigkeit zu umgehen. Eine kénnte darin
bestehen, einen ,festen” Teil und einen ,variablen® Teil miteinander zu kombinieren,
wobei sich Letzterer in jedem Zyklus auf einen anderen Aspekt konzentrieren kénnte.
Fur die Behandlung wichtiger Trends auf der Grundlage aussagekréftiger Statistiken
sollten Berichte zum selben strategischen Ziel einen ,, gemeinsamen Kern® haben, der
von einem Zyklus zum nachsten einem gemeinsamen Muster folgen sollte. Es sollte aber
moglich sein, abhéngig von aktuellen Ereignissen ihren Schwerpunkt auf konkrete
Aspekte oder Ubergreifende Themen verlagern zu kénnen ©.

5 Diesbeziiglich lohnt es sich, darauf hinzuweisen, dass es einerseits bislang fiinf Ubereinkommen zu Beschéfti-
gungsaspekten (Punkte a)-c)) gibt, andererseits jedoch neun Ubereinkommen, die sich auf die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und die Gewéhrleistung eines gerechten Anteils an den Friichten des Fortschritts (Punkt d))
beziehen, und 22 Ubereinkommen zum Schutz vor Gefahren und zu Garantien fiir die Existenzsicherung
(Punktef), g), h) und i)).

% Um Beispiele zu nennen: Der Klimawandel und die Manahmen, die die IAO ergreifen kénnte, um seine nega-
tiven Folgen abzuwenden oder abzuschwachen, kénnte ein diesbeziigliches Thema sein, das in einem zukiinftigen
Beschaftigungsbericht aufgegriffen werden konnte. Gleiches gilt fiir die Ausweitung der Abdeckung durch die
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) Kasten 2.3.
Periodische Uberprifung strategischer Ziele: Sozialschutz

Das von der Erklarung von Philadelphia inspirierte strategische Ziel ,Erweiterung des Erfas-
sungsbereichs und Erhdéhung der Wirksamkeit des Sozialschutzes fur alle* wird durch zwei aus
der Sicht der IAO wichtige Dimensionen des Sozialschutzes operationalisiert: Soziale Sicherheit
und Arbeitsbedingungen; ,Ubergreifend” schlie3t es den Schutz der anfalligsten Gruppen ein.

Die periodischen Uberpriifungen wiirden alle vier Jahre durchgefiihrt werden und zwei sepa-
rate Komponenten umfassen. Die erste bestdnde fir die verschiedenen jeweiligen Themen in
einer Analyse wichtiger Trends auf globaler Ebene und der Bestimmung neuer Praktiken, die
besonders vielversprechend erscheinen oder ein Schlaglicht auf aktuelle Entwicklungen werfen.
Sie hétte bei jeder Uberpriifung dieselbe Form, um die Kontinuitét der Analyse zu gewahrleisten.
Die zweite Komponente besténde aus einer detaillierten Untersuchung eines bestimmten — jedes
Mal anderen — Aspekts des Sozialschutzes, wobei es mdglich wére, die Dimensionen Soziale
Sicherheit und Arbeitsbedingungen abwechselnd zu behandeln. Dies wiirde eine Gelegenheit bie-
ten, grindlicher auf ein Thema einzugehen, das von den Mitgliedsgruppen als Prioritat eingestuft
wird, und die Rolle und die Wirkung der Aktivitdten des Amtes im fraglichen Bereich zu beurteilen.

Der Bericht kénnte die folgende Form annehmen:
I.  Wichtige Trends und neue Praktiken
1. Abdeckung durch die Soziale Sicherheit:

Renten, Zugang zur Gesundheitsversorgung, Arbeitslosengeld und Qualifizierungsmal3-
nahmen, Sozialfirsorge (zur Bekdmpfung von Armut und sozialem Ausschluss).

2. Arbeitsbedingungen:

Arbeitsschutz, Léhne und Einkommen, Arbeitszeit und -organisation, Mutterschutz und
Vereinbarkeit von Mutterschaft mit Aktivitaten in Beruf und Familie

3. Schutz anfalliger Gruppen:
Arbeitsmigranten, Personen, die mit HIV/Aids leben, Erwerbstéatige im informellen Sektor

Eine Formel dieser Art wiirde mit der Anwendung der Erklarung von Philadelphia und den
Prinzipien in den maRgeblichen Instrumenten Ubereinstimmen. Die Dimension Soziale
Sicherheit wirde zwei Punkte in Teil lll der Erklarung von Philadelphia abdecken:
f) Garantie eines Mindesteinkommens und Zugang zu medizinischer Versorgung und
i) angemessene Erndhrungs- und Wohnverhaltnisse und Mdglichkeiten zur Erholung. Sie
wirde auBerdem zunehmend zur Unterstiitzung des Punktes j) Gewahrleistung gleicher
Gelegenheiten in Erziehung und Beruf beitragen. Die Dimension Arbeitsbedingungen
wirde drei Punkte abdecken: d) Lohne, Einkommen, Arbeitszeit und andere Arbeitsbe-
dingungen, g) Schutz fir das Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer und h) Schutz fir
Mutter und Kind. Dartiber hinaus wirde das ,Ubergreifende Thema des Schutzes anfalli-
ger Gruppen ein Bewusstsein fiir neue Entwicklungen gewahrleisten und ein Schlaglicht
auf Themen von besonders aktuellem Interesse werfen.

II.  Themen zur detaillierten Untersuchung
1. Ausweitung der Abdeckung durch die Soziale Sicherheit

Das Thema Ausweitung der Abdeckung durch die Soziale Sicherheit kdnnte das Thema
des ersten Berichts sein. Als Grund hierfir lieBe sich u.a. anfihren, dass 2001 in den
Schlussfolgerungen der allgemeinen Aussprache zur Sozialen Sicherheit von der
Internationalen Arbeitskonferenz festgehalten wurde: ,Von hochster Prioritat sind grund-
satzpolitische MaRnahmen und Initiativen, die jenen Soziale Sicherheit geben kénnen,
die von den bestehenden Systemen nicht abgedeckt werden“ (Absatz 5). Dies wirde
eine Gelegenheit bieten, eine Bilanz der Entwicklungen seit 2001 zu ziehen sowie die
Rolle und die Wirkung der Aktivititen des Amtes und der Organisation in diesem Bereich
zu evaluieren.

2. Rolle des geltenden Rechts/der Arbeitsaufsicht und des Sozialdialogs fur den Schutz von
Arbeitnehmern

Sozide Sicherheit in einem Bericht Uber Soziale Sicherheit. Ein weiterer Aspekt des Sozialschutzes, der ange-
sichts des Umstandes, dass es sich dabei um ein bevorzugtes Thema bei den Mitgliedstaaten handelt, eine Unter-
suchung rechtfertigen wirde, ist die Rolle der Gesetzgebung und der Arbeitsverwaltung al's Schutzfaktoren.
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) Kasten 2.4
Periodische Uberprifung strategischer Ziele: Beschéaftigung

Die der Internationalen Arbeitskonferenz alle vier Jahre vorzulegende Uberpriifung
zum Thema Beschaftigung konnte die folgenden Teile umfassen:

Q Analyse der wichtigsten Beschaftigungs- und Arbeitsmarkttrends auf globaler und
regionaler Ebene sowie unterteilt nach Industrielandern, Volkswirtschaften im Uber-
gang zur Marktwirtschaft und Entwicklungslandern. Dieser Teil wirde sich auf fol-
gende Veroffentlichungen stiitzen: Bericht des IAA zu den globalen Beschéftigungs-
trends (jahrlich), IAO-Schlisselindikatoren des Arbeitsmarkts (KILM, zweijahrlich)
sowie andere Veroffentlichungen zu Trends bei Jugendbeschaftigung, Frauen
(periodisch) und andere Quellen — insbesondere Berichte zu Artikel 19 und Arti-
kel 22.

O Wichtige Aufgaben und sich abzeichnende Probleme. In diesem Teil sollen eine
oder zwei wichtige Entwicklungen in den zuriickliegenden vier Jahren behandelt
werden.

O Grunde dafiur, dass manche Lander oder Regionen erfolgreicher waren als andere.
Dieser Teil wird sich auf Landestberprifungen der Beschéaftigungsbilanz innerhalb
der Landesprogramme fir menschenwiirdige Arbeit und Landesprasentationen im
Ausschuss fiir Beschaftigung und Sozialpolitik des Verwaltungsrats stitzen. Er wird
Uberpriifungen der I1AO-Programme und -Werkzeuge enthalten, um aufzuzeigen,
was funktioniert und was nicht.

Q Beschéftigungspolitische Leitlinien fir Lander mit unterschiedlichem Entwicklungs-
stand. Dieser wichtige Kern des Berichts wird auf der Arbeit des IAA beruhen und
sich auf ahnliche Leitlinien stitzen, wie sie von der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), der EU und anderen Stellen ausge-
arbeitet werden. Dieser Teil wére ein interessantes Thema fur die Debatte und die
Aussprache auf der Konferenz.

O Im letzten Teil wird der strategische Rahmen der 1AO fir die beschéaftigungsbe-
zogenen Aktivitaten im Rahmen der Landesprogramme fiir menschenwirdige Arbeit
in den vorausliegenden vier Jahren einschlie3lich Abschnitten zu Prioritaten und
zum Forschungsprogramm prasentiert werden. Er wird sich am ,Visionsdokument*
orientieren, das im Marz 2006 im Ausschuss fir Beschéaftigung und Sozialpolitik
vorgestellt wurde (GB.295/ESP/1/1) und starke dreigliedrige Unterstiitzung erfuhr.

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass sich der Bericht stark auf
die Arbeit des Ausschusses fiur Beschéftigung und Sozialpolitik stitzen wird, die jetzt in
drei ,Korbe* unterteilt ist: 1) Erdrterung zentraler grundsatzpolitischer Bereiche, 2) Lan-
desprasentationen auf der Grundlage neu vereinbarter Richtlinien und 3) Erdrterung
spezifischer programmatischer Bereiche und operativer Werkzeuge unter dem Gesichts-
punkt, was funktioniert und was nicht.

44. Eine weitere Uberlegenswerte Frage ist, ob nach drel Berichten, die die strategi-
schen Ziele separat behandeln, der Zyklus nicht alle vier Jahre mit einer Uberpriifung in
der Form eines allgemeinen Berichts komplettiert werden sollte, der einen Uberblick
Uber menschenwrdige Arbeit auf der Welt geben wiirde. Dieser kdnnte sich praktischer-
weise am Zyklus der strategischen Programmerstellung orientieren. Aus der nachstehen-
den Tabelle geht hervor, wie ein solcher vierjahriger Zyklus funktionieren und die zen-
tralen grundsatzpolitischen Bereiche, die von den strategischen Zielen menschenwdirdi-
ger Arbeit abgedeckt werden, in Gruppen zusammenfassen, dabel aber gleichzeitig eine
Uberpriifung im Abstand von jeweils vier Jahren ermdglichen wirde. Es gibt viele
andere Optionen, Uber die der Verwaltungsrat eingehender beraten konnte, sollte ein sol-
cher Ansatz im Grundsatz akzeptiert werden.
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Mdgliche Themen fir periodische Berichte zu menschenwirdiger Arbeit fur die Internationale
Arbeitskonferenz

i)

Erstes Jahr Beschaftigung, Qualifikationen, Unternehmensentwicklung

Zweites Jahr Sozialschutz (unterschiedliche Themen im Wechsel zwischen den Bereichen: (i) Soziale
Sicherheit, (ii) Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Lebensstandards und
(iii) Schutz vor Gefahren am Arbeitsplatz und Arbeitsschutz)

Drittes Jahr Grundlegende Rechte (Zusammenfassung)
Viertes Jahr Uberblick iiber menschenwiirdige Arbeit (einschlieRlich Sozialdialog, Gesetzgebung und
Institutionen)

Modalitaten fur die Uberpriifung periodischer Berichte

Bezugsrahmen und Status des periodischen Berichts
bei der Internationalen Arbeitskonferenz

45. Die Ahnlichkeit des vorgeschlagenen Systems mit dem der Gesamtberichte im
Rahmen der Folgemal3nahmen zur Erklarung kdnnte einige Fragen aufwerfen. In der Tat
haben die Gesamtberichte in Bezug auf ihre Wirkung trotz der ihnen innewohnenden
Qualitét, die von alen Seiten gelobt worden ist, vielleicht nicht immer die Erwartungen
erfullt. Ohne der Uberprifung der Funktionsweise des Folgeprozesses zur Erklérung
zuvorkommen zu wollen, die 2008 stattfinden soll, kann die Vermutung gedul3ert werden,
dass dies zum Teil auf dem Umstand beruht, dass die Beschliisse, die an Ende der heuti-
gen Erérterungen von Gesamtberichten gefasst werden, nicht gentigend Gewicht haben,
um Handlungsprioritéten zu bestimmen.

46. Die Autoritét der Debatte wirde betréchtlich gesteigert, wenn sie, statt auf eine all-
gemeine Erdrterung beschrankt zu sein, die in Entschlieffungen mit beschranktem Ein-
fluss auf die Programmauswahl minden, Gegenstand eines wiederkehrenden speziellen
Tagesordnungspunktes auf der Konferenz wére. Dies wirde genigend Zeit fur die
Durchfihrung der grindlichen Untersuchung lassen, die erforderlich ist, um Entschlie-
Bungen mit dem erwiinschten Gewicht nicht nur gegentber dem Verwaltungsrat, son-
dern auch gegeniiber externen Mittelgebern zu fassen.

47. Die Wirkung der Entschlief3ungen konnte weiter gesteigert werden, indem das For-
mat der Debatte so angepasst wird, dass die Mitglieder zumindest in einem Teil ihrer
Aussprache verstérkt zu informellen und interaktiven Diskussionen ermutigt werden.
Diesbeziiglich kdnnten zwel Ansdtze verfolgt oder geprift werden.

48. Man moge sich daran erinnern, dass auf der Konferenz 2005 eine Aussprache
zwischen den Delegierten zum umstrittenen Thema der Arbeitszeit stattgefunden hat.
Dieses Thema stand nicht auf der offiziellen Tagesordnung, und externe Moderatoren,
die fur die verschiedenen Parteien akzeptabel waren, nahmen an der Aussprache teil.
Dieses System erdffnete die Mdoglichkeit zu einem offenen Austausch von Positionen
und erwies sich als sehr fruchtbar. Wenngleich diese Formel nicht auf Aussprachen
angewendet werden konnte, die in Entschlief3ungen miinden, die zu Verpflichtungen fur
die Teilnehmer fuhren, kdnnte sie dennoch ein geeigneter Modus zur Auflésung verhar-
teter Positionen sein, die es verhindern, dass solche Entschlief3ungen gefasst werden.

49. Aul¥erdem enthélt die IAO-Verfassung in Artikel 18 die Bestimmung: ,, Die Konfe-
renz kann den von ihr eingesetzten Ausschiissen Sachverstandige beigeben, die jedoch

17



Starkung der Fahigkeit der IAO

nicht stimmberechtigt sind* ’. Seltsamerweise scheint diese Mdglichkeit nie genutzt
worden zu sein — zweifellos, weil es keine spezifische Vorschrift gibt, die regelt, wie
diese Sachversténdigen berufen werden sollen. Es kdnnte interessant sein, zu untersu-
chen, ob die Berufung solcher Sachversténdiger unter Bedingungen, die es ihnen ermég-
lichen wirden, das uneingeschrankte Vertrauen der gesamten Konferenz zu geniefden,
und ihre Tellnahme as Moderatoren und Sachversténdige dazu beitragen konnten, die
Debatten zu fokussieren und ihre fachliche Autoritét zu stérken.®

Den Zyklus mit den Verfahren zur Haushaltserstellung verbinden

)
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50. Die periodischen Uberpriifungen wiirden eine Grundlage firr die strategische Haus-
haltserstellung im zweijdhrlichen Programm- und Haushaltsprozess bilden. Es wirde
jedoch keine vollkommene Synchronisation geben, weil die Uberprifungsberichte fur
die Konferenz in einem vierjahrigen Zyklus erstellt wirden. Dennoch konnte dieser
Zyklus moglicherweise auch mit dem Strategischen Grundsatzpolitischen Rahmen der
Organisation verknUpft werden.

Arbeitsbel astung und Ressour cenbindung

51. Eine wichtige Frage, die von Anfang an beriicksichtigt wurde, ist, ob der fur die
Erstellung der anvisierten Berichte erforderliche Personalaufwand fir Fachkréfte
betréchtliche Mehrkosten mit sich bringen wirde. Ein dhnlich gelagerter weiterer Anlass
zur Sorge ist die Moglichkeit, dass ein solches neues System die Zahl der Berichte ver-
groRern wirde, die erstellt werden mussen, und damit die Arbeitsbelastung vergrofiern
wirde. Wenngleich diese Bedenken vollkommen legitim sind, sollte man den gréR3eren
Rahmen nicht aus den Augen verlieren, namlich, dass die Erstellung von Berichten
Bestandteil eines Unterfangens mit dem Ziel ist, die heutige Praxis zu rationalisieren und
in der Folge Einsparungen zu erzielen sowie Doppelarbeit zu vermeiden. Es ist deshalb
unverzichtbar, einen ausgewogenen Ansatz zu wahlen, bei dem neben den unmittelbar
erkennbaren Kosten ale positiven Auswirkungen berlicksichtigt werden, die dieser
Rationalisierungsprozess auf die Internationale Arbeitskonferenz, den Verwaltungsrat
und die Mitglieder haben wiirde.

52. Die uberfrachtete Tagesordnung des Verwaltungsrats ist ein Dauerthema. Insge-
samt erdrtert der Verwaltungsrat auf seinen drei jéhrlichen Tagungen etwa 180 Doku-
mente®. Es gibt viele Griinde firr diese Uberfrachtung, und sowohl der Verwaltungsrat
als auch das Amt sind mitverantwortlich fir Arbeitsmethoden, bei denen den Winschen
der Mitgliedsgruppen nicht gentigend Rechnung getragen wird. Aus den oben genannten
Grunden wirden die vorgeschlagenen Reformen die Aufgabe des Verwaltungsrats, die
Tagesordnung der Konferenz festzulegen, enorm vereinfachen. Wenn die Erérterung
dieser Berichte ein wiederkehrender Punkt auf der Tagesordnung der Konferenz wére,
brauchte der Verwaltungsrat aufer in Sonderféllen nur noch einen anderen Punkt zur

" Diese Bestimmung muss fiir die Griinder der Organisation von grofer Bedeutung gewesen sein. Dies ergibt
sich aus dem Umstand, dass die Verfassung abgesehen von den Regeln fir die Mehrheitsbildung (Art. 17, Abs. 2
und 3) keine Details zu den Verfahrensregeln fiir die Konferenz enthélt.

8 In diesem Kontext kénnte auch eine haufigere Nutzung von Artikel 14(2) der Verfassung erwogen werden. Die
jungsten Erfahrungen mit der Seeschifffahrtstagung belegen, wie wertvoll Vorbereitungskonferenzen sein
kénnen. Zudem eréffnet die Formulierung ,, oder auf andere geeignete Weise" andere Mdglichkeiten.

® Sowohl der Ausschuss fiir Beschaftigung und Sozialpolitik al's auch der Ausschuss fir Technische Zusammen-
arbeit haben Uber mehrere Jahre thematische Sichtungen durchgefiihrt, bei denen Evaluierungen (beispielsweise
GB.295/TC/2: HIV/Aids und die Welt der Arbeit), bestimmte Themen (beispiel sweise GB.294/ESP/4: Sozialer
Schutz als Produktionsfaktor) oder Analysen von Folgemal3hahmen des Amtes zu konkreten Fragen (beispiels-
weise GB.291/ESP/4: Fortschritte bel der Durchfiihrung der auf der 91. Tagung (2003) der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommenen Globalen Arbeitsschutzstrategie) im Mittel punkt standen.
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Tagesordnung hinzuzufiigen — falls notwendig mit Blick auf die Normensetzung, und die
Wahl dieses Tagesordnungspunktes wére einfacher und rationaler, weil er auf den bei
der Erorterung jedes der strategischen Ziele im zyklischen Bericht beobachteten Defizi-
ten und Trends beruhen wirde.

53. Diese Reformen wirden auch andere Aspekte der Arbeit und des Mandats des Ver-
waltungsrats vereinfachen und konsolidieren. Eine Diskussion auf der Internationalen
Arbeitskonferenz, gefolgt von einer Diskussion in einem zustdndigen Ausschuss, wirde
das Gewicht von Entscheidungen des Verwaltungsrats — auch in Haushaltsfragen — ver-
grofdern.

54. Die Tagesordnung der Konferenz enthélt Punkte, die automatisch aufgenommen
werden, und Punkte, die von der Konferenz und/oder dem Verwaltungsrat festgelegt
werden. In den letzten zehn Jahren hat die Zahl der von der Konferenz oder vom Ver-
waltungsrat festgelegten Tagesordnungspunkte zwischen drel und vier pro Jahr
geschwankt. Dazu zdhlen gewohnlich eine erste und/oder zweite Erdrterung einer
normensetzenden Urkunde und eine oder zwei allgemeine Aussprachen. Im Grof3en und
Ganzen wird in einer allgemeinen Aussprache ein Thema im Zusammenhang mit einem
der strategischen Ziele erértert °. Das Ergebnis dieser Aussprachen (gewdhnlich eine
Entschlief3ung, die von der Konferenz angenommen wird und zu der das Amt im
November des Jahres ihrer Annahme Uber seine Folgemal3nahmen Bericht erstattet)
macht deutlich, wie dringend die V erwaltungsfihrung reformiert werden muss.

55. Die Kosten der automatischen Aufnahme eines Punktes in die Tagesordnung der
Konferenz konnen als neutral oder sogar positiv bewertet werden. Die Kosten der
Erstellung (Bearbeitung, Ubersetzung, Druck) eines Gesamtberichts (Erklarung), eines
Berichts zur allgemeinen Aussprache (Konferenz) oder eines periodischen Berichts —
wie hier vorgeschlagen — wéren mehr oder weniger identisch. Aulerdem wirde ein
regelmaliiger Zyklus der Berichterstellung in einer verbesserten Haushaltserstellung und
einer wirtschaftlicheren Nutzung der Ressourcen resultieren ™.

56. Was die Mitgliedstaaten betrifft, muss die Frage beantwortet werden, ob die Erstel-
lung periodischer Berichte neue Fragebtgen erfordern und deshalb eine zusétzliche
Arbeitsbelastung mit sich bringen wirde. Die neuen zyklischen Berichte wirden keinen
neuen Beitrag vonseiten der Mitglieder erfordern — mit anderen Worten bréuchten sie
nur ihrer bereits bestehenden Auskunftspflicht nach Artikel 19, Absatz 5 €) und Absatz 6
d), der Verfassung nachzukommen 2. Wie bereits erwahnt, sollte das System periodi-
scher Berichte u.a. mit den Allgemeinen Erhebungen synchronisiert werden — die ohne-
hin durchgefuhrt werden missen; dies wirde ihre Wirkung sowohl innerhalb a's auch
aulBerhalb des Amtes vergrof3ern, insbesondere in Bezug auf Entscheidungen Uber
zukinftige Handlungsprioritéten. Der Unterschied wére, dass die Reichweite dieser All-
gemeinen Erhebungen vergrof3ert wiirde, sodass sie eine Familie (oder einen Zweig einer
Familie) von Urkunden entsprechend dem Thema des Berichts abdecken wurden.
Obwohl diese Vergrolierung der ,, Reichweite” Allgemeiner Erhebungen fur die Mitglie-

% Die folgenden Beispiele belegen dies: Soziale Sicherheit (Internationale Arbeitskonferenz, 2001), Wander-
arbeitnehmer (Internationale Arbeitskonferenz, 2004), Jugendbeschéftigung (Internationale Arbeitskonferenz,
2005).

1 Ejine Verringerung der Zahl von Fachdokumenten, die dem Verwaltungsrat vorgelegt werden, wiirde die
Sachversténdigen zeitlich entlasten, sodass sie mehr Zeit fur die technische Unterstiitzung der Mitgliedsgruppen
hétten. Unvermeidliche Ad-hoc-Ersuchen oder Ersuchen unter Zeitdruck sind kostenintensiver fur das Amt.

12 Méglicherweise kénnten die bei den Folgemal3nahmen zur Erklarung von 1998 gesammelten Erfahrungen
diesbeziglich hilfreich sein.
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der mit einem hoheren Dokumentationsaufwand verbunden sein koénnte, konnte dieser
durch die notwendige Vereinfachung von Fragebdgen und die Unterstiitzung ausge-
glichen werden, die die dezentralisierten Strukturen des Amtes fur die Mitglieder syste-
matisch leisten konnten, um ihnen bel ihren Folgemal3nahmen zu helfen.

Zusammenfassung

57. Diese Reform wére mit einer Reihe von Vorteilen verbunden. Insbesondere wirde
sie es ermoglichen, die Frage von Verfahrensreformen, die im Verwaltungsrat standig
erortert wird, in einen gréf3eren Rahmen einzubetten.

58. Uber den einen oder anderen konkreten Aspekt der K osten/Nutzen-Analyse hinaus
ist es zudem wichtig, das wesentlich allgemeinere Ziel der Stérkung der Wirksamkeit der
Organisation nicht aus den Augen zu verlieren. Die Mitglieder haben selbstverstandlich
das Recht, Kostenaspekte geltend zu machen. Es wére jedoch in eéinem gewissen Mal3
inkonsistent, wenn sie der Organisation einerseits Effizienzdefizite vorwerfen ihr ande-
rerseits jedoch die Moglichkeit verwehren, sich selbst mittels geeigneter Reformen wirk-
lich effizient zu machen — insbesondere wenn man bedenkt, dass der Umfang der der
Organisation zugewiesenen Mittel angesichts der immensen Aufgabe, die vor ihr liegt,
sehr gering ist.

59. Schlussendlich wirde die vorgeschlagene Reform der Tagesordnung der Konferenz
den Mitgliedsgruppen die Gewissheit geben, dass ihre Bedlrfnisse und Prioritéten in
einem hoéheren Mal3 ,ingtitutionalisiert” wéren und as Grundlage fir von der gesamten
Organisation definierte geeignete Mal3nahmen berlicksichtigt wirden. Diese Reform
konnte daher einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur globalen Starkung der Dreiglied-
rigkeit und zur Mobilisierung der betréchtlichen Kraft markieren, die sie bei der Bewélti-
gung der Herausforderungen darstellt, mit denen die Organisation konfrontiert ist.



Kapitel 3

Integrierte Mal3Bhahmen fir menschenwdirdige Arbeit:
Starkung der ,horizontalen* Verwaltungsfuhrung

A. Die Art der Herausforderung: Von der Nebeneinanderstellung
strategischer Ziele zu ihrer Integration

60. Die Agenda fur menschenwirdige Arbeit ist ein Weg zur Integration der zur
Umsetzung der Verfassungsziele der IAO erforderlichen Politiken, die manchen kalei-
doskopisch erscheinen. Traditionelle Umsetzungsmethoden, einschliefdlich normativer
Tétigkeiten, fuhrten zu einer exzessiven Segmentierung. In dieser Hinsicht sind einige
Gelehrte bel der Beschreibung des Systems so weit gegangen, von einer ,, Selbstbedie-
nungsstrategie” zu sprechen, bei der Mitglieder aus dem Angebot der IAO beliebig ,, aus-
suchen* konnten. Dies fuhrte dazu, dass enige , Produktgruppen” relativ erfolgreich
waren, wahrend andere ausgeklammert blieben. So kann ein insgesamt positives Bild der
Gesamtzahl der Ratifikationen einen irrefuhrenden Eindruck davon vermitteln, in wel-
chem Ausmal} Erfolge in den den strategischen Zielen zugeordneten verschiedenen
Kategorien erzielt wurden.

61. In Anbetracht der Interdependenz und Unteilbarkeit der im ersten Teil des Berichts
genannten Ziele kann nicht bestritten werden, dass die traditionelle Vorgehensweise der
IAO, namlich die separate Ausarbeitung und Forderung jedes ihrer Ziele, offenbar nicht
ideal ist, um ihre Wirkungsweise zu optimieren. Genauer gesagt kann die Tatsache, dass
die IAO zum Inhalt eines jeden Ziels sehr viel mehr sagt a's dartiber, wie diese so effi-
Zient wie mdglich miteinander in Einklang gebracht werden kénnen, auf lange Sicht
ihrer Glaubwrdigkeit im Kontext der Globalisierung schaden — wo dieser Aspekt allen
Regierungen immer mehr Sorge bereitet.

62. Das Konzept der ,, menschenwirdigen Arbeit“ und seine Umsetzung durch die stra-
tegische Haushaltserstellung und das ergebnisorientierte Management haben zum Ziel,
diese Nebeneinanderstellung (,, Selbstbedienungsstrategie“) zu beseitigen, da es eine
integrierte Sicht der Ziele und ihrer Umsetzung ermoglicht. Da diese Auffassung inner-
halb wie auRerhalb der Organisation starke Unterstiitzung fand, steht die IAO nun vor
der enormen Herausforderung, dieses Konzept Wirklichkeit werden zu lassen.

63. Als Losung bietet sich nicht an, breiter angelegte oder zwingendere Aktionsmittel
fur die Verwirklichung jedes strategischen Ziels zu fordern. Es geht darum, wirksame
Uberzeugungsarbeit zu leisten, um bei den Mitgliedern ein starkes Interesse an einem
integrierten Ansatz wachzurufen. Die echte Herausforderung, der sich die Organisation
daher gegentbersieht, besteht darin, mit gutem Beispiel voranzugehen, indem sie selbst
die verschiedenen wirksamen Aktionsmittel der IAO integrierter und rationaler einsetzt
und mehr Schwergewicht auf ihren wichtigsten komparativen Vortell, die Dreigliedrig-
keit, legt. Auch die Lander stehen vor der Notwendigkeit, ihre eigene interne Kohérenz
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bei der Gestaltung der 6ffentlichen Politik sowie bei ihren in verschiedenen internationa-
len Organisationen vertretenen Standpunkten zu verbessern. Diesem Anliegen wére
sicherlich gedient, wirde die IAO mehr Gewicht auf die grundsatzpolitische Integration
der vier strategischen Ziele legen.

64. Trotz der in diesem Bereich bereits erzielten betrachtlichen Erfolge muss noch viel
getan werden, um die Uberzeugungskraft der IAO durch eine kohérente Verwendung
ihrer drel wichtigsten Aktionsmittel zu stérken:

a technische Zusammenarbeit, durch Ausweitung und Stérkung der Landespro-
gramme fir menschenwirdige Arbeit (DWCPs);

o  Forschung Uber die Synergien zwischen den Zielen und ihre Verifizierung durch
empirische Analyse und einen Informations- und Erfahrungsaustausch; und

o  Farsprache, um Mitgliedstaaten (vielleicht in Form normativer Tatigkeiten) anzure-
gen, integrierte sozial- und wirtschaftspolitische Mal3nahmen durchzufihren.

Mdglichkeiten zur FOrderung von Synergien
zwischen den Zielen

Technische Zusammenarbeit als Mittel zur Starkung des
Potenzials von Landesprogrammen fir menschenwdrdige
Arbeit in Bezug auf die Forderung eines integrierten Ansatzes

65. Die mit Haushalts- oder Sondermitteln der IAO finanzierte technische Zusammen-
arbeit ist eines der augenfélligsten Mittel, das der Organisation zur Verfligung steht, um
ihre Mitglieder zu Uberzeugen, ihre Ziele zu fordern. In der von der Internationalen
Arbeitskonferenz auf ihrer 95. Tagung (2006) angenommenen Entschlief3ung wird Fol-
gendes festgestellt:

Die Agenda fir menschenwirdige Arbeit hat weltweit Anerkennung gefunden, und der
WEeltgipfel der Vereinten Nationen im Jahr 2005 hat die volle und produktive Beschéaftigung
und menschenwiirdige Arbeit fur alle als ein globales Ziel und ein grundlegendes Element
nationaler Entwicklungsstrategien bezeichnet. Die IAO ist das Forum, in dem das Verhdtnis
zwischen der Schaffung von Arbeitsplétzen und qualitativ hoch stehenden Arbeitspldtzen auf
der einen Seite und den Rechten bei der Arbeit und wirtschaftlichem Fortschritt auf der anderen
Seite tatsachlich umgesetzt werden kann. ... Die Agenda fur menschenwtrdige Arbeit erfordert
die Ausarbeitung und Durchfihrung von Programmen auf nationaler Ebene, die die vier
strategischen Ziele der IAO auf integrierte Weise fordern. Dreigliedrigkeit und sozialer Dialog
sowie die Gleichstellung der Geschlechter sind bel der Durchfiihrung von Programmen der
technischen Zusammenarbeit gleichzeitig Mittel und Zweck *.

66. Die Annahme der Landesprogramme fur menschenwirdige Arbeit markierte eine
wichtige Phase bel den Bemihungen der IAO, einen einheitlicheren Ansatz im Bereich
der technischen Zusammenarbeit durch Verwirklichung der dem Kontext eines jeden
Landes angepassten Ziele zu férdern. Die Landesprogramme fir menschenwdirdige
Arbeit zielen darauf ab, die menschenwtrdige Arbeit sowohl als ,, wesentlichen Bestand-
teil von Entwicklungspolitiken* wie auch als , Ziel auf nationaler Ebene* von Staat und
Sozialpartnern zu fordern. Sie beriicksichtigen die auf internationaler Ebene ermittelten
Entwicklungsziele, z. B. die Millenniumsentwicklungsziele (MDGs) und den Entwick-
lungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen (UNDAF), gehen aber als Grund-
lage fur ihre Tétigkeiten von den Entwicklungszielen eines jeden Landes aus. Die

1 http:/fwww.ilo.org/public/english/standards/rel m/il c/ilc95/pdf/pr-19.pdf, siehe Abs. 4-5.
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Kasten 3.1
Menschenwtrdige Arbeit und Millenniumsentwicklungsziele (MEZ)

Die IAO-Agenda fir menschenwirdige Arbeit leistet einen Beitrag zu allen acht MEZ
bei der Bekampfung der globalen Armut.

Halbierung des Anteils der Menschen mit einem Einkommen von weniger als einem
Dollar pro Tag in aller Welt (Ziel 1) und Entwicklung einer globalen Partnerschaft fur die
Entwicklung (Ziel 8) sind Ubergreifende Ziele zum Abbau der Armut. Zu ihrer Verwirkli-
chung wird ebenso wie im Fall von Ziel 7 Gber nachhaltige Entwicklung auf die men-
schenwirdige Arbeit zurlickgegriffen.

Die Verwirklichung des Ziels 3 Uber die Gleichstellung der Geschlechter ist eine
Voraussetzung fur die Erfullung aller MEZ, und die generelle Beriicksichtigung
geschlechtsspezifischer Aspekte ist integraler Bestandteil aller IAO-Tatigkeiten.

Eine menschenwiirdige Arbeit der Eltern, ein reibungsloser Ubergang von der
Schule zur Arbeit und die Beseitigung der Kinderarbeit sind wesentliche Voraussetzun-
gen zum Erreichen des Ziels der Grundschulbildung fir alle (Ziel 2). Der Sozialschutz
leistet einen unmittelbaren Beitrag zu gesundheitsbezogenen MEZ (Ziele 4, 5 und 6),
und andere Aspekte der Agenda fir menschenwirdige Arbeit erbringen einen indirekten
Beitrag zu diesen drei Zielen.

Die Achtung der Rechte bei der Arbeit sichert kontinuierliche Fortschritte in Bezug
auf den Abbau der Armut, starkt die Demokratie und sichert den Frieden. Vereinigungs-
freiheit und Abschaffung von Zwangsarbeit, Kinderarbeit und Diskriminierung versetzen
Menschen in die Lage, sich aus Armut zu befreien.

Ein wirksamer Dialog zwischen Regierung und den Verbanden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer unterstitzt grundsatzpolitische Reformen, die auf mehr Einbeziehung
ausgerichtet sind. Institutionen, die den sozialen Dialog férdern, tragen zu einer besse-
ren Staats- und Regierungsfiihrung und zu sozialer Stabilitat bei — unabdingbare Vor-
aussetzungen zur Verwirklichung aller MEZ.

Quelle: I1AA: Decent Work and the Millennium Development Goals — Eine Informationsschrift der IAO, Septem-
ber 2005 (siehe auch www.ilo.org/mdg).

Landesprogramme fur menschenwirdige Arbeit haben in den letzten Jahren signifikante
Fortschritte erzielt. AuRerdem wurde im Programm und Haushalt fur 2008-09 als kon-
krete Zielvorgabe festgelegt, den im Rahmen der Landesprogramme fir menschenw(ir-
dige Arbeit durchgefuihrten Tétigkeiten bis Ende 2009 70 Prozent der Mittel fur Regio-
nalprogramme und 40 Prozent der Mittel fiir Fachprogramme der Zentrale zuzuweisen 2,

67. Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit sind zweifellos ,,laufende Arbei-
ten”, und die Herausforderung besteht nach wie vor darin, Mitglieder zu Uberzeugen, auf
kohérente Weise die quantitativen und qualitativen Aspekte der menschenwirdigen
Arbeit insgesamt zu férdern ®. Beispielsweise stellt sich die Frage, ob fiir diese Pro-
gramme eine einheitliche Terminol ogie verwendet wird %, Hinzu kommt, dass die Sozial-
partner angeblich nicht immer an der Festlegung des Inhalts der Landesprogramme fur
menschenwiirdige Arbeit und deren Durchfilhrung beteiligt waren °. AuRerdem wurde

2 JAA: Programm- und Haushaltsvorschlage fiir 2008-09, Verwaltungsrat, 298. Tagung, Genf, Mé&rz 2007,
GB.298/PFA/13, Abs. 57.

3 Im ersten Teil des Berichts wurde bereits darauf hingewiesen, dass jeder Mitgliedstaat selbst iiber Beitrage zur
Durchfiihrung und deren Geschwindigkeit zu entscheiden hat; tbergeht man alerdings einen oder mehrere der
Aspekte, besteht die Gefahr, den integrierten Charakter des Konzepts der menschenwiirdigen Arbeit zu verlieren.
Mechanismen, die bewerten, in welchem Ausmal? Landesprogramme flr menschenwirdige Arbeit tatsichlich
wirksam und einheitlich durchgefiihrt werden, miissen noch eingerichtet werden.

4 1AA: Report of the Committee on Technical Cooperation, Verwaltungsrat, 297. Tagung, Genf, Nov. 2006,
GB.297/16(Rev.), mindliche Intervention von Herrn Jeetun (Arbeitgeber), Abs. 9.

5 |AA: Report of the Programme, Financial and Administrative Committee, Verwaltungsrat, 297. Tagung,
Nov. 2006, GB.297/11/1(Rev.), mindliche Intervention von Herrn Barde (Arbeitgeber), Abs. 117.
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festgestellt, dass die Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit in vieler Hinsicht
nicht allen Komponenten der menschenwirdigen Arbeit dieselbe Bedeutung zuweisen,
sondern einige auf eine Art herausstellen, die firr andere nachteilig sein kann °. Schlie-
lich ist der Vorschlag unterbreitet worden, Landesprogramme fir menschenwirdige
Arbeit sollten so evaluiert werden, damit aus den erzielten Ergebnissen Informationen
gewonnen werden kénnen °.

68. Diese Liste moglicher Verbesserungen konnte zweifellos erweitert oder erganzt
werden. Wird das Schwergewicht auf die Notwendigkeit gelegt, Ressourcen zur For-
derung und Entwicklung dieser Landesprogramme fur menschenwirdige Arbeit aktiver
zu mobilisieren, so kdnnte dies eine bessere technische Unterstiitzung bedeuten. Bei den
Aussprachen Uber die technische Zusammenarbeit auf der Internationalen Arbeitskonfe-
renz im Jahr 2006 wurde hervorgehoben, dass die im Rahmen des ordentlichen Haus-
halts den Landesprogrammen fir menschenwirdige Arbeit zugewiesenen Mittel relativ
begrenzt sind; daher ist es notwendig, eine freiwillige externe Finanzierung im Rahmen
von ,, Solidaritéts*-Vereinbarungen ins Auge zu fassen, auf die an anderer Stelle in Kapi-
tel 4 hingewiesen wird.

69. Alle diese Aspekte erfordern offensichtlich eine grindliche Prifung, die tber die
Grenzen dieses Berichts hinausgehen wirde. Es konnte jedoch sinnvoll sein, kurz drei
mogliche Vorgehenswiesen zu beschreiben.

70. Zum einen konnte der Verwaltungsrat einen institutionellen Rahmen fir eine inte-
grierte Uberwachung der Landesprogramme fir menschenwiirdige Arbeit einrichten.
Sein Ausschuss fir technische Zusammenarbeit kdnnte beispielsweise die Grundsétze
fur die Koordination und Evaluierung der Programme unter Berticksichtigung der Dis-
kussion Uber diesen Bericht ausarbeiten, die auf der Konferenz im Juni 2007 stattfinden
koénnte. Ohne die moglichen Modalitdten dieses institutionellen Rahmens vorherbestim-
men zu wollen, durfte es bereits jetzt sowohl vom Standpunkt der Wirksamkeit und der
Gelegenheit aus sinnvoll erscheinen, das richtige Gleichgewicht zwischen einer zentra-
len Uberwachung (notwendig, um ein adagquates MaR an Einheitlichkeit aller Programme
und ihre Kompatibilitét zu gewdahrleisten) und der Beachtung regionaler, subregionaler
und nationaler Eigenheiten zu finden, indem Léndern die Mdglichkeit eingerdumt wird,
ihre Auffassungen in geeigneter Weise in einem dreigliedrigen Rahmen darzulegen.

71. Die zweite Vorgehensweise kdnnte eine Rahmenvereinbarung sein. Dieser Ver-
tragsmechanismus wirde den Staat dazu verpflichten, alle erforderlichen Mittel einzu-
setzen, um im Einklang mit den Verhatnissen und Zielen des Landes eine Strategie fur
menschenwirdige Arbeit aufzustellen und durchzufihren. Die Organisation ihrerseits
wurde sich verpflichten, technische und finanzielle Unterstiitzung fiir das Erreichen der
Ziele bereitzustellen. Die Idee von Rahmenvereinbarungen als Mittel zur Stéarkung von
Tatigkeiten fur menschenwirdige Arbeit wurde zuerst vorgeschlagen von einer Gruppe
von Fachleuten fur Soziale Sicherheit und internationales Arbeitsrecht im Kontext einer

6 Die Arbeitnehmergruppe stellte fest, dass nicht allen Bestandteilen der menschenwiirdigen Arbeit in der der-
zeitigen Durchfuihrungsphase der Landesprogramme fir menschenwiirdige Arbeit dieselbe Bedeutung beigemes-
sen wurde; es musste ausdriicklich auf das Normenelement und insbesondere auf die Ubereinkommen Nr. 87 und
98 hingewiesen werden. Da Landesprogramme fir menschenwiirdige Arbeit in integrierter ausgewogener Weise
aus vier gleich wichtigen Elementen zu bestehen haben, forderte Herr Etty, dass die Férderung der vier Elemente
in Zukunft besser in Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit integriert und dass in kiinftigen Berichten
und in Informationen Uber die erzielten Ergebnisse darauf hingewiesen werden sollte” IAA: Report of the
Committee on Technical Cooperation, Verwaltungsrat, 297. Tagung, Genf, Nov. 2006, GB.297/16(Rev.),
Abs. 18.

" |AA: Report of the Committee on Technical Cooperation, Verwaltungsrat, 297. Tagung, Genf, Nov. 20086,
GB.297/16(Rev.), miindliche Intervention des stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitgebergruppe, Abs. 15.
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Studie Uber mégliche Folgemal3nahmen zum neuen Konsens Uber Soziale Sicherheit, der
auf der Konferenz der IAO von 2001 vereinbart wurde®. (Siehe Kasten 3.2: Eine Rah-
menvereinbarung und nationale Vereinbarungen zur Forderung menschenwirdiger
Arbeit in Mitgliedstaaten). Diese Vorgehensweise sollte nicht als Alternative zur vorge-
nannten Vorgehensweise angesehen werden. Sie konnte einen nitzlichen Beitrag fur
eine mogliche Arbeitsgruppe oder einen ahnlichen Mechanismus darstellen. Auf jeden
Fall mussten beide Vorgehensweisen im Verwaltungsrat koordiniert werden. Sie konnten
beide einen Beitrag zur Reform der Vereinten Nationen und zur Rationalisierung der
Entwicklungshilfe leisten.

72. Die dritte Vorgehensweise kdnnte, noch immer im Rahmen der Unterstiitzung,
darin bestehen, Mitgliedern Selbstevaluierungs-Werkzeuge an die Hand zu geben, um
sie dabei zu unterstiitzen, ihre Fortschritte auf objektive, aber autonome Weise zu bewer-
ten, ohne zu versuchen, ein Rangsystem einzufihren.

73. Jedes Land wirde gesondert dazu angehalten, statistische Methoden zur Bestim-
mung der Anzahl der Arbeitnehmer mit Zugang zu menschenwirdiger Arbeit und der
Art, in der sich diese Zahl im Lauf der Zeit andert, zu entwickeln. Lander mussten selbst
definieren, welche statistischen Indikatoren fur diesen Zweck im Einklang mit den al-
gemeinen in Kapitel 2 genannten Prinzipien am zweckmal3igsten sind. Einige Lander
haben bereits derartige Initiativen ergriffen °. Die IAO kénnte ihre Mitglieder in dieser
Hinsicht durch eine auf drei Saulen beruhende Strategie ermutigen. Erstens konnte sie
einen dreigliedrigen Dialog auf Landesebene férdern, um eine Liste von Indikatoren fir
menschenwrdige Arbeit zu erstellen; zweitens konnte sie technische Unterstiitzung bel
der Evaluierung aternativer Indikatoren der menschenwirdigen Arbeit gewéhren, und
drittens konnte sie Lander bei der Entwicklung einer Uberwachungsstrategie fiur die
Datenerhebung und -analyse unterstiitzen.

2. Die empirische Uberpriifung der Synergien zwischen
strategischen Zielen durch Vernetzung von Erfahrungen

74. Die Bemihungen der IAO, ihre Mitglieder dazu anzuhalten, die Aufgabe einer For-
derung ihrer strategischen Ziele in Angriff zu nehmen, stol3en immer héaufiger auf die
Auffassung — und in einigen Fallen moglicherweise die reale Situation —, dass der freie
Waren- und Kapitalverkehr auf internationaler Ebene Lander davon abhaten kann,
bestimmte Ziele im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung und im sozialen Bereich
zu verfolgen. Die IAO hat stets darauf hingewiesen, dass im Zusammenhang mit der
Verwirklichung ihrer Ziele erhebliche Wirtschafts- und Produktivitatsvorteile moglich
sind, die wiederum die Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirtschaften erhéhen kénnen.
Zwar stltzt sich diese Auffassung auch auf umfangreiche Literatur, Tatsache ist jedoch,
dass die Bemuihungen der 1AO bisher offenbar noch nicht die gewlinschten Wirkungen
erzielt haben. Der Grund dafir kénnte darin liegen, dass sich die Organisation in Folge
eines Mangels an ausreichenden analytischen Ressourcen und einer klaren Methodologie
der Kritik ausgesetzt hat, ,reich an Rhetorik und arm an Evidenz zu sein”.

8 ,Socia protection and decent work: New prospects for international labor standards‘ (,Conclusion: The
outlines of a framework agreement on the extention of social protection“) von Alain Supiot in Comparative
Labor Law & Policy Journal, Band 27, Nr. 2, Winter 2006.

® Beispielsweise verwenden einige Lander die Arbeitslosenrate sowie den Prozentsatz der arbeitenden Armen zur
Uberwachung der menschenwiirdigen Arbeit. Andere haben sich fiir Indikatoren wie den Prozentsatz der Arbeit-
nehmer mit Schutz durch die Soziale Sicherheit, das geschlechtsspezifische Gefélle beim Einkommen, den Pro-
zentsatz der arbeitenden Kinder und den Prozentsatz der Arbeitnehmer, die unter Tarifvertrége fallen, entschie-
den.
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Kasten 3.2
Eine Rahmenvereinbarung und nationale Vereinbarungen zur Forderung
menschenwdurdiger Arbeit in Mitgliedstaaten

Im Rahmen der FolgemalRnahmen zur allgemeinen Aussprache Uber die Soziale
Sicherheit auf der Konferenz von 2001 wurde ein innovativer Vorschlag unterbreitet *.
Dieser Vorschlag betrifft zwar nur die Ausweitung der Sozialen Sicherheit, uns halt
jedoch nichts davon ab, ihn weiter zu fassen, um eine spezielle Férderung der men-
schenwirdigen Arbeit in den Mitgliedstaaten der IAO zu gewahrleisten.

Dies kdnnte in Form eines Vertragsmechanismus mit zwei Bestandteilen erfolgen:
Zum einen eine von der Organisation eingefiihrte Rahmenvereinbarung (die dartber
hinaus Ergebnis eines mal3gebenden Dokuments sein kdnnte), die beispielsweise die in
Kapitel 1 aufgefiihrten methodologischen Grundsatze beinhalten wirde, und zum ande-
ren nationale Vereinbarungen, die zwischen der IAO, dem betreffenden Staat und ande-
ren interessierten Parteien im Hinblick auf die Entwicklung und Durchfiihrung eines
nationalen Plans zur Forderung menschenwirdiger Arbeit geschlossen wirden. Die
Rahmenvereinbarung wiirde den Teil des Mechanismus darstellen, der einen rechtlichen
Rahmen bietet und die Regeln fur den Abschluss nationaler Vereinbarungen festlegt.

Die Rahmenvereinbarung wirde auch Klauseln Giber Methoden und Wege enthal-
ten, die zur Entwicklung und Durchfiihrung der nationalen Plane zur Férderung men-
schenwdrdiger Arbeit eingesetzt wirden, sowie die erforderlichen Mittel festlegen;
beides musste zwangslaufig in nationalen Vereinbarungen aufgegriffen werden. Nach
dem Schema der Sachverstandigen sollte der Teil Uber Methoden zumindest vier Punkte
behandeln: Mobilisierung lokalen Wissens; die Regeln zur Anwendung des Grundsatzes
der Partizipation; die Festsetzung von Prioritdten und die Entwicklung von Ad-hoc-Indi-
katoren, mit denen der in Bezug auf die Verwirklichung dieser Prioritéaten erzielte Fort-
schritt evaluiert werden kann.

Die nationalen Vereinbarungen zur Férderung menschenwirdiger Arbeit kdnnten
ihrerseits auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung zwischen der IAO, dem betreffen-
den Staat und den anderen interessierten Partnern (internationale Finanzinstitutionen,
Entwicklungsbanken, internationale Organisationen, nationale Entwicklungsorganisatio-
nen usw.) geschlossen werden. Sie sollten aus zwei Teilen bestehen: einem festen Teil
und einem verhandelbaren Teil. Im festen Teil wéren die Leitprinzipien der menschen-
wirdigen Arbeit aufgefiihrt, die in der Rahmenvereinbarung niedergelegt werden; diese
missten eingehalten werden. Das Ziel des auszuhandelnden Teils der Vereinbarung
ware die Bestimmung der Methode zur Entwicklung des nationalen Plans zur Férderung
menschenwirdiger Arbeit unter Beachtung der in der Rahmenvereinbarung festgelegten
methodologischen Vorgaben. AuBerdem sollten die nationalen Vereinbarungen die Mittel
festlegen, die von der IAO und den beteiligten Partnern zur Unterstiitzung der Entwick-
lung und Durchfiihrung dieses Planes aufzubringen sind. Dieser Vertrag wirde den
betreffenden Staat dazu verpflichten, alle ihm zur Verfigung stehenden Mittel zur Ent-
wicklung und Durchfiihrung eines Plans zur Férderung der menschenwirdigen Arbeit
einzusetzen, der den Verhaltnissen des Landes und den von ihm selbst festgelegten
Zielen angepasst wirde. Umgekehrt wirden die IAO und die anderen beteiligten Partner
sich verpflichten, die effektive Verwirklichung dieser Ziele technisch und finanziell zu
unterstutzen.

! Social protection and decent work: New prospects for international labor standards®, Comparative Labor Law
& Policy Journal, Band 27, Nr. 2, Winter 2006.

75. In diesem Bericht wird die Auffassung vertreten, dass das Hauptproblem der IAO
bei der Unterstiitzung ihrer Mitglieder darin besteht, dass sie die immense Arbeit, die sie
bereits in Bezug auf die Ausarbeitung von Inhalt und Bedeutung dieser Ziele geleistet
hat und weiter leisten wird, ergdnzen muss. Dies setzt praxisbezogene grundsatzpoliti-
sche Beratung zu der Frage voraus, wie diese Ziele am wirksamsten zusammengefiihrt
werden konnen. Die Lésung dieses Problems sollte nicht anderen Organisationen Uber-
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lassen werden, deren Rat natiirlich ein Abbild ihrer eigenen Ziele und Visionen ist *°. In
dieser Hinsicht verlésst sich die IAO auf die praktischen Erfahrungen ihrer dreigliedri-
gen Mitglieder bei der Entwicklung von Politiken, die soziale Ziele in wirtschaftlichen
Realitédten verankern. Im Gegensatz zu anderen Organisationen sorgt der dreigliedrige
Ansatz der IAO fur eine nationale Eigenverantwortlichkeit fir Politiken, die ihre strate-
gischen Ziele widerspiegeln und nicht mit Auflagen verbunden sind.

76. Esmuss festgestellt werden, wie elne solche grundsatzpolitische Beratung so erteilt
werden kann, dass sie praktisch wie finanziell erschwinglich ist. Diese Fragen gaben
Anlass zu komplexen, sich widersprechenden Analysen, insbesondere in Bezug auf die
moglichen Synergien und/oder Kompromisse zwischen sozialem Schutz und Beschéfti-
gung. Jingste Erfahrungen in vielen Landern legen den Schluss nahe, dass es eine Reihe
von Zwangen gibt, die in unterschiedlichem Mald fur viele Lander und Mitglieds-
gruppen/Stakeholder ein Problem darstellen. Zu diesen Zwangen zahlen die Grenzen des
Modells eines exportinduzierten Wachstums, die Grenzen der industriellen Entwicklung,
der Riickgang der Reall6hne und die zunehmenden Ungleichheiten der Einkommen.

77. Eine Mdoglichkeit der 1AO, einen Beitrag zu leisten, ist die Ausarbeitung von
Berichten, die vom analytischen Standpunkt aus fundiert sind. Ein anderer Weg ist die
Umwandlung der Schlussfolgerungen dieser Berichte in akzeptierte politische Leitlinien.
Auf internationaler wie nationaler Ebene werden laufend Berichte veroffentlicht. Aller-
dings entspricht die Wirkung, die sie auf politische Entscheldungen und bestimmte Mal3-
nahmen haben kdnnen, oft nicht ihrem wissenschaftlichen Wert oder der Aufmerksam-
keit der Medien, die sie auf sich ziehen, wenn sie zum ersten Mal verdffentlicht werden.
Wenngleich es der Organisation angesichts der derzeitigen Haushaltsbedingungen
schwer fallen dirfte, in allen Bereichen Uber fuhrende Fachkenntnisse zu verfiigen,
verfligt sie doch Uber den komparativen Vortell ihrer universellen dreigliedrigen Zusam-
mensetzung, die esihr erlaubt, einerseits auf das auf nationaler Ebene vorhandene Fach-
wissen zurtickzugreifen und andererseits ein einzigartiges Forum zu bieten, in dessen
Rahmen die Existenz dieser Synergien und die sich daraus ergebenden Konsequenzen in
voller Kenntnis der Sachlage erdrtert werden konnen.

78. Somit verfugt die IAO Uber Mdéglichkeiten zur Entwicklung des durch ihre drei-
gliedrigen universellen Mitglieder gewonnenen komparativen Vorteils, indem sie unter
ihren Mitgliedsgruppen ein besseres empirisches Verstandnis fur die wechselseitig
abhangigen Synergien durch eine ,Vernetzung® von Erfahrungen férdert; oder anders
ausgedriickt, indem sie bestimmte Einzelerfahrungen analysiert und auf dreigliedriger
Ebene diskutiert.

79. Diese Formel ist nicht ohne Beispiel. Sie wurde erfolgreich in Form von ,, Lander-
studien zur Analysierung der Auswirkungen der Globalisierung und der Handel slibera-
liserung auf gesellschaftliche Wirklichkeiten und Sozia politiken im Rahmen freiwilli-
ger Tests mit sieben Landern von 1997-99 erprobt .

10 Beispielsweise kénnten sich fiir den Wirtschaftsbereich zustandige Organisationen in Anbetracht des mogli-
chen Einflusses der Hohe des Staatshaushalts und des Inhalts von Ausgaben- und Steuerpolitiken auf die Wettbe-
werbsfahigkeit veranlasst gesehen haben, einen Rat zu Prioritéten zu erteilen, der in einigen Fallen die Bemiihun-
gen der IAO in Bezug auf die Foérderung ihrer strategischen Ziele konterkariert hat.

1 Die Landerstudien wurden unter der Schirmherrschaft der Arbeitsgruppe fiir die soziale Dimension der Libera-
liserung des internationalen Handels durchgefiihrt. Zur Sprache kam diese Idee zum ersten Ma bei der Dis-
kussion Uber das Arbeitsprogramm und den Aufgabenbereich der Arbeitsgruppe im Verwaltungsrat im Mérz
1996, a's vorgeschlagen wurde, dass das Amt eine Reihe von Fallstudien zur Analysierung der sozialen Auswir-
kungen der Globalisierung und der Handeldiberalisierung in einer Reihe von Léndern durchfuhren sollte
(GB.265/WP/SDL/1/1). Der Generadirektor setzte zur Ausarbeitung des analytischen Rahmens und zur Durch-
flhrung der Studien eine spezielle Arbeitsgruppe ein. Das Amt legte der Arbeitsgruppe drei Fortschrittsberichte
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80. Im Rahmen einer umfassenderen Perspektive konnte eine dhnliche, weniger auf die
Globalisierung ausgerichtete Formel Verwendung finden. Ziel kdnnte beispielsweise
sein, anhand spezifischer Félle zu priifen, in welchem Ausmald Bemuhungen zur gleich-
zeitigen Behandlung der verschiedenen strategischen Ziele der menschenwirdigen
Arbeit den betreffenden Landern dabei geholfen haben, sich an einen raschen Wandel
anzupassen und im Hinblick auf den individuellen und kollektiven Fortschritt das Beste
aus den neuen Mdglichkeiten zu machen, wobel auch die Kosten, die durch derartige
Anpassungen auf dem umkampften Weltmarkt entstehen, fair zu verteilen sind. Zur
Erlauterung dieser Mdglichkeit kénnen die folgenden Punkte beitragen.

Arbeitsauftrag fir Landerstudien

28

81. Bei den genannten Landerstudien hatte der Verwaltungsrat auf Ad-hoc-Basis den
Arbeitsauftrag in der Form, wie er vom Amt der Arbeitsgruppe fur die soziale Dimen-
sion der Liberalisierung des internationalen Handels vorgeschlagen wurde, gebilligt 2.
Der Verwaltungsrat konnte sich nach diesem Prazedenzfall richten, insbesondere wenn
hier erneut versuchsweise vorgegangen wird.

82. Eskonnten auch anspruchsvollere Vorgehensweisen nach Art von ,, Peer-Reviews"
ins Auge gefasst werden, die in unterschiedlichen regionalen und universellen Kontexten
oft deutliche Erfolge erzielt haben. Aus dieser Perspektive konnen zwei Mechanismen
von besonderem Interesse sein: die Offene Methode der Koordinierung (OMC), die vom
EU-Gipfel im Méarz 2000 angenommen wurde, und die Uberpriifung der Handelspolitik
der Welthandel sorganisation (WTO).

83. Diese Art von Mechanismus setzt alerdings insoweit einen , qualitativen* Schritt
voraus, as dieser Mechanismus nicht auf die Mitglieder begrenzt sein wirde, die ein-
willigen, in die Studien einbezogen zu werden, sondern zumindest theoretisch fur ale
Mitglieder gelten wirde; aus diesem Grunde wére hochstwahrscheinlich ein spezieller
institutioneller oder rechtlicher Rahmen erforderlich, auf den wir in Kapitel 5 zuriick-
kommen werden.

(GB.270/WP/SDL/1/2 (Nov. 1997), GB.273/WP/SDL/29 (Nov. 1998) und GB.274/WP/SDL/2 (Mé&rz 1999)) vor,
bevor esim November 1999 den Schlusshericht (iber die abgeschlossenen Studien Uber die sozialen Auswirkun-
gen der Globalisierung in sieben Landern (Bangladesch, Chile, Republik Korea, Mauritius, Polen, Schweiz und
Sldafrika) veroffentlichte (GB.276/WP/SDL/1). Im Vorwort des Buches von R. Torres (, Towards a socially
sustainable economy: An analysis of the social pillars of globalization“, Genf, IAA, Jan. 2001) stellte Juan Soma-
via fest, dass , die Arbeitsgruppe bereits in einer recht frilhen Phase zu der Auffassung gelangte, dass es ratsam
wére, vor dem Nachsinnen Uber die verschiedenen Arten einer mdglichen Reaktion auf die Auswirkungen der
Handelsliberalisierung und der Globalisierung der Wirtschaft eine bessere empirische Vorstellung von Art und
GroRenordnung der Auswirkungen zu gewinnen. Daher wurde der Beschluss gewdhlt, eine bestimmte Anzahl
von ,Landerstudien“ durchzufiihren, um in Bezug auf Situationen und Entwicklungsstand eine ausgewogene
Auswahl zu erhalten”.

12 «7weck dieser Tatigkeit und des Berichtes mit der Zusammenfassung der Erkenntnisse der Arbeitsgruppe ist
es, a) fur die Debatte Uber die soziale Dimension der Globalisierung empirisches und konzeptuelles Hintergrund-
materia zu liefern und b) Mal3nahmen zu ermitteln, die dazu beitragen kénnten, die Nutzen der Globalisierung
bei Einddmmung ihrer moglichen Kosten zu verstérken®. Zwischenbericht tber die Landerstudien tber die sozia-
len Auswirkungen der Globalisierung, Verwatungsrat, 273. Tagung, Genf, Nov. 1998, GB.273/WP/SDL/2,
Abs. 1.



Integrierte MaRnahmen fiir menschenwurdige Arbeit: Starkung der ,horizontalen“ Verwaltungsfiihrung

Kasten 3.3
Peer-Review in internationalen Organisationen

,Eine Peer-Review kann beschrieben werden als systematische Prifung und Eva-
luierung der Leistung eines Staates durch andere Staaten, letztlich mit dem Ziel, den
Uberpriiften Staat zu unterstitzen, seine Politikgestaltung zu verbessern, vorbildliche
Praktiken anzunehmen und feste Normen und Grundséatze einzuhalten* (OECD-Doku-
ment, SG/LEG (2002)1, Seite 4). Somit bedeutet eine Peer-Review in internationalen
Organisationen eine Kombination von Téatigkeiten mehrerer Akteure: des kollektiven Gre-
miums, in dem die Uberpriifung durchgefiihrt wird, des lberpriiften Landes, des oder der
Uberpriiferstaaten und des Sekretariats. Bei dem Vorgang soll es sich um einen Lern-
prozess fur alle Akteure handeln, und die Priifung sollte auf einvernehmlicher Grundlage
mit besonderer Betonung von gegenseitigem Vertrauen erfolgen. Um das Land, das sich
einer Prufung unterzieht, zur Einhaltung zu bewegen, iiben die ,Peers" beim Uberprii-
fungsprozess durch die Festlegung vorbildlicher Praktiken (Rangordnung) und die
Benennung und Beschamung (Herausstellen einer schlechten Leistung) Druck aus.

Die Peer-Review-Mechanismen in internationalen und regionalen Organisationen
setzen in Bezug auf die Rolle des Sekretariats, das Ausmal3, in denen Peers in den Eva-
luierungsprozess einbezogen werden, die Transparenz des Prozesses und den Einsatz
der Zivilgesellschaft (auf Grundlage der Art und der Ziele der betreffenden Organisatio-
nen) auf unterschiedliche Modalitaten. Zu den zahlreichen Peer-Review-Mechanismen in
internationalen und regionalen Organisationen gehdren beispielsweise der Mechanismus
zur Uberpriifung der Handelspolitik der Welthandelsorganisation (WTO), Konsultationen
nach ,Artikel IV* des Internationalen Wahrungsfonds (IWF), die Environmental Peer
Review der VN-Wirtschaftskommission fur Europa (UNECE), der Afrikanische Mechanis-
mus der gegenseitigen Evaluierung, die individuellen Aktionspléane der Asiatisch-Pazifi-
schen wirtschaftliche Zusammenarbeit (APEC) und die vielen von der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung durchgefiinrten Peer-Reviews (bei-
spielsweise im Rahmen des Ausschusses fir Entwicklungshilfe (DAC)) '

Es stellt sich heraus, dass auch der vor kurzem neu geschaffene Menschenrechts-
rat eine Art von Peer-Review-Mechanismus einfihren wird: Am 15. Marz 2006 nahm die
Generalversammlung den Entwurf einer EntschlieBung Uber die Schaffung eines Men-
schenrechtsrats an, in der es heildt, dass der Rat u.a. den Auftrag haben wird, ,in einer
Weise, die die Erfassung aller Staaten und ihre gleiche Behandlung gewahrleistet, eine
auf objektiven und zuverlassigen Angaben beruhende universelle, regelmaRige Uberprii-
fung der Erflillung der jedem Staat obliegenden und von ihm eingegangenen Verpflich-
tungen auf dem Gebiet der Menschenrechte durchzufiihren; diese Uberpriifung wird im
Wege eines kooperativen, auf einem interaktiven Dialog beruhenden Mechanismus mit
voller Beteiligung des betreffenden Landes unter Beriicksichtigung seines Bedarfs an
Kapazitatsaufbau erfolgen“. Die Modalitaten dieses Mechanismus sind bis jetzt zwar
noch nicht festgelegt worden, allerdings hat ,der Rat ... innerhalb eines Jahres nach der
Abhaltung seiner ersten Tagung die Modalitdten und den erforderlichen Zeitrahmen fur
die universelle regelmaRige Uberpriifung” festzulegen (EntschlieRung der Generalver-
sammlung A//RES/60/251, 3. April 2006, operativer Absatz 5 e)). Es steht zweifelsfrei
fest, dass jeder Staat regelméaRigen Untersuchungen bezuglich aller Menschenrechte
unterworfen sein wird.

! Fur die Peer-Review in der OECD siehe das erste Southeast Asia Regional Forum der OECD in Jakarta,
23. bis 24 Januar 2007, Uber ,Peer Review Mechanism for Policy Review".
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Kasten 3.4
Der Mechanismus der WTO zur Uberprifung der Handelspolitik

Die Uberpriifungen der Handelspolitik der Welthandelsorganisation sind einem stan-
digen Ausschuss (Gremium fir die Uberpriifung der Handelspolitik) ibertragen worden.
GemaR dem entsprechenden Abkommen ist es Zweck dieser Uberprifungen, eine gro-
Rere Transparenz bei der Umsetzung der verschiedenen Disziplinen zu gewahrleisten.
Erwahnenswert ist, dass der Zweck dieser Uberpriifungen zwar darin besteht, ein
besseres Verstdndnis und mehr Transparenz der Durchfiihrung der verschiedenen Han-
delsdisziplinen zu garantieren, sie stellen jedoch keinesfalls einen Uberwachungsmecha-
nismus dar; es ist auch nicht ihre Aufgabe, in die Mechanismen zur Beilegung von Strei-
tigkeiten einzugreifen. Vielmehr kdnnen sie Aspekte der Handelspolitik prifen, die nicht
unter die in Vereinbarungen aufgeftihrten Verpflichtungen fallen oder dariiber hinausge-
hen (beispielsweise im Bereich der Beschaffung). Sie werden jetzt von Entwicklungslan-
dern positiv gesehen. Dieser Mechanismus ermdglicht es ihnen nicht nur, fachliche
Unterstlitzung zur Entwicklung ihrer Handelspolitik zu erhalten, sondern sich auch Inves-
toren gegeniiber als verantwortungsvoll zu zeigen. Der Mechanismus zur Uberprifung
der Handelspolitik ist ein vertraglich festgelegter zwingender Mechanismus. Wie oft
Uberpriifungen durchgefiihrt werden, hangt allerdings vom Handels,gewicht* des betref-
fenden Mitglieds ab.

Kasten 3.5
Die EU-Methode der Offenen Koordinierung

Die Methode der Offenen Koordinierung wurde im Marz 2000 vom Européischen
Rat von Lissabon angenommen. Diese Methode der Verwaltungsfiihrung hat in der
Europdischen Union stark an Bedeutung gewonnen und gilt fir immer mehr Politikbe-
reiche, insbesondere den Sozialschutz und die soziale Einbindung. Bei der Offenen
Methode der Koordinierung handelt es sich um einen voluntaristischen zwischenstaat-
lichen Ansatz, da sie auf ,Soft law“-Mechanismen und gegenseitigem Lernen beruht. Ziel
dieser Methode ist es, ,die grundsatzpolitische Konvergenz in Bereichen zu erhéhen, fiir
die nach wie vor nationale Regierungen die Hauptverantwortung tragen“, indem auf
Peer-Reviews und die Weitergabe vorbildlicher Praktiken zuriickgegriffen wird. Im
Gegensatz zur ,Gemeinschaftsmethode” ,zielt die Methode der Offenen Koordinierung
auf Koordinierung und nicht auf die Harmonisierung nationaler Politiken ab“. Bei der for-
mellen Einfihrung der Methode der Offenen Koordinierung durch den Europdischen Rat
von Lissabon wurde sie durch die folgenden vier Elemente definiert: 1) Festsetzung von
Leitlinien mit zeitlichen Zielvorgaben zum Erreichen kurz-, mittel- und langfristiger Ziele;
2) Festsetzung qualitativer und quantitativer Bezugswerte und Indikatoren; 3) Uber-
tragung der Leitlinien in nationale und regionale Politiken; und 4) RegelméaRige Uber-
Wachung,1 Evaluierung und Peer-Review in Form eines Prozesses des gegenseitigen
Lernens* "

! EPHA Briefing for Members, An Introduction to the Open Method of Coordination (OMC), Oktober 2004,
S. 7ff, siehe: http://www.epha.org/IMG/pdf/EPHA_briefing_on_OMC_AJ_20050216final.pdf).
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84. Anhand der 1AO-Erfahrungen mit freiwilligen Landerstudien zeigte sich, dass
diese durchaus im Einklang mit dem Wunsch standen, eine ,, Stichprobe® von Verhéltnis-
sen und Praktiken zur Verfligung zu haben, damit wesentlich umfassendere Lehren gezo-
gen werden konnen. Mdoglichkeiten fur einen Informations- und Erfahrungsaustausch
sind bel Mitgliedsgruppen sehr begehrt und erwiesen sich vielfach als energisches
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Stimulans fur Lander, Wege zur Ausarbeitung von Politiken zu finden und auch Fort-
schritte bei der Ratifizierung von Normen zu erzielen =,

Modalitaten der Uberpriifung

85. Im Fall der Landerstudien bereitete das Amt nach eingehenden dreigliedrigen Dis-
kussionen an Ort und Stelle eine Analyse vor. Es ware durchaus moglich, diese Moda-
litéten durch Einfuhrung interessanter Elemente vorhandener ,, Peer-Review* -Systeme zu
verfeinern, selbst wenn ein institutioneller Rahmen fir den Aufbau eines derartigen
Systems noch nicht vorhanden ist — beispielsweise durch eine mehr oder weniger offi-
zielle, unterschiedlich zusammengesetzte Kombination einer externen Analyse und einer
dreigliedrigen Evaluierung durch das betreffende Land.

Institutionaller Rahmen

86. Der am besten geeignete Rahmen wére der Verwaltungsrat; allerdings misste
festgestellt werden, ob die Prifung im Plenum, in einer Arbeitsgruppe (wie im Fall der
Landerstudien) oder in einem Ausschuss des V erwaltungsrats stattfinden sollte. Bekannt-
lich verfugt eine Arbeitsgruppe Uber eine verfahrensméldige Fexibilitét; dies sollte zu
gegebener Zeit berticksichtigt werden. Unter anderem werden keine Wortprotokolle
erstellt, und es gibt die Mdglichkeit, das Wort an Nichtmitglieder des Verwaltungsrats
weliterzugeben, die zur Teilnahme an den Diskussionen eingeladen wiirden.

Ergebnis der Sudien

87. Derartige Landerstudien kénnten fir Lander wie fir Mitglieder insgesamt weitere
Vorteile bieten. Fir die Lander konnten sie im Hinblick auf die technische Zusammen-
arbeit und Investoren von Interesse sein; der Gesamtheit der Mitglieder wirden sie die
Moglichkeit geben, aus den Informationen Anregungen fur ihre eigene Sozia politik zu
gewinnen. Unter diesem Gesichtspunkt wére es logisch, in die Gesamttberpriifung der
menschenwiirdigen Arbeit ein Kapitel aufzunehmen, in dem eine Bilanz der Uberpriifun-
gen der Soziapolitik und der aus diesen LanderUberprifungen gewonnenen Informatio-
nen gezogen wird. Diese Bilanz wirde dann regelméliig der Internationalen Arbeitskon-
ferenz vorgelegt.

I nfrastruktur/Kosten

88. Die bei den sieben zwischen 1998 und 1999 durchgefiihrten Landerstudien gewon-
nenen Erfahrungen zeigten, dass es moglich war, Ergebnisse zu erzielen, die seinerzeit
bei der Arbeitsgruppe fir die soziale Dimension der Globalisierung und dem Verwal-
tungsrat auf grof3es Interesse stief3en. Betrachtet man dies aus einer wesentlich gréi3eren
Perspektive, ist es vollkommen logisch und verstandlich, dass nichtsdestoweniger den
Modalitéten fur die Vorbereitung und Prifung von Landererfahrungen Aufmerksamkeit
gewidmet werden muisste. Es sollte geprift werden, wie vorhandene Berichte rationali-
siert, Duplizierungen vermieden und fir andere Zwecke ausgearbeitete Berichte umfas-
send genutzt werden konnen. Ein Ubergeordnetes, den erdrterten Grundsétzen ent-
sprechendes Reformziel wére die Reduzierung des Umfangs von Berichten und Ad-hoc-
Diskussionen durch einen Mechanismus, dessen vorrangiges Ziel es wére, integrierte
nationale Programme der menschenwirdigen Arbeit zu fordern, deren Wirkung zu
messen und mehr Chancen fir einen konstruktiven Dialog im Hinblick auf kohérente
Entwicklungsstrategien zu schaffen.

13 Ein aktuelles Beispiel ist der Aktionsplan zur Férderung der Ratifizierung und Durchfilhrung des Seearbeits-
tibereinkommens, 2006, in dessen Rahmen in mehreren Landern Seminare zur Erklarung des Ubereinkommens
und zu Wegen zur Umsetzung durch die Lander durchgefihrt wurden.
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Die Mittel ,Férdertatigkeiten” und normative Anregung

89. Esidt jetzt an der Zeit zu prifen, ob die normativen Instrumente der IAO gemein-
sam mit anderen Aktionsmitteln eingesetzt werden konnten, um Mitglieder zur Ein-
fuhrung integrierter Politiken anzuhalten. Das Ziel bestiinde darin, zu einheitlichen und
umfassenden Politiken zur FOrderung der strategischen Ziele der menschenwirdigen
Arbeit insgesamt und einzeln anzuregen, und zwar unabhangig davon, ob das Land
durch einschlagige Urkunden gebunden ist oder nicht. Bei der Erwagung dieser M6g-
lichkeit sollte nicht vergessen werden, dass die IAO bereits Uber eine integrierte
Urkunde zum allgemeinen Bereich der Sozialpolitik verfiigt. Wenngleich das Uberein-
kommen (Nr. 117) Uber Soziapolitik (grundlegende Ziele und Normen), 1962, jetzt
veraltet ist, da sein Zweck darin bestand, auf die besonderen Bedurfnisse neuer unabhén-
giger Staaten in der unmittelbaren post-kolonialen Ara einzugehen, bietet es ein Beispie
fur die Mdglichkeiten, die in Bezug auf eine Zusammenfassung mehrerer Themen in
einer Urkunde vorhanden sind, die auf die Integration der Wirtschaftsentwicklung und
des sozialen Fortschritts abzielt.

90. Der ,Mehrwert einer derartigen normativen Vorgehensweise konnte in Bezug auf
Wirkung, Folgemal3nahmen und Inhalt ziemlich grol3 sein, selbst wenn, wie es wiin-
schenswert wére, eine rein fordernde, nicht verbindliche Form gewahlt wird . In Kapi-
tel 5 wird detaillierter auf diesen Mehrwert eingegangen, auch unter dem Aspekt, dass
dieser eine rechtliche Grundlage fir ein mdgliches Peer-Review-System bieten kann.

4 Die Wah!l einer bindenden Urkunde wie im Fall des Ubereinkommens Nr. 117 diirfte der beabsichtigten
universellen Forderung der Ziele menschenwiirdiger Arbeit, die Bestandteil der vorgeschlagenen Vorgehensweise
ist, zuwider laufen.



Kapitel 4

Neue Partnerschaften fiur menschenwdtrdige Arbeit

91. Im Vorwort wurde bereits darauf hingewiesen, dass die grof3e Anerkennung der
Arbeit der IAO durch die internationale Gemeinschaft in den letzten Jahren auch bedeu-
tende ingtitutionelle Herausforderungen mit sich bringt. Die Welt, in der sich die IAO
diesen Herausforderungen stellen muss, hat kaum Ahnlichkeit mit der Welt, in der sie
gegriindet wurde: Seinerzeit waren die der Organisation an die Hand gegebenen Mittel
ziemlich revolutionér, zielten aber im Wesentlichen darauf ab, die Ziele der IAO in
Bezug auf Staaten und durch sie zu férdern. Seither sind viele Akteure und Umstande
auf den Plan getreten, auf die die IAO keinen direkten Einfluss hat, z. B. die Integration
und Umgruppierung von Staaten auf der Grundlage gemeinsamer, in der Regel wirt-
schaftlicher Ziele, die aber auch eine soziale Dimension beinhalten kdnnen. Internatio-
nale Finanz-, Wirtschafts- und Handel sorganisationen haben an Gewicht gewonnen und
Uben jetzt einen grofRen Einfluss auf die Entscheidungen der Mitglieder im Bereich der
Soziapolitik aus, was Uber ihren eigentlichen Aufgabenbereich hinausgeht. Auf3erdem
gewinnen immer mehr Gebilde, die weder Staaten noch internationale Organisationen
sind, an Einfluss. Nach einer neuen Form ,traditioneller Weisheit* hat das Auftreten
dieser neuen Phadnomene der Vorstellung Glaubwurdigkeit verliehen, dass der Einfluss
der IAO infolge der Schwachung der Rolle des Staates und seiner Fahigkeit geringer
geworden ist. Nichtsdestoweniger hat die IAO gerade wahrend der jingsten Beschleuni-
gung des Tempos der Globalisierung beispiellose politische Unterstiitzung erfahren. Dies
dirfte ein Anzeichen dafir sein, dass es eine starke Nachfrage nach der Vision der
Agenda fur menschenwirdige Arbeit gibt — in einer Zeit, in der die Mittel und Ressour-
cen zu ihrer Erfullung sehr begrenzt sind.

92. Will man die institutionelle Fahigkeit der IAO verbessern, Mitgliedstaaten in
glaubwiirdiger Weise zu unterstitzen, sind Uberlegungen (iber die Fahigkeit der Orga-
nisation, einen Beitrag zur Stérkung der Kapazitét der Staaten zur Erfullung ihrer sozia-
len Verantwortung zu leisten, erforderlich. Die Aufgabe ist schwer, fir die Glaubwiir-
digkeit der Organisation jedoch von entscheidender Bedeutung. Hier mussen alerdings
zwei Uberlegungen von grundlegender Bedeutung angestel It werden.

93. Zum einen ist zu bedenken, dass der Bericht der Weltkommission etwas Licht ins
Dunkel gebracht hat. Er hat gezeigt, dass die Globalisierung ,,zu Hause beginnt* und
dass sie, wenn sie nachhaltig sein soll, die Rolle des Staates stérken und diesen wieder in
den Mittelpunkt stellen muss. Dies ist nétig, um Verhdtnisse zu schaffen, die es jedem
Land ermdglichen, den groitmoglichen Vorteil aus der Globalisierung zu ziehen, und
eine faire Verteilung ihrer Nutzen und Kosten — auch in Bezug auf Anpassungen und
Unsicherheit — zu gewdahrleisten. Ohne diese Voraussetzungen besteht die Gefahr, dass
die Globaliserung abgelehnt wird.

94. Diezweite Uberlegung ist, dass die IAO moglicherweise zwar nicht selbst tiber alle
Instrumente zum Umgang mit der neuen Lage verflgt, andererseits jedoch Mittel zur
Uberzeugung besitzt, die sich aus der Legitimitat und Autoritdt ihrer dreigliedrigen
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Struktur ableiten lassen. Die IAO kann diese Mittel sogar auf3erhalb des Kreises ihrer
Mitglieder einsetzen. Hier ist hervorzuheben, dass es nicht darum geht, anderen ihre
Auffassungen aufzuzwingen oder sie zu ihren Ziel setzungen zu bekehren: In den meisten
Féllen muss die IAO sie lediglich davon Uberzeugen, dass ihre Mal3nahmen zur Errei-
chung ihrer eigenen Ziele mit den Interessen der anderen tibereinstimmen.

95. In diesem Kapitel wird untersucht, wie diese Uberzeugungskraft in Bezug auf die
drei bereits genannten neuen Kategorien von Akteuren und Umstande ausgelibt werden
kann: zwischenstaatliche Zusammenschliisse oder Umgruppierungen mit einer soziaen
Dimension, internationale Organisationen mit diesbeziglichen Fachkompetenzen und
andere Akteure als Staaten oder international e Organi sationen.

Bilaterale, regionale und multilaterale Vereinbarungen:
Auswirkungen auf die Rolle der IAO und die Forderung
der Solidaritat bei der Verfolgung der strategischen
Ziele der menschenwirdigen Arbeit

96. Das Entstehen neuer regionaler Staatenblinde gehort zweifellos zu den bedeutend-
sten institutionellen Innovationen seit der Griindung des Systems der Vereinten Natio-
nen. Einer der Griinde fur ihr Entstehen ist darin zu sehen, dass es sich fur die einzelnen
Staaten as notwendig erwies, fur die mutmaldliche Schwéchung oder Erosion ihrer
ingtitutionellen Kapazitét im Kontext der Globalisierung durch einen Zusammenschluss
zur Forderung gemeinsamer Ziele und Interessen einen Ausgleich zu schaffen, entweder
auf geografischer Grundlage oder auf andere Art und Weise. In Europa haben diese
Bemuhungen zur Grundung von Ingtitutionen gefuhrt, die auf halbem Weg zwischen
traditionellen internationalen Organisationen und einer noch nicht ausgereiften Form von
Foderalismus mit einer signifikanten sozialen Dimension stehen, was in einigen Féllen
die Fahigkeit der Mitglieder beeintréchtigen kann, selbststandig die strategischen Ziele
der IAO zu verwirklichen. Obgleich in der IAO-Verfassung nicht direkt das Phéanomen
regionaler Staatenbinde angesprochen wird, die Zusténdigkeiten besitzen, welche
unmittelbar die autonome Fahigkeit der IAO-Mitglieder zur Verwirklichung einiger ihrer
strategi?chen Ziele beeinflussen konnen, enthdlt sie doch Bestimmungen fir Bundes-
staaten -.

97. Nicht der Mangel eines bestimmten institutionellen Rahmens stellt das Problem
dar, da dieser bereits durch formelle Kooperationsvereinbarungen, bei denen die IAO
eine Vorreiterrolle spielte 2, beseitigt wurde, sondern das Ausufern von Absprachen bzw.

! Nicht nur zwischenstaatliche und nichtstaat!iche Organisationen, sondern auch Mischformen wie die Internatio-
nale Organisation fir Normung (ISO) spielen in diesem Bereich eine immer wichtigere Rolle. Siehe beispiels-
weise: |AA: Developments in relation to possible collaboration between the International Labour Organization
and the International Organisation for Standardization on occupational safety and health management systems,
Verwaltungsrat, Bericht des Generaldirektors, Vierter Zusatzbericht, 297. Tagung, Nov. 2006, GB.297/19/4;
Collaboration between the International Labour Organization and the International Organization for
Sandardization (IS0), Bericht des Generaldirektors, Finfter Zusatzbericht, 298. Tagung, Mérz 2007,
GB.298/15/5.

2 Indem die IAO eine bemerkenswerte Scharfsicht und zukunftsgerichtetes Denken in Bezug auf die historische
Bedeutung des Phanomens an den Tag legte. Siehe beispielsweise die Praambel der Vereinbarung von 1952 (iber
die Zusammenarbeit zwischen der Internationalen Arbeitsorganisation und der Européischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl, in der Folgendes festgestellt wird: ,, Die Européi sche Gemeinschaft fur Kohle und Stahl und die
Internationale Arbeitsorganisation, in dem Wunsch, eine zufriedenstellende Grundlage fir den weiteren Ausbau
der bereits vorhandenen Zusammenarbeit zwischen ihnen zu schaffen, im Hinblick darauf, einen maximalen Bei-
trag zur wirtschaftlichen Entwicklung, der Entwicklung der Beschéftigung und der V erbesserung des Lebensstan-
dards zu bieten; in der Anerkennung, dass angesichts des supranationalen Charakters der Européischen Gemein-
schaft fir Kohle und Stahl eine derartige Zusammenarbeit Probleme einer neuen Art aufwirft, fir die Lésungen
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Mechanismen, die in letzter Zeit von einer unterschiedlichen Anzahl von Partnern und
Regionen vereinbart wurden und eine soziale Dimension enthalten, oft in Form spezifi-
scher Hinweise auf die Grundsétze und sogar Normen der IAO, ohne dass die Organisa-
tion in der Lage war, die Bedeutung oder Relevanz fur ihr eigenes Mandat zu kléren.
Dies bildet den Hintergrund fiir den dem Amt im Mérz 2006 * unterbreiteten Vorschlag,
im Rahmen des vorliegenden Berichts diese Frage eingehender zu untersuchen. Ein
detaillierter Uberblick tiber die Lage ist zwar unmoglich, es scheint aber wichtig, zumin-
dest kurz auf die Bedeutung des Ph&nomens vom Standpunkt seiner Auswirkung auf die
Agenda fur menschenwirdige Arbeit, auf die verfassungsméfdigen Werte und Grund-
sétze der IAO, auf die Relevanz der IAO-Normen und auf ihre Verfahren einzugehen.

1. Auswirkungen auf die Agenda fur menschenwurdige Arbeit
und die Werte und Grundséatze der IAO

98. Gemeinsam mit ihren Partnern in der internationalen Gemeinschaft, einschliefdlich
der WTO, konnte die IAO eine wichtige Rolle dabei spielen, Landern, insbesondere Ent-
wicklungsandern, die wirtschaftlichen Integrationsvereinbarungen beigetreten sind,
dabei zu helfen, stérker integrierte Strategien fur die menschenwirdige Arbeit in einem
offenen Handelssystem zu konzipieren und zu verwirklichen. Dieser Ansatz stiitzt sich
auf die Ergebnisse einer gemeinsamen Studie der IAO und der WTO Uber Handel und
Beschéftigung, in deren Rahmen umfangreiche Fachliteratur zu diesen Themen unter-
sucht wurde (siehe Kasten 4.1) *. Unter diesem Gesichtspunkt ist es wichtig, Uberlegun-
gen anzustellen, wie die Aktionsmittel der IAO gestarkt werden kénnen, um Mitgliedern
dabel zu helfen, regionale und andere internationale Vereinbarungen Uber eine wirt-
schaftliche Integration so zu gestalten, dass sie zur Forderung der Agenda fur menschen-
wiurdige Arbeit beitragen.

99. Das Ausufern unilateraler und bilateraler Mechanismen und regionaler Vereinba-
rungen mit oder ohne soziale Dimension hat bisher Uberwiegend die Aufmerksamkeit
der WTO auf sich gezogen °. Verschiedene Organe und Denkfabriken haben ihre Beden-
ken zum Ausdruck gebracht, und der Generaldirektor der WTO, Pascal Lamy, hat diese
Mechanismen als , zweischneidiges Schwert* fiir den Welthandel bezeichnet ©. Aus der

schrittweise unter Berlicksichtigung der jeweiligen Erfahrungen gefunden werden miissen, haben vereinbart, ver-
suchsweise die vorliegende Vereinbarung in Kraft zu setzen, die sich mit der gegenseitigen Konsultation und
Zusammenarbeit zwischen der Internationalen Arbeitsorganisation und der Européi schen Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl befasst. Verdffentlicht in: Official Bulletin der IAO, Bd. XXXVI, 1953, Nr. 7.

3 |AA: Fifth Supplementary Report: Strengthening the ILO’s capacity to assist its Members' efforts to reach its
objectives in the context of globalization, Bericht des Generaldirektors, Verwaltungsrat, 295. Tagung, Genf, Méarz
2006, GB.295/16/5.

* Internationales Arbeitsamt und Sekretariat der WTO, Trade and employment: Challenges for policy research,
eine gemeinsame Studie der IAA und des WTO-Sekretariats, Genf, Febr. 2007. Dieser Bericht wurde von der
Arbeitsgruppe des Verwaltungsrats fir die soziale Dimension der Globalisierung im Mérz 2007 erortert und stief?
auf umfassende Unterstiitzung, da er mehrere konstruktive Wege fir Forschungsarbeiten und die Entwicklung
von Grundsatzpolitik eroffnete.

5 Eswird davon ausgegangen, dass es gegenwértig etwa 300 regionale Handel sabkommen gibt, auf die mehr als
die Halfte des globalen Handels im Wert von 19,3 Billionen US-Dollar pro Jahr entféllt (W. Giles: WTO to
review regional accords, Bloomberg, 11. Juli 2006). Vor dem Hintergrund der geringen Fortschritte bei multilate-
ralen Handelsgesprachen ist die Aushandlung bilateraler Handelsiibereinkommen stark forciert worden. Siehe
bei spielsweise das jiingste Freihandel siibereinkommen zwischen China und Chile, das am 1. Okt. 2006 in Kraft
getreten ist. Artikel 108 dieses Ubereinkommens sieht durch die Vereinbarung lber die Zusammenarbeit in
Bezug auf Arbeit und Soziale Sicherheit eine Kommunikation und Kooperation in diesen beiden Bereichen vor.

6 Rede von Pascal Lamy, Generadirektor der WTO, ,, Steering Committee of the Parliamentary Conference on
the WTO — IPU Headquarters’, 22.-23. Sept. 2005.
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Kasten 4.1
Handel und Politiken und menschenwirdige Arbeit

Eine kirzlich gemeinsam von der IAO und dem Sekretariat der WTO durchgefiihrte
Untersuchung tber Handel und Beschaftigung kam zu der Erkenntnis, dass Handels-
politiken und Arbeits- und Sozialpolitiken aufeinander einwirken und dass eine grol3ere
grundsatzpolitische Kohérenz in beiden Bereichen dazu beitragen kann, dass Handels-
reformen signifikante positive Auswirkungen auf Wachstum und auf Quantitdt und
Qualitat der Beschéftigung haben ' In der Studie wurde hervorgehoben, dass die Han-
delsliberalisierung eine Umstrukturierung der Wirtschaftstatigkeit in der Form auslost,
dass in einigen Teilen der Wirtschaft Betriebe schlieBen und Arbeitsplatze verloren
gehen, wahrend es in anderen Teilen der Wirtschaft zu Firmenneugriindungen, Investi-
tionen in eine hohere Produktion und Stellenangeboten kommt. Mit Hilfe von Arbeits-
und Sozialpolitiken muss daher ein Teil der Handelsgewinne von den Gewinnern an die
Verlierer tbertragen werden.

Die eingehende Durchsicht der einschlagigen Literatur fur die Studie bestétigt
diesen oft beobachteten Aspekt der internationalen wirtschaftlichen Integration und zeigt
eine Reihe von grundsatzpolitischen Fragen auf, die fur die Férderung der Agenda fur
menschenwirdige Arbeit fir Lander auf allen Entwicklungsstufen von Belang sind. Die
grundlegenden Arbeitnehmerrechte sind nicht nur universell anerkannte Menschen-
rechte, ihre Achtung hat auch positive Auswirkungen, da sie einen sozialen Dialog
zwischen Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Regierungen ermdéglichen. Dies kann dazu
beitragen, praktische Lésungen fir die durch die Handelsreform hervorgerufenen Pro-
bleme zu finden, ein Faktor, der fur die Férderung einer umfassenden sozialen Unter-
stutzung fur Wirtschaftsreformen und einer gerechteren Verteilung der Lasten und
Nutzen der Handelsliberalisierung unverzichtbar ist.

Eine Starkung der Kapazitat von Entwicklungslandern, insbesondere im Bereich der
Planung und Durchfiihrung von Landesprogrammen fir menschenwirdige Arbeit, die in
erster Linie den sozialen Folgen von Wirtschaftsreformen Rechnung tragen, kénnte dazu
beitragen, eine gréRere Unterstiitzung fur die Reformen selbst zu sichern und den Uber-
gang einer groRen Zahl von Arbeitnehmern aus dem Landwirtschaftssektor und der
informellen Wirtschaft in formelle Tatigkeiten so reibungslos wie moglich zu gestalten.
Aus der IAO/WTO-Studie ergibt sich darlber hinaus, dass eine bessere grundsatzpoliti-
sche Kohérenz zu Win-Win-Strategien fuhren kénnte, bei denen Politiken fir mehr Aus-
gewogenheit, auch Wachstum férdern. Da immer schwerer vorhergesagt werden kann,
welche Qualifikationen fir eine kinftige Beschaftigung erforderlich sind, missen Bil-
dungssysteme so flexibel sein, dass sie auf wirtschaftliche Veranderungen reagieren
kénnen. Dies unterstreicht auch die Notwendigkeit umfassender Berufsbhildungssysteme
und einer durchgehenden Ausbildung am Arbeitsplatz zur Forderung der Beschéfti-
gungsfahigkeit des Einzelnen und der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit insgesamt. Es
wurde festgestellt, dass Engpasse bei der Angebotsreaktion in Entwicklungslandern,
darunter Unzulénglichkeiten in den Bereichen Finanzierung, materielle Infrastruktur,
Telekommunikation, Information und Humankapital eine Beschéaftigungsanpassung
sowie das Produktivitdtswachstum hemmen, das zum Erzielen nachhaltiger Verbesse-
rungen der Lebens- und Arbeitsbedingungen in offenen Wirtschaften erforderlich ist.

! Trade and employment: Challenges for policy research, a.a.O.

Sicht des multilateralen Handels konnte ein privilegierter Zugang zu einem grof3en
Markt das jeweilige Land davon abhalten, auf dem Weg der multilateralen Liberali-
sierung weiter voranzuschreiten.

100. Aus Sicht der 1AO durften Vereinbarungen zur Wirtschaftsintegration nicht die
Bereitschaft von Staaten geféhrden, Schritte in Richtung globaler Sozialnormen oder
sozider Ziele zu unternehmen. Man konnte sogar behaupten, dass eher das Gegentell
zutrifft. Regionale Vereinbarungen mit einer sozialen Dimension konnen ein Mittel zur
Entwicklung von Kooperations- und Vertrauensmechanismen sein, um dem in der
Préambel der IAO-Verfassung wie folgt beschriebenen Dilemma zu entkommen: ,, Auch
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wird die Nichteinfuhrung wirklich menschenwirdiger Arbeitsbedingungen durch eine
Nation die Bemihungen anderer Nationen um Verbesserung des Loses der Arbeitnehmer
in ihren Landern hemmen* ’. Dass die Akzeptanz einer derartigen sozialen Dimension
Ausdruck der Kompromissbereitschaft von Partnern und nicht der einer vollkommen
selbstlosen Solidaritét ist, &ndert nichts an dieser Tatsache®,

101. Diesgilt auch fir andere Arten bilateraler oder unilateraler Mechanismen, darunter
das Allgemeine Préferenzsystem (GSP), sofern es jedem Staat grundsétzlich weiterhin
freistent, zum Erzielen von Vorteilen die Regeln einzuhalten. Dies entspricht dem
»voluntaristischen" Ansatz der IAO in Bezug auf die Annahme internationaler Ver-
pflichtungen in Artikel 19 (5) d) °. Somit diirfte es keinen grundsétzlichen Widerspruch
zwischen derartigen Mechanismen und den verfassungsmaliigen Zielen und Werten der
IAO geben; alerdings konnte der spezifische Inhalt der sozialen Dimension (und der
Mechanismen zu ihrer Verwirklichung) sowie deren Vereinbarkeit — oder zumindest
Kompatibilitdt — mit den Normen und Verfahren der IAO kompliziertere Fragen auf-
werfen 1°,

Auswirkungen auf den Inhalt von IAO-Zielen und -Normen

102. Fur die Erorterung der Auswirkungen neuer zwischenstaatlicher und regionaler
Vereinbarungen gelten zwei Grundsétze:

a Der erste findet sich in der Verfassung selbst, wo ausdrticklich festgestellt wird,
dass sich die Annahme oder Ratifikation internationaler Arbeitsnormen in keinem
Fall nachteilig auf gunstigere Bedingungen auswirken darf. Somit spricht nichts
dagegen, dass regionale oder nationale Vereinbarungen tber die Normen der ein-
schlagigen 1AO-Urkunden hinausgehen (insbesondere in Anbetracht der Tatsache,
dass es sich um Mindestnormen handelt).

a  Der zweite, nach einer lebhaften Debatte im Zeitraum 1965-75 entwickelte Grund-
satz ist die prinzipielle Ablehnung einer ,Regionalisierung” internationaler
Arbeitsnormen innerhalb der Organisation und eine grof3ere Bedeutung der ,, Flexi-
bilitétsklauseln® in universellen Normen in der Praxis.

" In dieser Hinsicht sollte festgehalten werden, dass die Freiziigigkeit von Arbeitskraften, die in den meisten fort-
schrittlichen Integrationsvereinbarungen zusétzlich zum freien Personen- und Kapitalverkehr vorgesehen wird,
eine aulerst signifikante Dimension der Solidaritét enthdlt. Anscheinend ist mit Ausnahme der EU die Einbezie-
hung der Freiztigigkeit der Arbeitnehmer in andere regionale Handel svereinbarungen noch sehr begrenzt. Auf der
multilateralen Ebene fordert die WTO-Ministeriaerklarung von Doha (Abs. 15) Verhandlungen tber die Libe-
ralisierung des Handels mit Dienstleistungen. Insbesondere die Liberalisierung der Dienstleistungserbringungs-
art 4 (die Freiziigigkeit natlrlicher Personen) in Allgemeinen Abkommen Uber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) ist fir Entwicklungslander, deren komparativer Vorteil bei arbeitsintensiven Dienstleistungen mit mittle-
ren und niedrigen Qualifikationen liegt, von Bedeutung. Bisher sind bei den Verhandlungen in dieser Hinsicht
noch keine Fortschritte erzielt worden; bislang gibt es Genehmigungen gemal3 Erbringungsart 4 fast ausschlief3-
lich fur Arbeitnehmer mit hoheren Qualifikationen, deren Mobilitét im Rahmen ausléndischer Direktinvestitionen
mdglich ist (Erbringungsart 3).

8 Es konnte (analog zum Modell des Seearbeitsiibereinkommens, 2006) vorgesehen werden, dass sich die IAO-
Mitglieder durch derartige freiwillige Vereinbarungen gegenseitig dafiir belohnen (beispielsweise in Form eines
Etiketts fur ihre Giter oder Dienstleistungen, was der Flagge fur Schiffe entsprechen wiirde), dass sie die
Verpflichtungen bestimmter IAO-Ubereinkommen  akzeptiert haben und sich gegenseitigen Kon-
trollmechanismen unterwerfen, die grindlicher sind als die, die in der IAO-V erfassung vorgesehen sind.

® 19 (5) d): ,Hat ein Mitglied die Zustimmung der zustandigen Stelle oder der zusténdigen Stellen erhalten, so
teilt es dem Generaldirektor die formliche Ratifikation des Ubereinkommens mit und trifft die erforderlichen
MaRnahmen zur Durchfiihrung der Bestimmungen des betreffenden Ubereinkommens.*

19 Siehe C. Doumbia-Henry und E. Gravel: , Free trade agreements and labour rights; Recent developments®, in
International Labour Review, Band 145 (2006), Nr. 3.
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103. Betrachtet man die betreffenden Ubereinkommen im Licht dieser Grundsitze, so
wird deutlich, dass IAO-Grundsétze und -Normen zwar oft as Malstab in diesem
Bereich gewahlt werden, dies aber nicht ausreicht, um zu gewéhrleisten, dass Uberhaupt
keine Probleme existieren. Deutlich wird dies daran, dass Handel svereinbarungen zum
Teil nicht nur bestimmte Aspekte grundlegender Rechte ignorieren, sondern auch haufig
andere Komponenten der menschenwiirdigen Arbeit nicht beachten **.

104. Dariiber hinaus haben Handel svereinbarungen zweifellos Auswirkungen auf andere
essentielle Aspekte der Fahigkeit der Staaten, eine Politik der menschenwiirdigen Arbeit
zu fordern, insbesondere in den Bereichen Beschéftigung und Arbeitsmarkt. So wurde
auf einer vor Kurzem unter der Schirmherrschaft der Européischen Union abgehaltenen
Konferenz hervorgehoben, dass Handelsvereinbarungen zwischen Partnern, die sich
nicht auf demselben institutionellen, wirtschaftlichen und sozialen Niveau befinden,
schwerwiegende Auswirkungen auf die schwéachsten Partner haben kdnnen. Es tritt zu
haufig der Fall ein, dass Vereinbarungen ohne eine klare Vision ihrer Auswirkungen auf
wichtige Aspekte der menschenwiirdigen Arbeit geschlossen werden 2.

105. Diese Bemerkungen werfen ein Licht auf die Grenzen eines Ansatzes, der auf
gegenseitigem ,, Geben und Nehmen® und darauf beruht, dass sichergestellt werden muss,
dass die Gegenseitigkeit durch stdrkere Bemuhungen um Bestandigkeit und Solidaritét
abgestiitzt wird. Auch konnte es sinnvoll sein zu prufen, ob die IAO im Rahmen einer
noch festzulegenden kinftigen Politik den Beschluss fassen kdnnte, nicht nur Entwick-
lungen in diesem Bereich zu beobachten, sondern auch ihre Uberzeugungskraft einzu-
setzen, um die am weitesten entwickelten Partner zu einem Zeichen ihrer Solidaritét in
Form einer Finanzierung von Hilfsprogrammen fur die menschenwirdige Arbeit fur die
am stérksten benachteiligten Partner dieser Vereinbarungen zu bewegen.

Auswirkungen auf die Integritat von IAO-Verfahren

106. Mechanismen zur Durchfiihrung der Vereinbarungen sehen — wie erwartet werden
kann — ihre eigenen Uberwachungsverfahren vor. Einige (beispielsweise das NAFTA-
Nebenabkommen fir Kooperation im Arbeitsbereich) legen das Schwergewicht auf die
Durchfihrung innerstaatlicher Gesetze — was offenkundig keine besonderen Probleme
hervorrufen diirfte , insbesondere aus dem Grund, dass die betreffende Gesetzgebung
vielfach (beispielsweise in lateinamerikanischen Landern) das Ergebnis einer Uber-
nahme internationaler Arbeitsgesetze ist.

107. Allerdings konnte sich ein Problem ergeben, wenn die zwingende V oraussetzung
fur die Gewahrung oder Aufrechterhatung von Vorteilen die Einhaltung von Verpflich-

1 Dies uiberrascht nicht, beriicksichtigt man, dass es sogar im Fall einer weit fortgeschrittenen Integration wie
der européischen Integration und bestimmter féderaler Systeme immer noch gangige Praxis ist, dass Staaten in
sozialen Angelegenheiten ihre Zustandigkeit bewahren.

12 Sighe in diesem Zusammenhang die Kommentare von J. Salazar-Xirinachs auf der vom 4.-5. Dez. 2006 in
Brissel abgehaltenen Konferenz: ,, Promoting decent work in the world“. Auch der Handelskommissar der Euro-
péischen Union, Peter Mandelson, erkannte in seiner Rede mit dem Titel , Trade policy and decent work” diese
Lage und die Notwendigkeit, Uber zuverlassige Informationen und Indikatoren zu verfligen, um &mere Lander
bei einer entsprechenden Planung ihrer Politiken zu unterstiitzen (5. Dez. 2006). Einige Zitate sind erwdhnens-
wert: ,,Ich wiirde es begriiffen, wenn wir sukzessive Veranderungen bei der Art und Weise machen wiirden, in der
wir die menschenwirdigen Arbeit und die umfassende Agenda firr nachhaltige Entwicklung in diese bilateralen
Vereinbarungen integrieren”; , Eine Konzentration darauf, was die EU zur Forderung der menschenwirdigen
Arbeit im Ausland tun kann“.

13 Daraus ergibt sich die interessante Frage einer moglichen Uberlappung zwischen den Verfahren zur Uber-
wachung der Einhaltung der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis im Einklang mit den in der regionalen
Vereinbarung festgel egten Verfahren und der Uberwachung der Einhaltung der so genannten Praktiken des ratifi-
zierten |AO-Ubereinkommens, das durch innerstaatliche Gesetze umgesetzt wird.
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tungen ist, die mit jenen identisch sind, die sich aus der Ratifikation von IAO-Uber-
einkommen ergeben, und in Bezug auf deren Anwendung die IAO im Prinzip das
einzige zu einer Beschlussfassung berechtigte Organ ist. Aus diesem Grund wére es
unannehmbar, wenn einem Staat seine Vorteile wegen einer angeblichen Nichteinhal-
tung oder Verletzung wesentlicher Pflichten aus ratifizierten Ubereinkommen abge-
sprochen wiirden, ohne dass die IAO Gelegenheit hétte, sich hierzu zu duRern 4, Esist
erfreulich, dass sich das neue européi sche Entwicklungsinstrument ,, GSP+* ausdriicklich
auf ,die Ratifikation und wirksame Durchfilhrung* der acht grundlegenden Uberein-
kommen im Rahmen der Erklarung von 1998 bezieht und die voribergehenden Riick-
nahme von Handelspraferenzen bei ernsten systematischen VerstoRen gegen die Uber-
einkommen ,auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der einschlagigen Uber-
wachungsgremien® *° vorsieht. Um allerdings kiinftig etwaige mégliche Interpretations-
schwierigkeiten und Unklarheiten zu vermeiden, kénnte es sinnvoll sein zu erwégen, ob
ein entsprechender Dialog zwischen IAO-Mitgliedern, die einen Beitritt zu derartigen
Vereinbarungen ins Auge fassen, und dem Amt stattfinden konnte, um soweit moglich
ihre Verpflichtungen aus derartigen Vereinbarungen und ihre Verpflichtungen als Mit-
glieder der IAO miteinander in Einklang zu bringen *°.

108. Von diesen Kommentaren leiten sich zwei Denklinien ab, die die IAO a's Grund-
lage fir die Entwicklung einer Politik nutzen konnte:

o  Zum enen durfte es nétig sein, dass die IAO Entwicklungen in diesem Bereich
noch systematischer Uberwacht, um das Potenzial grundsatzpolitischer Synergien
auszulotsen, die das Ziel der menschenwirdigen Arbeit férdern und weitere Fort-
schritte auf dem Weg zu offeneren Wirtschaften unterstiitzen. Es sei daran erinnert,
dass die Arbeitsgruppe fir die soziale Dimension der Globalisierung einmal auf-
gefordert war, regelmaiig einen Bericht Uber die relevanten Ereignisse zu behan-
deln, die seit der vorangegangenen Tagung eingetreten waren, z. B. die Unterzeich-
nung regionaler Vereinbarungen; dies gab den Mitgliedsgruppen die Méglichkeit,
ihre Auffassungen zum Ausdruck zu bringen. Es kdnnte zweckmdl3ig sein, sich im
Rahmen des am Ende des Berichts genannten Folgemechanismus in geeigneter
Weise mit diesem Punkt zu befassen.

o  Zum anderen konnte die Mdoglichkeit bestehen, eine zweckméliige Koordination
zwischen den universellen Mechanismen und den im Rahmen dieser Vereinbarun-
gen vorgesehenen Mechanismen zu fordern, um Uberlappungen und Unklarheiten
hinsichtlich der anwendbaren Normen und der Folgemechanismen zu vermeiden.
Wie bereits festgestellt, wirde es die Grenzen dieses Berichts sprengen, eine der-
artige Uberpriifung vorzunehmen; es konnte jedoch sinnvoll sein, sie zum Gegen-
stand einer Debatte im Verwaltungsrat durch seine Arbeitsgruppe fir die soziale
Dimension der Globalisierung oder seinen Ausschuss fir Rechtsfragen und interna-

% In der Vergangenheit trat ein derartiger Fall ein, als die EU Myanmar das Zugangsrecht zum GSP aufgrund der
systematischen Praxis der Zwangsarbeit entzog, bevor das Verfahren gemald Artikel 26 von der IAO abgeschlos-
sen worden war (Verordnung des Rates (EG) Nr. 552/97 vom 24. Mérz 1997); diese in etwas unklaren Worten
formulierte Verordnung sah die vollsténdige oder teilweise Riicknahme in bestimmten Féllen vor, darunter die
Ausiibung jeder Form von Zwangsarbeit ,gemal? den (Betonung hinzugefiigt) in den Genfer Abkommen vom
25. Sept. 1926 und 7. Sept. 1956 und den Ubereinkommen Nr. 29 und 105 der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO) enthaltenen Definitionen* (Artikel 9 der Verordnung des Rates (EG) Nr. 328/94 vom 19. Dez. 1994).

15 Verordnung des Rates (EG) Nr. 980/2005 vom 27. Juni 2005 iber ein Schema allgemeiner Handel spréaferen-
zen, Art. 16, Abs. 1 a).

18 Sighe auch C. Doumbia-Henry und E. Gravel, aa.O.. Es sai nebenbel darauf hingewiesen, dass in einigen
dieser Vereinbarungen ausdriicklich auf eine Zusammenarbeit mit der IAO hingewiesen wird (Art. 45 des North
American Agreement on Labour Cooperation (NAALC)).
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tionale Arbeitsnormen (oder beide) zu machen, wobei Auffassungen, die wahrend
der Erdrterungen dieses Berichts moglicherweise geaul3ert werden, Berlicksichti-
gung finden sollten.

Forderung der Konvergenz mit anderen relevanten
multilateralen Organisationen in Bezug auf gemeinsame
Interessen und wirtschaftliche und soziale Ziele

109. Bel der Grindung der IAO war die Organisation neben dem Standigen Internatio-
nalen Gerichtshof die einzige unabhéngige internationale Regierungsorganisation *'. Die
IAO Uberlebte die Auflosung des Volkerbundes und war die erste Sonderorganisation
des neuen Systems, da sie die Lage grundlich geprift und die Auswirkungen des nach
dem Krieg entstandenen Systems fiir ihr Mandat vorhergesehen hatte 2. In der heutigen
Zeit sind die Verhdtnisse angesichts der starken Zunahme der Zahl internationaler und
regionaler Organisationen weitaus komplexer *°. In dieser Lage stellen sich zwangslaufig
Fragen nach der Zusténdigkeit zwischen sich tiberschneidenden Mandaten %°. Es kénnen
alerdings auch Synergien geschaffen werden, wenn die diesen Organisationen zur Ver-
fligung stehenden Mittel zum Erreichen gemeinsamer Ziele eingesetzt werden.

Welche Ziele?

110. Das Thema der , grundsatzpolitischen Kohérenz" ist fur die IAO von besonderer
Relevanz, da sich, wie in der Ministererkl&rung der ECOSOC 2006 erklart wurde, ihr

7 |n dem nach der Annahme der Erklérung von Philadelphia der Konferenz 1945 vorgelegten Bericht zu dieser
Frage wurde der Gegensatz zwischen diesem neuen Kontext und dem der Vorkriegssituation hervorgehoben, ,,in
dem der Standige Internationale Gerichtshof und die Internationale Arbeitsorganisation die einzigen autonomen
Organisationen des Vdlkerbundes waren”. |AA: Matters arising out of the work of the Constitutional Committee,
Part 1: The relationship of the I.L.O. to other international bodies, Internationale Arbeitskonferenz, Bericht 1V (1),
27. Tagung, Montreal, 1945, S. 59.

18 Diese Uberlegungen stiitzen sich auf eine Reihe von Berichten, die einen Meilenstein bei der Anerkennung der
Rolle der IAO darstellten: 1AA: Congtitutional questions, Bericht 1V, Teil |I: Reports of the Delegation of the
Conference for Constitutional Questions, Internationa e Arbeitskonferenz, 27. Tagung, Montreal 1945; Constitu-
tional questions, Bericht I1, Teil I: Reports of the Conference Delegation for Constitutional Questions, Internatio-
nale Arbeitskonferenz, 29. Tagung, Montreal, 1946. Siehe auch: Ernst B. Haas, Beyond the Nation-State: Func-
tionalism and International Organization, (Stanford, Stanford University Press, 1964) S. 161-166.

1% schatzungsweise gibt es heute nahezu 300 internationale globale und regionale Organisationen und beinahe
40 Systeme zur Beilegung institutionalisierter Unterschiede, die sich nun ,mit praktisch jedem Bereich menschli-
cher Anstrengung, darunter Angelegenheiten, die nach gangiger Meinung einst ausschliefdlich dem innerstaatli-
chen Recht vorbehaten waren, befassen”; JA. Alvarez: , International organizations, then and now“, in AJIL,
Nr. 100, April 2006, S.325.

2 Essai daran erinnert, dass der Auftrag der IAO geméR der bei der Griindung festgelegten und in der Erklarung
von Philadelphia niedergelegten Definition umfassend ist. Wie im Bericht 1V (1) von 1945 (The relationship of
the ILO to the other international bodies, S. 44) betont wird, , sollte ihr Zusténdigkeitsbereich in der Tat “umfas-
send” sein, und ihre Verfassung dirfte ausreichend flexibel sein, um eine fast unbegrenzte Ausweitung der ihr
von Mitgliedstaaten Ubertragenen Aufgaben oder Tétigkeiten zu ermdglichen”. In demselben Bericht wurde an
anderer Stelle des Textes (S. 60) festgestellt, dass die IAO ,,in Ubereinstimmung mit der ordnungsgemalien Erfiil-
lung der ihr Ubertragenen umfangreichen Aufgaben nicht in der Welt sein kann, ohne zu dieser Welt zu gehdren”
und dass es somit eine sine qua non-Bedingung fir ihre Vitalitét und Wirksamkeit sein wirde, einen , téglichen
engen Kontakt zu allen Teilen der kompliziertes Mechanismus zu pflegen, durch den internationale Politiken mit
sozialen Auswirkungen ausgearbeitet und angewandt werden. Das Risiko, dass die IAO u.a. wegen unzureichen-
der Mittel nicht in der Lage sein konnte, ihre Aufgaben zu erfillen, ist weitaus hoher a's das, Uberholt zu werden.
Aus diesem Grund sollte es reichen anzugeben, dass der Ansatz angesichts moglicher Einmischungen oder
Widerspriiche im Zusammenhang mit der von bestimmten Akteuren tibernommenen Rolle vorrangig darin beste-
hen sollte, die Féhigkeit der IAO zur Erfullung ihres Kernmandats zu wahren und ihren Mitgliedern Hilfestellung
bei der Durchfiihrung ihrer strategischen Ziele zu leisten und nicht in den Zusténdigkeitsbereich anderer einzu-
greifen.
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Ziel der menschenwirdigen Arbeit mit den Zielen mehrerer anderer Organisationen
Uberschneidet. Die Debatte bietet eine einzigartige Gelegenheit fur den Versuch, moégli-
che falsche Vorstellungen innerhalb wie auf3erhalb der IAO zu beseitigen und andere
Organisationen konkreter in die Bemuhungen der IAO einzubeziehen oder zumindest ihr
groftmaogliches Interesse zu wecken.

) Schutz und Sarkung ihres Kernmandats

111. Dieses Ziel betrifft insbesondere die den grundlegenden Rechten zuteil gewordene
Anerkennung. Im Bericht der Weltkommission wird hervorgehoben, dass ale in Frage
kommenden Ingtitutionen ihre Verantwortung tUbernehmen sollten und , daflir sorgen
sollten, dass kein Aspekt ihrer Politiken oder Programme die Verwirklichung dieser
Rechte behindert" #*.

112. Wenngleich der Grundsatz klar sein dirfte, ist seine praktische Umsetzung schwie-
riger. Die in Frage kommenden Organisationen sind in berechtigter Weise in erster Linie
um die Erflllung ihres eigenen verfassungsméaldigen Mandats bemiht, und es ist mog-
lich, dass dieses nichts zu diesem Punkt oder in einigen Fallen VVorschriften enthélt, die
keinen Raum fur weiterfihrende Erwagungen lassen. Dies ist beispielsweise der erste
Eindruck beim Lesen von Artikel IV %, Abschnitt X der Satzung (Articles of Agree-
ment) der Weltbank, in dem festgestellt wird, dass ,,nur 6konomische Erwagungen fir
ihre Beschl isse mal3gebend sein dirfen ...* %,

113. Die Erkenntnis, dass die Verletzung grundlegender Rechte die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit unterminieren kann, hat allerdings den Weg fir ein besseres gegenseitiges
Verstandnis und sogar eine Zusammenarbeit in Bezug auf die Beseitigung der Kinder-
arbeit, der Zwangsarbeit und der Diskriminierung bereitet. In diesen Bereichen haben die
betreffenden Organisationen Grundsédtze und Tétigkeiten entwickelt, die den Mal3nah-
men der IAO &hnlich sind oder diese unterstiitzen 2*. Nichtsdestoweniger gibt es einige
,Grauzonen®, in der weitere Klarstellungen nétig erscheinen, insbesondere hinsichtlich

2L |AA: Eine faire Globalisierung: Chancen fiir alle schaffen, Bericht der Weltkommission fir die soziale
Dimension der Globalisierung, Internationale Arbeitskonferenz, 92. Tagung, Genf, 2004, Abs. 426.

2 Einer autorisierten Auslegung gemaR sollen mit dieser Bestimmung politische Erwégungen ausgeschlossen
werden. Siehe |. Shihata: The World Bank in a changing world (Dordrecht, Matinus Nijhoff Publishers, 1999),
S. 184.

2 Andere regionale Entwicklungsbanken haben in ihren Griindungsurkunden &hnliche Bestimmungen: die Inter-
amerikanische Entwicklungsbank, Satzung, Artikel VI11: Abschnitt f) ,Die Bank sowie ihre leitenden und sonsti-
gen Bediensteten diirfen sich weder in die politischen Angelegenheiten eines Mitglieds einmischen noch in ihren
Beschllissen von der politischen Ausrichtung des oder der betreffenden Mitglieder beeinflussen lassen. Nur wirt-
schaftliche Erwagungen dirfen fur ihre Beschliisse mafigebend sein, und diese Erwégungen sind unparteiisch
gegeneinander abzuwagen, um die in Artikel | genannten Zwecke und Aufgaben zu erfiillen (Betonung hinzu-
gefigt); Abkommen zur Griindung der Afrikanischen Entwicklungsbank, Artikel 38 (2) ,,Die Bank, ihr Prasi-
dent, ihre Vizeprésidenten sowie ihre leitenden und sonstigen Bediensteten dirfen sich weder in die politischen
Angelegenheiten eines Mitglieds einmischen noch in ihren Beschliissen von der politischen Ausrichtung des
betreffenden Mitglieds beeinflussen lassen. Nur wirtschaftliche Erwéagungen dirfen fir ihre Beschliisse maf3-
gebend sein. Derartige Erwagungen sind unparteiisch gegeneinander abzuwégen, um die Aufgaben der Bank zu
erfullen und durchzuftihren (Betonung hinzugefigt)“; Abkommen zur Griindung der Asiatischen Entwicklungs-
bank, Artikel 36 (2) ,Die Bank, ihr Prasident, der oder die Vizeprésidenten sowie ihre leitenden und sonstigen
Bediensteten diirfen sich weder in die politischen Angelegenheiten eines Mitglieds einmischen noch in ihren
BeschlUissen von der palitischen Ausrichtung des betreffenden Mitglieds beeinflussen lassen. Nur wirtschaftliche
Erwagungen dirfen flr ihre Beschllisse maf3gebend sein. Derartige Erwédgungen sind unparteiisch gegeneinander
abzuwégen, um den Zweck und die Aufgaben der Bank zu erfillen und durchzufiihren (Betonung hinzugefiigt)“.

% |AA: Das Ende der Kinderarbeit — Zum Greifen nah, Bericht | (B), Internationale Arbeitskonferenz,
95. Tagung, 2006, Abs. 137, 264, 284, 323, 339; IAA: Eine globale Allianz gegen Zwangsarbeit, Bericht | (B),
Internationale Arbeitskonferenz, 93. Tagung, 2005, Abs. 310; IAA: Gleichheit bei der Arbeit — Ein Gebot der
Sunde, Bericht | (B), Internationale Arbeitskonferenz, 91. Tagung, 2003, Abs. 43.
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der Forderung der Vereinigungsfreiheit und der Kollektivverhandlungen. Bedeutende
Fortschritte sind im Fall der Internationalen Finanz-Corporation (IFC) mit der Annahme
ihrer , Leistungsnormen fir soziale und okologische Nachhaltigkeit® sowie — was in
Folge des Kontakts mit Regierungen noch bedeutsamer ist —im Fall der Asiatischen Ent-
wicklungsbank erzielt worden .

114. Nach Konsultationen mit der IAO hat die Weltbank selbst ein , Toolkit* entwickelt
und anerkannt, dass Arbeitsnormen wichtige Entwicklungsfaktoren sind: ,Fir die
Weltbank ist die Durchfiihrung und Forderung der Normen eher kontrovers. Vereini-
gungsfreiheit gilt fir Arbeitgeber wie fir Arbeitnehmer und hat politische wie wirt-
schaftliche Dimensionen® %°. Dies zeigt, wie wichtig eine Fortsetzung des Dialogs ist —
und dass man sich nicht ausschliefdlich auf die Sekretariate hinsichtlich des Versténd-
nisses und der Konsolidierung dieser Entwicklungen verlassen sollte. Ohne die Modali-
taten eines derartigen Dialogs, auf den in Kapitel V eingegangen wird, vorherbestimmen
zu wollen, dirfte es doch besonders wichtig sein, dass die Methodologie und das Ergeb-
nis 2" empirischer Forschungen zur Evaluierung der der Gewerkschaftsbewegung und
den Kollektivverhandlungen zugeschriebenen wirtschaftsfeindlichen Einstellung Gegen-
stand weiterer Gespréche mit den betreffenden Kreisen sein sollte. Es ist bezeichnend,
dass zu diesem Thema zwar verschiedene Dokumente verfasst und Diskussionen abge-
halten wurden, insbesondere in der Arbeitsgruppe tber die soziale Dimension der Globa-
lisierung %, jedoch bisher noch kein echter Dialog zwischen den Institutionen zustande
gekommen ist.

Optimierung gemeinsamer Ziele

115. Es ist bedeutsam, dass algemein gesagt (vorbehaltlich des oben genannten Falles
der Weltbank), die Grindungsurkunden von fir Wirtschafts-, Finanz- und Handelsfragen
zusténdigen Organisationen die in ihnen festgelegten Ziele nicht as Selbstzweck présen-
tieren. Die entsprechenden Bestimmungen in den Préambeln verweisen auf wesentlich
weiterreichende Ziele wie die Beschéftigung oder V ollbeschéftigung, die Anhebung von
L ebensstandards und gelegentlich sogar der Léhne.

116. Es ist offensichtlich, dass eine internationale Organisation nicht sagen sollte, wie
die Ziele einer anderen von ihren eigenen strategischen Zielen beeinflusst werden sollten
— und sich noch weniger eine eigene Auslegung der jeweiligen verfassungsméafdigen
Aufgaben erlauben sollte. Dennoch gibt es zumindest zwel Punkte, auf die hingewiesen
werden kann, ohne den Eindruck einer ungebuhrlichen Einmischung zu erwecken.

% Siehe spater im Text Kasten 4.3: Entwicklungen bei der Forderung von IAO-Normen durch internationale
Finanzinstitutionen.

% (Stufe 1) Core Labour Standards Toolkit; das Toolkit soll dazu beitragen, arbeitsnormenbezogene Themen zu
prifen. Im Dokument wird jedoch klar Folgendes festgelegt: ,,Die Einhaltung der grundlegenden Arbeitsnormen ist
nicht eine Voraussetzung fir Darlehen oder fachliche Unterstiitzung in Kundenlndern (Stufe 1).“ Das Toolkit kann
eingesehen werden unter: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICSY EXTSOCIALPROTECTION/
EXTLM/0, contentM DK :20224298~menuPK :584854~pagePK 148956~pi PK : 216618~theSitePK :390615,00.html.

2" Es dirfte wichtig sein, eine zweifache Unterscheidung zu treffen, einerseits zwischen dem entsprechenden
Grundsatz und den Modalitéten fir seine Umsetzung, die von Land zu Land sehr unterschiedlich sein kénnen;
und andererseits zwischen den kurzfristigen Auswirkungen dieser grundlegenden Rechte (unter Berlicksichtigung
ihrer unmittelbaren Kosten) und den langfristigen, wobei ihr Nutzen insbesondere unter dem Gesichtspunkt der
ingtitutionellen Stabilitét, der Rechtssicherheit und der Arbeitsbeziehungen zu betrachten ist.

% giehe das im Anschluss einer von der Weltbank in Auftrag gegebenen Studie der Arbeitsgruppe tber die
soziale Dimension der Globalisierung im November 2000 vorgelegte Dokument (GB.279/WP/SDG/2) (T. Aidt,
S. Schlemmer-Schulte und S. Tzannatos, Jan. 2000, Weltbank).
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Kasten 4.2
Auszige aus den Grindungsurkunden der Weltbank, des IWF und der WTO

Weltbank (Internationale Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung), Satzung, Artikel 1 —
Zweck

iii) Eine auf lange Sicht ausgewogene Ausdehnung des internationalen Handels und
die Aufrechterhaltung des Gleichgewichts der Zahlungsbilanzen durch die Anregung
internationaler Investitionen zwecks Entwicklung der Produktionsquellen von Mit-
gliedern zu férdern und damit zu einer Hebung der Produktivitat, des Lebensstan-
dards und der Arbeitsbedingungen in deren Gebieten beizutragen (Betonung hin-
zugeflgt).

Internationaler Wahrungsfonds, Geschéftsordnung, Artikel 1 — Ziele

ii) Die Ausweitung und ein ausgewogenes Wachstum des Welthandels zu erleichtern
und dadurch zur Férderung und Aufrechterhaltung eines hohen Beschaftigungs-
grads und Realeinkommens sowie zur Entwicklung des Produktionspotentials aller
Mitglieder als oberste Ziele der Wirtschaftspolitik beizutragen (Betonung hinzu-
geflgt).

Abkommen zur Griindung der Welthandelsorganisation — Préambel

In der Erkenntnis, dass ihre Handels- und Wirtschaftsbeziehungen auf die Erhéhung
des Lebensstandards, auf die Verwirklichung der Vollbeschéaftigung, auf einen standi-
gen Zuwachs des Realeinkommens und der effektiven Nachfrage auf hohem Niveau
sowie auf die Steigerung der Produktion und des Handels mit Waren und Dienstleistun-
gen gerichtet sein sollen, wobei gleichzeitig die optimale ErschlieBung der Ressourcen
der Welt im Einklang mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung méglich sein soll, im
Hinblick auf den Schutz und die Erhaltung der Umwelt und auf den verstarkten Einsatz
von Mitteln, die mit den ihrem jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklungsstand entspre-
chenden Bedirfnissen und Bestrebungen vereinbar sind (Betonung hinzugefiigt).

117. Zum einen ist die Aufnahme dieser Ziele in Grindungsurkunden wichtig in Bezug
auf Uberlegungen, wie die Aktionsmittel internationaler Organisationen auszulegen und
zu entwickeln sind. Ein Verweis auf soziale Ziele in der Préambel kann dazu beitragen,
Streitigkeiten tber unterschiedliche wirtschaftspolitische Ansétze zum Erreichen dessal-
ben Ziels zu schlichten. Beispielsweise spielt die Préambel der WTO-Grindungsurkunde
eine immer wichtigere Rolle in der Jurisprudenz des Streitschlichtungsorgans (DSB) bei
der Auslegung ihrer spezifischen Bestimmungen .

118. Zum anderen wéren die betreffenden Organisationen, selbst wenn sie nicht geneigt
sind, ihr Mandat in einem grof3eren Rahmen zu sehen, nicht dazu berechtigt, Einwande
dagegen zu erheben, dass die Mitglieder selbst einen umfassenderen und integrierten
Ansatz wahlen, oder ihnen Hindernisse in den Weg zu legen. Tatsachlich dirfte es mit
den langfristigen Interessen dieser Organisationen vereinbar sein, wenn Staaten im Hin-
blick auf die Schaffung eines Klimas der Sicherheit und Vorhersehbarkeit sowie den
Abbau von protektionistischen Pressionen ihre Féhigkeit zur Durchfiihrung einer koh&a
renten Wirtschafts- und Sozialpolitik verbessern wirden.

2 Einschlieflich Ausnahmen und vielleicht eines Tages Sicherheitsklauseln oder Klauseln, die fir Falle einer
Nichtverletzung gelten. Rechtsgrundlage fiir die Nichtverletzungsklage im WTO-System ist Artikel X111 (1) des
GATT: ,Sollte ein Vertragspartner der Auffassung sein, dass ein ihn unmittelbar oder mittelbar aus dem vorlie-
genden Abkommen zukommender Vorteil zunichte gemacht oder geféhrdet ist, oder dass die Erreichung eines
Zieles des vorliegenden Abkommens dadurch gehindert wird, b) dass ein anderer Vertragspartner eine Mal3nahme
trifft, sei sie den Bestimmungen des vorliegenden Abkommens zuwiderlaufend oder nicht...“. Siehe C. Larourer:
+WTO non-violation complaints: a misunderstood remedy in the WTO dispute settlement system”, in NILR,
LI1I: 97-126, 2006.
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2.

C.

Durch welche Methode?

119. Ausgehend von den Bemerkungen der Weltkommission durfte es wiinschenswert
sein, wenn international e Organisationen ihr individuelles Mandat nicht so ausegen oder
anwenden, dass Mitglieder gezwungen sind, von mit einer anderen Organisation einge-
gangenen V ereinbarungen abzuweichen. Zwar geht es hier eher um gesunden Menschen-
verstand und internationale Ricksichtnahme als um verbindliches Vdlkerrecht, es dirfte
jedoch drei Aktionsmdglichkeiten geben, die als Teil einer moglichen IAO-Politik in
diesem Bereich untersucht werden konnten.

120. Erstens sollten die Mitglieder selbst systematischer darauf achten, dass die in einer
Organisation eingegangenen Verpflichtungen in anderen nicht in Vergessenheit geraten.
Dies ist Teil einer guten Verwaltungsfuhrung, deren Bedeutung vor kurzem in der
Ministererklarung des ECOSOC sowohl auf internationaler Ebene (Absatz 16) als auch
auf nationaler Ebene (Absatz 17) hervorgehoben wurde.

121. Zweitens konnte und sollte die Moglichkeit, gemeinsame Projekte in Bereichen
von gemeinsamem Interesse durchzufiihren, stérker genutzt werden. Auf der fachlichen
Ebene werden gegenwaértig bereits in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen For-
schungsprojekte im Bereich der Beschéftigung durchgefihrt, z. B. die vor kurzem
erfolgreich durchgefiihrte gemeinsame Studie mit der WTO ¥, Es steht zu hoffen, dass
diese Zusammenarbeit im Anfangsstadium ein besseres Verstandnis auf technischer
Ebene fordern und moglicherweise zu einem grundsétzlichen Versténdnis in Bezug auf
die Prioritét fuhren wird, die der Beschaftigung bel der Bekéampfung der Armut und
allgemeiner der Bedeutung der Starkung der Fahigkeit des Staates beigemessen werden
muss, eine kohérente Sozial- und Wirtschaftspolitik durchzufiihren ..

122. Drittens muss — wie bereits in Bezug auf Vereinigungsfreiheit und Finanzinstitutio-
nen erwahnt — der Dialog vertieft werden, um sicherzustellen, dass Organisationen ein
grof3eres Interesse und ein besseres Verstandnis der Notwendigkeit gewinnen, die Fahig-
keit der Staaten zur Durchfiihrung einer Sozialpolitik im Hinblick auf die Verwirkli-
chung ihrer eigenen Ziele zu stérken. Die IAO befindet sich in dieser Hinsicht in einer
einzigartigen Lage, da der Dialog in ihrer Philosophie und ihren Handlungen so ver-
wurzelt ist, dass er auf andere Organisationen ausgeweitet werden kann. Somit steht
allen in Frage kommenden Organisationen die Mdglichkeit offen, der Aussprache tber
diesen Bericht auf der Internationalen Arbeitskonferenz im Jahr 2007 beizuwohnen. Sie
sollten ermutigt werden, sich aktiv an der Debatte zu beteiligen und ihre Auffassungen
und etwaige Bedenken zum Ausdruck zu bringen.

Starkung der Rolle des Staates in
Partnerschaft mit anderen Akteuren

123. Den Regierungen der Mitgliedstaaten obliegt die Hauptverantwortung fir die Ent-
wicklung und Annahme einer kohérenten Sozialpolitik, die in effektiver Weise men-

% M. Jansen und E. Lee, Trade and employment: Challenges for policy research, Eine gemeinsame Studie des
Internationalen Arbeitsamtes und des Sekretariats der Welthandel sorgani sation, 2007.

%1 Esist wiederum signifikant, dass in der Ministererklarung des ECOSOC (Abs. 19) diesbeziiglich eine beson-
dere Aufforderung an , die internationale Gemeinschaft, darunter die internationalen Finanzinstitutionen und die
International e Arbeitsorganisation zur Zusammenarbeit in geeigneten Féllen und auf Wunsch, im Hinblick auf die
Unterstiitzung der Entwicklungslander in ihren Anstrengungen* ergeht (um Politiken zu entwerfen, die es ihnen
ermoglichen, sowohl wirtschaftliche Leistungsfahigkeit als auch Soziale Sicherheit zu verfolgen...), 5. Juli 2006,
E/2006/L.8.



Neue Partnerschaften fiir menschenwirdige Arbeit

Kasten 4.3
Entwicklungen bei der Forderung von IAO-Normen durch die internationalen
Finanzinstitutionen

Die internationalen Finanzinstitutionen haben traditionell gegenlber internationalen
Arbeitsnormen eine zuriickhaltende Haltung eingenommen. Allerdings haben vor kurzem
die Internationale Finanz-Corporation (IFC) und die Asiatische Entwicklungsbank
bindende Grundsatzerklarungen zu den Kernarbeitsnormen der IAO abgegeben. Im
September 2001 fuhrte die Asiatische Entwicklungsbank ihre Strategie des Sozialen
Schutzes ein, deren integraler Bestandteil die Einhaltung der international anerkannten
Kernarbeitsnormen ist. Am 21. Februar 2006 nahm die IFC Leistungsnormen und Leit-
linien zur 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeit an, u.a. die Verpflichtung, in Bezie-
hungen mit privaten Kunden der IFC die Kernarbeitsnormen der IAO anzuwenden.

Den Leistungsnormen 2 der IFC Uber Arbeit und Arbeitsbedingungen liegen die acht
grundlegenden IAO-Ubereinkommen zugrunde; diese Standards tragen dem IAO-
Verstandnis der Kernarbeitsnormen in angemessener Weise Rechnung. Abgesehen von
der Verpflichtung des Kunden, die innerstaatlichen Gesetze in Landern einzuhalten, in
denen das Recht der Arbeitnehmer auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen
anerkannt wird, schreibt der Leistungsstandard auch vor, dass in Landern, in denen dies
nicht der Fall ist und Arbeitnehmerverbdnde Beschréankungen unterliegen, ,der Kunde
Arbeitnehmern alternative Moglichkeiten zur Vorlage ihrer Beschwerden und zum Schutz
ihrer Rechte in Bezug auf Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen einrdumen wird"“. ,In
beiden Fallen wird der Kunde Arbeitnehmer nicht davon abhalten, Verbande ihrer Wahl
zu bilden oder ihnen beizutreten oder Kollektivwverhandlungen zu fiihren, und in Bezug
auf Arbeitnehmer, die sich an derartigen Organisationen beteiligen bzw. eine Beteiligung
anstreben und Kollektivverhandlungen durchfuihren, keine Diskriminierung oder Vergel-
tungsmafRnahmen ergreifen.” (Leistungsnormen der Internationalen Finanz-Corporation
zur Sozialen und Okologischen Nachhaltigkeit, 30. April 2006, Seite 8)

Eine weitere bemerkenswerte Initiative sind die Aquator-Prinzipien, die ,einen Mal3-
stab fur die Finanzindustrie fiir die Bestimmung, Beurteilung und Handhabung von
Umwelt- und Sozialrisiken bei der Projektfinanzierung” festlegen und vorschreiben, dass
die Leistungsnormen der IFC bei Projekten in Entwicklungslandern Anwendung finden.
Bisher wurden die Grundsatze von 41 Finanzinstitutionen aus 16 Landern, die in mehr
als 100 Landern tatig sind und somit 80 Prozent der Projektfinanzierungsfonds in aller
Welt vertreten, angenommen (http://www.equator-principles.com/).

Im gemeinsamen von der ADB und der IAO verfassten Handbuch tiber Kernarbeits-
normen wird erklart, dass ,die Kernnormen tber Vereinigungsfreiheit und die effektive
Anerkennung des Rechts auf Kollektivverhandlungen in den Augen internationaler
Finanzinstitutionen oft umstrittener waren als andere Kernarbeitsnormen. Der Grund
hierfir ist im Fall der Asiatischen Entwicklungsbank in ihrer Griindungsurkunde zu fin-
den: Artikel 36 lautet wie folgt: ,Die Bank, ihr Prasident, ihr(e) Vizeprasident(en), ihre
Beamten und Angestellten dirfen sich weder in die politischen Angelegenheiten eines
Mitglieds einmischen noch...." Gleichzeitig verpflichtet sich die ADB, bei ihren Dar-
lehensgeschéften auf der Grundlage verninftiger wirtschaftliche Erwagungen alle Kern-
arbeitsnormen einzuhalten (Absatz 123). Wenngleich sich in der Griindungsurkunde der
Welthank eine ahnliche Bestimmung findet (Satzung, Internationale Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung, Artikel IV, Abschnitt 10, und Internationale Entwicklungsorga-
nisation, Artikel V, Abschnitt 6), so gibt es dort doch nicht eine derart vorrangige Ver-
pflichtung wie bei der ADB oder der IFC (dasselbe gilt fir die anderen Entwicklungs-
banken: Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB), Europaische Bank fir Wieder-
aufbau und Entwicklung (EBWE) und Afrikanische Entwicklungsbank (AEB)).

schenwirdige Arbeit und letztlich soziale Gerechtigkeit fur alle fordert. Allerdings
konnen der Staat und die Behorden ihren Verantwortungen nicht voll nachkommen ohne
die aktive Kooperation des privaten Sektors und der nichtstaatlichen Akteure, die Nutzen
aus wirtschaftlichen und sozialen Fortschritten ziehen dirften, ob Einzelne, Familien,
Unternehmen — lokaler bis multinationaler Art —, Gewerkschaften, Genossenschaften
oder die Zivilgesellschaft.
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124. Mit zunehmendem Einfluss und grofl3erer Reichweite derartiger privater und nicht-
staatlicher Akteure stellt sich in Bezug auf die kinftige Fahigkeit der IAO zur Verwirk-
lichung ihrer Ziele die wichtige Frage, wie eine derartige Kooperation so zu férdern ist,
dass sie zur Stérkung der Fahigkeit des Staates zur Erfullung seiner Verantwortung und
nicht zu seiner Schwachung oder zur Suche nach Ersatz beitragt.

125. Das Ungleichgewicht einerseits zwischen der unzureichenden Fahigkeit oder
Unwilligkeit bestimmter Staaten, ihrer sozialen Verantwortung effektiv nachzukommen,
und andererseits der Stérke einiger der fraglichen Akteure kann nur die Versuchung ver-
stérken, einen Teil der Last auf sie abzuwazen. Die Entwicklung von Mechanismen zur
Forderung der soziadlen Verantwortung von Unternehmen (CSR) kann einen wichtigen
Beitrag zur Milderung der Folgen von institutionellen Schwéchen von Staaten leisten.
Allerdings hat dies in einigen Kreisen zu der Vorstellung gefuhrt, dies wirde die Not-
wendigkeit starker staatlicher Institutionen verringern, wahrend andere angesichts der
inhdrenten Beschrankungen oder angeblichen Méangel der CSR immer haufiger dafir
plé&dieren , dass multinationale Unternehmen entweder einer exterritorialen Anwendung
innerstaatlicher Gesetze oder unmittelbar den im Vdlkerrecht vorgeschriebenen Pflichten
unterliegen sollten 2.

126. Die Arbeitgeber haben Uber die Internationale Arbeitgeberorganisation (I0E) sehr
deutlich gemacht, dass zwar alle Unternehmen — ob national oder transnational — zwei-
fellos gute Burger sein mdchten, aber nicht die Rede davon sein konne, dass sie dem
Staat obliegende Verantwortungen tibernehmen *. Auf seinem Griindungskongress ver-
abschiedete der Internationale Gewerkschaftsbund ein Programm, in dem klar erklért
wird, , dass die soziale Verantwortung von Unternehmen nicht ein Ersatz fur die korrekte
Rolle der Regierung und der Gewerkschaften sein darf. Der IGB sollte in der 6ffentli-
chen politischen Debatte tber die soziade Verantwortung von Unternehmen eine Fih-
rungsrolle tbernehmen, um sicherzustellen, dass derartige Initiativen Regelungen sowie
Kollektivverhandlungen und Gesamtarbeitsvertrage erganzen. Innerstaatliche Arbeits-
aufsichtssysteme sind ein integraler Bestandteil derartiger Regelungen und miissen
gestarkt werden® 4.

127. Die globalen Sozialpartner gehen zwar von unterschiedlichen Standpunkten aus,
durften aber zu derselben Schlussfolgerung gelangen, dass namlich im Hinblick auf die
Bereitstellung eines soliden Rahmens fur das Handeln nichtstaatlicher Akteure konkrete
Bemiuhungen erforderlich sind, um die eigentlichen Ursachen der Schwéache der insti-
tutionellen Kapazitdt des Staates anzugehen. Die internationale Wirtschaft sowie die

32 |m Rahmen der Unterkommission der Vereinten Nationen fiir die Férderung und den Schutz der Menschen-
rechte wird diese Frage derzeit erdrtert. Die diesbeziigliche neueste Entwicklung ist ein Zwischenbericht des Son-
derberichterstatters, Herrn Ruggie. Wirtschafts- und Soziarat: Promotion and protection of human rights: Interim
report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnational
corporations and other business enterprises, 22. Februar 2006, E/CN.4/2006/97.

3 Esist angebracht, an dieser Stelle eine Reihe von Zitaten aus dem |OE-Dokument (The role of business in
society, das vom Allgemeinen Rat im Mai 2005 angenommen wurde) wiederzugeben: , Die IOE ist der Auf-
fassung, dass die Gewahrleistung der Rechtskonformitét an sich genug sein sollte”, ,, Das Hauptproblem in vielen
Entwicklungslandern ist die schlechte Rechtsdurchsetzung”; , Es ist wichtig, sich zu vergegenwértigen, dass
Regierungen durch die Bereitstellung bestimmter Dienste wie Gesundheits- und Bildungsdienste, Umverteilung
des Reichtums, Garant der Sicherheit usw. in der Gesellschaft eine klare Rolle spielen. Zuweilen kdnnten Unter-
nehmen allerdings fur den Fall, dass Regierungen ihre Rolle nicht erfiillen oder nicht erfillen kdnnen, es in
geschéftlicher Hinsicht fur sinnvoll erachten, ihren Teil bei der Fillung dieser Licke durch freiwillige CSR-
Initiativen zu Ubernehmen. Allerdings ist das, was ein Unternehmen durch CSR erreichen kann, begrenzt“;
»Unternehmen sollten jedoch nicht danach streben, den Staat oder lokale Behtrden zu ersetzen, und dies sollte
nicht von ihnen erwartet werden".

3% Programm des | nternational en Gewerkschaftsbundes, Griindungskongress, Wien, 1.-3. Nov. 2006.
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Gewerkschaften konnen aus Rechtssicherheit und stabilen Arbeitsbeziehungen grof3e
Vorteile ziehen, die auch Voraussetzungen fur die Fahigkeit des Staates sind, seine
Aufgaben zu erfillen.

128. Somit ist es im Interesse der Wirtschaft, Bemihungen der IAO zu unterstiitzen,
ihren Mitgliedstaaten bei der besseren Erflllung ihrer Verantwortung im Bereich des
sozialen Fortschrittes zu helfen. Dies konnte durch Landesprogramme fir menschen-
wurdige Arbeit und Folgemal3nahmen zur Dreigliedrigen Grundsatzerkldrung der 1AO
Uber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik geschehen.

129. Ein Mittel, durch das diese Unternehmen ihr Engagement zugunsten der Starkung
der institutionellen Kapazitét der Staaten unter Beweis stellen kénnen, konnte darin
bestehen, sich in geeigneter Weise an der Finanzierung diesbeziiglicher Projekte der
technischen Zusammenarbeit durch die IOE im Rahmen der Landesprogramme fir
menschenwirdige Arbeit zu beteiligen. Diese Landesprogramme kénnten und sollten
einen Abschnitt Uber die Starkung der institutionellen Kapazitét der Staaten zur Verwirk-
lichung ihrer strategischen Ziele fur die Bevolkerung insgesamt und nicht nur fur die
betreffenden Arbeitnehmer (wobei zugegebenermal3en diese wahrscheinlich am wenig-
sten schlimm dran sind) enthalten, beispielsweise im Bereich der Arbeitsaufsicht.
Bedeutsam ist, dass der Ausschuss des Verwaltungsrats fur multinationale Unternehmen
auf seiner Tagung im November 2006 den Vorschlag der stellvertretenden Vorsitzenden
der Arbeitgebergruppe billigte, ein Arbeitsprogramm auszuarbeiten, das nicht nur multi-
nationalen Unternehmen Beratung im Zusammenhang mit der Verwirklichung inter-
nationaler Arbeitsnormen erteilen, sondern auch Maoglichkeiten fur offentlich-private
Partnerschaften fiir Inspektionen und Vollzug ermitteln kénnte **. Natirlich sollten
Beitrdge dieser Art, ob in Form von Partnerschaften oder Projektfinanzierung, alle
erforderlichen Rechtsgarantien bieten. Das Thema o6ffentlich-private Partnerschaften ist
vor kurzem von der Konferenz und vom Verwaltungsrat behandelt worden *°.

130. Der zweite Ansatz betrifft eine Verbesserung der Wissensbasis und die Durchfiih-
rung einer empirischen Analyse des Beitrags, den multinationale Unternehmen tatséch-
lich fur die Sozialpolitik des Landes, in dem sie angesiedelt sind, erbringen. Der Aus-
druck , Sozialpolitik“ erscheint sogar im Titel der Grundsatzerklérung tber multinatio-
nale Unternehmen und Sozialpolitik, die diese Unternehmen auffordert, Partnerschaften
mit Mitgliedstaaten und Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer einzugehen
und einen sozialen Zusammenhalt auf der Grundlage der Prinzipien und Werte der IAO
anzustreben.

131. Die Dreigliedrige Grundsatzerkléarung Uber multinationale Unternehmen und
Soziapolitik ist noch immer ein aul3erordentlich wertvoller globaler dreigliedriger Text,
der als Agenda fir einen Dialog betrachtliches Potential besitzt. Ohne Anderung des
Folgemechanismus konnte der Verwaltungsrat interessierte Unternehmen zu einer kon-
kreten Untersuchung ihres Beitrags zur ,, Sozialpolitik® im Sinne dieses Textes heranzie-
hen. Dies wirde diesen Unternehmen dabei helfen, auf freiwilliger Grundlage ein
besseres empirisches Wissen und Verstandnis der fur ihr Handeln in diesem Bereich
mal3geblichen Grundsétze und ihres Beitrags zur Verwirklichung der Ziele der Sozial-
politik in den Ursprungs- und Gastléandern zu gewinnen. Natirlich wére es Sache des
zustandigen Ausschusses des Verwaltungsrats, diese Mdglichkeit eingehender zu prifen,
sollte sie auf der Konferenz auf Interesse stof3en. Auch nationale Verbande der Arbeit-

5 AA: Report of the Subcommittee in Multinational Enterprises, Verwaltungsrat, Nov. 2006, Genf, GB.297/13,
Abs. 6-8.

% |AA: Provisional Record Nr. 19, Internationale Arbeitskonferenz, 95. Tagung (Schlussfolgerungen, Abs. 16),
Genf, 2006.
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geber und der Arbeitnehmer, die sich fir diese Frage interessieren, sollten sich an einer
derartigen Prufung beteiligen.



Kapitel 5

Wie geht es weiter?

132. Bei den Diskussionen zur Frage der Aufnahme dieses Punktes in die Tagesordnung
der Konferenz wurde von Anfang an berticksichtigt, dass er zur Verabschiedung eines
»mal3gebenden Dokuments* fihren kdnnte. Dieser Begriff wurde gewahlt, um:

a  nicht die Form zu prgudizieren, die das Ergebnis der Erorterungen im Jahr 2007
nehmen konnte oder zu einem spéteren Zeitpunkt nehmen konnte,

Q  zu unterstreichen, dass es — im Gegensatz zu friheren Diskussionen Uber men-
schenwirdige Arbeit und Globalisierung auf der Grundlage von Berichten des
Generaldirektors fur die Konferenz, zu denen es einen Folgeprozess in Form ent-
sprechender Programm- und Haushaltsentscheidungen gab, — der Konferenz eine
Gelegenheit bieten wirde, innerhalb des Rahmens eines formellen Tagesordnungs-
punktes die kollektive Position der Mitglieder zum Ausdruck zu bringen, und

o die Einschatzung zum Ausdruck zu bringen, dass aus satzungsmaldigen Griinden
diese Positionen 2007 nicht mehr die Form einer Norm annehmen konnen.

133. Die durch die Verwendung dieses Begriffs aufgeworfenen Fragen zeigen, dass es
notwendig ist, klar zwischen zwei Aspekten zu unterscheiden: zum einen der Moglich-
keit, zu einer Ubereinkunft (iber eine Reihe konkreter Handlungsschritte und Reformen
auf der Grundlage von ldeen zu gelangen, die in dem Bericht vorgestellt werden, und
zwar unabhéngig von der Form, die eine solche Ubereinkunft letztlich annehmen kénnte,
und zum anderen der Frage, ob es fir die Organisation angemessen i<, ihre Positionen in
Form einer Norm oder einer anderen Form eines mal3gebenden Dokuments zum Aus-
druck zu bringen.

134. Um voranzukommen, muss Folgendes geklart werden: erstens, welche der im Vor-
hergehenden beschriebenen Reformen oder Rationalisierungsmal3nahmen madglicher-
weise die Verabschiedung eines ,, mal3gebenden Dokuments* erfordert und bei welchen
auf ein solches verzichtet werden konnte, und zweitens, welche Uberlegungen oder Para-
meter fUr die letztendliche Entscheidung tber die Form eines mdglichen ,, mal3gebenden
Dokuments* ausschlaggebend sein konnten.

A. Satzungsmalliger Rahmen der mdoglichen Reformen
der Verwaltungsfiihrung

1. Verbesserungen der Verwaltungsfiuhrung, die unabhangig von
der Verabschiedung eines ,mafligebenden Dokuments*
eingefthrt werden kénnten

135. Dasin Kapitel 2 beschriebene System periodischer Uberprifungen von Trends und
Bedlrfnissen in Bezug auf jedes der strategischen Ziele ertffnet ein betrachtliches

49



Starkung der Fahigkeit der IAO

50

Potenzial zur Rationalisierung von Praktiken und Arbeitsmethoden, insbesondere, was
die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz betrifft. Es konnte lohnenswert sein,
dieses System, zumindest probeweise, auf der Grundlage von Ad-hoc-Beschliissen des
Verwaltungsrats im Rahmen der Wahrnehmung seiner verfassungsgemaf3en Aufgaben
einzufidhren.

136. Die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz fallt in die Zustandigkeit des Ver-
waltungsrats. Er konnte im Prinzip entscheiden, dass einer der Tagesordnungspunkte
zukunftig der Untersuchung jedes der Ziele — eines nach dem anderen rethum — gewid-
met wirde und den Status eines technischen Tagesordnungspunktes hétte (im Unterschied
zu anderen Arten wiederkehrender Tagesordnungspunkte wie der Durchfiihrung der
Normen), sodass die Konferenz Schlussfolgerungen in der Angelegenheit treffen kdnnte.

137. Gleichermal3en féllt es in die Zustandigkeit des Verwaltungsrats, die Modalitéten
des Verfahrens fur die Berichte nach Artikel 19(5) e) und (6) d) der Verfassung (d.h. fur
die ,,Allgemeinen Erhebungen®) festzulegen. Auch diesbeztiglich kénnte er entscheiden,
dass diese Berichte zukiinftig nach Zielen oder Unterzielen gegliedert werden sollten,
auf die das Schwergewicht gelegt werden sollte.

138. Weil der Ausschuss fur die Durchfihrung der Normen nach Artikel 7 der
Geschéftsordnung der Konferenz befugt ist, Allgemeine Erhebungen zu Uberprifen,
kann eine solche Mal3nahme unter Berufung auf Artikel 19 ergriffen werden. Die Ent-
scheidung dartber, ob Allgemeine Erhebungen weiterhin dem Ausschuss fur die Durch-
fuhrung der Normen vorgelegt werden sollten, bevor sie — versehen mit Kommentaren,
die dieser gegebenenfalls abgegeben hat — dem dann gebildeten Konferenzausschuss fiir
periodische Uberprifungen formell unterbreitet werden, oder ob eine andere Formel
gefunden werden sollte, konnte spéter auf der Grundlage der gemachten Erfahrungen
gefdlt werden. Nach Bedarf kénnten dann auch die erforderlichen Satzungsdnderungen
vorgenommen werden.

139. Dies gilt weitgehend auch fur verschiedene Aspekte der Verbesserung der Verwal-
tungsfuhrung in Bezug auf die Forderung einer in hdherem Mal3 integrierten Umsetzung
strategischer Ziele, auf die in Kapitel 3 eingegangen wurde. Der Verwaltungsrat konnte
erforschen, wie die IAO ihren Mitgliedsgruppen helfen konnte, die Wirkung ihrer Bem-
hungen zu vergrél3ern, indem sie eine integrierte Politik fir menschenwdrdige Arbeit
verfolgen oder integrierte Arbeitsprogramme durchfiihren. Grundlage hierfir ist seine
seit langem in der Praxis anerkannte Befugnis, zugunsten einer effizienteren Wahrneh-
mung seines verfassungsgeméal3en Mandats Ausschiisse einzurichten (abgesehen vom
Programm-, Finanz- und V erwaltungsausschuss (PFAC)).

140. Wie bereits erwahnt, wurden die Landesstudien der Arbeitsgruppe fir die soziae
Dimension der Globalisierung tbertragen, weil es sich dabel um ein Gremium mit hoher
Verfahrensflexibilitéat handelt und darin Personen und Organisationen mitwirken konnen,
die nicht in die Kategorien fallen, deren Angehdrige sich im Verwaltungsrat oder seinen
Ausschiissen zu Wort melden kénnen. Wenn man sich nicht darauf einigen kann, so weit
zu gehen, ein System fir externe Fachprifungen einer integrierten Politik fir menschen-
wurdige Arbeit einzufiihren, das die Verabschiedung eines formellen Instruments erfor-
dern koénnte, konnte der Verwaltungsrat ad hoc eine Reihe von Landesstudien auf der
Grundlage der freiwilligen Mitwirkung der betreffenden Lander anstol3en. Diese wirden
Uber den Einfluss der Globalisierung auf das Erreichen sozialer Ziele hinaus Aufschluss
Uber die Wechselwirkung von Anstrengungen zur Verwirklichung oder Nichtverwirkli-
chung der verschiedenen sozialen Ziele und der Bemihungen zur Forderung nach-
haltiger wirtschaftlicher Entwicklung geben.
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141. Die gleiche Beobachtung kénnte in noch hdherem Mal3 fir die Rationalisierung des
institutionellen Rahmens mit den Zielen gelten, mehr Kohérenz und Einheitlichkeit bei
der Entwicklung von Landesprogrammen fur menschenwirdige Arbeit zu erreichen und
Verfahren zur Evaluierung ihrer Wirkung zu entwickeln, damit daraus Lehren fir
zukinftiges Handeln gezogen und das Interesse sowie die Unterstiitzung von Gebern
mobilisiert werden konnen und die Ubereinstimmung mit Programmzielen sichergestel It
werden kann, die fur die Nutzung von Mitteln des ordentlichen Haushalts festgelegt
wurden.

2. Der Mehrwert eines mdglichen ,malRgebenden Dokuments*

142. Die Starkung der Kapazitét der IAO ist nicht nur eine Frage von Reformen oder der
Rationalisierung ihrer Praktiken. Sie ist auch in hohem Mal3 vom Gewicht der Aktivi-
taten und der Botschaft der Organisation in der AufRenwelt abhéngig. Aus diesem Blick-
winkel konnte die Verabschiedung eines mal3gebenden Dokuments die Mitglieder
ermutigen, eine integrierte Politik zu entwickeln !, die unter mehreren Gesichtspunkten
einen Mehrwert mit sich bringen wirde: die Starkung des Stellenwerts von menschen-
wirdiger Arbeit innerhalb der Organisation, die Betonung der aktiven Rolle, die die IAO
bei der Reform des Systems der Vereinten Nationen weiterhin zu spielen bereit ist, und
mehr Rickhalt in der 6ffentlichen Meinung, was sich wiederum auf die Bereitschaft der
Mitglieder auswirken wirde, sich bei ihren Bemihungen, die soziale Dimension der
Globalisierung zu foérdern, auf die IAO zu stitzen. Unter einem rechtlichen Gesichts-
punkt konnte es allerdings auch erforderlich sein, eine Grundlage fir irgendeine Form
von Folgemal3nahme wie ein System zur Politikiberprifung zu schaffen.

) Eine Gelegenheit, den Status menschenwiirdiger Arbeit zu festigen

143. Das Konzept der menschenwirdigen Arbeit hat, wie bereits erwahnt, auf3erhalb der
IAO viel Unterstitzung erfahren, wofir viele offizielle Aussagen anderer Organisationen
als Beleg angefuihrt werden konnen. Beispiele hierfir sind insbesondere Absatz 47 des
vom Weltgipfel der Vereinten Nationen der Staats- und Regierungschefs am 15. Septem-
ber 2005 verabschiedeten Textes und die vielen Verweise in der letzten Ministerer-
kl&rung des Wirtschafts- und Sozialrats von Juli 2006. Was die IAO betrifft, so hatte der
Generadirektor vorgeschlagen, dass das Konzept auf der Basis der vier strategischen
Ziele ds eine Moglichkeit zur Fokussierung der Aktivitaten der Ingtitution im Hinblick
auf das Kernmandat in das Programm und den Haushalt fir 2000-01 aufgenommen
werden sollte — und als Grundlage fir die strategische Haushaltserstellung dienen sollte.
Dieswurde 1999 vom Verwaltungsrat und der Internationalen Arbeitskonferenz gebilligt.
In der Folgezeit wurde darauf in allen Arten von Diskussionen innerhab der 1AO
(insbesondere tiber Haushaltsvorschlége und bei Haushaltsberatungen) ausgiebig Bezug
genommen. Es wurde auch in den Plenarsitzungen der Konferenz in den Jahren 1999
und 2001 im Kontext der thematischen Berichte des Generaldirektors fur jene Jahre
erortert und bel vielen Gelegenheiten in anderen Jahren erwahnt. Es wére nur naturlich,
wenn angesichts der Unterstiitzung, die dem Konzept der menschenwirdigen Arbeit
sowohl innerhalb als auch auf¥erhalb der Organisation zuteil geworden ist, es nunmehr
einen expliziten institutionellen Status innerhalb des Rahmens der Organisation und
seiner verfassungsmailigen Ziele erhalten wirde. Ein nach angemessener Erdrterung im
Rahmen eines speziellen Tagesordnungspunkts verabschiedetes Dokument wirde der
Internationalen Arbeitskonferenz ermoglichen, diese Licke zu schlief3en, indem sie

! Unter Beriicksichtigung sowohl der Interdependenz und der Synergien zwischen Zielen und ihrer Kapazitét als
auch der Préferenzen der Sozialpartner.
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formell die Position der IAO als eine Organisation in dieser Angelegenheit zum Aus-
druck bringt. Wie bereits erwahnt, ist es dafir nicht erforderlich, seinen Inhalt zu defi-
nieren; vielmehr geht es darum, den Mehrwert klarzustellen, den es as eine integrierte
Methode ausmacht, um bestehende Ziele wirksamer zu erreichen.

144. Um diesen Mehrwert besser erkennbar zu machen, enthélt Anhang 1 einen Entwurf
mit dem moglichen Aufbau eines solchen ,, mal3gebenden Dokuments®. Diesist eine von
vielen Méglichkeiten 2, und der Entwurf soll beispielhaft veranschaulichen, wie die
vielen Konzepte im Zusammenhang mit dem Ziel der Starkung der Fahigkeiten der IAO
in einem kurzen Text zusammengefasst werden konnen, ohne potenzielle spétere
Entscheidungen der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen vorwegzunehmen.

Den Mitgliedern eine neue Entschlossenheit demonstrieren

145. Ein neues mal3gebendes Dokument wirde den Ansatz der IAO zur Verwirklichung
ihrer Ziele im Kontext der Globalisierung bekréftigen und das erneuerte Bekenntnis zu
seiner Eignung demonstrieren. Ein solches mal3gebendes Dokument sollte u.a., wie von
der Arbeitnehmerseite im Mérz 2006 vorgeschlagen, eine Gelegenheit bieten hervorzu-
heben, dass weiterhin wohlerwogene und beharrliche Anstrengungen auf einer dreiglied-
rigen Grundlage unternommen werden missen, wenn unter Berlicksichtigung der natio-
nalen Mdglichkeiten innerhalb des Rahmens einer Entwicklungspolitik die Chancen fur
Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen der in der Verfassung niedergelegten Ziele, die
sich durch die Globalisierung erdffnen, umfassend genutzt werden sollen.

146. Dass diese Botschaft den Konsens einer Versammlung mit dem einzigartigen
Merkmal zum Ausdruck bringen wirde, dass dort alle Regierungen und die Représentan-
ten der zwel wichtigsten Gruppen von Akteuren in der produktiven Wirtschaft vertreten
sind, konnte ihr ein so grof3es Gewicht verleihen, dass sie bei Entscheidungstrdgern und
in der Offentlichkeit einen nachhaltigen Eindruck hinterlassen kénnte. Dies bedeutet
nicht, dass dies eine lange Botschaft sein muss. Eine Reihe konkreter Schritte konnte
wirksamer sein als eine lange Erklarung mit dem Ziel, fiihrende Politiker und die Offent-
lichkeit von der Bedeutsamkeit der neuen Entschlossenheit der Organisation zu Uberzeu-
gen. Die Bedeutsamkeit kénnte auch in den einleitenden Abschnitten des Dokuments
hervorgehoben werden, wie diesin Anhang | veranschaulicht ist.

Ein Zeichen im Rahmen der Reform der Vereinten Nationen setzen

147. Die Reformen mit dem Ziel einer einheitlichen Préasenz der Vereinten Nationen auf
Landesebene sind vorangetrieben worden, und es besteht allgemein Einvernehmen tber
die Notwendigkeit gréf3erer grundsatzpolitischer Konvergenz der Fonds, Programme und
Organisationen sowie verbesserter interingtitutioneller Zusammenarbeit bei der Durch-
fuhrung und Harmonisierung von Prozessen, insbesondere in den Landern. In diesem
Kontext erscheint der Augenblick fir die IAO gunstig, ihre Anstrengungen und ihre Ent-
schlossenheit zur Verbesserung ihrer eigenen Wirksamkeit durch die Rationalisierung
ihrer Aktivitadten und die Mobilisierung ihrer Aktionsmittel zum Erreichen von Zielen zu
erkléaren — Zielen, die im gesamten System der Vereinten Nationen als mal3geblich aner-
kannt sind °.

2 Es konnte beispielsweise das Bediirfnis bestehen, die Formulierung der verschiedenen Ziele, die in der
Erklérung von Philadelphia enthalten sind, zu erweitern, um in jingerer Zeit beschlossene Entwicklungen zu
berticksichtigen.

3 Der Bericht der vom General sekretér der Vereinten Nationen einberufenen Hochrangigen Gruppe fiir Koharenz
des Systems der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Entwicklung, der humanitéren Hilfe und der Umwelt mit
dem Titel ,Einheit in der Aktion" ist der jingste Versuch, Reformen auf den Weg zu bringen. Friihere
Bemihungen in diese Richtung begannen 1997 mit dem Bericht des General sekretérs Erneuerung der Vereinten
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148. Der Umstand, dass as Folge der Ministererklarung des Wirtschafts- und Sozial-
rats * die &teste der Sonderorganisationen unter dem Eindruck sich wandelnder
Umsténde ihren Willen und ihre Bereitschaft bekundet, sich selbst zu reformieren und
ihre Aktivitéten auf ein klares Ziel zu fokussieren, dass sowohl auf der lokalen Ebene (in
der Form der Landesprogramme fir menschenwurdige Arbeit) als auch auf der globalen
Ebene integriert ist, wére von grof3er symbolischer Bedeutung fur das gesamte System.
Den wichtigen Beitrag hervorzuheben, den menschenwirdige Arbeit auf dem Weg zum
Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele und insbesondere zur Verringerung der
Armut darstellen wirde, wirde in der Tat bedeuten, ein sehr klares Zeichen zu setzen.

149. Eine signifikante institutionelle Auswirkung der mal3gebenden Erklérung wére,
dass sich die IAO — als die Organisation, die das Konzept der menschenwiirdigen Arbeit
entwickelt und dafir weltweite Unterstiitzung erhalten hat — in einer gewissen Weise das
»Markenzeichen® sichern und seine Bedeutung fur die Nutzung in anderen Kontexten
festlegen konnte. Diesbeziiglich hat der Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen
des Systems der Vereinten Nationen kurzlich (im April 2007) ein von der IAO in Ver-
bindung mit anderen Organisationen entwickeltes , Toolkit* gebilligt, das diesen ermég-
licht, im Rahmen des Folgeprozesses zu den Entscheidungen der Generaversammliung
sowie des Wirtschafts- und Sozialrats von 2005 und 2006 ihre eigenen Mal3nahmen in
Bezug auf die vier strategischen Ziele der Agenda fur menschenwirdige Arbeit zu tber-
prifen.

iv)  Die Unterstitzung in der Offentlichkeit

150. DielAO hat in den letzten Jahren viel unternommen, um ihre Bedeutung und ihren
Einfluss im multilateralen System und in regionalen Gremien zu steigern. Dazu zdhlen
insbesondere auch ihre Bemihungen, die Aktivitdten um die vier strategischen Ziele und
das Konzept der menschenwdirdigen Arbeit zu konzentrieren. Dennoch hat sie in vielen
Landern kein ausgepragtes Profil in der Offentlichkeit. Eine selbstkritische Betrachtung
konnte ergeben, dass einer der Griinde fur das fehlende Wissen Uber die Errungenschaf-
ten und das Potenzial der IAO darin zu suchen ist, dass ihr Auftrag im Lauf der Jahre in
eine grof3e Zahl relativ kleiner und spezieller Aktivitdten unterteilt worden war, die in
keiner engen Beziehung zueinander standen. Obwohl zuerst durch den Soziagipfel 1995
und spéter durch die Verabschiedung der Erklarung 1998 und die Agenda fir menschen-
wurdige Arbeit eine Trendwende herbeigefiihrt wurde, erfordert es viele Jahre ent-
schlossener Anstrengungen, die Wahrnehmung und Anerkennung durch die Offentlich-
keit zurlickgewinnen.

151. Die Verabschiedung eines mal3gebenden Dokuments wiirde eine wertvolle Chance
ertffnen, diesen Prozess des Aufbaus eines globalen Profils zu beschleunigen, und somit
einen wichtigen Beitrag zur St&rkung der Kapazitét der IAO darstellen. Wenn die
Bemiihungen um die Starkung der institutionellen Kapazitét der 1AO Erfolg haben sollen,
missen sie starke oOffentliche Unterstiitzung genief3en. Mehr politische, technische und
finanzielle Unterstitzung konnte gewonnen werden, wenn es gelange, der breiten

Nationen: Ein Reformprogramm, der von der Generalversammlung mit Genugtuung zur Kenntnis genommen
wurde (A/RES/52/12). Siehe auch die Millenniums-Erkl&rung der Vereinten Nationen (2000) (A/RES/55/2), den
Bericht des Generalsekretars Sérkung der Vereinten Nationen: Eine Agenda fiir weitere Veranderungen
(A/57/387) (2002), den Bericht des Generalsekretérs In groRerer Freiheit (2005) und das Ergebnis des Welt-
gipfels 2005 (verabschiedet von der Generalversammlung: A/RES/60/1). Mit Blick auf neuere Entwicklungen
(2006) siehe: die Einrichtung des Menschenrechtsrats (A/RES/60/251) und den Bericht des General sekretérs In
die Vereinten Nationen investieren — die Organisation weltweit stérken zum Management des Sekretariats, der
von der Generalversammlung gebilligt wurde (A/RES/60/283).

4 ECOSOC-Ministererklarung, aa.O.
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Offentlichkeit ein besseres Verstandnis der groReren Relevanz des Daseinszwecks der
Organisation im aktuellen Kontext einschliefdlich der Bedeutung ihres dreigliedrigen
Ansatzes zu vermitteln. Die Erfahrungen, die vide mit der Globalisierung gemacht
haben, haben ihnen gezeigt, dass es keinen absoluten Schutz vor ihren Risiken und kein
Patentrezept fur die Nutzung ihres Potenzias gibt. Notwendig sind vielmehr konstante
Bemihungen auf der Grundlage des dreigliedrigen Dialogs, um Fortschritte bei der
nachhaltigen Entwicklung jedes Landes zu gewéhrleisten. Menschenwuirdige Arbeit ist
das strategische Instrument, um dieses Ziel zu erreichen. Ein , mal3gebendes Doku-
ment* konnte der IAO helfen, die Frichte ihrer Bemiihungen um Konsolidierung und
Integration zu ernten, die auf der institutionellen Ebene bereits erkennbar sind.

V) Eine Grundlage fur einen Mechanismus zur Politikuber prifung schaffen

152. Ein System von Landesstudien auf der Grundlage der freiwilligen Mitwirkung der
betreffenden Mitglieder kénnte angesichts der friheren Erfahrungen mit Landesstudien
zur sozialen Dimension der Globalisierung durch eine Ad-hoc-Entscheidung des Ver-
waltungsrats etabliert werden. Solche Studien wirden zu einem besseren empirischen
Verstandnis der Synergien zwischen den verschiedenen strategischen Zielen beitragen.
Esist jedoch wichtig, eine klare Unterscheidung zwischen empirischem Verstandnis, das
bei der Wechselwirkung von Erfahrungen und Losungen hilfreich sein kann, und Uber-
zeugungsarbeit aufrechtzuerhalten, bei der es darum geht, Mitglieder aktiv dazu zu
bewegen, einen empfohlenen Kurs zu einer integrierten Politik einzuschlagen, und die
eine gewisse Form von normativer Fihrung und Unterstiitzung im Rahmen ihrer natio-
nalen Prioritaten impliziert. Vor dem Hintergrund dieser Unterscheidung scheint die Ein-
richtung jeder Art von Mechanismus fur die Uberpriifung einer integrierten Politik oder
fur externe Fachprifungen mit dem Ziel, nicht nur Mitglieder zu ermutigen, eine Politik
fir menschenwrdige Arbeit zu verfolgen, sondern einen Rahmen zu schaffen, der ihnen
eine Gelegenheit bieten wirde, ihre Bemihungen gegenseitig zu Uberprifen und zu
unterstiitzen, einen gewissen normativen Rahmen zu erfordern.

153. Die Frage, ob ein solcher Rahmen nur durch ein verbindliches Instrument &hnlich
dem auf Vertragen basierenden Modell des WTO-Mechanismus fiir die Uberprifung der
Handelspolitik oder noch as Teil eines nicht verbindlichen Instruments wie einer
Empfehlung geschaffen werden kénnte, muss an dieser Stelle nicht geklart werden. Es
konnte jedoch von Interesse sein, in diessm Zusammenhang auf zwei Punkte hinzu-
weisen: Erstens sah die Empfehlung (Nr. 70) betreffend Mindestnormen der Sozialpoli-
tik in abhangigen Gebieten, 1944, (zuriickgezogen), die den Weg fiir das Ubereinkom-
men Nr. 117 ebnete, in Artikel 3 einen bemerkenswerten Folgeprozess fur eine inte-
grierte Politik vor °. Zweitens wiirde, wenn fir das ma3gebende Dokument letztendlich
die Form eines universell anwendbaren, nicht verbindlichen Forderinstruments gewahit
wirde, dies nicht ausschlief3en, dass parallel dazu fur digjenigen Mitglieder, die dartber
hinausgehen und freiwillig an einer solchen Politikiberpriifung teilnehmen mdchten und
dabel beide Einschrankungen in Kauf nehmen, aber moglicherweise auch in den Genuss
der Vorteile einer solchen Beteiligung kommen wirden, eine Losung auf der Grundlage
eines Ubereinkommens oder eines Vertrags etabliert wiirde.

5 Artikel 3: , Jedes Mitglied der Organisation, das der vorliegenden Empfehlung zustimmt, sollte dem General-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes bekannt geben, dass es die in Teil | des Anhanges angefiihrten Grund-
sétze annimmt. Es sollte ihm in mdglichst kurzer Frist die einzelnen Mal3nahmen zur Kenntnis bringen, die es
getroffen hat, um die in Teil |1 des Anhanges angefiihrten Mindestnormen in jedem abhéngigen Gebiet, das ihm
untersteht, wirksam anzuwenden. In der Folge sollte das Mitglied dem Internationalen Arbeitsamt entsprechend
den Beschliissen des Verwaltungsrates jeweils Uber die zur Durchfiihrung der Empfehlung getroffenen Maf3-
nahmen Bericht erstatten.”
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Die moglichen Formen, die ein ,malRgebendes
Dokument" haben kdnnte, und die Unterschiede
zwischen ihnen

Maogliche Optionen fur 2007

154. Mit Blick auf die Frage moglicher Formen eines , mal3gebenden Dokuments® muss
an zwei wichtige Uberlegungen erinnert werden.

155. Erstens wurde das Thema dieses Berichts auf die Tagesordnung der Konferenz im
Jahr 2007 gesetzt, damit darliber eine allgemeine Aussprache stattfinden kann. Dieser
rechtliche Rahmen erméglicht eine Debatte, die normalerweise zur Annahme eines
Textes fuhrt: entweder in Form von Schlussfolgerungen oder einer Entschlief3ung oder
sogar einer , Erklarung”. Er gestattet jedoch nicht die Annahme enes ,, normensetzenden
Instruments’ im engen Sinn des Begriffs (eines Ubereinkommens oder einer Empfeh-
lung). Hierfir musste die Angelegenheit speziell zu diesem Zweck der Konferenz entwe-
der auf der Tagung im Jahr 2008 oder auf einer spateren Tagung unterbreitet werden.
Wenngleich wéhrend der Konsultationen darauf hingewiesen wurde, dass diese M6glich-
keit nicht auszuschlief3en wére, wurde auch sehr klar dargelegt, dass dies nur geplant
werden konnte, wenn es im Lauf der diegahrigen Debatte zu einem Konsens in der
Angelegenheit kédme. Ohne das Ergebnis vorwegnehmen zu wollen, scheint es von
Belang, die zentralen Kriterien fur die Entscheidung zugunsten von Schlussfolgerungen,
einer Entschlief3ung oder einer Erklarung ins Gedachtnis zu rufen.

156. Der Unterschied zwischen Schlussfolgerungen und einer Entschlief3ung ist nicht
klar definiert. In der Praxis der IAO spiegeln Schlussfolgerungen im Grof3en und Ganzen
das Ergebnis eines Meinungsaustauschs zu einem Gesamtthema wider, wahrend sich
eine Entschlief3ung gewohnlich auf das Ergebnis eines Meinungsaustauschs zu einem
bestimmten Aspekt des jeweiligen erdrterten Themas bezieht. Die Grundlage bildet ein
Text, der von einem oder mehreren Mitgliedern des Ausschusses unterbreitet wurde.
Dies stimmt mit Artikel 63 der Geschaftsordnung der Konferenz Uberein ©. Dieser
Unterschied begrindet jedoch aus rechtlicher Sicht keine Art von Hierarchie zwischen
den beiden Texttypen.

157. Die Form einer Erkldrung ist wesentlich ungewohnlicher. 1998 wurde in
Bericht VII fir die Konferenz, der den Entwurf der Erklarung Uber die grundlegenden
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit enthielt, daran erinnert, dass auf der Grundlage der
Praxis der IAO und der Vereinten Nationen eine Erklarung as ein formelles und
feierlich angenommenes Instrument definiert werden kann, das in seltenen Féllen ange-
messen ist, wenn Prinzipien von bleibender Bedeutung verkiindet werden sollen’. Die
verschiedenen bis heute vorliegenden 1AO-Erklérungen (von Philadelphia, tber die
Chancengleichheit und die Gleichbehandlung der berufstétigen Frauen? iber Apartheid,
Uber grundlegende Prinzipien und Rechte) wurden alle im Rahmen eines formellen
Tagesordnungspunktes zur allgemeinen Aussprache angenommen. Die Erklérung von
Philadelphia bildet einen Sonderfall, weil sie nach der Annahme 1944 im Rahmen eines

6 Gleichwohl kann gemaR Artikel 15 der Geschaftsordnung eine EntschlieBung im Plenum selbst eingebracht
werden.

" IAA: Consideration of a possible Declaration of principles of the International Labour Organization
concerning fundamental rights and its appropriate follow-up mechanism, Bericht VII, Internationae
Arbeitskonferenz, 86. Tagung, Genf, 1998 (Kap. I11).

8 Diese Erklarung (1975) umfassende jedoch keine Aussagen zu einem Fol geprozess.
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formellen (nicht normensetzenden) Tagesordnungspunktes im Lauf der Verfassungs-
anderungen 1946 in die Verfassung aufgenommen wurde °.

158. Wie nachstehend dargelegt wird, bestehen hinsichtlich der Geltungskraft dieser
drei Instrumente keine gravierenden Unterschiede. Sie unterscheiden sich vor allem
beziiglich ihrer jeweiligen politischen und symbolischen Bedeutung. An diesem Punkt
kann man sich fragen, wie sich ein beliebiges, im Rahmen einer allgemeinen Aussprache
angenommenes Dokument und ein normensetzendes Instrument zu Forderzwecken
unterscheiden.

Unterschied der Geltungskraft zwischen einem im Rahmen
einer allgemeinen Aussprache angenommenen mafl3gebenden
Dokument und einem maoglichen normensetzenden Instrument
(das erst nach 2007 vorgesehen werden kdnnte)

159. Aus Griunden, die bereits im Bericht angeftihrt wurden, soll hier nur zwischen der
Geltungskraft eines nach einer allgemeinen Aussprache angenommenen Dokuments in
Form von Schlussfolgerungen, einer Entschlief3ung oder einer Erklarung und der nicht
verbindlichen Form eines normensetzenden Instruments wie einer internationalen
Arbeitsempfehlung verglichen werden.

160. Der Hauptunterschied besteht in dem Umstand, dass die Rechtsform einer Emp-
fehlung und ihre Auswirkungen sehr klar definiert sind und keinen Spielraum fur irgend-
welche weiteren Diskussionen lassen, wahrend die Geltungskraft einer Erklarung wie
der von 1998 eine Debatte moglich macht — und beispielsweise noch bei der Seeschiff-
fahrtstagung 2006 Fragen aufwarf. Dieser rechtliche Status, der auf einem Annahmever-
fahren basiert, das die in der Verfassung enthatene Vorschrift einer Zweidrittelmehrheit
umfasst (wohingegen die Annahme einer Erklérung theoretisch mit einfacher Mehrheit
moglich ist, selbst wenn dies unter politischen Gesichtspunkten nicht sehr wahrschein-
lich sein dirfte), bedeutet, dass eine Empfehlung immer a's vorrangig gegentiber einem
Text gleich welcher Art eingestuft werden muss, der im Rahmen einer algemeinen
Aussprache angenommen wurde. Eine Empfehlung kann deshalb nur durch eine andere
Empfehlung oder ein spéteres Ubereinkommen, fur die die gleichen Mehrheitsanforde-
rungen gelten, geéndert oder zuriickgezogen werden. Andererseits konnte ein spateres
normensetzendes Instrument theoretisch Vorrang vor Schlussfolgerungen oder sogar
einer Erklarung haben, die im Rahmen einer allgemeinen Aussprache angenommen
wurden.

161. Diese Feststellung muss jedoch eingeschrankt werden: Der Umstand, dass eine
Empfehlung einen fest definierten rechtlichen Status hat, bedeutet, dass sich ihre
Geltungskraft im Lauf der Zeit unabhangig von ihrem Inhalt nicht verandern wird. Dies
gilt nicht notwendigerweise fir einen Text, der mit besonderer Feierlichkeit und durch
Konsens in der Form einer Erkléarung im Rahmen einer allgemeinen Aussprache ange-
nommen wurde. Unter der Annahme, dass von der Konferenz nicht erwartet wird, eine
authentische Interpretation der Verfassung vorzunehmen, kann die von einer Erklérung
in Gang gesetzte Praxis den Stellenwert einer wirklich verfassungsmaidigen Praxis
bekommen, die fur die Mitglieder verbindlich wird. Die Frage, ob ein Text wie derjenige
der Erklarung von 1998 den grundlegenden Prinzipien und Rechten den Status von ius
cogens oder allgemeinen Rechtsprinzipien Ubertragen konnte, war Gegenstand zahl-
reicher Uberlegungen von Experten, auf die hier nicht ndher eingegangen werden soll.

° Die Erklarung von 1998 ist insofern originar, as darin ein spezieller Abschnitt ihrem Folgeprozess gewidmet
ist.



Wie geht es weiter?

162. Der augenfaligste Unterschied mit Blick auf den rechtlichen Status bezieht sich
auf die Verpflichtungen fur die Praxis, die sich daraus ergeben.

3. Die Unterschiede hinsichtlich der Konsequenzen fir die Praxis

163. Fur eine Empfehlung sind diese Konsequenzen in der Verfassung definiert. Diese
betreffen ihren Folgeprozess, in Bezug auf welchen fir Empfehlungen grundsétzlich
Artikel 19 der Verfassung gilt. Obwohl Empfehlungen nicht verbindlich sind, erlegen sie
allen Mitgliedern dennoch eine zweifache Verpflichtung auf: erstens eine Verpflichtung,
die Empfehlung der zusténdigen Stelle vorzulegen (19.6 b)), die den Weg fir eine
»verwirklichung® ihres Inhalts im nationalen Recht ebnen kann, und zweitens die
.verbleibende” Verpflichtung gemal? Artikel 19.6 d), wonach Mitglieder grundsétzlich
von Zeit zu Zeit auf Ersuchen des Verwaltungsrats reagieren und angeben muissen, ,in
welchem Umfang den Bestimmungen der Empfehlung entsprochen wurde oder ent-
sprochen werden sol“.

164. Artikel 19.6 d) dstellt ein bemerkenswertes Instrument dar, dessen Potenzial
vielleicht nicht voll ausgeschopft wird '°. Die Méglichkeiten, die dieser Artikel bietet,
konnten sehr gut fir eine Reihe von Reformen genutzt werden, auf die in diesem Bericht
eingegangen wurde, ohne dass es dazu der Annahme eines neuen Instruments bedurfte.
Beispielsweise konnte der Verwaltungsrat die sehr weit gehenden Befugnisse nutzen, die
ihm nach Artikel 19, Absatz 5 €) und Absatz 6 d) eingeraumt werden, um zum Zwecke
regelmaiiger Uberprifungen Informationen zu den Instrumenten einzuholen, die fir das
Ziel, um das es hier geht, mal3geblich sind (wie er dies mit den entsprechenden V ariatio-
nen im Rahmen der Folgemal3nahmen zur Erkl&rung getan hat) ™.

165. Sollte die Entscheidung eher zu einem normensetzenden Forderinstrument in der
Form einer Empfehlung tendieren, muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass diese
Moglichkeit nicht zwingend die Einrichtung eines Ad-hoc-Folgemechanismus aus-
schliefdt. Es wére vorstellbar und vielleicht ratsam, in die Empfehlung selbst Ad-hoc-
Fol gebestimmungen aufzunehmen, um dem breiten Spektrum der abgedeckten Themen
angemessener und wirksamer Rechnung tragen zu kénnen 2,

166. Es sollte noch auf einen letzten Aspekt fir die Praxis aufmerksam gemacht werden,
der sich aus der Entscheidung ergébe. Wie bereits erwahnt, hétte die normensetzende
Option zur Folge, dass sich die Annahme eines mal3gebenden Texts bis 2008 verzogern
konnte. Angesichts des breiten Spektrums und der Komplexitét der Themen, um die es
geht, sowie der Notwendigkeit, einen Konsens zu erzielen, kénnte es ratsam sein, sich
mehr Zeit zu nehmen, as in dem begrenzten zeitlichen Rahmen einer einzigen Tagung
im Jahr 2007 zur Verflgung steht. VVorbesprechungen im Zeitraum zwischen der Ver-
offentlichung dieses Berichts und seiner Uberpriifung bei der Konferenz kénnten aufer-
ordentlich nitzlich fir die Vorbereitung einer raschen Ertrterung sein, reichen bel
realistischer Betrachtung vielleicht aber nicht aus, um es der Konferenz zu erméglichen,
dieses Thema 2007 zum Abschluss zu bringen.

1% Dies gilt auch firr den entsprechenden Artikel, der sich auf Ubereinkommen bezieht (Artikel 19.5 €)).

1 |n diesem Zusammenhang sollte auch daran erinnert werden, dass bei einem normensetzenden Instrument,
selbst wenn es wie eine Empfehlung nicht verbindlich ist, gleichwohl die Durchfiihrung einer , externen Fach-
prifung” méglich und bei einer Empfehlung sogar eine natiirliche Folgemalnahme ist, wahrend sie bei einer
Erklérung schwer vorstellbar ist.

12 von besonderer Bedeutung ist in diesem Kontext die in der zwei Tage nach der Erklarung von Philadelphia
angenommene Empfehlung (Nr. 70) betreffend Mindestnormen der Sozia politik in abhdngigen Gebieten, 1944,
enthaltene Bestimmung, dass Lander, die die Empfehlung angenommen haben, Uber die , einzelnen Mal3nahmen*
informieren sollen, die sie getroffen haben, um Normen wirksam anzuwenden, und in der Folge von Zeit zu Zeit
Bericht erstatten sollen.
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Abschlief3ende Bemerkungen

167. Im vorliegenden Bericht wurde versucht, mit Hilfe einiger konkreter Elemente eine
Reflektion anzustofen, deren Reichweite und Bedeutung seit der Konferenz der IAO in
Philadelphia im Jahr 1944 beispiellos ist. Dennoch ist klar, dass hier nicht ale Aspekte
eines sehr umfassenden Gegenstands erschépfend behandelt wurden.

168. Denn es ist gerade die grof3e Vielfalt des Gegenstands, die bei Diskussionen mit
dem Ziel, nitzliche Ergebnisse im Hinblick auf die effektive Starkung der institutionel-
len Kapazitét der IAO zu erzielen, das grofdte Problem darstellen kann. Solche Ergeb-
nisse sind nur méglich, wenn die Diskussion ausreichend zentriert ist und so dem Amt
klare Leitlinien zu Reformen liefert, zu denen ein Konsens unerlésdlich ist, worauf im
Vorwort bereits hingewiesen wurde.

169. Zwar ist es mdglich, dass sich eine solche Diskussion in eine zukinftige Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz verlangert, dennoch ist die Festlegung solcher Leit-
linien unerléasslich, bevor eine neue Diskussionsrunde eingeleitet wird.

170. Indieser Hinsicht kdnnen vier praktische Schritte mdglicherweise hilfreich sein:

a Der erste Schritt ist Anhang |, auf den bereits im Bericht hingewiesen wurde. In
Anbetracht der verschiedenen Fragen, die in den letzten Wochen aufgeworfen wur-
den, ist das Amt zu der Uberzeugung gelangt, dass es zur Zentrierung der Diskus-
sion mit Hilfe von Anhang | hilfreich wére, den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen
die Mdglichkeit zu geben, deren mdgliche Ergebnisse in Form von ,, Bausteinen®
»Strategisch zu visualisieren. Es muss jedoch betont werden, dass hier nicht der
Versuch unternommen werden soll, das Ergebnis der Diskussionen in irgendeiner
Form zu vorwegzunehmen. Es soll lediglich versucht werden, Reaktionen zu ent-
scheidenden (und erganzenden) Reformen der Verwaltungsfihrung hervorzurufen,
die Uber den erforderlichen Konsens verfigen.

a  Der zweite Schritt ist eine mogliche Liste von Fragen (Anhang Il), die dem zustan-
digen Ausschuss helfen konnte, seine Aufgabe auf kohérente und zigige Weise zu
erledigen. Die Liste soll eine Art Bricke zwischen dem Bericht und den in
Anhang | dargestellten moéglichen Ergebnissen darstellen.

o  Der dritte Schritt wirde darin bestehen, die zwischen der Verdffentlichung des
Berichts und der Konferenz liegende Zeit so produktiv wie moglich zu nutzen,
indem weitere informelle Konsultationen innerhalb und zwischen den in Frage
kommenden Gruppen stattfinden. Es muss klar sein, dass solche Konsultationen in
keiner Weise zukinftige inhaltliche Diskussionen prgudizieren oder vorwegneh-
men sollen, die das aleinige Vorrecht der Konferenz sind. Sie kénnten sich aber als
sehr nitzlich erweisen, um den Weg zu einer raschen Aufnahme der inhaltlichen
Arbeit des Ausschusses zu ebnen, ohne begrenzt zur Verfligung stehende Zeit fur
verfahrenstechnische Diskussionen zu verschwenden.
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Schliefdich ist es wichtig, die Diskussion zu zentrieren, um deutlich zu machen,
was von der Konferenz erwartet wird, d.h. Leitlinien zu den Bereichen und Refor-
men bereitzustellen, zu denen ein Konsens moglich ist. Es soll keineswegs eine
detaillierte Diskussion Uber die mdglichen Modalitéten der Reformen oder Mal3-
nahmen gefihrt werden. Wie in Anhang | dargelegt, wére es vielmehr Aufgabe des
Verwaltungsrats, zu gegebener Zeit die Konsequenzen aus einem solchen Konsens
zu ziehen und die Modalitéten auszuarbeiten, aufgrund derer die vereinbarten
Reformen oder Losungen zum Nutzen der Organisation, ihrer Mitgliedsgruppen
und einer stdndig wachsenden Anzahl von Arbeitnehmern im zweiten Jahrhundert
ihrer Existenz durchgeftihrt werden konnten.



Anhang |

Skizze/Bausteine eines mdglichen
» Ergebnisdokuments”

Einleitung

Maogliche V erweise auf:

frihere erfolgreiche Bemilhungen der IAO zur Starkung ihrer Kapazitét, ihr Mandat unter
verdnderten Umstanden zu erfillen (z. B. Erkldrung von Philadelphia, Erklarung von
1998);

die Bedeutung einer effizienteren IAO unter dem Blickwinkel einer nachhaltigen Globa-
liserung auf der Grundlage ,, eines fairen Anteils der Friichte des Fortschritts fir alle”;

durch die Strategie der menschenwiirdigen Arbeit geweckte Erwartungen als wichtiger Bei-
trag zur Verwirklichung international vereinbarter Entwicklungsziele, darunter die Millen-
niumsentwicklungsziele.

I.  Ein mogliches Ziel: Mitglieder dazu anzuhalten, ihre
Bemiuhungen in einer koharenten Politik fur
menschenwdrdigen Arbeit zusammenzufassen

Um bel der Vereinbarung der Ziele soziale Gerechtigkeit und nachhaltige Entwicklung im

Kontext des neuen Millenniums mehr Effizienz und Effektivitét zu erreichen, sollten sich IAO-
Mitglieder bemtiihen, ihre Verpflichtungen und Anstrengungen zur Forderung der Ziele der IAO
im Einklang mit der Verfassung der IAO wie folgt in einer umfassenden und kohérenten Politik
fur menschenwrdige Arbeit zusammenzufassen.

A. Beider Entwicklung einer Politik fir menschenwirdige
Arbeit zu berlicksichtigende Punkte

Q

Bel der Festlegung einer solchen Politik fir menschenwrdige Arbeit sollten die Mitglieder
der IAO den in der Verfassung (einschliefdlich des friheren Artikels 41), in der Erklérung
von Philadelphia und der Erklérung von 1998 lber grundlegende Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit niedergelegten Zielen gebiihrend Rechnung tragen, da diese unter Berticksichti-
gung der vier strategischen Ziele formuliert und in den entsprechenden Urkunden der
IAO ! niedergelegt worden sind.

! Somit sollten die volle und produktive Beschaftigung, die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
als sogenannte ,, beféhigende Rechte*, Arbeitsschutz, Mal3nahmen zur schrittweisen Bereitstellung der Sozialen
Sicherheit im Einklang mit den innerstaatlichen Mdglichkeiten und menschenwirdige Arbeitsbedingungen
Beriicksi chtigung finden.
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Art und Weise, wie man die genannten Punkte angehen kdnnte

Um die Wirkung ihrer Bemihungen in Bezug auf jedes der oben genannten Ziele zu

maximieren, sollten die Mitglieder:

a

berticksichtigen, dass diese Ziele:

i) unabhéngig vom Status der betreffenden Arbeitnehmer einen universellen Geltungs-
und Anwendungsbereich haben;

ii)  komplementér und von einander abhangig sind und somit gleichzeitig gefordert
werden sollten, um die zwischen ihnen sowie mit nachhaltigem Wirtschaftswachstum
vorhandenen Synergien voll zu nutzen;

frei bleiben, das Tempo, mit dem sie die vollstéandige Verwirklichung jedes der genannten
Ziele anstreben, und das ihnen jeweils zugewiesene spezifische Gewicht zu bestimmen,
wobei jederzeit die nationalen Moglichkeiten und kollektiven Préferenzen berlicksichtigt
werden, wie sie von den représentativen Verbanden, wie unten vorgesehen, frel gedulRert
werden;

im Einklang mit der Verfassung der IAO und der Erkldrung von Philadelphia die erfor-
derliche Solidaritét gegentiber anderen Mitgliedern bei der Verfolgung dieser Ziele und der
Beseitigung der Armut berlicksichtigen;

im Auge behalten, dass es wiinschenswert ist, als Ergebnis und Zeugnis ihrer Anstrengun-
gen auf der Grundlage der oben genannten Prinzipien ein ausgewogenes Bild der Ratifizie-
rung/Durchfihrung von |AO-Urkunden zu erreichen.

Mdogliche konkrete Schritte zur Entwicklung einer Politik
fur menschenwirdige Arbeit

Von der I1AO:

Gemal3 der in der Erkldrung von Philadelphia niedergelegten ,feierlichen Verpflichtung®

der Organisation sollte die IAO:

Q

in regelméfdigen Abstanden im Rahmen eines sténdigen Gegenstandes auf der Tages
ordnung der Internationalen Arbeitskonferenz relevante Trends und die tatséchlichen
Bedurfnisse der Mitglieder in Bezug auf die strategischen Ziele prifen, um auf der Grund-
lage dreigliedriger Diskussionen relevante Prioritéten fir kiinftige Mal3nahmen zu ermitteln
und den Wert und die Wirkung des Beitrags der Organisation zu den Bemihungen ihrer
Mitglieder bei der Verfolgung dieser Ziele durch die Mobilisierung aller relevanten
Aktionsmittel und erforderlichen Haushaltsmittel zu optimieren;

eine grof3ere Kohérenz bei der Verwirklichung von Zielen der menschenwirdigen Arbeit
und wirtschaftlicher Ziele durch Folgendes fordern:

i) ein besseres empirisches Verstdndnis dieser Synergien durch die Analyse und Ver-
netzung nationaler Erfahrungen in voller dreigliedriger Ubereinstimmung und
Zusammenarbeit mit den betreffenden Landern in einem geeigneten, vom Verwal-
tungsrat festzulegenden institutionellen Rahmen;

ii)  Straffung der Bemihungen im Bereich der technischen Zusammenarbeit, um Mit-
glieder auf Wunsch zu unterstiitzen bei der Annahme eines einheitlicheren Ansatzes
fUr die Forderung strategischer Ziele und die Entwicklung einer integrierten Politik
far menschenwirdige Arbeit, auch durch Landesprogramme fir menschenwirdige
Arbelt;

iii) Vertiefung der Zusammenarbeit mit anderen, fir die entsprechenden Bereiche
zusténdigen internationalen Organisationen bei der Erflllung ihrer jeweiligen Man-
date und der Verwirklichung ihrer Ziele, insbesondere im Bereich der Beschéftigung,
u.a. dadurch, dass es ihnen mittels zweckmaldiger Vorkehrungen erleichtert wird und



Anhang | — Beschreibung/Bausteine eines mdglichen ,Ergebnisdokuments”

sie dazu ermutigt werden, aktiv zu den vorgesehenen Diskussionen und Anstren-
gungen zur Verwirklichung der Ziele des vorliegenden Dokuments bei zutragen;

gegebenenfalls oder auf Wunsch Unterstiitzung bei den Bemihungen zum Erreichen einer
grolReren Solidaritét in Bezug auf die Verwirklichung der Ziele der menschenwdrdigen
Arbeit in und unter Mitgliedstaaten |eisten;

mit Hilfe nationaler und internationaler Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
nach Mitteln und Wegen suchen, andere Ressourcen, Fachwissen und Erfahrungen, die fur
die Starkung der Fahigkeit der IAQ, ihren Mitgliedern nitzliche Orientierungshilfe und
konkrete Unterstiitzung zu bieten, mobilisiert werden kénnten.

B.  Durch IAO-Mitglieder:

Im Licht der skizzierten Ziele und des dargestellten Ansatzes sollten IAO-Mitglieder nach

angemessenen Beratungen mit mal3gebenden Verbéanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
Folgendes prifen:

Q

Festlegung und regel malkige Anpassung einer Politik fir menschenwirdige Arbeit, die den
genannten Zielen und Durchfihrungsprinzipien Rechnung trégt, wobei nationale Moéglich-
keiten und besondere Merkmale zu berlicksichtigen sind;

Festlegung geeigneter Indikatoren fir die Bewertung der Fortschritte und der Wirkung, die
durch eine derartige Politik erzielt werden, unter Umstdnden mit Hilfe der IAO;

Entwicklung zweckmadiger Mechanismen, um die erforderliche Kohédrenz zwischen der
genannten Politik und den Handlungen/Auffassungen zu gewdhrleisten, die von den ord-
nungsgemal? erméchtigten Vertretern in internationalen Organen oder auf Tagungen, auf
denen sie vertreten sind, zu relevanten Fragen ergriffen/gedul3ert werden,;

gegebenenfalls Forderung der Ziele und Anliegen der menschenwirdigen Arbeit im
Rahmen multilateraler, regionaler oder anderer V ereinbarungen, denen sie beigetreten sind,
unter Umsténden mit Hilfe der IAO.

[ll.  Mdgliche FolgemalRnahmen (unter dem Vorbehalt der
Art und Form des moglichen Ergebnisses)

Q

Das vorliegende Dokument sollte geméaR Artikel 19.6 a) der Verfassung 2 Mitgliedern im
Hinblick auf das Ergreifen zweckmaRiger Mal3nahmen und zur Gewahrleistung einer ange-
messenen Verteilung Ubermittelt werden, wobel das Spektrum der behandelten Fragen
Berlicksichtigung finden und eine angemessene Berichterstattung, wie nachfolgend
dargestellt, erfolgen sollte.

Das Amt sollte die Verbreitung dieses Dokuments in allen moglicherweise interessierten
Kreisen sicherstellen.

An den vorhandenen Regeln und Verfahren sollten vom Verwaltungsrat entsprechende
Anpassungen vorgenommen werden, z. B.:

i) zur Gewahrleistung von Folgemal3nahmen zur Umsetzung der Schlussfolgerungen
jahrliche periodische Uberpriifungen durch die Internationale Arbeitskonferenz in
Form konkreter M alRnahmen und Haushaltsansétze;

i) zur Errichtung eines Mechanismus, der Mitgliedern einen freiwilligen Austausch und
eine Vernetzung nationaler Erfahrungen mit der Durchfiihrung einer Politik fir men-
schenwiirdige Arbeit ermoglicht, welche die verschiedenen strategischen Ziele kom-
biniert, wie im vorliegenden Dokument vorgesehen.

2 Fir den Fall, dass das , mal3gebende Dokument* letztlich die Form einer nichtbindenden Urkunde, d.h. einer
Empfehlung mit integrierten Folgemal3nahmen, erhélt.
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m} In vom Verwaltungsrat festzulegenden Abstéanden sollten die Wirkung des vorliegenden
Dokuments, die erzielten Ergebnisse und etwaige Mangel evaluiert werden.



Anhang I

Liste moglicher Fragen zur Behandlung durch die

Konferenz

Fragen bezlglich der Moglichkeit/Modalitaten einer
Verbesserung der institutionellen Verwaltungsfihrung
der IAO

Q

Notwendigkeit und Modalitdten zum Erreichen einer besseren ,, vertikalen® Verwaltungs-
fuhrung zwischen Bedirfnissen und Mitteln in Bezug auf die Verwirklichung jedes der vier
strategischen Ziele. Periodische Berichte zu jedem der strategischen Ziele als mogliches
Instrument fir eine bessere , vertikale" Integration von Bedirfnissen und Mitteln sowie von
Angebot und Nachfrage bei Tagesordnungspunkten;

Notwendigkeit und Modalitaten einer Hilfe fir Mitglieder beim Erzielen einer besseren
» horizontalen Verwaltungsfiihrung von den verschiedenen Zielen:

- durch besser integrierte Landesprogramme fr menschenwurdige Arbeit;

- durch ein besseres empirisches Verstandnis der Beziehungen zwischen den strategi-
schen Zielen auf der Grundlage von Landerstudien;

- durch Fordertétigkeiten/Peer-Review.

Fragen bezuglich der Maglichkeit/Modalitaten einer
Verbesserung der ,externen Verwaltungsfihrung“ unter
Mitgliedern durch eine koharente Politik fur
menschenwdurdige Arbeit

Q

Die Notwendigkeit: Ein kohérenterer Ansatz der Mitglieder in Bezug auf strategische Ziele
als integraler Bestandteil einer besseren Effizienz insgesamt bei der Verwirklichung von
Zielen der IAQ;

Ziel/Grundsétze einer solchen Politik: Forderung eines universellen und interdependenten
Ansatzes bei der Verwirklichung der vier strategischen Ziele unter Achtung der Autonomie
jedes Mitglieds in Bezug auf spezifische Ergebnisse;

Inhalt/Modalitaten der Politik: Angelegenheiten, die behandelt werden kénnten, und Art
und Weise ihrer Behandlung (dreigliedrige Konsultationen).

Fragen bezuglich der méglichen Annahme eines
mal3gebenden Dokuments

00 o0 0o

Moglichkeit/Notwendigkeit (hinsichtlich der Umsetzung des obigen Teils |1);
Form: Wahl zwischen einer normativen und nichtnormativen Forderungsl 6sung;
Frage des Timings,

Mogliche Folgemalnahmen.
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IV. Weitere mogliche Fragen im Zusammenhang mit
FolgemalRnahmen des Verwaltungsrats beztiglich der
Rolle/des Einflusses der IAO im internationalen Umfeld

Folgemal3nahmen in den zusténdigen V erwaltungsratsausschiissen in Bezug auf:

O eine regemékige Uberpriifung von Entwicklungen, die fir Ziele und Normen der 1AO in
multi/bi-regionalen Vereinbarungen von I nteresse sind;

o die Entwicklung eines ingtitutionellen Rahmens/einer institutionellen Politik zur Férderung
des Interesses/der Unterstiitzung internationaler Organisationen, die in Wirtschafts-,
Finanz- und Handelfragen aktiv sind, zur Entwicklung einer kohérenten Politik fir men-
schenwrdige Arbeit in den Mitgliedstaaten;

0 die Anregung anderer Akteure, Bemihungen der IAO zur Stérkung der institutionellen
Kapazitét ihrer Mitglieder zu unterstiitzen und zu ihnen beizutragen.
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