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Einleitung

Die Internationale Arbeitskonferenz ist eine ideale Gelegenheit fir die Mitgliedsgruppen der IAO
aus aller Welt, zusammenzukommen und tber die Herausforderungen, vor denen Arbeitnehmer,
Arbeitgeber und Regierungen stehen, und lber die Rolle, die die IAO bei der Bewaltigung dieser
Herausforderungen spielen kann, nachzudenken. Es ist ein Anlass, in die Zukunft zu schauen
und zu planen, gestitzt auf die aus den Erfahrungen gezogenen Lehren.

Wir haben unser gemeinsames Ziel in das Konzept Menschenwurdige Arbeit fir alle einge-
bettet. Dieses Konzept stellt das Fazit unseres Verstandnisses von der heutigen Aufgabe der IAO
auf der Grundlage der in der Verfassung festgelegten Werte und Zielsetzungen dar. Es ist ein
Konzept, das weltweit Beachtung gefunden hat als ein tragfahiges Ziel, das das Leben der Men-
schen Uberall erheblich verandern und dazu beitragen kann, unsere vielfaltige und bisweilen
auseinanderstrebende Welt zu einen.

Wenn ich unsere gemeinsamen Tatigkeiten wahrend der vergangenen Jahre Revue passie-
ren lasse, bin ich mir bewusst, dass wir flr uns und fiir unsere Institution mehrere bedeutende
Gelegenheiten geschaffen haben, um sicherzustellen, dass Politiken, von der globalen bis zur
lokalen Ebene, Fairness und Effizienz miteinander verbinden in der Art und Weise, wie Investi-
tionen und Handel gefoérdert und die Arbeit und der Arbeitsmarkt organisiert werden.

Auf ihrem Weltgipfel im Jahr 2005 und ausflihrlicher auf dem ECOSOC-Tagungsteil auf
hoher Ebene im Juli 2006 haben die Vereinten Nationen und das internationale System das Ziel
der IAO Menschenwirdige Arbeit fiir alle als einen wesentlichen Bestandteil der internationalen
Entwicklungsagenda und ein entscheidendes Element bei der Gestaltung einer fairen Globalisie-
rung gewurdigt. Unser Beschluss, menschenwirdige Arbeit zu einem globalen Ziel zu machen,



ist vom multilateralen System rasch aufgegriffen worden. Die Praxis der Dreigliedrigkeit, die fir
uns so wichtig ist, von so vielen anderen aber unterschatzt wird, hat erneut ihre Flexibilitdt und
ihre Fahigkeit unter Beweis gestellt, eine Vision zu entwerfen, die breite Unterstiitzung bean-
spruchen kann. Wie der Minister fiir Arbeit und Soziale Sicherheit Portugals, Herr José Anténio
Fonseca Vieira da Silva, in seiner Rede vor der Afrikanischen Regionaltagung der 1AO in Addis
Adeba Anfang dieses Jahres feststellte: ,Menschenwiirdige Arbeit ist wahrscheinlich das starkste
Konzept und das wirksamste Instrument, das die internationale Gemeinschaft geschaffen hat, da
es politische Optionen bietet, die effektive Antworten auf die Auswirkungen der Globalisierung
darstellen kénnten.*

Wir dirfen diese Gelegenheit nicht ungenutzt verstreichen lassen, denn sie wird vielleicht so
bald nicht wiederkommen. Wir haben eine moralische Verantwortung dafiir, die Verheilung eines
Gedankens zu erfillen, der in vielen Herzen neue Hoffnung entfacht hat. Zu diesem Zweck
mussen wir weiterhin darauf hinarbeiten, dass die IAO fiir das sich beschleunigende Tempo des
Wandels in der Arbeitswelt im derzeitigen Kontext der Globalisierung gerustet ist. Ferner missen
wir unsere Organisation so positionieren, dass sie bei der Erneuerung der Vereinten Nationen
und des multilateralen Systems in vollem Umfang mitwirken kann.

Die nachhaltige Fokussierung unserer Organisation auf diese Herausforderungen ist ein
wesentliches Thema in den Programm- und Haushaltsvorschlagen, die ich der Internationalen
Arbeitskonferenz in diesem Jahr vorlege, sowie in den fachlichen Diskussionen Uber die Ver-
starkung der Fahigkeiten der IAO und Uber die Férderung nachhaltiger Unternehmen '. Uberdies
sind wahrend der letzten Runde der Regionaltagungen der IAO in Amerika, Asien und dem
Pazifik und zuletzt in Afrika Aktionsprogramme durch Landesprogramme fiir menschenwirdige
Arbeit fir den Zeitraum bis 2015 ausgearbeitet worden mit dem Ziel, einen wesentlichen Beitrag
zu der Internationalen Entwicklungsagenda zu leisten, einschlieBlich der Millenniumsentwick-
lungsziele.

Gestatten Sie mir jedoch ein offenes Wort. In den Zeitungen und im Fernsehen und im
Rundfunk auRern politische Kommentatoren und Analysten die Auffassung, dass das Modell des
Sozialdialogs den Wettbewerbsdruck der Globalisierung nicht tberleben wird und dass die Drei-
gliedrigkeit mit dem raschen Wandel einfach nicht Schritt halten kann. Mein Herz sagt mir, dass
sie sich irren, mein Verstand sagt mir aber, dass wir daflir sorgen sollten, dass die Dreigliedrigkeit
ihre Innovationskraft unter Beweis stellen kann, wenn sie Uberleben und weiterhin relevant sein
soll. Wir missen unsere Anstrengungen verstarken, um sicherzustellen, dass die Dreigliedrigkeit
eine lebendige nationale und internationale Realitat ist.

Ziel dieses Berichts ist es, eine Reihe von Fragen ins Auge zu fassen, die durch die Drei-
gliedrigkeit der IAO angegangen werden missen. Die meisten von ihnen sind das Ergebnis der in
den vergangenen 25 Jahren verfolgten Politik.

Bei der Erorterung meines Berichts Sich wandelnde Strukturen in der Welt der Arbeit auf der
letzten Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz wurden vier Hauptthemen in den Vorder-
grund gestellt, von denen sich die Entwicklung unserer Politik und der institutionelle Kapazitats-
aufbau in den kommenden Jahren leiten lassen sollten:

e Globalisierung und die Umwandlung von Investitions- und Beschaftigungsstrukturen;

e Arbeit und Gesellschaft — Bekdmpfung von Armut, Diskriminierung und sozialer
Ausgrenzung;

e Modernisierung der Regelung der Arbeitswelt; und

o Menschenwirdige Arbeit und die internationale Entwicklungsagenda.

Dies alles sind Themen, die fir die Welt, flr die Zukunft der IAO als Institution und fir die
Dreigliedrigkeit als Methode der Gestaltung und Umsetzung von Politik entscheidend sind.

! Siehe die folgenden Berichte, die dieser Tagung der IAK vorgelegt werden: Draft Programme and Budget for 2008-09 and
other financial questions, Bericht I, zweiter Punkt der Tagesordnung; Starkung der Fahigkeit der IAO, die Bemiuhungen ihrer
Mitglieder zur Verwirklichung ihrer Ziele im Kontext der Globalisierung zu unterstiitzen, Bericht V, fiinfter Punkt der Tages-
ordnung; und Die Forderung nachhaltiger Unternehmen, Bericht VI, sechster Punkt der Tagesordnung.



Mein diesjahriger Bericht greift einige der Schlisselfragen im Zusammenhang mit der
Forderung menschenwirdiger Arbeit flir nachhaltige Entwicklung auf. Er stellt Fragen in den
Vordergrund, die auf der Tagesordnung der Konferenz stehen und bei denen die Dreigliedrigkeit
und der soziale Dialog meines Erachtens vor grof3en Herausforderungen stehen und bei denen
wir unsere Bereitschaft zeigen miissen, sowohl bei der Politikentwicklung als auch beim institutio-
nellen Kapazitadtsaufbau innovativ zu denken und dringend zu handeln. Ich fordere die Konfe-
renzdelegierten auf, diese Herausforderungen, Chancen und Verantwortlichkeiten aufzugreifen,
um die Agenda flir menschenwirdige Arbeit voranzutreiben und damit dem Verwaltungsrat und
dem Amt Orientierungshilfe bei der Weiterentwicklung unserer Strategien zu bieten. Sie sind
unter den folgenden Uberschriften zusammengefasst:

o« Ein ausgewogener Ansatz zur nachhaltigen Entwicklung;

o Koharentere Handels-, Finanz-, Investitions- und Beschaftigungspolitiken;
o  Foérderung eines sozialvertraglichen Ubergangs zu griinen Arbeitsplatzen;
e  Der Lohndruck und zunehmende Ungleichheiten gefahrden die Stabilitat;

« Eine bessere Politikgestaltung erfordert eine starkere Arbeitsmarkt-Informations-
grundlage, um Defizite im Bereich der menschenwiirdigen Arbeit zu messen;

e Ein globaler Ansatz zum Sozialschutz: Jede Gesellschaft bendtigt einen sozialen
Sockel;

o Modernisierung der Regelung der Arbeitswelt: Rechte und sozialer Dialog;

o Effektivere Gestaltung der Vereinten Nationen und des multilateralen Systems.

1. Ein ausgewogener Ansatz zur nachhaltigen Entwicklung

Eine Ubergreifende Frage, mit der wir meiner Uberzeugung nach auf nationaler und internatio-
naler Ebene konfrontiert sind, besteht darin, sich auf sehr viel effektivere Mittel und Wege zur
Umsetzung eines ausgewogenen Ansatzes zur nachhaltigen Entwicklung zu einigen, innerhalb
dessen ihre sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Saulen voll integriert sind. In der IAO
mussen wir die Vision der nachhaltigen Entwicklung als das alles lGiberragende Politikparadigma
verankern, in dessen Rahmen die Agenda fiir menschenwirdige Arbeit ihren Schliisselbeitrag
zur Entwicklung leisten kann.

Wir sollten uns daran erinnern, dass auf dem Johannesburger Weltgipfel fiir nachhaltige Ent-
wicklung im September 2002 eine Verpflichtung eingegangen wurde, ,die Integration der drei
Komponenten der nachhaltigen Entwicklung — wirtschaftliche Entwicklung, soziale Entwicklung
und Umweltschutz — als interdependente, einander verstarkende Saulen zu férdern. Die Beseiti-
gung der Armut, die Anderung nicht nachhaltiger Produktions- und Konsummuster und der
Schutz und die Bewirtschaftung der natlirlichen Ressourcenbasis, auf der die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung aufbaut, sind Ubergreifende Ziele und wesentliche Voraussetzungen einer
nachhaltigen Entwicklung®“. Dies baute auf dem Grundsatz 4 der Erklarung von Rio Uber Umwelt
und Entwicklung von 1992 auf, der wie folgt lautet: ,Damit eine nachhaltige Entwicklung zustande
kommt, muss der Umweltschutz Bestandteil des Entwicklungsprozesses sein und darf nicht von
diesem getrennt betrachtet werden®.

Die IAO hat anerkannt, dass die Umsetzung aller auf dem Johannesburger Gipfel getroffe-
nen Vereinbarungen eine gewaltige Herausforderung darstellt. Wie ich in meiner Rede in
Johannesburg ausfiihrte: ,Eine gewaltige Herausforderung, gewiss, aber auch eine grofRe
Chance flr technologische Durchbriiche, Investitionen, Weiterbildung, die Gleichstellung der
Geschlechter und menschenwiirdige Arbeit®. Ich wies auch nachdriicklich darauf hin, dass eine
voll integrierte Strategie der nachhaltigen Entwicklung in der Arbeitsstatte verwurzelt sein misse
und dass die Gestaltung des Wandels eine enge Zusammenarbeit zwischen Regierungen und
den organisierten Arbeitnehmern und Arbeitgebern erfordere, um den technologischen Ubergang
zu Nachhaltigkeit vollziehen zu kénnen. Die IAO begriite die Anerkennung der Bedeutung des



Dialogs und der Erklarung uUber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit in dem
Durchfithrungsplan, der auf dem Gipfel angenommen wurde 2.

Finf Jahre nach dem Johannesburger Gipfel und 15 Jahre nach dem Gipfel von Rio hinken
wir hinter den Vorgaben her. Das internationale System, die IAO eingeschlossen, hat noch keine
starken Synergien zwischen sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit geschaffen.
Infolgedessen sind bei der Politikkonvergenz und den praktischen Ergebnissen nur geringe
Fortschritte erzielt worden. Viele Unternehmen, Gewerkschaften, Gemeinwesenorganisationen
und andere bedeutende Gruppen haben sich in wesentlichen Umweltinitiativen engagiert, mit
zumindest einigen Ubereinstimmenden Zielen. Ich vermisse aber die integrierte, soziale, wirt-
schaftliche und 6kologische Dimensionen umfassende Strategie, die unerlasslich ist, um wirklich
voranzukommen.

Diese Schwierigkeit ist meines Erachtens zum Teil auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass
es eine andere integrierte Strategie — eine andere Vision der globalen Entwicklung — gibt, die
wahrend der vergangenen 25 Jahre hauptsachlich von den Bretton-Woods-Institutionen propa-
giert worden ist. Sie wird haufig als der ,Konsens von Washington“ bezeichnet. Obgleich sie viele
Male begraben worden ist, (bt sie nach wie vor einen wesentlichen Einfluss auf die Politik aus.

Viele ihrer politischen Rezepte sind heute allgemein akzeptiert, darunter makro6konomische
Stabilitat, geringe Inflation, iberwiegend privatwirtschaftliche Investitionen und gréRere Offenheit
im Handel und im Finanzwesen. Sie weist jedoch einen grundlegenden Fehler auf: sie beruht auf
dem Glauben, dass Markte staatliche Politik ersetzen kdnnen, wenn es darum geht, wirtschaft-
liche, soziale und 6kologische Bediirfnisse miteinander in Einklang zu bringen.

Was Volkswirtschaftler als Marktversagen bezeichnen, ist in Wirklichkeit Politikversagen.
Dies hat zu schwerwiegenden Ungleichgewichten geflhrt, verbunden mit sozialen und politischen
Reaktionen, die sich in Umfragen und Wahlen niederschlagen und zunehmend auch auf den
Strallen entladen. Neben den vielen Vorteilen, die bestimmte Gruppen in allen Landern erlangt
haben, sprach die Weltkommission fir die soziale Dimension der Globalisierung folgende
Warnung aus: ,Der derzeitige Prozess der Globalisierung fihrt zu unausgewogenen Ergeb-
nissen, innerhalb von Landern ebenso wie zwischen ihnen ... Diese globalen Ungleichheiten sind
moralisch unannehmbar und politisch unhaltbar* .

Die Dreigliedrigkeit der IAO ful’t auf der soliden Verwaltung des Arbeitsmarkts im Hinblick
auf die Schaffung fairer, produktiver und wettbewerbsfahiger Marktwirtschaften. Daher bin ich der
Uberzeugung, dass sie eine zentrale Rolle bei der Definition der Konvergenz von &ffentlichen
Politiken und Marktmechanismen spielen kann, die erforderlich ist, um die fir eine nachhaltige
Entwicklung unerlassliche Ausgewogenheit zu erzielen.

Die Aussprache Uber die Férderung nachhaltiger Unternehmen auf der diesjahrigen Konfe-
renz kommt zu einem besonders glnstigen Zeitpunkt. Bei der Férderung nachhaltiger Unterneh-
men geht es um die Starkung der Institutionen und Leitungssysteme, die Unternehmen férderlich
sind — starke und effiziente Markte bendtigen starke und effektive Institutionen. Ferner geht es
darum sicherzustellen, dass die personellen, finanziellen und natirlichen Ressourcen gerecht
und effizient kombiniert werden, um Innovationen herbeizufiihren und die Produktivitat zu stei-
gern. Dies erfordert neue Formen der Zusammenarbeit zwischen Regierung, Wirtschaft und
Gesellschaft, um sicherzustellen, dass die Qualitat des heutigen und kiinftigen Lebens (und der
Beschaftigung) optimiert und gleichzeitig die Nachhaltigkeit des Planeten gewahrt wird.

2 Der Durchfiihrungsplan von Johannesburg enthalt in dem Abschnitt Il tiber die Beseitigung der Armut einen Absatz 9 b),
in dem MaRnahmen gefordert werden, um ,Hilfe zu gewahren, um die Zahl einkommenschaffender Beschaftigungsmaoglichkei-
ten zu steigern, unter Berlicksichtigung der Erklarung der Internationalen Arbeitsorganisation tber grundlegende Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit*. Dieser Abschnitt enthalt auch ausdriickliche Hinweise auf die Kinderarbeit und auf das Ubereinkommen
(Nr. 182) Uber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit sowie auf ,menschenwirdige Beschaftigung® fur die stadtischen
Armen, die Forderung von Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen und sichere und dauerhafte Verdienstmdglichkeiten im
Kleinbergbau.

3 |AA: Eine faire Globalisierung: Chancen fiir alle schaffen, Bericht der Weltkommission fiir die soziale Dimension der
Globalisierung (Genf, 2004).



Die IAO ist in der Lage, die Dynamik der Bemiihungen um einen voll integrierten Ansatz zu
nachhaltiger Entwicklung zu verstarken, weil die sozialen, wirtschaftlichen und o6kologischen
Dimensionen gerade in den Arbeitsstatten untrennbar zusammentreffen. Ich bin auch Gberzeugt,
dass wir, wenn wir unsere Agenda fiir menschenwirdige Arbeit vorantreiben wollen, sie
eindeutiger in einen Rahmen der nachhaltigen Entwicklung einstellen missen. Wir brauchen
mehr und bessere Arbeitsplatze, insbesondere in Gesellschaften, die unter weit verbreiteter
Armut leiden, sie missen aber auch die Qualitdt der Nachhaltigkeit aufweisen. Was bedeutet
das?

In sozialer Hinsicht missen solche Arbeitsplatze allen gleichermalen offen stehen, und die
damit verbundene Entlohnung muss gerecht sein. Ungleichheit und Diskriminierung rufen
Frustration und Arger hervor und filhren zu sozialer Zerriittung und politischer Instabilitat *. In
wirtschaftlicher Hinsicht missen Arbeitsplatze produktiv sein und in einem Wettbewerbsmarkt
konkurrieren kénnen. Und dkologisch gesehen missen sie die natlirlichen Ressourcen in einer
Weise einsetzen, die den Planeten fir kiinftige Generationen erhalt und die fiir erwerbstatige
Frauen und Méanner und fir die Gemeinschaft sicher ist.

Die soziale Ungleichheit innerhalb und zwischen Nationen, die durch die ungleiche Vertei-
lung der Vorteile und Kosten der Globalisierung noch verscharft wird, stellt eine schwerwiegende
Bedrohung der nachhaltigen Entwicklung dar. Offene Markte fiihren zu einer Verstarkung des
Wettbewerbs in Binnen- und Exportmarkten und zwingen Unternehmen Uberall in der Welt somit
dazu, ihre Leistungsfahigkeit standig zu verbessern, wenn sie nicht untergehen wollen. Durch
den Ubergang zu bedeutend weniger umweltschadlichen Formen des Ressourcenverbrauchs
werden viele Mdglichkeiten fur die Verringerung der Armut durch menschenwirdige Arbeit
geschaffen und auch erhebliche Unternehmens- und Beschaftigungsanpassungen angestof3en
werden.

Nachhaltige Lebensgrundlagen fiir die Menschen, nachhaltige Unternehmen und eine nach-
haltige Umwelt fUr den Planeten sind miteinander verkniipft; sie missen Uber kollektives Handeln
von der lokalen bis zur globalen Ebene aufgebaut werden. Wir miissen anfangen, weiter voraus-
zuschauen, statt uns nur um das tagtagliche Uberleben im Markt zu sorgen. Nachhaltigkeit in
allen ihren drei Dimensionen verpflichtet die dreigliedrige Mitgliederschaft der IAO dazu zu
planen, wie Chancen genutzt und Anpassungen in ausgewogener Weise gehandhabt werden
sollen.

Marktgetriebene Volkswirtschaften, ohne wirksame o6ffentliche Politiken und starke Sozial-
partner, férdern nicht automatisch die soziale Einbindung, und sie schaffen auch nicht gentigend
Wege zu produktiver und menschenwirdiger Arbeit fir die Benachteiligten. Nicht regulierte
Markte internalisieren auch nicht die Umweltkosten oder spiegeln sie in den Preisstrukturen
wider. Wenn wir die Auswirkungen des sich beschleunigenden Tempos der sozialen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Umgestaltung bewaltigen wollen, die durch die Offnung der Volkswirt-
schaften fur einen starkeren internationalen und einheimischen Wettbewerb in Gang gesetzt
worden ist, und geeignete Mallnahmen festlegen wollen, muss die Fahigkeit der Staaten zum
Handeln und die Fahigkeit der Dreigliedrigkeit zur Zusammenarbeit gestarkt werden.

Nachhaltige Entwicklung erfordert einen starken und allgemein vereinbarten o6ffentlichen
Rahmen von Regeln und Vorschriften. Ziel muss jedoch sein, die Belastung eines Uberzentrali-
sierten und bulrokratischen Staats zu vermeiden, mit allen damit verbundenen Gefahren der
Lahmung von Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. Die Dreigliedrigkeit ist einer der vielverspre-
chendsten Wege zum Aufbau einer starken sozialen Infrastruktur, in deren Rahmen Arbeitgeber-
verbande und Gewerkschaften den Dialog und das Vertrauen férdern kénnen, die erforderlich
sind, um die Einhaltung allgemein vereinbarter Regeln sicherzustellen, so dass kostspielige
staatliche Durchsetzungsmechanismen tberflissig werden.

* IAA: Gleichheit bei der Arbeit: Den Herausforderungen begegnen, Gesamtbericht im Rahmen der Folgemalinahmen zur
Erklarung der IAO Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Bericht des Generaldirektors, Bericht | (B), Inter-
nationale Arbeitskonferenz, 96. Tagung, Genf, 2007.



2. Kohérentere Handels-, Finanz-, Investitions- und
Beschéftigungspolitiken

Zu den Triebkraften des Wandels gehdrt der Handel. Ich bin daher erfreut darliber, dass in
diesem Jahr die erste gemeinsame WTO/IAA-Studie Uber Handel und Beschaftigung verdffent-
licht worden ist °. Sie ist eine ergiebige Quelle von Informationen lber das derzeitige Wissen tiber
die komplexen Zusammenhange zwischen Handels- und Beschaftigungspolitik. Die Unter-
suchung zeigt, dass die Handelsliberalisierung Umstrukturierungen ausldst, die sich in Betriebs-
schlielungen und Arbeitsplatzverlusten in einigen Teilen der Wirtschaft und in Firmengrindun-
gen, Investitionen in Produktionssteigerungen und Stellenausschreibungen in anderen nieder-
schlagen.

Die Handelsliberalisierung wird sowohl mit Arbeitsplatzvernichtung als auch mit Arbeitsplatz-
schaffung in Verbindung gebracht. Auf kurze Sicht kénnen die Nettobeschaftigungseffekte positiv
oder negativ sein je nach landesspezifischen Faktoren wie der Funktionsweise der Arbeits- und
Produktmarkte und je nach der Fairness der Handelsregeln.

Auf lange Sicht jedoch, gleiche Startbedingungen vorausgesetzt, dirften die durch die
Handelsliberalisierung bewirkten Effizienzgewinne zu positiven Gesamtbeschaftigungseffekten
fihren, was die Anzahl der Stellen, die Lohne oder beide angeht. Die durchschnittlichen Lohner-
héhungen kdénnen jedoch Einkommensungleichheiten verbergen, die sich auf manche
erwerbstatige Frauen und Manner negativ auswirken. Wo sich die Handelsliberalisierung auf
Teile der Erwerbsbevolkerung nachteilig auswirkt, sind arbeits- und sozialpolitische MaRnahmen
vonndéten, um einen Teil der Gewinne umzuverteilen. Wichtig ist auch, Mittel und Wege zu finden,
um die Auswirkungen von Politikdnderungen auf die Arbeitsplatze vorwegzunehmen, damit
Tempo, Intensitat und Abfolge von Handelsmalinahmen im Licht der Anpassungsherausforde-
rungen, vor die Arbeitgeber und Arbeitnehmer gestellt sind, erwogen werden kénnen. Faire Han-
delsregeln bieten aber auf jeden Fall die beste Gewahr daflr, dass die negativen Auswirkungen
eingedammt werden.

Seit einiger Zeit steckt die Handels- und Beschaftigungsagenda in einer Sackgasse. Pascal
Lamy und ich fassten den Beschluss, die Fragen ohne Umschweife und sachkundig Uber eine
objektive Analyse durch die Sekretariate der IAO und der WTO anzugehen. Ich bin erfreut
daruber, dass dieser Beschluss Uiberall ein gutes Echo gefunden hat, und ich bin Gberzeugt, dass
dadurch der Weg fiir weitere konstruktive politikorientierte Untersuchungen geebnet worden ist.

Dies ist eine Lehre, die wir auf weitere entscheidende Bereiche potentieller Politiksynergien
Ubertragen konnen, die in der Vergangenheit versperrt waren. Nehmen wir beispielsweise die
finanzielle Stabilitdt. Sie dirfte vor allem dann nachhaltig sein, wenn soziale Erwartungen hin-
sichtlich mehr Mdoglichkeiten fliir menschenwirdige Arbeit und steigender Lebensstandards
ebenfalls erflllt werden. Die Verfechter einer orthodoxen Politik vertraten jedoch die Auffassung,
dass niedrige Inflation und streng reglementierte o&ffentliche Finanzen von so grundlegender
Bedeutung sind, dass dies Opfer selbst seitens extrem benachteiligter Teile der Bevdlkerung in
armen Landern rechtfertigt. Finanzielle Auflagen sind so umgesetzt worden, dass sie die soziale
und politische Instabilitat in zu vielen Landern verscharft und die Bemihungen zur Verfolgung
eines Pfades der ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung zurtickgeworfen haben.

Etliche Lander haben den derzeitigen Aufschwung der Weltwirtschaft zur raschen Tilgung
ihrer Schulden beim IWF und zum Aufbau von extrem hohen Wahrungsreserven genutzt, um
eine derart restriktive Politik in Zukunft nicht noch einmal befolgen zu mussen. Eine solche
Strategie ist zwar verstandlich, sie hat aber einen hohen Preis. Die Aufrechterhaltung der natio-
nalen Reserven auf einem Stand, der héher ist, als vertretbar ware, wenn eine gemeinsame inter-
nationale Reserve zu vernunftigen Bedingungen zur Verfigung stehen wirde, hat zur Folge,
dass Mittel abgezweigt werden, die sonst in die Entwicklung der Wirtschaft, einschlieflich der
sozialen Infrastruktur, investiert werden kdnnten. Dies schwacht auch den IWF zu einer Zeit, da

® IAA und Sekretariat der WTO: Trade and employment: Challenges for policy research, eine gemeinsame Studie des IAA
und des WTO-Sekretariats (Genf, 2007).



das Risiko volatiler Schwankungen in den kurzfristigen Finanzstromen sehr akut ist und daher
eine starke internationale Regulierung erforderlich ist. Das Auftauchen neuer Phanomene, wie
Beteiligungsgesellschaften und Hedge Funds, muss von den zustandigen internationalen Finanz-
institutionen dringend untersucht werden, um Transparenz und die notwendigen vorsorglichen
Kontrollen zu gewahrleisten. Nationale und internationale Systeme sollten bestandige produktive
Investitionen férdern und Regelungen vorsehen, die von spekulativem Verhalten, das einem
ausgewogenen und beschaftigungsintensiven Wachstum schadet, abhalten.

Indessen gibt es Zeichen des Wandels. Ein Schritt nach vorn im Denken Uber die sozialen
Folgen von finanzpolitischen MaRnahmen ist der Ubergang des IWF zu einer weitaus einge-
schrankteren Beflurwortung der Kapitalmarktliberalisierung. Nach heutiger Auffassung hat die
vorzeitige Aufhebung von Kapitalverkehrskontrollen zu den Finanzkrisen beigetragen, durch die
die Armutsverringerung in einer Reihe von Entwicklungs- und Ubergangslandern stark zurlick-
geworfen worden ist. Die anhaltenden Debatten tber die Reform des IWF haben aufgrund der
geringeren Anzahl von Landern, die seine Unterstitzung in Anspruch nehmen, an Bedeutung
gewonnen und sollten Teil einer umfassenderen multilateralen Reformagenda neben der Reform
der Vereinten Nationen sein. Die Reform des IWF muss eine Reihe von Fragen umfassen, die
seine Fahigkeit ,zur Férderung und Aufrechterhaltung eines hohen Beschaftigungsgrads und
Realeinkommens ® und insbesondere seine Leitungsstrukturen, seine Rolle in Bezug auf groRe
Volkswirtschaften, Finanzkrisen, Entwicklungslander mit niedrigem Einkommen, finanzielle Insta-
bilitdt und sein Gesamtmittelvolumen ’ beeinflussen. Alle diese Fragen werden sich letztlich auf
die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit auswirken.

Ich glaube aber, dass Dialog und Konvergenz méglich sind. Die IAO hat ein Forum fir Dis-
kussionen mit anderen internationalen Organisationen (darunter der IWF, die Weltbank und die
WTO) dartiber eroffnet, wie groRere Koharenz zwischen Politiken zur Férderung menschenwdir-
diger Arbeit fir alle, finanzieller Stabilitat und der Offnung der Markte erzielt werden kann &. Fiir
viele am wenigsten entwickelte Lander, die immer noch in der Zwangsjacke fiskalischer und
monetarer Austeritatsprogramme als Teil der Bedingungen fiir einen Schuldenerlass stecken, ist
ein erweiterter politischer Freiraum, beispielsweise um eine bescheidene Erholung der Kaufkraft
extrem niedriger Mindestléhne zuzulassen, von entscheidender Bedeutung. Dies ist besonders
wichtig fUr die Bezahlung im 6ffentlichen Dienst, die in manchen Landern so niedrig ist, dass die
Einstellung und die Bindung von qualifizierten Mitarbeitern behindert wird. Fortschritte in Richtung
des Abbaus von Korruption und des Aufbaus eines modernen Staates, mit Arbeitsmarkt- und
Sozialdialoginstitutionen, die seinen Blirgern und der innerstaatlichen Entwicklung dienlich sind,
werden zwangslaufig begrenzt, wenn die normalen Gehalter der 6ffentlichen Bediensteten nicht
ausreichen, um zu verhindern, dass eine Familie in Armut abgleitet, und um auf Fortschritte im
Erwerbsleben hoffen zu kdnnen.

In dem Bericht Uber die Forderung nachhaltiger Unternehmen, der auf dieser Konferenz
vorgelegt wird, wird die These vertreten, dass Unternehmertum ein besténdiges und berechen-
bares finanzielles Umfeld erfordert, das produktiven Investitionen und menschenwirdiger Arbeit
forderlich ist. Ein ausgewogener regulatorischer Rahmen, der mit finanziellen Innovationen Schritt
halt, ist unerlasslich, um sicherzustellen, dass die Gewinne und die schopferische Kraft von
Unternehmern der Gesellschaft als Ganzes zugute kommen.

Unser Ziel muss es sein, koharente Politiken fiir Investitionen, Wachstum und Beschaftigung
zu entwickeln, um sicherzustellen, dass die Weltwirtschaft wie auch die nationalen Volkswirt-
schaften einem Pfad nachhaltiger und ausgewogener Produktivitats- und Beschéaftigungssteige-
rungen folgen. Wir missen jedes Jahr Fortschritte beim Abbau der Arbeitslosigkeit und der
Arbeitsarmut durch die Schaffung von mehr Arbeitsplatzen und eine Verbesserung der Qualitat
der Arbeitsplatze erzielen. Wenn die Agenda der IAO fir menschenwirdige Arbeit und die multi-
lateralen Anstrengungen vereinbarte internationale Entwicklungsziele erreichen sollen, dann sind

6 Auszug aus Artikel | des Griindungsvertrags des IWF.
7 E.M. Truman (Hrsg.): Reforming the IMF for the 21st Century, Institute for International Economics, (Washington, 2006).

8 Siehe IAA: Growth, investment and employment: An update on policy coherence research and meetings, Verwaltungsrat,
298. Tagung, Genf, Marz 2007, GB.298/WP/SDG/2.



die gemeinsame Prifung von Forschungen und der Dialog Uber die Wechselbeziehungen
zwischen verschiedenen Politikfeldern von entscheidender Bedeutung, um die Art der Trade-offs
und den Spielraum fir Kompensationen zu bestimmen. Diese Anstrengungen stellen eine
elementare Herausforderung flr das gesamte multilaterale System dar, und sie miissen auch die
Notwendigkeit des Schutzes der natlirlichen Ressourcen und der Umwelt berticksichtigen.

3. Forderung eines sozialvertraglichen Ubergangs zu griinen
Arbeitsplatzen

Die Suche nach Bereichen fir Politiksynergien hat weitreichende Auswirkungen auf die Arbeit der
IAO und ihre Beziehungen zu anderen Organisationen. Abgesehen davon, dass dieser Ansatz
Moglichkeiten fiir weitere nutzliche Arbeiten zusammen mit der WTO, den Bretton-Woods- und
anderen Institutionen zu Handels-, Investitions- und Beschaftigungspolitiken bietet, sollte er auch
auf das Nachdenken iber die Beziehungen zwischen Politiken zur Abschwachung des Klima-
wandels und zur Forderung der Beschéaftigung angewendet werden. Es mehren sich die
Anzeichen dafiir, dass der Anstieg der Treibhausgasemissionen, die zu einem grolen Teil fir die
globale Erwarmung verantwortlich sind, dringend gestoppt werden muss und diese schlieRlich
reduziert werden miissen °. Wir in der IAO miissen groRe Anstrengungen im Bereich der
Forschung und der Politik unternehmen, um den Umfang und die Art der Beschaftigungsum-
wandlung zu ermitteln, die Hand in Hand gehen wird mit dem Ubergang zu nachhaltigeren
Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen und insbesondere zu einer Wirtschaft mit wenig
CO? Dies sollte in Zusammenarbeit mit UNEP und anderen in Frage kommenden internationalen
und nationalen Organisationen geschehen. Dies ist eines der vorrangigen Handlungsfelder, die
der Generalsekretar der Vereinten Nationen, Ban Ki-Moon, ermittelt hat.

Es sind gréRere Verschiebungen in den Beschaftigungsmustern und Qualifikationsprofilen
zu erwarten. Sie werden sich wahrscheinlich in einem Ausmall und in einem Zeitrahmen
vollziehen, an die sich die Arbeitsmarkte nicht leicht anpassen werden kénnen. Frihere Erfahrun-
gen mit Ubergangsphasen legen den Schluss nahe, dass es eine gute Idee ist, proaktiv zu sein.
Was kann zweckméRigerweise getan werden, um sich auf die Ubergangsphase vorzubereiten
und sicherzustellen, dass der Anstieg der Treibhausgasemissionen bis 2015 gestoppt wird, was
nach den Aussagen des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) notwendig ist, um
dem Klimawandel Einhalt zu gebieten '®? MaRBnahmen zur Anpassung der Produktionsweisen
und Konsumgewohnheiten sollten jetzt einsetzen, und die entsprechenden Beschaftigungsan-
passungseffekte werden kurz danach folgen. Der Zeitraum bis 2015 ist somit entscheidend fir
die Festlegung eines Ubergangsprozesses, der die Beschaftigungsmdglichkeiten maximiert und
potentielle Arbeitsplatzverluste angeht. Ausgehend von den Erfahrungen mit anderen Herausfor-
derungen im Zusammenhang mit Beschaftigungsanpassungen wiirden einige der vorrangigen
Fragen, die im Rahmen einer solchen Initiative fiir den Ubergang zu griinen Arbeitsplatzen
behandelt werden kénnten, die Festlegung und Umsetzung von folgendem umfassen:

e Programmen zur Entwicklung und Intensivierung eines effektiven Dialogs zwischen
allen in Frage kommenden Stakeholdern und insbesondere des nationalen und inter-
nationalen sozialen Dialogs Uber die Umwelt und die Welt der Arbeit zwischen
Regierungen sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden;

e« einer umfangreichen Forschungsagenda uber die Auswirkungen unterschiedlicher
Klimaveranderungsszenarien und Abschwachungsmafnahmen auf die Produktionswei-

° Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) hat im Rahmen des Prozesses der Ausarbeitung seines Fourth
Assessment Report drei Berichte verdffentlicht. Sie stellen einen breiten Konsens internationaler Experten uber das Ausmaf
und die Dringlichkeit dieser Herausforderung sowie uber die Machbarkeit und die Vorteile baldiger MaBnahmen zur Abschwa-
chung der globalen Erwarmung dar. Siehe insbesondere den Fourth Assessment Report des IPCC, Arbeitsgruppe I, der zu
dem Schluss kommt, dass ,sowohl Studien von unten nach oben als auch Studien von oben nach unten zeigen, dass es ein
erhebliches wirtschaftliches Potenzial fur die Reduzierung der globalen Treibhausgasemissionen wahrend der kommenden
Jahrzehnte gibt, die die erwartete Zunahme der globalen Emissionen ausgleichen oder die Emissionen unter den derzeitigen
Stand driicken konnte®.

°IpCC, ebd.



sen und Konsumgewohnheiten, die Armutsverringerung und kiinftige Beschéaftigungs-
und Einkommensmdglichkeiten;

e eines Unterstltzungsprogramms fiir die Schaffung von neuen ,griinen Arbeitsplatzen
innerhalb einer Reihe von vorrangigen Sektoren, wie beispielsweise erneuerbare Ener-
giequellen, Energieeinsparung, Kohlenstoffsequestration, neue Technologien mit nied-
rigem CO?-AusstoR, Bauwesen, &ffentliches Transportwesen und Abfallentsorgung;

e als Teil breiterer Sozialschutz- und aktiver Arbeitsmarktpolitiken zur Stitzung der
Beschaftigungsanpassung an den technologischen und kommerziellen Wandel Malf3-
nahmen zur Erleichterung eines fairen Ubergangs fiir arbeitende Frauen und Manner,
Gemeinschaften und Unternehmen, die nachteilig von Veranderungen in den Produk-
tionsweisen und Konsumgewohnheiten betroffen sind, einschlief3lich Malnahmen zur
Abschwachung des Klimawandels;

e eines Programms zur Unterstitzung von Bildungs- und Ausbildungsinitiativen, durch die
die Entwicklung der Qualifikationen, die fur die Schaffung der neuen griinen Arbeits-
platze erforderlich sind, geférdert wird, und zur Erleichterung des Ubergangs fiir Arbeit-
nehmer, die ihre ,alten” Arbeitsplatze verlieren werden;

e neuer Abschatzungstechniken zur besseren Abschatzung und mdglicherweise zur
Verstarkung der Beschaftigungs- und Einkommensauswirkungen groRer oOffentlicher
und privater Infrastrukturinvestitionen (Verkehrsinfrastruktur und Sanierungs-, Vermin-
derungs- und Anpassungsinvestitionen, wie beispielsweise Kohlenstoffsequestration,
Biokraftstoffe und Hochwasserschutz; und

e MaRnahmen zur Starkung der institutionellen Fahigkeit zur effektiveren Bewaltigung der
Beschaftigungs- und Einkommenseffekte von nachhaltigen Entwicklungsinitiativen, ein-
schliellich Unterstitzung fir Umwelt-, Beschaftigungs-, Finanz-, Bildungs- und andere
in Frage kommende Ministerien, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande und stadti-
sche Behdrden.

4. Der Lohndruck und zunehmende Ungleichheiten gefédhrden die
nachhaltige Entwicklung

Die IAO hat den Verfassungsauftrag, nach sozialer Gerechtigkeit zu streben und Arbeitsbe-
dingungen anzugehen, ,die fiir eine groRe Anzahl von Menschen mit soviel Ungerechtigkeit,
Elend und Entbehrungen verbunden sind, dass eine Unzufriedenheit entsteht, die den Welt-
frieden und die Welteintracht gefahrdet* ''. Die zunehmenden Anzeichen einer Schwergewichts-
verlagerung hin zu Kapitalertragen und weg von der Arbeit im Verein mit einer zunehmenden
Einkommensungleichheit sind beunruhigend, nicht zuletzt deswegen, weil sie die nachhaltige
Entwicklung in einer offenen Weltwirtschaft gefahrden. Dies erinnert uns daran, dass fur die IAO
LArbeit keine Ware ist” und dass die soziale Gerechtigkeit die Grundlage des Friedens bildet.

Viele Untersuchungen der Ungleichheit legen den Schluss nahe, dass neuere Tendenzen
ihren Ursprung in der Art und Weise, wie sich die Globalisierung auf die Arbeitsmarkte auswirkt,
sowie in historischen Ungerechtigkeiten haben diirften. Bezeichnend ist, dass in vielen Landern
die Lohnquote des Volkseinkommens abnimmt und die Gewinnquote steigt. Ein Kapitel des im
April 2007 erschienenen World Economic Outlook des IWF enthalt Tabellen, denen zufolge fir
16 Industrielander das Arbeithnehmereinkommen (Léhne und Gehélter plus Sozialbeitrage der
Arbeitgeber) zwischen 1980 und 2004 von rund 58 Prozent des BIP auf rund 55 Prozent gesun-
ken ist. Wenn das ,Arbeits“einkommen der Selbstandigen und sonstigen fir eigene Rechnung
Tatigen mitbertcksichtigt wird, dann ist die Lohnquote des Volkseinkommens noch starker
gefallen, ndmlich von rund 68 Prozent auf 62 Prozent. Erste Analysen der IAO einer gréReren
Gruppe von Industrie-, Ubergangs- und Entwicklungsléndern zeigen einen &hnlichen Gesamt-

" Praambel der Verfassung der IAO.



riickgang, auch wenn er im Durchschnitt klein ist und von Land zu Land schwankt . Der
Rickgang der Lohnquote des Volkseinkommens steht im Einklang mit der wahrgenommenen
Verschiebung in der relativen Marktmacht von Arbeit und Kapital als Folge der Integration
mehrerer sehr bevdlkerungsreicher Lander in das Weltwirtschaftssystem und der Auswirkungen
des ar1bseitssparenden Technologiewandels, der in den fortgeschrittenen Landern seinen Anfang
nahm .

Wenn das Volkseinkommen zunehmend den Kapitaleignern statt den Arbeitnehmern zugute
kommt, dirfte die Ungleichheit in der Einkommensverteilung zunehmen, da die Kapitalertrage
weitgehend einer wohlhabenden Minderheit zufallen ™. AuRerdem sind die Einkommen der
Fachkrafte und der relativ Qualifizierten oft schneller gestiegen als die Léhne ungelernter Arbeits-
krafte, die in manchen Fallen trotz des Wirtschaftswachstums stagniert haben oder sogar gefallen
sind. Infolge dieser beiden Tendenzen sind in vielen Landern — sowohl entwickelten Landern als
auch Entwicklungslandern — die Einkommen der Menschen am oberen Ende der Skala weit
starker gestiegen als diejenigen in der Mitte und am unteren Ende.

Eine andere Mdoglichkeit, sich eine Vorstellung von der globalen Ungleichheit zu verschaffen,
ist ein Vergleich der durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen zwischen Landern. Positiv zu ver-
merken ist, dass die Pro-Kopf-Einkommen in etlichen Entwicklungslandern, darunter die beiden
Giganten China und Indien, schneller gestiegen sind als diejenigen in den reichen Landern.
Daher hat sich die Kluft zwischen einer Reihe von erfolgreichen Entwicklungslandern und den
Industrielandern erheblich verringert. Anderswo jedoch, insbesondere in afrikanischen Landern,
sind die Einkommen weitaus langsamer gestiegen als diejenigen in den fortschrittlichen Volks-
wirtschaften. Infolgedessen ist die Kluft zwischen den armsten und den reichsten Landern
insgesamt erheblich grofRer geworden: Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen in den
20 reichsten Landern sind jetzt 112mal hoher als diejenigen in den 20 armsten Landern gegen-
Uber dem 49fachen Anfang der sechziger Jahre. Da Wachstum im allgemeinen dazu beitragt,
dass sich die Einkommen der Armen erhéhen, und die durchschnittlichen Einkommen steigen
lasst 15, haben die Fortschritte in den erfolgreichen Landern — insbesondere China — dazu
gefihrt, dass Hunderte von Millionen von Familien mit ihrem Einkommen jetzt Gber der Armuts-
schwelle von 1 und 2 Dollar pro Tag liegen '®_ Die Anzahl der Menschen, die in extremer Armut
leben, ist gemessen am Anteil der Weltbevdlkerung zwar zurtickgegangen, absolut gesehen ist
sie aber nach wie vor hoch und ist in Afrika nicht riicklaufig '’

Zwar hat das Wachstum bei der Verringerung der Armut eine wesentliche Rolle gespielt, die
Anzeichen einer zunehmenden Ungleichheit innerhalb von Landern legen jedoch den Schluss
nahe, dass die derzeitigen Wachstumsmuster den Bessergestellten mehr zugute kommen als
den Armen. Eine auf Konsumdaten beruhende Untersuchung zeigt, dass nur 9,5 Prozent des
Wachstums zwischen 1993 und 2001 den armsten 50 Prozent der Weltbevélkerung zugute
gekommen sind. Und auf die 19 Prozent der Weltbevolkerung, die weniger als 1 Dollar pro Tag
zum Leben haben, entfielen gerade einmal 2 Prozent der Steigerung des globalen Konsums. Die
.globale Mittelkasse® derjenigen in der oberen Halfte des Spektrums der Welteinkommensver-
teilung erhielt mehr als 90 Prozent der Steigerung. Dazu gehdren der grofite Teil der Bevolke-

2 Analysen der Lohn- und Gewinnquoten reagieren sehr empfindlich auf die Klassifizierungen des Einkommens der
Selbststandigen und fiir eigene Rechnungen Tatigen und auf den Anteil dieser Erwerbstatigengruppe an der Erwerbsbevolke-
rung. In Entwicklungslandern ist die Zahl dieser Erwerbstatigen im allgemeinen sehr viel grofer, und sie verzeichnen tendenziell
eine niedrigere Lohnquote des Volkseinkommens.

3 IWF: ,Globalization of labor*, Kapitel 5 des World Economic Outlook: spillovers and cycles in the global economy, Apr.
2007 (Washington, 2007).

“E. Daudey und C. Garcia-Pefalosa: The personal and the factor distributions of income in a cross-section of countries,
GREQAM (Marseille, 2005).

'S Weltbank: Global Monitoring Report 2007: Millenium Development Goals: Confronting the challenges of gender equity
and fragile States (Washington, 2007).

'8 p_ Collier und D. Dollar: Globalization, growth and poverty: Building an inclusive world economy, Weltbank (Washington,
2001).

M. Ravallion und S. Chen: Absolute poverty measures for the developing world, 1981-2004, Weltbank — Policy Research
Working Paper 4211, April 2007 (Washington, 2007).
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rung der reichsten Lander der Welt sowie viele in China und anderen Landern Ost- und
Siidostasiens '®.

Eine neuere bahnbrechende Studie des Weltforschungsinstituts fiir Entwicklungsékonomie
der Universitat der Vereinten Nationen (UNU WIDER) enthalt Informationen Uber die globale Ver-
mdgensverteilung, definiert als der Wert der materiellen und finanziellen Vermdgenswerte abzlig-
lich Verbindlichkeiten. Sie zeigen, dass allein das reichste 1 Prozent der Erwachsenen im Jahr
2000 40 Prozent der globalen Vermogenswerte besal und dass auf die reichsten 10 Prozent der
Erwachsenen 58 Prozent des Weltgesamtvermdgens entfielen. Dagegen besal} die untere Halfte
der Welterwachsenenbevolkerung gerade mal 1 Prozent des Weltvermdgens. Um zu den
reichsten 10 Prozent der Erwachsenen in der Welt zu gehdren, musste man Uber ein Vermégen
von 61.000 Dollar verfiigen, und um zum reichsten 1 Prozent zu gehéren, brauchte man mehr als
500.000 Dollar. Der Vermogensbesitz ist stark in Nordamerika, Europa und asiatisch-pazifischen
Landern mit hohem Einkommen konzentriert. Die Menschen in diesen Landern besitzen kollektiv
nahezu 90 Prozent des gesamten Weltvermdgens. Obwohl der Anteil Nordamerikas an der Welt-
erwachsenenbevolkerung nur 6 Prozent betragt, entfallen 34 Prozent des Haushaltsvermdgens
auf dieses Land. Die Vermdgenskonzentration innerhalb von Landern schwankt erheblich,
Schatzungen des Anteils der oberen 10 Prozent reichen jedoch von rund 40 Prozent in China bis
zu 70 Prozent in den Vereinigten Staaten '°.

Die Analyse dieser verschiedenen Tendenzen muss vertieft und erweitert werden, insbe-
sondere um eine bessere Vorstellung davon zu erhalten, wie Einkommens- und Vermodgens-
ergebnisse und Arbeits-/Kapitalquoten und das Funktionieren der Arbeitsmarkte sich gegenseitig
beeinflussen, vor allem in Entwicklungslandern. Es bedarf auch einer geschlechterorientierten
Perspektive, um systematischer die Beweise daflir zu quantifizieren, dass sich am unteren Ende
der Einkommens- und Vermdgensskala mehr und am oberen Ende weniger Frauen befinden.

Wir missen versuchen, zu einem besseren Verstandnis der gegenwartigen Beziehungen
zwischen Wachstum, Investitionen und Beschéaftigung und dariiber zu gelangen, wie sie von
Politiken beeinflusst werden. In den meisten Entwicklungslandern ist der stetige Strom von
mannlichen und zunehmend weiblichen Landfliichtlingen in die Stadte, wo die meisten im
Strallenhandel oder in Gelegenheitsjobs landen, wo sie vielleicht ein bisschen mehr verdienen
als in der Landwirtschaft, aber nicht viel mehr, der grofite Einzelfaktor, der sich auf die Arbeits-
markte auswirkt. Sie sind unterbeschaftigt, arbeiten sporadisch mit wenigen Werkzeugen,
missen aber irgend etwas tun, um Uberleben zu kénnen, da es kein soziales Sicherungssystem
gibt. Die verschiedenen Sparten des Dienstleistungsgewerbes umfassen sowohl hochqualifizierte
und gut bezahlte Arbeit als auch den riesigen informellen und weitgehend ,lberlebensorien-
tierten Kleinhandelssektor, in dem Frauen vorherrschen. Das Wachstum in den globalisierten
Volkswirtschaften von heute geht an letzteren vorbei. Es erbringt einfach nicht geniigend
menschenwirdige Arbeit und fordert daher kein rascheres Tempo der Armutsverringerung.

Es ist heutzutage eine politische Notwendigkeit, die Tendenzen zu einem gréReren Sozial-
gefalle innerhalb von Landern zu verlangsamen oder umzukehren und gleichzeitig bei der Ver-
ringerung der Unterschiede zwischen Landern und bei einem erheblichen Abbau der absoluten
Armut weiterhin Fortschritte zu erzielen. Dies muss flr Wirtschafts- und Sozialpolitiker Vorrang
haben. Von entscheidender Bedeutung sind effektive investitions- und beschéaftigungspolitische
MaRnahmen, mit denen ein Pfad geschaffen wird, der arbeitende arme Frauen und Manner zu
menschenwirdiger Arbeit fihrt. Diesbeziiglich spielen Politiken zur Eingliederung informeller
Arbeit in die formelle Wirtschaft eine entscheidende Rolle beim beschleunigten Abbau von Armut,
beim Stoppen der zunehmenden Einkommensungleichheit und bei der Uberwindung der Diskri-
minierung insbesondere von Frauen. Bildungs- und Ausbildungsstrategien zur Verringerung des
Fachkraftemangels und zur Uberwindung von Diskriminierung und Ausgrenzung sind ebenfalls
ein Schlissel zu einem rascheren, beschaftigungsintensiveren Wachstum und zu einem héheren
Einkommen fir Geringverdienende. Auflerdem dirften Verbesserungen in der Arbeitsgesetz-

'8 p. Edward: Examining inequality: Who really benefits from global growth?, in World Development, Bd. 34, Nr. (10), 20086.

9 J.B. Davies, S. Sandstrom, A. Shorrocks und E.N. Wolff: The world distribution of household wealth, UNU-WIDER
(Helsinki, 2006).
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gebung, in den Systemen der Sozialen Sicherheit, in der aktiven Arbeitsmarktpolitik und in Kollek-
tivverhandlungen zur Schaffung eines neuen Gleichgewichts zwischen Flexibilitat und Sicherheit
beitragen, das die Dynamik des Wettbewerbs stiitzen kann, wahrend gleichzeitig sichergestellt
wird, dass insbesondere den am Arbeitsmarkt am meisten benachteiligten Menschen mehr Mog-
lichkeiten geboten werden.

5. Eine bessere Politikgestaltung erfordert eine stérkere
Arbeitsmarkt-Informationsgrundlage, um Defizite im
Bereich der menschenwirdigen Arbeit zu messen

Es bedarf einer starken Informations- und Wissensbasis, um im Hinblick auf eine bessere Politik-
gestaltung und Verwirklichung der Ziele im Zusammenhang mit menschenwurdiger Arbeit
Arbeitsmarktentwicklungen zu verfolgen und zu Uberwachen. Einige Entwicklungslander haben
verstarkt in grundlegende Instrumente investiert wie Arbeitsmarkterhebungen, unterstitzt durch
computerisierte Methoden der Datenspeicherung und -verarbeitung. Viele sind jedoch zuriick-
geblieben oder haben diese wesentlichen Dienste angesichts knapper Mittel und konkurrierender
Prioritdten sogar eingeschrankt, manchmal aufgrund von AusteritdtsmalRnahmen im Zusammen-
hang mit international unterstiitzten Anpassungsprogrammen. Gleichzeitig missen wir die inter-
nationalen Standards und Grundkonzepte Uberpriifen, um sicherzustellen, dass die Messungen
das widerspiegeln, was wir Uber die Arbeitsmarkte jetzt und in den kommenden Jahren wissen
missen.

Beispielsweise sind die konventionellen MessgroRen der Beschaftigung (Anzahl der
erwerbstatigen Personen) und der Arbeitslosigkeit (Anzahl der Personen ohne Arbeit, die sich um
Arbeit bemiihen und flr Arbeit zur Verfligung stehen) als Indikatoren der Beschaftigung oder des
Arbeitsmarkts flr sich allein genommen nie ausreichend gewesen. Vor allem werden die
wesentlichen Merkmale von Entwicklungslandern nicht erfasst. Eine spezielle Frage ist die
Standarddefinition der Personen in unselbstandige Beschaftigung oder in selbstandiger Erwerbs-
tatigkeit. Personen gelten als beschéaftigt, wenn sie nach ihren Angaben wahrend des Bezugs-
zeitraums mindestens eine Stunde lang irgendeine Arbeit verrichtet haben. Das gleiche Kriterium
gilt fur die Arbeitslosigkeit. Als Arbeitslose gelten Personen ohne Arbeit, die in der jingeren
Vergangenheit Arbeit gesucht haben und die zur Zeit flr Arbeit zur Verfligung stehen. Als
arbeitslos gilt, wer wahrend des fir die Erhebung definierten Bezugszeitraums, gewohnlich eine
Woche, nicht mehr als eine Stunde gearbeitet hat. Meiner Auffassung nach ist dies keine sozial
akzeptable Definition. Sie unterschatzt auf jeden Fall das tatsachliche Ausmal} der Ausgrenzung
vom Arbeitsmarkt.

Wenn die konventionellen Messgrofen ausreichende Indikatoren sein sollen, dann miissen
aullerdem u.a. die folgenden beiden Voraussetzungen gegeben sein:

« eine regelmaRige unselbstandige Vollzeitbeschaftigung ist die bei weitem dominierende
Form der Beschaftigung; und

o allen Erwerbstatigen stehen Leistungen bei Arbeitslosigkeit zur Verfiigung.

Indessen sind diese Voraussetzungen in Entwicklungslandern selten gegeben, und in
entwickelten Landern sind sie stark verwassert worden.

In vielen Entwicklungslandern sind Systeme flr Leistungen bei Arbeitslosigkeit nahezu
inexistent, und eine unselbstandige Vollzeitbeschaftigung in der formellen Wirtschaft steht nur
einem Teil der Erwerbsbevolkerung zur Verfiigung, der zwischen und 5 und 50 Prozent
schwankt. Einerseits ist daher, da die meisten Menschen arbeiten missen, um zu tberleben, und
sie es sich nicht leisten kénnen, inaktiv zu sein, die auf herkémmliche Weise gemessene
Arbeitslosenrate eher niedrig. Andererseits (bt eine Mehrheit, oft eine groRe Mehrheit, der
Erwerbstatigen, die Ublicherweise als beschaftigt angesehen werden, entweder eine selbstandige
Erwerbstatigkeit oder eine gelegentliche unselbstandige Tatigkeit in der landlichen und stadti-
schen informellen Wirtschaft aus. Viele dieser arbeitenden Frauen und Manner sind mit verschie-
denen Formen der Unterbeschaftigung konfrontiert, einschlieBlich sehr niedriger Produktivitat.
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Somit wird das Ausmal des Mangels an produktiver Arbeit durch die Messung der Arbeits-
losenrate erheblich unterschatzt, wahrend die Verfligbarkeit von produktiver Arbeit durch die
gemessene Beschaftigungsrate erheblich Gberschatzt wird.

In vielen Entwicklungslandern machen die selbstandig Erwerbstatigen und die Gelegenheits-
arbeiter mindestens 60 Prozent der Erwerbsbevélkerung aus. In der Annahme, dass sie nur fiir
75 Prozent der Zeit, in der sie flr Arbeit zur Verfiigung stehen und Arbeit suchen, eine Beschéaf-
tigung finden, kann die ,Arbeitskrafte-Unterauslastung® mit 15 Prozent veranschlagt werden.
Zahlt man eine auf herkdmmlich Weise gemessene Arbeitslosenrate von sagen wir 5 Prozent
hinzu, wirde die Gesamtrate der Arbeitskrafte-Unterauslastung 20 Prozent betragen. Eine solche
Zahl durfte sehr viel naher bei derjenigen liegen, die eine oberflachliche Beobachtung der
Arbeitsmarkte von Entwicklungslandern ergibt, als diejenige, die unter Verwendung der aktuellen
statistischen Kriterien gemeldet wird. Die Annahme, dass selbstandig Erwerbstatige und
Gelegenheitsarbeiter in der informellen Wirtschaft wahrend drei Viertel der Zeit, in der sie fir
Arbeit zur Verfligung stehen, Arbeit finden, muss empirisch nachgeprift werden, sie veranschau-
licht aber das mogliche Ausmall des Mangels an Arbeitsmdglichkeiten in Entwicklungslandern.
Eine genauere Messung dieser Defizite im Bereich der menschenwirdigen Arbeit, mit einer
weiteren Aufschliisselung nach Geschlecht und Alter, ist ein wesentlicher Schritt zu entwicklungs-
politischen MaRnahmen, die durch eine Verbesserung der Arbeitsqualitdt sowie eine Vermehrung
der Beschaftigungsmaoglichkeiten bewirken, dass der Abbau von Armut beschleunigt wird.

Eine weitere und damit zusammenhangende Frage ist die Notwendigkeit, unsere Kenntnis
des Ausmalles der ,Arbeitsarmut® zu verbessern. Viele Frauen und Manner sind vollzeitig
beschéaftigt, arbeiten an jedem Tag der Woche viele Stunden, verdienen aber sehr wenig.
Beispiele sind die groRe Zahl der Stralenhandler, die die meiste Zeit des Tages mit dem Warten
auf Kunden verbringen. Fir eine grofe Zahl von Erwerbstatigen ist Vollzeitbeschaftigung mit
geringer Produktivitat und geringen Arbeitsertragen verbunden. Daten zur Armut, die durch Haus-
haltserhebungen gesammelt werden, liefern angemessene Schatzungen der Zahl von Erwach-
senen oder ,arbeitenden Armen® unter der Gesamtzahl derjenigen, die weniger als 1 oder
2 Dollar pro Tag zum Leben haben. Dennoch sind verbesserte Erhebungen Uber die Arbeits-
einkommen fur die Nachprifung dieser Schatzungen wichtig.

Das Problem der unvollstandigen Informationen Uber die Arbeitsmarktsituation derjenigen,
bei denen die Gefahr der Ausgrenzung am groften ist, ist nicht auf die Entwicklungslander
beschrankt. Auch in entwickelten Landern werden bessere Informationen tber das Ausmal} der
informellen Beschaftigung, unfreiwillige Teilzeit- und Zeitarbeit und die Griinde fiir niedrige
Erwerbsquoten und Armut in bestimmten Gruppen von arbeitenden Frauen und Mannern
bendtigt.

Die Internationale Konferenz der Arbeitsstatistiker halt im Jahr 2008 ihre nachste ordentliche
Tagung ab. Damit wird sich eine ausgezeichnete Gelegenheit ergeben, diese wichtigen konzep-
tionellen Fragen anzugehen und zusatzliche Indikatoren zu erarbeiten, durch die die Informatio-
nen beschafft werden kénnen, die Entscheidungstréager bendétigen und die von den nationalen
Statistikbehdrden angewendet werden kénnen. Die Dreigliedrigkeit der IAO muss einen wichtigen
Beitrag dazu leisten sicherzustellen, dass die Arbeitsstatistiken die tatsachliche Situation der
Erwerbstatigen genauer widerspiegeln.

Neben diesen dringend erforderlichen Arbeiten muss die Bereitstellung von internationaler
Unterstlitzung fiir Statistikbehdrden in Entwicklungslandern in Betracht gezogen werden, die zur
Zeit nicht Uber die Fahigkeit zur Erhebung und Verarbeitung der Daten verfligen, die ihre eigenen
Entscheidungstrager bendtigen und die zur Vervollstandigung des Bildes der globalen Tenden-
zen immer wichtiger werden. Die Erhebung und Verarbeitung grundlegender Arbeitsmarktdaten
ist fur die effektive Messung und Evaluierung von Politiken unerlasslich. Die meisten Lander
bendtigen tatsachlich eine sehr viel starkere Sozialdatenbasis, um zuverlassige Vergleichsmal3-
stabe festzulegen und Fortschritte bei der Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele und
der allgemeineren internationalen Entwicklungsagenda zu bewerten. In den Vereinten Nationen
laufen bereits entsprechende Arbeiten. Die IAO ist zur Zeit dabei, Vorschlage fur ein signifikantes
Programm der technischen Zusammenarbeit flr Arbeitsstatistiken als Mittel zur Unterstiitzung der
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nationalen Behorden und zur Verbesserung der Qualitdt und des Umfangs internationaler
Datenreihen zu erarbeiten.

6. Ein globaler Ansatz zum Sozialschutz: Jede Gesellschaft bendtigt
einen sozialen Sockel

Jede Gesellschaft muss Systeme der Sozialen Sicherheit gestalten, die ihren Bedirfnissen und
spezifischen Umstanden angepasst sind. Wir miissen auch in der Lage sein, global dariber
nachzudenken, wie Solidaritat Gber Grenzen hinweg organisiert werden soll. Wenn wir internatio-
nal offene Wirtschaftssysteme aufrechterhalten wollen, werden wir aul3erdem anfangen mussen,
Uber Soziale Sicherheit als Schlisselfrage der Regierungsfiihrung nachzudenken und Mechanis-
men einzurichten, die es gestatten, die Vorteile der Globalisierung mit denjenigen zu teilen, die
am wenigsten in der Lage sind, die sich daraus ergebenden Moglichkeiten flir menschenwiirdige
Arbeit zu nutzen.

Historisch gesehen ist die Entwicklung der Systeme der Sozialen Sicherheit mehr oder
weniger parallel zum Aufstieg der Industrieldnder von heute verlaufen. Vor 100 Jahren waren die
nordischen Lander, die heute Musterbeispiele flr starke Wohlfahrtsstaaten sind, arm, und ein
hoher Prozentsatz der Erwerbsbevolkerung war noch in der Landwirtschaft tatig. Deren Investi-
tionen in den Sozialschutz durch sozialen Dialog setzten in den dreiiger Jahren ein und haben
sich ausgezahlt, denn sie weisen heute die niedrigsten Armuts- und Verbrechensraten der Welt
auf, nehmen auch bei anderen Wohlstandsindikatoren einen Spitzenplatz ein und verfiigen mit
Uber die héchsten Pro-Kopf-Einkommen. Wirtschaftswachstum und soziale Gerechtigkeit kénnen
Hand in Hand gehen, aber nur dann, wenn eine wohl durchdachte Politik mit Unterstitzung und
Beteiligung der organisierten Arbeitgeber und Arbeitnehmer verfolgt wird.

Planung ist unerlasslich, wenn im Zuge der zunehmenden Produktivitat der Wirtschaft
gerechte Ergebnisse erzielt werden sollen. Dies bestatigt eine zentrale Botschaft in der
Verfassung der IAO: Die Organisation der Arbeit kann nicht von der Organisation der sozialen
Verantwortlichkeiten getrennt werden.

Eine weitere historische Beobachtung ist, dass viele Gesellschaften mit dem Aufbau von
Sozialschutzsystemen nach Krisenerfahrungen begannen. Bedeutende Beispiele sind die
Grindung der IAO nach dem Ersten Weltkrieg, die Schaffung von Sozialeinrichtungen in den
Vereinigten Staaten und den nordischen Landern zur Bewaltigung der Krise der dreildiger Jahre
und die Entwicklung des europaischen Sozialmodells in allen seinen Auspragungen nach dem
Zweiten Weltkrieg. Die derzeitige Form der Globalisierung ist nicht gegen Krisen immun. Eine
wesentliche stabilisierende Komponente muss ein globales Verstandnis sein, dass alle Gesell-
schaften einen vereinbarten sozialen Sockel entsprechend ihren wirtschaftlichen Méglichkeiten
und mit Unterstitzung durch internationale Zusammenarbeit bendtigen.

Wie Sie wissen, ruft das sich beschleunigende Tempo des wirtschaftlichen und sozialen
Wandels infolge des verscharften Wettbewerbs in den globalen Markten grofiere Verschiebungen
in den Arbeitsmustern und damit in den Lebenserfahrungen arbeitender Frauen und Manner und
ihrer Familien hervor. Diejenigen mit den geringsten Verdienstchancen laufen am meisten
Gefahr, in Armut zu geraten und darin gefangen zu bleiben. Wie in Gleichheit bei der Arbeit: Den
Herausforderungen begegnen, dem diesjahrigen Gesamtbericht im Rahmen der Erklarung Uber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, dargelegt wird, stellen Diskriminierung,
soziale Ausgrenzung und Armut einen Verbund von Benachteiligungen dar, die am besten durch
MalRnahmen zur Férderung des gleichen Zugangs zur Beschaftigung und der Gleichheit am
Arbeitsplatz angegangen werden, insbesondere um die Ungleichheit der Geschlechter zu ver-
ringern. Die meisten Menschen sind zwar wahrend eines groRen Teils ihres Lebens erwerbstatig,
ihr Arbeitsverdienst allein sichert aber kein kontinuierliches lebenslanges Einkommen, mit dem
sie planen kénnen. Manche sind auch eher in der Lage als andere, aus ihrem Einkommen Ruick-
lagen fir Zeiten zu bilden, in denen sie nicht arbeiten kénnen.

In den meisten Gesellschaften bieten die Familien einzelnen Familienmitgliedern Unter-
stiitzung, indem sie als eine ihr Einkommen teilende Solidaritatsgemeinschaft fungieren und
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dadurch sicherstellen, dass Kinder vor dem Eintritt in das Erwerbsleben eine Zeit der kdrperlichen
und geistigen Entwicklung genieRRen und dass die Alteren sich zur Ruhe setzen kénnen. In tradi-
tionelleren Gesellschaften kann die erweiterte Familie auch die Pflicht erflllen, fir ihre Mitglieder
in anderen Zeiten ohne Verdienst so gut wie moglich zu sorgen, beispielsweise bei Krankheit
oder Unfall, Mutterschaft, Arbeitsuche und wahrend der toten Saison in der Landwirtschaft.
Dieser Aspekt der Sozialen Sicherheit der Familie oder des Klans in vorwiegend landlich und
landwirtschaftlich gepragten Gesellschaften war und ist hdufig aber auch Teil sehr hierarchischer
Strukturen, in denen geschlechtliche und sonstige Formen der Diskriminierung vorherrschen.
Bildung und die Verbreitung von Menschenrechts- und Demokratievorstellungen im Verein mit
dem Zerfall der traditionellen Haushaltswirtschaftseinheiten infolge verstarkter Mobilitat und
Urbanisierung haben zur Entwicklung von mehr formellen und auf Rechten beruhenden
Systemen der Sozialen Sicherheit gefuihrt.

Im Hinblick auf das 21. Jahrhundert benétigen die Lander in der Entwicklungswelt, die heute
eine rasche Verstadterung, die Schwachung der GroR3familienbande und eine grofiere berufliche
und geographische Mobilitdt der Arbeitskrafte erfahren, den politischen Freiraum und die inter-
nationale Unterstitzung, um die Soziale Sicherheit parallel zur wirtschaftlichen Entwicklung
schrittweise ausbauen zu kénnen. Die langsame, aber stetige Zunahme der Zahl der Ratifikatio-
nen des grundlegenden Ubereinkommens (Nr. 102) (iber Soziale Sicherheit (Mindestnormen) seit
seiner Annahme im Jahr 1952 legt den Schluss nahe, dass dieser Prozess verstarkt werden
muss. Sozialer Schutz und soziale Fairness im allgemeinen missen Bestandteile der nationalen
Entwicklung sein, wahrend die Gesellschaften noch relativ arm sind. Der Ansatz ,erst wachsen —
dann verteilen“ schafft Ungleichheiten, die sich spater nur schwer abbauen lassen. Es sei daran
erinnert, dass Norwegen und Schweden in den dreilRiger Jahren, als sie mit der Entwicklung des
Wohlfahrtsstaats begannen, gemessen am realen Pro-Kopf-Einkommen armer waren als heute
beispielsweise Brasilien und Sidafrika.

War aber die Entwicklung des Wohlfahrtsstaats nur in relativ geschlossenen Volkswirtschaf-
ten moglich, aus denen Kapital nicht fliehen konnte, als die Steuern zu steigen begannen?
Werden durch Systeme des sozialen Schutzes zwangslaufig Rigiditaten und Innovationshemm-
nisse eingefiihrt, die die Wettbewerbsfahigkeit vermindern und damit die Leistungsfahigkeit offe-
ner Volkswirtschaften schwachen? Obschon der Umfang der Systeme der Sozialen Sicherheit
zwischen Industrielandern erheblich schwankt, gibt es keine starke Korrelation zwischen ihrem
Wachstum und dem Anteil ihrer Sozialhaushalte am BIP %°.

Ich denke, dass sich einige der Antworten auf diese Fragen abzuzeichnen beginnen. Eins
steht aber fest: Die Zukunft der Sozialen Sicherheit ist eng verknipft mit der Art und Weise, wie
wir die Arbeit organisieren, und das wiederum wird stark beeinflusst von der Art der Globali-
sierung, die wir fUr die Welt gestalten. Wir missen einen globalen sozialen Sockel bauen und
schrittweise anheben. Wir missen uns auch von der Neigung freimachen, den sozialen Schutz
als einen reinen Kostenfaktor zu sehen. Die Erfahrung der nordischen und anderer Lander zeigt,
dass es sich dabei in Wirklichkeit um eine soziale und wirtschaftliche Investition mit hohem Ertrag
handelt.

Bemuhungen, um sicherzustellen, dass in Armut lebenden Frauen und Mannern ein Weg zu
menschenwdirdiger, produktiver und einigermaf3en sicherer Beschéaftigung geboten wird, missen
im Mittelpunkt von Strategien zu Verringerung der Armut stehen. Armut trifft diejenigen am
hartesten, die am ehesten Gefahr laufen, den Arbeitsplatz zu verlieren, die die groRten Schwie-
rigkeiten haben, einen neuen Arbeitsplatz zu finden, und die hdchstwahrscheinlich schlecht
bezahlt werden. Armut wird in einem Kreislauf der Entbehrung nur allzu leicht von einer Gene-
ration an die ndchste weitergegeben. Krankheit, schwache Bildungsabschlisse, geschlechtliche
und andere Formen der Diskriminierung machen es neben anderen Facetten der Armut
schwerer, einen menschenwurdigen Arbeitsplatz zu finden und zu behalten. Es muss das Ziel der

% gSeit mehreren Jahren nehmen die nordischen Linder mit hohen Sozialaufwendungen Spitzenplatze im Global
Competitiveness Index des Weltwirtschaftsforums ein. Siehe Weltwirtschaftsforum: Global Competitiveness Report 2006-07
(Palgrave Macmillan, 2006).
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Gesellschaften sein, zu verhindern, dass Menschen in Armut gefangen werden, und gleichzeitig
denjenigen Unterstlitzung zu bieten, denen es grofl3e Schwierigkeiten bereitet, Arbeit zu finden.

In den meisten Industrielandern wechselt durchschnittlich jeder sechste einmal im Jahr den
Arbeitsplatz, die meisten von ihnen freiwillig und manche aufgrund von Freisetzungen #'. Viele
Entwicklungslander bewegen sich in Richtung ahnlicher Mobilitatsraten. Es ist daher unbedingt
erforderlich, Frauen und Manner mit den Fahigkeiten auszustatten, um Beschéaftigungswechsel
zu bewaltigen, und ihnen Einkommensunterstitzung zu bieten, um sicherzustellen, dass solche
Ubergangsphasen als normaler Teil des Erwerbslebens empfunden werden kénnen und nicht als
eine Katastrophe, bei der die groRe Gefahr besteht, in Armut zu geraten und zu versinken.
Solche Strategien generieren dadurch, dass sie die Gesamtproduktivitat der Volkswirtschaft
steigern, mehr Ressourcen, die in starke Sozialschutzsysteme investiert werden kénnen, durch
die ein sozialer Sockel geschaffen wird, der mit dazu beitragt zu verhindern, dass Menschen in
extreme Armut geraten. Die G8-Arbeits- und Beschaftigungsminister stellten in den Schlussfol-
gerungen ihrer im Jahr 2007 in Dresden veranstalteten Konferenz (ber die Gestaltung der
sozialen Dimension der Globalisierung folgendes fest: ,Wir betrachten die Festigung und Ver-
breiterunzq2 des Sozialschutzes daher als eine der wichtigsten Aufgaben im Kontext der Globali-
sierung“ “*.

Die Hauptursachen von Armut sind nicht individuell, sondern strukturell bedingt, und sie
muissen als soziale Verantwortung angegangen werden. Bei Vorhandensein eines sozialen
Sockels kann die Gesellschaft von Frauen und Mannern verlangen, dass sie ihre Verantwortung
akzeptieren, die zur Verfligung stehenden Mdoglichkeiten zu nutzen, um sich durch Arbeit aus der
Armut zu befreien. In den reicheren Landern ist eine Tendenz zur Bereitstellung von spezifi-
scherer Unterstltzung flr Personen zu verzeichnen, denen es schwer fallt, eine regulare Arbeit
zu finden. In einem Grofteil der Entwicklungswelt besteht die Uberwaltigende Prioritat jedoch
darin, einen sozialen Grundsockel zu errichten.

Investitionen in den Sozialschutz sind ein Mittel zur Vermeidung der sozialen Zerrittung, die
sich aus Entbehrung ergibt, und zum Aufbau des Human- und Sozialkapitals der Volkswirtschaf-
ten. Aber trotz der eindeutigen Vorteile sowohl fiir die Lander als auch fiir die einzelnen kommen
nur etwa 20 Prozent der Weltbevdlkerung, Uberwiegend in den reicheren Landern, in den Genuss
irgendeiner Form von Sozialschutz. Warum ist der Aufbau von Sozialschutzsystemen fiir armere
Lander so schwierig?

Die Antwort auf diese Frage liegt zum Teil in der gangigen Auffassung der vergangenen
Jahrzehnte, wonach Wachstum schlief3lich selbst die Armsten erreicht — Wohlfahrt sickert nach
unten durch, ohne dass der Staat ihre Umverteilung férdern muss. Zum Teil stimmt das. Das
Tempo der Armutsverringerung ist in manchen Landern aber alarmierend langsam gewesen.
Zwar haben Hunderte von Millionen von Menschen in den letzten Jahren die Armutsgrenze von 1
und 2 Dollar knapp Uberschritten, am anderen Ende des Spektrums sind die Einkommen aber
sehr viel rascher gestiegen, womit die Ungleichheit noch verstarkt worden ist. Es sind Systeme
zur Bereitstellung einer Grundeinkommenssicherung fiir die verletzlichsten Menschen erfor-
derlich, wenn die Verringerung der extremen Armut beschleunigt und die Ungleichheit abgebaut
werden soll oder wenn zumindest verhindert werden soll, dass sie weiter zunimmt.

Die Grundsatzforschung der IAO hat sich daher darauf konzentriert, die Auswirkungen eines
elementaren Sozialschutzpakets abzuschatzen, um dessen voraussichtlichen Einfluss auf die
Armut im Hinblick auf seine umfassende Einfiihrung in Entwicklungslandern zu bestimmen. Das
Paket wirde folgendes umfassen:

e« Zugang zu gesundheitlicher Grundversorgung durch pluralistische nationale Systeme,
bestehend aus 6ffentlichen steuerfinanzierten Komponenten, sozialen und privaten Ver-

#'p, Cahuc, A. Zylberberg und W. McCuaig: The natural survival of work: Job creation and job destruction in a growing
economy, MIT Press (Cambridge, Mass., 2006).

2 Konferenz der G8-Arbeits- und Beschaftigungsminister tiber die Gestaltung der sozialen Dimension der Globalisierung,
Dresden, 2007, Schlussfolgerungen der Konferenz (http://www.bmas.bund.de).
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sicherungskomponenten sowie gemeinwesenbasierten Komponenten und gekoppelt an
ein starkes zentrales System;

e ein System von Familienleistungen, das Kindern den Schulbesuch ermdglicht;

o die Entwicklung eines Systems von universellen Grundrenten bei Alter, Invaliditat und
fur Hinterbliebene, das ganze Familien unterstitzt;

» ein System der selbstgewahlten elementaren Sozialhilfe (Geld fur Arbeit-Programme),
das den Arbeitsfahigen bei der Uberwindung tiefster Armut hilft; und

e grundlegende Rechte bei der Arbeit.

Neuere Untersuchungen der IAO sind zu dem Ergebnis gekommen, dass die Aufwendungen
eines solchen Pakets fiir die Komponenten Alter und Invaliditat, Kindergeld und gesundheitliche
Grundversorgung zwischen 5 und 7 Prozent des BIP in sieben afrikanischen und 3 Prozent des
BIP in fiinf asiatischen Landern liegen wiirden . Dies wiirde in den meisten der betroffenen
Lander rund 20 Prozent der staatlichen Ausgaben ausmachen. Obgleich der Umfang der fir die
Studie zugrunde gelegten Bartransfers sehr bescheiden ist, sind die Auswirkungen auf die
extreme Armut bei einem geschatzten Rickgang der Zahl der Personen unterhalb der nationalen
Armutsgrenzen um rund 40 Prozent gewaltig. Das Paket ist daher flr Entwicklungslander mit
niedrigem Einkommen fiskalisch tragbar, doch wiirde Unterstiitzung durch internationale Zusam-
menarbeit, vor allem in der Anfangsphase, seine Einfiihrung beschleunigen. Aulerdem zeigen
Erfahrungen, die in Mexiko, Brasilien und Bangladesch mit an Auflagen geknlpften Bartransfer-
programmen gewonnen worden sind, eine auffallige Verbesserung bei Indikatoren wie Lebens-
einkommen und Verminderung krankheitsbedingter Fehlzeiten, was auf eine positive Auswirkung
auf die Produktivitdt infolge von Verbesserungen beim Bildungsniveau und beim Gesund-
heitszustand schlieRen lasst. Namibia und Sidafrika haben Grundrentensysteme eingefihrt, die
bereits positive Ergebnisse hinsichtlich der Armutsverringerung erkennen lassen. Interessanter-
weise flhrt das Bareinkommen fiir GrofReltern in Form von Renten auch zu Verbesserungen beim
Schulbesuch und beim Erndhrungszustand von Kindern. Es wird erwartet, dass sich diese
Tendenzen verstarken werden, weil die Kinderbetreuung in Landern mit starker HIV/Aids-
Verbreitung und erheblicher Arbeitsmigration mehr und mehr den Grofeltern obliegt.

Es erodffnet sich jetzt ein demographisches Chancenfenster fir den Ausbau der grund-
legenden Systeme der Sozialen Sicherheit. In einigen der reicheren Lander beginnt dieses
Fenster sich zu schlielen, da der Anteil der alteren Menschen zu steigen beginnt. Es wird daher
Anstrengungen bedurfen, um die Zeiten der Erwerbstatigkeit in einer immer gesiinderen Bevol-
kerung zu verlangern, insbesondere in der Altersgruppe der 55 bis 65jahrigen. In etlichen Ent-
wicklungslandern wird dieses Fenster noch eine Generation lang offen bleiben, was die
Finanzierung von elementaren Sozialtransfers gestattet, die die groRtmdgliche Auswirkung auf
das Leben der Armsten haben wirden. Mit zunehmendem Wohistand werden die Volkswirt-
schaften der Entwicklungslander mehr und mehr in der Lage sein, eine alternde Bevolkerung in
den spaten Jahren ihres Lebens zu unterstiitzen.

Wirtschaftliche Sicherheit ist ein wesentliches Fundament fiir verantwortungsbewusstes
staatsburgerliches Verhalten. Sie ist auch eine Voraussetzung fir das stabile Marktumfeld, das
einem produktiven Unternehmertum und einer nachhaltigen Entwicklung férderlich ist. Sie fordert
Selbstvertrauen und das Geflhl der sozialen Solidaritat, die zu starken Gemeinwesen und zu
kreativer Arbeit beitragen. Wir haben alle miterlebt, wie das Fehlen wirtschaftlicher und sozialer
Sicherheit zu einem Verlust an Hoffnung und zu einer Zunahme sozialer Spannungen fiihrt.
Mangelnde Sicherheit hat Instabilitdt zur Folge und untergrabt die Glaubwurdigkeit 6ffentlicher
und privater Stellen in ihren Bemihungen, die Ungewissheiten anzugehen, die Uber vielen
Einzelpersonen, Familien und Gemeinschaften liegen.

B K. Pal, C. Behrendt, F. Léger, M. Cichon und K. Hagemeyer: Can low-income countries afford basic social protection?
First results of a modelling exercise (IAA, Genf, 2005); S. Mizunaya, C. Behrendt, K. Pal und F. Léger: Costing of basic social
protection benefits for selected Asian countries: First results of a modelling exercise, Issues in Social Protection Discussion
Paper Nr. 17 (IAA, Genf, 2006).
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7. Modernisierung der Regelung der Arbeitswelt

Die Anpassung der Arbeitsgesetze und der Institutionen fiir den sozialen Dialog an die sich
wandelnden Strukturen der Arbeitswelt und der Markte bei gleichzeitiger Sicherstellung der vollen
Achtung der grundlegenden Rechte bei der Arbeit gehdrt zu den vorrangigen Aufgaben der Mit-
gliedsgruppen der IAO weltweit. Die IAO ist in die Suche nach dem erforderlichen Gleichgewicht
in spezifischen nationalen Situationen voll eingebunden.

Die internationalen Arbeitsnormen der IAO liefern einen international beschlossenen Katalog
von Grundsatzen fir die Arbeitsgesetzgebung und daher einen Rahmen fiir den fortlaufenden
Balanceakt zwischen Flexibilitdt und Sicherheit am Arbeitsplatz. Sie stellen das grote auf
Regeln beruhende internationale Rechtssystem dar, das heute in Kraft ist, mit mehr als
7.500 Ratifikationen der einzelnen Ubereinkommen. Jede dieser Ratifikationen spiegelt einen
Beschluss eines nationalen Parlaments wider, einem internationalen System der Rechenschafts-
pflicht beizutreten und es den zustandigen Stellen des Aufsichtssystems der IAO zu gestatten,
die Gesetzgebung und Praxis des Landes zu Uberprifen. Es ist ein bemerkenswert fortschritt-
liches System des internationalen Rechts, das nach Ansicht vieler bisher noch nicht voll genutzt
worden ist %,

Die Arbeitsgesetze der meisten Mitgliedstaaten der IAO weisen starke Spuren des
Einflusses der Ubereinkommen und Empfehlungen der IAO auf. Selbst dort, wo Ubereinkommen
nicht ratifiziert worden sind, sind Gesetze oft unter Beriicksichtigung der Grundsatze, die sie
enthalten, ausgearbeitet worden. Dies ist nicht Uberraschend. Die IAO hat vielen Landern bei der
Ausarbeitung ihrer Gesetzgebung geholfen, und der Prozess der Ausarbeitung internationaler
Arbeitsnormen stltzt sich in groRem Umfang auf nationale Erfahrungen Gberall in der Welt.

Internationale Arbeitsnormen stellen daher gemeinsame Verpflichtungen dar, die in der im
Entstehen begriffenen globalen Marktwirtschaft einen globalen Bezugspunkt fiir Arbeitsgesetze
bilden, dem fiir die Gestaltung der Zusammenarbeit in den Arbeitsstatten, die die Grundlage fir
die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit bildet, entscheidende Bedeutung zukommt. Es mag
sein, dass Fairness, wie Schonheit, im Auge des Betrachters liegt. Wenn aber darlber gestritten
wird, ob Arbeitnehmer fair behandelt werden, ist es auflerst nitzlich, (ber einen vereinbarten
Vergleichsmalfistab flir einen konstruktiven Dialog zu verfiigen. Es ist auch nitzlich, iber einen
einvernehmlichen Prozess zu verfigen, mit dessen Hilfe das Geleistete im Verhaltnis zu den
Erwartungen gemessen werden kann. Das Normensystem der IAO, einschlieRlich seines Uber-
wachungsinstrumentariums, bietet all das. Ohne dieses System, oder wenn es geschwacht und
man es verkimmern lassen wirde, kdnnten die Anstrengungen, die zur Zeit von allen Mitglieds-
gruppen der IAO unternommen werden, um sicherzustellen, dass die Globalisierung ein Wettlauf
zum Gipfel ist, vergebens sein.

Die internationalen Arbeitsnormen sind an der Spitze einer Pyramide von Regeln Uber
Arbeitsbeziehungen, deren Ursprung in der Arbeitsstatte und in der Notwendigkeit liegt, eine
kooperative Produktionstatigkeit zu organisieren. Die Alltagserfahrung der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber ist, dass sie zur Regelung ihrer Beziehungen nicht standig auf das Arbeitsrecht
Bezug nehmen. Gesetze schaffen jedoch die Grundlage und die Werte, auf denen sowohl
Kollektivverhandlungen als auch individuelle Arbeitsvertrage aufbauen, selbst fiir die vielen
arbeitenden Frauen und Manner, die keinen férmlichen Arbeitsvertrag haben.

Die Schaffung einer Atmosphéare des Vertrauens am Arbeitsplatz ist vor allem Aufgabe der
Arbeitgeber und der Beschaftigten, und zwar innerhalb eines starken Rechtsrahmens. Sie
brauchen aber oft Hilfe. Es sind ihre reprasentativen Vereinigungen, Arbeitgeberverbande und
Gewerkschaften, die Uber die besten Voraussetzungen verfigen, um Unterstitzung im Hinblick
auf solide Arbeitsbeziehungen zu leisten. Die Regelung von Problemen durch Verhandlungen auf
lokaler Ebene bildet den Full der Pyramide guter Governance in demokratischen Gesellschaften
und dynamischen Volkswirtschaften.

2 |AA: Starkung der Fahigkeit der 1AO, die Bemiihungen ihrer Mitglieder zur Verwirklichung ihrer Ziele im Kontext der
Globalisierung zu unterstiitzen, Bericht V, Internationale Arbeitskonferenz, 96. Tagung, Genf, 2007.
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Die Normen der IAO Uber Vereinigungsfreiheit zusammen mit denjenigen lber Gleichheit,
Zwangsarbeit und Kinderarbeit — die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit — sind
fur die Schaffung eines gut ausgewogenen Verhaltnisses zwischen Flexibilitat und Sicherheit am
Arbeitsplatz von entscheidender Bedeutung, weil sie eine Grundlage fir nicht auf Zwang
beruhende Beziehungen, gegenseitige Achtung und konstruktiven Dialog schaffen.

Die Normen der IAO verkdrpern auch die férderlichen Rechte, die Arbeitnehmer und
Arbeitgeber in ihren Beziehungen mit dem Staat bendtigen, um eine Stabilitatsplattform in einer
sich rasch wandelnden Welt zu errichten — eine Plattform, die im Zuge des Wandels der
Arbeitsstrukturen angepasst und weiterentwickelt werden kann. Sie bieten eine Grundlage fir die
Weiterentwicklung der Arbeitsgesetze, die sich von dem Regelwerk der internationalen Arbeits-
normen inspirieren und leiten lasst.

Zunehmend greifen einzelne Unternehmen, Einrichtungen des privaten Sektors, nichtstaat-
liche Organisationen und internationale Organisationen wie die Internationale Organisation fir
Normung (ISO) auf die Normen der IAO zurlick als Bezugspunkte fir ihre eigenen Verhaltens-
kodizes und fir die Sozialauditdienste, die zur Unterstlitzung der Bemiihungen um die Einhaltung
dieser Verhaltenskodizes entwickelt worden sind. Darliber hinaus haben mehr als 50 multinatio-
nale Unternehmen Rahmenvereinbarungen mit globalen Gewerkschaftsbiinden unterzeichnet,
von denen viele auf den von der IAO festgeschriebenen grundlegenden Prinzipien und Rechten
bei der Arbeit beruhen.

Das Normensystem der IAO bildet das Herzstiick ihrer Agenda fiir menschenwirdige Arbeit.
Ohne dieses System wirde der nachhaltigen Unternehmensentwicklung und der Beschaftigungs-
schaffung der Anker der Gerechtigkeit fehlen.

Ebenso wie nationale Gesetze und Gesamtarbeitsvertrdge mussen auch internationale
Arbeitsnormen auf dem neuesten Stand gehalten werden. Dies bedeutet die Ausarbeitung neuer
Normen, falls angebracht, und die Uberarbeitung und Starkung bestehender Normen. Es
bedeutet auch, dass untersucht werden muss, wie freiwillige Mechanismen nationale Gesetze
und das Normensystem der IAO unterstitzen kénnen.

Die Flexibilitat des Systems wurde letztes Jahr mit der Annahme des neuen Seearbeitsiiber-
einkommens unter Beweis gestellt, das mehrere seit langem bestehende Normen gestrafft und
zu einem neuen globalen Regelwerk flr eine Industrie weiterentwickelt hat, die das Parade-
beispiel einer globalen Industrie ist — die Schifffahrt. Es ist argumentiert worden, dass ohne die
Revolution in der Containerisierung, die die Schifffahrtsindustrie innerhalb eines Arbeitslebens
verwandelt hat, die rasche Zunahme des Welthandels undenkbar gewesen ware. Ich glaube,
diese Auffassung ist richtig, und es ist daher sehr angebracht, die Fahigkeit des Normensystems
der IAO unter Beweis zu stellen, durch die Annahme eines umfassenden neuen Uberein-
kommens fir die Seeleute und Reeder der Welt zur Modernisierung der Regelung der Arbeit
beizutragen. Ein weiteres Beispiel fir diese Flexibilitat ist die dulerst rasche Ratifizierung des
Ubereinkommens (Nr. 182) (iber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999.

Wie ich in der Einleitung ausgefiihrt habe, bin ich der Uberzeugung, dass wir auf diesen
Erfolgen aufbauen und die IAO weiter starken missen. Vor uns liegt eine riesige Chance, die
Relevanz des auf Rechten beruhenden Ansatzes zu guter Governance auf der Grundlage des
sozialen Dialogs zu beweisen, der die beste Gelegenheit bietet, die traditionellen Starken der IAO
an die Anforderungen einer sich wandelnden Welt anzupassen.

8. Effektivere Gestaltung der Vereinten Nationen und des
multilateralen Systems

Das internationale System entwickelt sich weiter, und es ist an der Zeit, dass wir zusammen-
kommen und uber die Folgen im Licht jingster Entwicklungen nachdenken.

Unser Handeln hat sich darauf konzentriert, unseren Teil beizutragen zur Umsetzung der
politischen Absegnung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit durch die Staats- und Regie-
rungschefs auf dem Weltgipfel im Jahr 2005, gefolgt von dem Aufruf in der ECOSOC-
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Ministererklarung vom letzten Jahr, menschenwirdige Arbeit im gesamten System der Vereinten
Nationen generell zu bertcksichtigen.

Wir unternehmen verschiedene Schritte, um diese Beschlisse umzusetzen: durch Erweite-
rung unserer Zusammenarbeit mit den Sonderorganisationen der Vereinten Nationen, mit denen
wir ahnliche Governance-Ansatze teilen; durch Starkung der Zusammenarbeit mit dem UNDP,
wie sie in einer gemeinsamen Vereinbarung, die ich im IAA mit dem Administrator des UNDP,
Kemal Dervis, unterzeichnet habe, mit dem Ziel, die Agenda flir menschenwiirdige Arbeit in den
Landesprogrammen der VN voranzutreiben; und durch den Schulterschluss mit anderen
interessierten Organisationen Uber den Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des
Systems der Vereinten Nationen zur Entwicklung und Verwendung eines Toolkit for main-
streaming employment and decent work, um den Organisationen dabei zu helfen, die poten-
ziellen Auswirkungen ihrer Politiken, Programme und Tatigkeiten unter dem Gesichtspunkt der
Ergebnisse im Bereich der Beschéftigung und der menschenwirdigen Arbeit abzuschatzen. Wie
Kemal Dervis auf der Afrikanischen Regionaltagung der IAO in Addis Abeba im April 2007
feststellte: ,Menschenwiirdige Arbeit steht im Mittelpunkt der Entwicklung und muss auch im
Mittelpunkt der vielfaltigen Entwicklungsarbeit der Vereinten Nationen stehen®.

Zu etwas anderem. Die Frage der Reform des Systems der Vereinten Nationen hat sich
auch mit dem Ende letzten Jahres veréffentlichten Bericht der Hochrangigen Gruppe flr
systemweite Koharenz ergeben % Ich glaube, wir kénnen alle auf Bereiche verweisen, in denen
das System seine Reagibilitdt und seine DurchfihrungsmafRnahmen verbessern, den Mitglieds-
gruppen bessere Dienst leisten, die interinstitutionelle Zusammenarbeit und Koharenz der Politik
verstarken und seine Kenntnisse und Fahigkeiten besser nutzen kann. Wir weisen alle poten-
ziellen Bemihungen um eine Schwachung des Systems der Vereinten Nationen zurlck.

Die Schlussfolgerungen des Ausschusses flr technische Zusammenarbeit auf der letztjahri-
gen Internationalen Arbeitskonferenz bieten hier Orientierungshilfe:

.- Reformen in den Vereinten Nationen bieten der IAO mit ihrer besonderen dreigliedrigen Struktur
Gelegenheit, Ergebnisse auf nationaler wie internationaler Ebene positiv zu beeinflussen (...). Dies sollte
auch dazu beitragen, das Profil der IAO zu scharfen und ihre Visibilitat und ihr Gewicht im Kreis der inter-
nationalen Organisationen zu verbessern® %,

Ich bin der Uberzeugung, dass wir einen wichtigen Beitrag leisten kénnen. Lassen Sie mich
zunachst sagen, dass die Vorschlage der Hochrangigen Gruppe — die an eine grolte Zahl friihe-
rer Initiativen zur Reform der Vereinten Nationen anknipfen — eine zusatzliche Wirkung entfalten
kénnen. Obgleich diese Vorschlage relativ bescheiden sind und sich hauptsachlich auf eine
verbesserte Durchfiihrung in den Landern konzentrieren, fiihren sie langsam zu einer breiteren
Diskussion: der Reform des multilateralen Systems als Ganzes, einschliellich der Bretton-
Woods-Institutionen und der WTO.

Wir befinden uns vielleicht in den ersten Stadien einer gréReren Umgestaltung der Aufgaben
der verschiedenen internationalen Organisationen. Die wirtschaftlichen Gewichte in der Welt ver-
lagern sich, und die demokratischen Anforderungen steigen, wodurch die Leitungsmethoden der
Bretton-Woods-Institutionen starker in Frage gestellt werden. Die Entwicklungslander fechten die
ihnen auferlegten Bedingungen an und suchen nach neuen Ansatzen und gréReren Politikfrei-
raumen. Zusammen verfligen sie Uber den Einfluss, um auf Reformen zu drangen, nicht nur im
System der Vereinten Nationen, sondern auch im IWF und in der Weltbank.

Die Zeiten, in denen die etablierten Wirtschaftsmachte auf sehr spezifischen Politiken als
Gegenleistung fur Zahlungsbilanz- oder Entwicklungsfinanzierung bestehen konnten, sind vorbei.
Sie haben de facto eine normative Rolle, die auf der Macht der Ressourcen und Konditionalitaten
beruhte, in einer Reihe von Politikbereichen ausgetbt, die Uber das legitime Sachwissen und
Mandat von Kreditorganisationen hinausgehen. Die sich daraus ergebende Doppelarbeit und die

% Der Bericht der Hochrangigen Gruppe des Generalsekretirs fiir systemweite Koharenz auf dem Gebiet der Entwicklung,
der humanitaren Hilfe und der Umwelt, Einheit in der Aktion (www.un.org/events/panel/).

% |AA: ,Schlussfolgerungen iiber die technische Zusammenarbeit‘, von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer
95. Tagung angenommene Entschlieungen, Genf, Juni 2006.
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manchmal widerspriichlichen Politikratschlage stellen zweifellos eine unangemessene Verwen-
dung von Steuergeldern dar, die in den Dienst des multilateralen Systems als Ganzes gestellt
werden. Die Notwendigkeit eines neuen und ausgewogeneren Ansatzes, der auf nationaler
Ebene festgelegten Prioritadten Rechnung tragt, in Bezug auf die Rolle und das Gewicht, die den
verschiedenen internationalen Organisationen im 21. Jahrhundert zukommen sollten, beginnt
sich langsam abzuzeichnen.

In einem solchen Prozess, der gewiss nicht Uber Nacht ablaufen wird, wird die Verant-
wortung der IAO wahrscheinlich verstarkt werden. Unsere dreigliedrige Identitat und unser
dreigliedriges Leitungssystem machen uns zur demokratischsten multilateralen Institution. Unser
Verfassungsauftrag bildet den Mittelpunkt eines auf Regeln beruhenden internationalen Systems.
Unsere Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit hat starke politische Unterstiitzung als zentrale
Komponente der Entwicklung und der Armutsverringerung. Und unser Einsatz fir die soziale
Dimension der Globalisierung unter Betonung der Notwendigkeit einer fairen Globalisierung hat
breite Unterstlitzung gefunden. All dies verschafft der IAO eine ausgezeichnete Position, voraus-
gesetzt, dass wir unsere dreigliedrigen Fahigkeiten in den Bereichen Forschung, Politikformulie-
rung und Durchflihrung verstarken.

Was wir einbringen

Jetzt mussen wir jedoch die Reform der Vereinten Nationen angehen. In diesem Prozess kénnen
wir mit grof3en und reichhaltigen Trimpfen aufwarten:

e Unsere Vision, dass der Weltfriede auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit aufge-
baut werden kann.

o Unsere Wertvorstellung, dass Arbeit keine Ware ist.

e Unsere einzigartige dreigliedrige Identitdt — der synergistische Mehrwert von Regie-
rungen, Arbeitnehmern und Arbeitgebern sowie die Methodologie der Dreigliedrigkeit
bei der Sicherung von Frieden und Stabilitat.

o Unser Normensetzungsmandat, das durch 7.500 Ratifikationen von Ubereinkommen
untermauert wird.

o Der Fokus unserer Politik, wie er in der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und ihren
vier strategischen Zielen verankert ist.

e Unser Durchflihrungssystem, die Landesprogramme flir menschenwiirdige Arbeit.

e Unsere Arbeitsmethode: Wir helfen unseren Mitgliedsgruppen bei der Verwirklichung
ihrer eigenen Prioritaten.

e Und natirlich unser zentraler Bezug zu der dominierenden politischen Forderung der
Menschen Uberall in der Welt nach einer fairen Chance, einen menschenwirdigen
Arbeitsplatz zu erlangen — der Kern einer fairen Globalisierung.

Engagement der IAO

In praktischer Hinsicht wird eine wirksame Reform MaRnahmen auf einer Reihe unterschiedlicher
Ebenen erfordern: MaRnahmen innerhalb von Landern, im gesamten multilateralen System, unter
Geberlandern und zwischen Organisationen der Vereinten Nationen.

Unsere Arbeit zur Unterstlitzung dieser Bemihungen konzentriert sich auf drei vorrangige
Bereiche. Auf jeder Ebene ist die Rolle der Regierungen, der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
absolut entscheidend, wenn sichergestellt werden soll, dass die I1AO ihre Aufgabe in vollem
Umfang wahrnimmt.
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Erstens, auf der Landesebene

Der Bericht der Hochrangigen Gruppe empfahl die Bestimmung von Pilotlandern zur Erprobung
des Ansatzes der einheitlichen Prasens der Vereinten Nationen. Wir sind in allen acht Pilotlan-
dern beteiligt #’.

Ich mochte betonen, dass die Pilotlander fiir die einheitliche Prasens der VN eben das sind
— Pilotlander. Experimente. Priiffelder. Jedes Land ist anders, wodurch klar wird, dass man nicht
alle Gber einen Kamm scheren kann. Die fir das UNDP als Manager eines autonomen Systems
ortsansassiger Koordinatoren vorgesehene neue Rolle wird besonders entscheidend sein,
insbesondere flir die Sonderorganisationen.

Ich méchte hinzufiigen, dass der Erfolg der Pilotlander in hohem Malle vom Engagement
der Sozialpartner auf der Landesebene abhangen wird. Dies ist ein Bereich, in dem eine grofRe
Gelegenheit und Verantwortung auf Landesebene besteht zu zeigen, wie die Dreigliedrigkeit
funktioniert. Wir beabsichtigen, die technische Unterstlitzung fiir die Mitgliedsgruppen in diesem
fundamentalen Bereich zu maximieren.

Zweitens, die interinstitutionelle Ebene

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedsgruppen unternehmen wir eine Reihe von Schritten, um die
Zusammenarbeit und Koharenz im gesamten System der Vereinten Nationen zu starken und
unsere kollektiven Starken besser einzusetzen, um den Prioritaten der Menschen gerecht zu
werden. Wir haben einen Toolkit for mainstreaming employment and decent work entwickelt, der
vom Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen
gebilligt worden ist. Dies ist ein einzigartiges Instrument fiir den Aufbau von Partnerschaften um
ein gemeinsames Ziel herum.

Wenn unser gemeinsames Ziel die Durchfiihrung von MafRnahmen auf der Landesebene —
der Ebene der Menschen — ist, dann ist es unbedingt erforderlich, alle mafRgeblichen Entwick-
lungsakteure in jedem Land mit dem Ziel der Rationalisierung und Harmonisierung einzube-
ziehen. Dies bedeutet die Bretton-Woods-Institutionen und die bilateralen Entwicklungspartner.
Ohne dies wird die Reform planlos, beschrankt und letztlich unvollstandig sein — ohne die Vorteile
eines wirklich integrierten Ansatzes der Entwicklungszusammenarbeit. Der Schlissel zur Inte-
gration ist jedoch die Eigenverantwortung der Lander. Das System muss koharenten Rat und
einheitliches Denken bieten, ber die erforderliche Kombination, Abfolge und Geschwindigkeit
mussen jedoch die Lander im Einklang mit ihren Prioritaten und Moglichkeiten entscheiden.

Drittens, Intensivierung des Unterstiitzungssystems in der IAO, damit sie im Zuge der
Reformbemiihungen ihre Rolle in vollem Umfang wahrnehmen kann

Wir haben im Hause eine Arbeitsgruppe fir die Reform der Vereinten Nationen eingerichtet,
um folgendes sicherzustellen: volle Beteiligung der IAO in den Pilotlandern fiir die einheitliche
Prasenz der Vereinten Nationen; die aktive Einbeziehung der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen;
und dass die Landesprogramme der Vereinten Nationen sich die Politik und den Ansatz im
Bereich der menschenwiirdigen Arbeit zu eigen machen.

Herausforderungen
Im Zuge der Reformbemihungen gilt es, eine Reihe von Herausforderungen zu meistern.

o Es ist wichtig sicherzustellen, dass der Prozess nicht durch die Interessen irgendeines
Gebers oder irgendeiner Gebergruppe getrieben wird in Anbetracht der Gefahr, dass
das Reformpotenzial als eine verschleierte Konditionalitat betrachtet wird.

e Der Prozess sollte sich darauf konzentrieren, dass alle Teile des Systems der Vereinten
Nationen in ihrer Mannigfaltigkeit besser zusammenarbeiten und sich gegenseitig

7 Die acht Pilotiander sind Albanien, Cap Verde, Mosambik, Pakistan, Ruanda, Vereinigte Republik Tansania, Uruguay
und Vietnam.
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starken — nicht darauf, Identitaten in der Vielfalt, die die Starke der Vereinten Nationen
ausmacht, zu verwassern oder zu homogenisieren. Bei uns liegt das Schwergewicht
speziell darauf sicherzustellen, dass unsere dreigliedrige Identitat und unsere Leitungs-
strukturen anerkannt und geachtet werden, damit sie ihre Starke in vollem Umfang ein-
bringen kdnnen.

o Praktisch gesehen sind die meisten Organisationen nicht in jedem Land vor Ort ver-
treten. Der Prozess muss eine volle Vertretung durch Anerkennung der Rolle gewahr-
leisten, die einer gestarkten Subregional- und Regionalstruktur zufallt.

e Der Prozess sollte keine Substanz verdrangen. Integration ist weit mehr als eine Fih-
rungsanstrengung: Es ist eine dullerst komplizierte PolitikmalRnahme, und die Lander
ersuchen um Unterstltzung, um sicherzustellen, dass wesentliche Politikthemen durch
und in allen zustandigen Ministerien angegangen werden. Die Arbeit der afrikanischen
Finanzminister im Zusammenhang mit der Unterstiitzung der Agenda fir menschen-
wirdige Arbeit ist ein bedeutendes Beispiel fir einen Erfolg in dieser Hinsicht.

o« Das Tempo der Reformanstrengungen ist ebenfalls von entscheidender Bedeutung: Wir
missen sicherstellen, dass ein Uberstirztes Vorgehen nicht das Gegenteil bewirkt und
zu einem starker zersplitterten und trageren System fiihrt. Das vollstandig neu defi-
nierte Konzept der Rolle des ortsansassigen Koordinators ist ein Schiiisselbeispiel. Die
Verwirklichung eines nicht erprobten und allgemeinen Konzepts erfordert Zeit und
Planung. Das Bewusstsein des erforderlichen Prozesses ist in dem ergebnisorientierten
Managementrahmen verankert. Die ortsansassigen Koordinatoren mussen alle entspre-
chend ausgebildet werden, um diese neuen Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.

Chancen

Die Anstrengungen zur Reform des Systems stellen eine riesige Chance dar, aber nur, wenn die
Reform gut gehandhabt wird. Anderenfalls werden wir die Chance verpassen. Wichtig ist,
proaktiv zu sein und die ausgezeichnete Orientierungshilfe zu nutzen, die durch die letztjahrigen
Schlussfolgerungen Uber die technische Zusammenarbeit sowie durch den Verwaltungsrat im
Marz geboten worden ist.

Die unmittelbare Bewahrungsprobe ist unser Engagement und unsere Leistung in den acht
Pilotlandern fiir eine einheitliche Prasens der Vereinten Nationen. Wir haben die Gelegenheit zu
zeigen, dass das Engagement und das dreigliedrige Einvernehmen der IAO imstande sind, die
Leistungsfahigkeit des gesamten Systems der Vereinten Nationen zu verbessern. Es ist nur
natirlich, dass wir bei diesem Prozess um Garantien unserer Identitdt bemiht sind. Die Sicher-
stellung unserer Prasens zwingt uns aber dazu, eigene Anstrengungen zur Modernisierung,
Starkung und Weiterentwicklung der Dreigliedrigkeit durch unseren Einsatz, unser Engagement
und unser Handeln zu unternehmen. Dies kdnnen wir nur zusammen tun. Wir werden voran-
kommen, wenn wir die systematische Unterstlitzung der gesamten Organisation bei der Durch-
fuhrung einer Reform der Vereinten Nationen haben, die auerordentliches Potenzial zur Steige-
rung des Wertes der Agenda fiir menschenwtrdige Arbeit birgt.

9. Schlussfolgerungen

Das Vertrauen in die Magie des Marktes ist geschwunden mit der Erkenntnis, dass gut funktionie-
rende Markte effektive Staaten bendétigen, wenn sie ohne Verzerrungen funktionieren und
ungleiche soziale Ergebnisse ausgleichen sollen. Ein moderner, leistungsfahiger Wohlfahrtsstaat
und eine kraftvolle Dreigliedrigkeit sind flir eine nachhaltige Entwicklung mit ihren drei Saulen
wirtschaftliche Entwicklung, soziale Entwicklung und Umweltschutz nach wie vor von zentraler
Bedeutung. Der Kontext der Globalisierung bringt jedoch neue Herausforderungen mit sich, die
neue Antworten und eine Starkung der Leitungssysteme und der Ressourcenbasis der IAO
erfordern.

Ich bin der Uberzeugung, dass die Dreigliedrigkeit auf nationaler und internationaler Ebene
vor einer Wiederbelebung steht. Wir missen ihre Grundfesten sichern durch starkere Achtung
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der Vereinigungsfreiheit von Arbeithehmern und Arbeitgebern, die Verstarkung der Rolle der
Arbeitsverwaltung innerhalb der Regierung und aktive Arbeitsmarktpolitiken auf der Basis des
sozialen Dialogs. Wir missen auch Partnerschaften auf nationaler und internationaler Ebene
aufbauen.

Unser Eintreten fiir die Agenda flir menschenwiirdige Arbeit ist sehr erfolgreich gewesen.
Wir haben gréRere Anerkennung und Unterstitzung flr die IAO und flir die Dreigliedrigkeit
erwirkt. lhre Orientierungshilfe, wie wir den Herausforderungen, Chancen und Verantwortlich-
keiten begegnen sollen, die wir fir uns geschaffen haben, ist flir unsere gemeinsame Zukunft
entscheidend.
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