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Vorwort

Der Bericht wurde wie in den Vorjahren im Anschluf3 an hochrangige Missionen
nach Israel und in die besetzten arabischen Gebiete und die Arabische Republik Syrien
abgefaldt. Die Missionen konnten erneut auf die uneingeschrankte Unterstiitzung der
Gespréchspartner zéhlen, was den Ruckhalt fur die Bemuhungen der 1AO bekréftigt,
einen Beitrag zur Schaffung von Frieden in der Region durch die Uberwachung und
Beurteilung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in unseren Zustandigkeitsbe-
reichen zu leisten. Die IAO hat sich wie immer an die allgemeinen Vorgaben der Verein-
ten Nationen fir ihre Tétigkeiten in den besetzten arabischen Gebieten gehalten.

Die gebotene Unterstiitzung war in diesem Jahr besonders willkommen, denn der
Zeitpunkt des Besuchs der Region durch die Missionen war so gewdahlt worden, dal? er
nach den demokratischen Wahlen zum pal&stinensischen Legislativrat am 25. Januar und
zur israelischen Knesset am 28. Marz 2006 stattfand. Die Missionen bekamen somit
einen unmittelbaren Eindruck von der Situation, in der eine neue Regierung der Pal&sti-
nensischen Behorde soeben die Amtsgeschéfte tbernommen hatte und eine neue isragli-
sche Regierung gerade gebildet wurde. Unter den am israelisch-pal 8stinensischen Kon-
flikt beteiligten Parteien bestand die Erwartung, dal3 diese Verdnderungen zu einer Neu-
festlegung ihrer jeweiligen Standpunkte fihren wirden. Hinzu kommt, dal3 wichtige
Akteure in der internationalen Gemeinschaft beide Seiten an ihre internationalen Ver-
pflichtungen erinnerten und bekréftigten, sie wirden weiterhin nach Wegen suchen, wie
eine Verscharfung der humanitéren Krise vermieden und der Friedensprozel3 erneut in
Gang gebracht werden kann.

Die Mission beobachtete, dal? das tégliche Leben der Arbeitnehmer in den besetz-
ten arabischen Gebieten nicht nur nach wie vor dramatisch ist, sondern durch politische
Unsicherheit zusétzlich kompliziert wird. So hat der Sonderkoordinator der Vereinten
Nationen fir den Friedensprozefd im Nahen Osten, Alvaro de Soto, festgestellt, die grof3-
ten Probleme bestiinden derzeit darin, fir die Vereinten Nationen und die anderen inter-
nationalen Akteure Wege zu finden um sicherzustellen, dal3 den Interessen des Friedens
gedient und den Bedurfnissen des palastinensischen Volkes Rechnung getragen wird.
Dies kann nicht alein durch Tétigkeiten der internationalen Organisationen geschehen,
dadie von der Regierung der Pal&stinensischen Behdrde erbrachten Dienste nicht ersetzt
werden kénnen 1,

Die Untersuchung der Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete
machte erneut die anhatend schwierige Situation einer grofen Zahl von Frauen und
Mannern deutlich, die nicht in der Lage sind, regelmaiig, produktiv und unter akzep-
tablen Bedingungen zu arbeiten. Der Bericht der Mission ist zwar in neutralen Worten

Y In einer Erklarung vor dem Sicherheitsrat der VVereinten Nationen auf seiner 5419. Tagung am 24. April 2006
(SC/8697).
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abgefaldt, er beschreibt jedoch die Situation einer taglichen Verletzung der menschlichen
Wirde und einer ungeheuren Ansammlung von Frustration angesichts der zahlreichen
und immer wiederkehrenden Hindernisse, mit denen Menschen konfrontiert sind, die
nichts anderes als den vollig normalen Wunsch haben, einen Lebensunterhalt zu verdie-
nen, der ihnen ein menschenwirdiges Dasein ermdglicht.

Ein besonderes Merkmal des Arbeitsmarktes der besetzten arabischen Gebiete sind
die standigen und nicht vorhersehbaren Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit von
Menschen und Gutern aus Griinden der Sicherheit. In Verbindung mit einer Sperrmauer,
die vom Verlauf der grinen Linie abweicht und physisch die Bewegungsmoglichkeiten
innerhalb der Gebiete sowie zwischen den Gebieten und Israel blockiert, beeintréchtigt
dies die normae Wirtschaftstétigkeit palastinensischer Betriebe und stellt einen der
wichtigsten Grunde fir die sich verschlechternden Bedingungen dar, mit denen Arbeit-
nehmer konfrontiert sind.

Der Rlckzug aus Gaza, zweifellos ein wichtiges Ereignis, hat den Restriktionen
innerhalb des Gazastreifens ein Ende gesetzt. Dennoch wird die Mdglichkeit eines Auf-
schwungs der Wirtschaft und der Beschéftigung eingeschrankt durch die anhaltenden
Schwierigkeiten, unter denen die palastinensischen Exporteure leiden. In der Mitte des
Jahres 2005 wurde das Sicherheitsregime eine Zeit lang gelockert, was zu einer
Zunahme der Beschéftigung fuhrte; in letzter Zeit wurde es jedoch wieder verschérft.

Vier von zehn Paléastinensern leben in Armut und miissen mit weniger als 2,10 US-
Dollar taglich auskommen. Die absolute Anzahl ist von 600.000 im Jahr 1999 auf
1.600.000 im Jahr 2005 gestiegen. Nur eine von zehn Frauen kann aulerhalb ihres
Heims einer Erwerbstétigkeit nachgehen, und dies trotz der Tatsache, dal? die pal&stinen-
sischen Frauen zu den am besten ausgebildeten Frauen weltweit gehdren. Geschétzte
40 Prozent der paléstinensischen Erwerbsbevdlkerung sind von offener Arbeitslosigkeit
betroffen oder gehtren zu der grofRen Anzahl von Arbeitnehmern, die die Suche nach
Arbeit wegen der geringen Erfolgsaussichten aufgegeben hat. Zwei von funf Erwerbsté-
tigen in Gaza und einer von funf im Westjordanland sind Beschéftigte der Pal&stinensi-
schen Behdrde. |hre Lohne erndhren schatzungswei se 900.000 Menschen.

Die komplizierten Zusammenhénge zwischen der wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Entwicklung einerseits und dem Frieden und der Sicherheit andererseits
mussen im Vordergrund unseres Denkens stehen, wenn wir die allgegenwartigen und
anhaltenden Probleme des téglichen Lebens, mit denen die Menschen der besetzten
arabischen Gebiete konfrontiert sind, angehen. Diese Pramisse liegt den Bemuhungen
der IAO in der Region und anderswo zugrunde: wirtschaftliche und soziale Sicherheit ist
eine Voraussetzung fur dauerhaften Frieden. Wie der Generasekretdr der Vereinten
Nationen es in seinem Bericht mit dem Titel In groRerer Freiheit ausdriickte: , Ohne
Entwicklung kénnen wir keine Sicherheit genief3en, ohne Sicherheit kommen wir nicht
in den Genul3 der Entwicklung kommen, und wir kdnnen beides nicht genief3en, wenn
nicht die Menschenrechte geachtet werden.” 2. Diese Vision in Frieden und friedliche
Aktionsmittel aller Parteien umzusetzen, ist die Herausforderung, die sich uns stellt.

Eine wichtige Dimension des die Menschenrechte betreffenden Korpus des inter-
nationalen Rechts ist das Recht der Arbeitnehmer und Arbeitgeber auf Vereinigungsfrei-
heit und darauf, Verbande ihrer eigenen Wahl zu griinden und ihnen beizutreten. Unter
den derzeit in Palastina herrschenden Bedingungen konnten Fortschritte auf dem

2Vereinte Nationen: In groRerer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechten fiir
alle, Bericht des Generalsekretérs, Generalversammlung, 59. Tagung, Dok. A/59/2005, Abs. 17.
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Weg zur Realisierung dieses Rechts eine wichtige Rolle dabei spielen, transparente, auf
Einbindung ausgerichtete, effektive Kandle fur Hilfsmal3nahmen und Vertretung zu
schaffen, die zu existenzfdhigen Unternehmen, internationalem Handel und hoherer
Beschéftigung fuhren. In der globalen Mitgliedschaft der IAO entstanden viele Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbande, bevor sich das Land als unabhangiger Staat etablie-
ren konnte. Sie Ubernahmen nicht nur eine wichtige Rolle bel der Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen in oft turbulenten Zeiten, sondern leisteten auch einen
Beitrag zur Verbreitung und Vertiefung einer demokratischen Zivilkultur, in der Pro-
bleme auf der Grundlage von gegenseitigem Respekt und durch Dialog gel6st werden
konnen. Die Mission traf mit beiden palastinensischen Soziapartnern zusammen, die
gemeinsam die universelle Forderung der Arbeitnehmer- und der Arbeitgeberverbénde
weltweit nach einer sicheren rechtlichen Grundlage ihres Status im Einklang mit den
Normen der IAO zur Vereinigungsfreiheit vertreten.

Die Rechte der pal&stinensischen Arbeitnehmer und ihrer Familien sind ein grund-
legender Schritt auf dem Weg zur soziotkonomischen Entwicklung, zur Sicherheit, zum
Frieden und zu groRerer Freiheit in den besetzten arabischen Gebieten. Aus diesem
Grund haben der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes und die Internationale
Arbeitskonferenz der 1AO eine konstruktive Rolle zugewiesen, die durch ihre Pro-
gramme dazu beitragen soll, das Leben der erwerbstétigen Manner und Frauen und ihrer
Familien in der Region zu verbessern. In dieser Hinsicht findet das erweiterte Programm
der technischen Zusammenarbeit fir die besetzten arabischen Gebiete, Uber das das Amt
im November 2006 erneut berichten wird, gro3e Unterstitzung aller Regionen und
Gruppen im Verwaltungsrat.

Die lAO hat stets die Auffassung vertreten, dal? Sicherheit niemals nur eine milit&-
rische Frage ist. Die Feststellungen in der Verfassung der IAO: ,,Armut, wo immer sie
besteht, geféhrdet den Wohlstand aller* und ,,der Weltfriede kann auf die Dauer nur auf
sozialer Gerechtigkeit aufgebaut werden* sind im Mittleren Osten von heute &uf3erst
relevant.

Die Sicherheit der Menschen &3t sowohl auf israelischer wie auch auf paléstinensi-
scher Seite des ungeldsten Konflikts zu wiinschen Ubrig. Seit dem Besuch der Mission
kam es zu einer alarmierenden Zunahme von Gewalttaten, die auf beiden Seiten Opfer
forderten, darunter auch Kinder. Die Regierung Israels legt das Schwergewicht auf die
physische Sicherheit ihrer Birger. Die Pal&stinensische Behorde betont die wirtschaft-
liche und soziale Unsicherheit sowie die physische Sicherheit der unter der Besatzung
lebenden Palé&stinenser. Die Sicherheit in allen ihren Aspekten — den physischen, sozia-
len und wirtschaftlichen — in Israel einerseits kann nicht von der Sicherheit der palasti-
nensischen Bevolkerung, die in den besetzten Gebieten |ebt, andererseits getrennt wer-
den. Die Belange einer umfassenden Sicherheit beider Volker sind untrennbar mit-
einander verbunden. Es besteht eine gemeinsame Verantwortung, sémtliche Probleme
gemeinsam anzugehen. Die IAO vertraut darauf, dal3 es ihr gelingen wird, auf der
Grundlage ihrer besonderen Kompetenzen und ihrer langjdhrigen Beziehungen zu den
dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der Region einen Beitrag zu einem erneuten Friedens-
prozef3 zu leisten.

Mai 2006 Juan Somavia
Generadirektor
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Einleitung

1 Entsprechend der Entschlief3ung Uber die Auswirkungen der israelischen Sied-
lungen in Pal&stina und anderen besetzten arabischen Gebieten im Zusammenhang mit der
Lage der arabischen Arbeitnehmer, die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer
66. Tagung (1980) angenommen worden war, entsandte der Generaldirektor in diesem
Jahr erneut Missionen nach Isradl, in die besetzten arabischen Gebiete und in die
Arabische Republik Syrien, um eine moglichst umfassende Beurteilung der Lage der
Arbeitnehmer der Gebiete (Westjordanland, einschlief3lich Ost-Jerusalems, Gaza Streifen
und Golan) vorzunehmen . Im Verlauf der Mission in die besetzten arabischen Gebiete
hatten die Vertreter des Generadirektors zahlreiche Unterredungen und Treffen mit
Gespréchspartnern auf israglischer und pal &stinensischer Seite 2,

2. Der Zeitpunkt der Mission wurde zum Teil von der Notwendigkeit diktiert, einen
Bericht zur Vorlage an die Internationale Arbeitskonferenz zu erstellen, und beruhte zum
Tell auf dem Rat der israelischen Behorden, die um den Besuch der Mission nach den
allgemeinen Wahlen in Isragl ersucht hatten. Die Mission traf deshalb am 29. Méarz ein,
am Tag nach den allgemeinen Wahlen in Isragl, als das Endergebnis noch nicht bekannt
war. Neue Minister der von der Hamas gefihrten Pal astinensischen Behtrde waren soeben
vereidigt worden, und die geschéftsfuhrenden Minister waren zur Zeit der Mission dabel,
ihre Amter zu Ubergeben. Obwohl um ein Treffen mit S.EE. Mahmoud Abbas, dem
Vorsitzenden der Palastinensischen Befreiungsorganisation (PLO), oder einem Vertreter
seines Buros gebeten wurde, stand er der Mission bedauerlicherweise nicht zur Verfiigung.
Diese Mission der Internationalen Arbeitsorganisation, einer Sonderorganisation der
Vereinten Nation, hielt sich nattirlich an die Vorgehensweise der Vereinten Nationen. Das
im Wandel begriffene und nur bedingt verl&liche politische Umfeld sowie die humanitéare
Situation, vor allem im Gazastreifen, wurden der Mission eindringlich verdeutlicht, die bel
der Erflllung ihres Auftrags den Entwicklungen bei anderen Organisationen des
multilateralen Systems in vollem Umfang Rechnung trug. Was die Kontakte zur neuen
Regierung der Palastinensischen Behorde betrifft, so erfolgte eine umfassende
Abstimmung mit dem Sonderkoordinator der Vereinten Nationen fur den Friedensprozef}

Y In friiheren Berichten wurde bereits darauf hingewiesen, dal’ der Golan seit 1967 von Israel besetzt ist und 1981
einseitig von Israel annektiert wurde. Die israelische Regierung hat ihren Standpunkt in der Frage des Golan wie
folgt formuliert: ,Ziel der Mission des IAA ist die Sammlung von Informationen fur den Bericht des General-
direktors Uber die besetzten arabischen Gebiete. Die Regierung | sraels vertritt den Standpunkt, dal? der Golan, auf
den die israglische Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung angewendet worden sind, kein solches Gebiet
ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist der Mission des |AA als Zeichen des guten Willens und unter allem V orbehalt
die Genehmigung zum Besuch des Golan erteilt worden. Die Entscheidung einen solchen offizidsen Besuch zu
erleichtern, darf keinen Prézedenzfall darstellen und steht nicht im Widerspruch zum Standpunkt der israglischen
Regierung.” Am 17. Dezember 1981 nahm der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Resolution 497 an, in
der Israel aufgefordert wird, den niemals von den Vereinten Nationen anerkannten Beschlul3, den Golan zu
annektieren, rickgéangig zu machen. Dem Standpunkt Israels wird auch von der Regierung der Arabischen
Republik Syrien und den arabischen Einwohnern des Golan widersprochen, die den Golan a's einen besetzten
Teil der Arabischen Republik Syrien ansehen.

2 Ein Verzeichnis der Gespréchspartner findet sich im Anhang zu diesem Bericht.
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im Nahen Osten, Alvaro de Soto, der gleichzeitig Orientierungshilfe leistete. Umfang und
Inhalt der Begegnungen und Kontakte der Mission wurden durch diesen Rahmen bestimmt.

3. Bel der Prufung aller anstehenden Fragen, sowohl wéhrend der Missionen als auch
bei der Ausarbeitung dieses Berichts, lief3en sich die Vertreter des Generaldirektors wie
ublich von den einschlégigen Normen des V 6lkerrechts leiten, insbesondere vom Haager
Abkommen von 1907 (betreffend die Gesetze und Gebrauche des Landkriegs) und von
dem Vierten Genfer Abkommen von 1949 (Uber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten), die auch von Isragl unterzeichnet wurden.

4. Die Vertreter des Generaldirektors lief3en sich ferner von den in der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation, einschliefdlich der Erklarung von Philadelphia, nieder-
gelegten Grundsédtzen und Zielen leiten sowie von den von der Internationalen Arbeits-
konferenz angenommenen Normen und Entschlief3ungen, den von den Aufsichtsorganen
der IAO aufgestellten Grundsétzen und allgemeiner der Frage der Rechte bel der Arbeit.
Wie in der EntschliefRung von 1980 dargelegt, geht es im Kern um die Chancengleichheit
und Gleichbehandlung der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete, die
gewerkschaftlichen Freiheiten und Rechte dieser Arbeitnehmer und den psychol ogischen,
geistigen und materiellen Schaden, der den arabischen Arbeitnehmern in Pal&stina und
anderen besetzten arabischen Gebieten durch die israelische Siedlungspolitik zugefigt
wird. Dieser Ansatz verleiht den Grundsétzen und Rechten bei der Arbeit, die zusammen
mit der Beschéftigung, dem sozialen Schutz und dem sozialen Dialog die Eckpfeiler der
Agenda fur menschenwlrdige Arbeit bilden, das ihnen gebihrende Gewicht. Der
vorliegende Bericht beriicksichtigt daher die einschldgige Gesetzgebung und die erlangten
Informationen zu den Redlitdten vor Ort hinsichtlich der Lage der Arbeitnehmer der
besetzten arabischen Gebiete.

5. Der Generaldirektor betraute Friedrich Buttler, Regionaldirektor fir Europa und
Zentralasien, Rania Bikhazi, Sachversténdiger fur die Entwicklung von Unternehmen im
Regionalbuiro der IAO fir die arabischen Staaten in Beirut (RO-Beirut), Philippe Egger,
Wirtschaftswissenschaftler im Biro fur Programmausarbeitung und -tberwachung, Tariq
Haqg, Beauftragter fur Beschéftigungsentwicklung und -strategien im RO-Beirut, und
Steven Oates, Sektorkoordinator im Buro des Exekutivdirektors fur Normen und grund-
legende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, mit der Mission nach Israel und in die
besetzten arabischen Gebiete, die vom 29. Mé&rz bis 5. April 2006 sattfand. Rasha El
Shurafa, amtierende Vertreterin der IAO im Westjordanland und in Gaza, fuhrte sdmtliche
Vorbereitungen fur die Mission durch, der sie als VVollmitglied angehérte.

6. Friedrich Buttler, Rania Bikhazi und Steven Oates wurden mit der Mission in die
Arabische Republik Syrien betraut, die am 5. April 2006 stattfand.
7. Dieser Bericht beriicksichtigt die von den vorerwahnten Missionen vor Ort erlang-

ten Informationen sowie die von ihren Gesprachspartnern vorgelegten Unterlagen und
andere offentlich zugangliche Informationen. Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten
Gebiete wurde von den Missionen einer unparteiischen und objektiven Prifung unter-
zogen. Der diegahrige Bericht enthélt kein Kapitel Uber die israelische Wirtschaft, wie es
erstmals 2002 aufgenommen war, als die israglische Wirtschaft von den Auswirkungen
des Konflikts besonders stark betroffen war. Dies war 2005 nicht mehr der Fall. Der
Bericht geht auch nicht im einzelnen auf die technische Zusammenarbeit der IAO mit den
pal&stinensischen Partnern ein. Hierlber legt das Amt dem Verwaltungsrat auf seinen
Tagungen im November gesonderte Berichte vor.

8. Der Generaldirektor ist alen betelligten Parteien auRerordentlich dankbar und
mochte seiner Anerkennung dafir Ausdruck verleihen, dal3 seine Vertreter bel der Ein-
holung der sachlichen Informationen, auf die sich dieser Bericht stiitzt, wie immer auf die
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volle Unterstlitzung aller Parteien, der Araber wie der Israglis, einschlief3dlich der Vertreter
der Organisationen des Systems der Vereinten Nationen, zahlen konnten. Er erkennt auch
die umfassende Unterstiitzung an, die seinen Vertretern von den Behérden der Arabischen
Republik Syrien gewéhrt wurde. Der Generaldirektor sieht in dieser Zusammenarbeit ein
Zeichen des ungebrochenen Vertrauens, das dle Parteien in die I1AO und ihre
Bemihungen setzen, einen Beitrag zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Gebiete zu leisten, die eine wesentliche Voraussetzung fir eine
zufriedenstellende Beilegung des derzeitigen Konfliktsist.
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1. Der politische Kontext: Neupositionierungen
nach den Wahlen 2006

0. Im vorjdhrigen Bericht hat die Mission den Kontext as , Wiederaufnahme des
Dialogs in einem volatilen Umfeld“ bezeichnet. Obwohl in vielfacher Hinsicht von
Unsicherheiten gepragt, war die damalige Situation dennoch von einer Reihe von Faktoren
bestimmt, die Anlal3 zur Hoffnung gaben. Der Fahrplan definierte weiterhin den inter-
nationalen Rahmen fur Entwicklungen der Lage der Arbeitnehmer der besetzten
arabischen Gebiete, und der andauernde Prozef3 demokratischer Wahlen weckte Erwar-
tungen im Hinblick auf eine Wiederaufnahme des Dialogs. Obgleich die einseitig Ankin-
digung Israels, Siedlungen im Gazastreifen aufzulésen und alle dort stationierten Truppen
abzuziehen, von den Paéstinensern mit Vorbehalt aufgenommen wurde, weil sie es
vorgezogen hétten, dal3 solche Mal3nahmen im Rahmen einer ausgehandelten Friedens-
regelung getroffen worden wéren, waren erste Schritte zu einer militarischen Entflechtung
geplant und , ernsthafte Bemuhungen auf hochster Ebene, der sich verschlechternden
Situation insgesamt ein Ende zu machen® anerkannt worden (Palastinensischer
Gesetzgebender Rat, 2006). Das Ende der Présenz Isragls im Gazastreifen sowie das
Abkommen vom 15. November 2005 Uber Bewegungsfreiheit und Zugang konnen
durchaus dazu beitragen, die Lage der Arbeitnehmer zu erleichtern.

10. Der Abzug aus dem Gazastreifen fand vom 15. August bis zum 12. September
2005 statt. Infolgedessen gibt es nun keine internen Beschrénkungen der Bewegungs-
fretheit mehr. Externe Beschrankungen fur See-, Luft- und Landreisen (mit Ausnahme fir
FuRganger am Grenziibergang zu Agypten bei Rafah) gelten nach wie vor und beruhen auf
israelischen Sicherheitsbedenken. Der Sondergesandte des Quartetts fur die Entflechtung
berichtete regelméldig Uber die Durchfihrung des Abkommens lber Bewegungsfreiheit
und Zugang (Biro des Sondergesandten fir die Entflechtung, 2006). In seiner Aussage vor
dem Ausschul3 fur Auslandsbeziehungen des Senats der Vereinigten Staaten erklérte der
Sondergesandte James Wolfensohn: ,Zwar waren am Ubergang Rafah und fir eine
Zeitlang auch am Ubergang Karni einige Erfolge zu verzeichnen, doch insgesamt blieb die
Umsetzung des Abkommens unzuldnglich (United States Senate Committee on Foreign
Relations, 2006). Grenzubergange werden je nach der einseitigen Risikobeurteilung durch
die israelischen Streitkrafte (IDF) geschlossen und wieder getffnet. Es ist schwierig, die
Angemessenheit dieser Sicherheitsmal3nahmen im Verhdltnis zu den von der israelischen
Regierung empfundenen Bedrohungen einzuschédtzen. Der israelische Koordinator fir
Regierungstétigkeiten in den Gebieten (COGAT), Generalmajor Y ossef Mishlev, definiert
die Ausbalancierung von Sicherheit und Mobilité als eine ,Strategie des kalkulierten
Risikos‘, wahrend die pal astinensischen Gesprachspartner der Mission diese Malinahmen
haufig als , kollektive Bestrafung®* des paléstinensischen Volkes einstufen. Im politischen
Kontext, wie ihn die israglische Regierung sieht, hat die korperliche Sicherheit israelischer
Burger nach wie vor die hochste Prioritét. Die Beschrankungen der Bewegungsfreiheit
zwischen dem Westjordanland einerseits und Israel und dem pal&stinensischen Gebiet auf
der Westseite der Sperrmauer andererseits werden auch weiterhin von der bisher noch
nicht fertiggestellten Sperrmauer bestimmt. Darlber hinaus stellte die Mission auch in
diesem Jahr eine weitere Verschlechterung der internen Mobilité innerhalb des
Westjordanlandes fest, die zu ener, wie es die Palastinenser bezeichnen,
.Kantoniserung® des Westjordanlandes in drei gesonderte Regionen (Norden,
einschliefdlich Nablus, Jenin und Tulkarem, Mitte um Ramallah und Siiden um Hebron)
und einer zunehmenden Trennung des Jordantals und Ostjerusalems von diesen Regionen
gefuhrt hat. Der Gazastreifen ist immer stérker isoliert worden.
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11.  Vor den Wahlen zur Knesset am 28. Mérz 2006 hatte die israelische Regierung im
zweiten Halbjahr 2005 weitere einseitige Schritte zur Festlegung der endgultigen Grenzen
Israels angekiindigt. Die Wahlergebnisse in Verbindung mit den Ergebnissen der Wahlen
zum Palé&stinensischen Gesetzgebenden Rat vom 25. Januar schufen neue Voraus
setzungen fur einen etwaigen kinftigen Dialog. Seit dem Uberwéltigenden Sieg der Hamas
bei den Parlamentswahlen im Januar 2006 ist der Dialog jedoch unterbrochen. Nach
Ansicht der Palastinenser dirfte ihr Volk nicht fir das Ergebnis des demokratischen
Wahlverfahrens bestraft werden, das vom Quartett als , frei, fair und sicher* beschrieben
wurde (Vereinte Nationen, 2006a). Bemerkenswert ist, dald aus palastinensischen
Meinungsumfragen nunmehr eine deutliche Mehrheit fir eine Zwei-Staaten-Losung
(57,9 Prozent im Februar 2006 gegenuber 44,5Prozent im Juni 2004) und gegen
militédrische Operationen gegen Israel (51,5Prozent im Januar 2006 gegenuber
26,9 Prozent im Juni 2004) hervorgeht (Jerusalem Media and Communication Center,
2004 und 2006).

12.  Das Quartett erwartete von der kinftigen palé&stinensischen Regierung, die Ende
Mérz 2006 ihr Amt antrat, eine Verpflichtung ,,... zu den Grundsétzen der Gewaltlosigkeit,
die Anerkennung Israels und die Einhaltung friiherer V ereinbarungen und V erpflichtungen,
einschliefflich des Fahrplans (Vereinte Nationen, 2006a)" .

13.  Inlsrael ging die Kadima-Partel as stérkste Partei aus den Wahlen vom 28. Mérz
hervor. Ihr Vorsitzender Ehud Olmert kiindigte Verhandlungen im Hinblick auf die Bil-
dung einer Koalition mit der Labour-Partel und anderen Partnern an. Ob diese Koalition
eine verénderte Haltung der Regierung zu kunftigen einseitigen Ldsungen bedeuten kann,
wie es Saeb Erekat, der Vertreter der PLO, erwartet, bleibt abzuwarten. Spéter erkléarte
Ehud Olmert, dai3 ,die Zeit gekommen ist*, eine einseitige Losung zu finden (Newsweek
— Washington Post, 2006). In seiner Rede vor der Plenarsitzung des Europaischen Parla-
ments am 5. April 2006 erklarte der Hohe Vertreter der Européischen Union (EU), Javier
Solana, die EU werde auch kinftig einseitige L 6sungen ablehnen, die eine Losung auf der
Grundlage von zwei Staaten gefahrden konnten, und der Rat der Européischen Union
~unterstrich die Bedeutung einer nachdrticklichen Verpflichtung der neuen israelischen
Regierung, auf eine Verhandlungsl 6sung des i sraeli sch-pal &stinensischen Konflikts auf der
Grundlage bestehender Vereinbarungen, der einschlégigen Resolutionen des Sicherheits-
rates der Vereinten Nationen und der im Fahrplan verankerten Grundsédtze anzustreben”
(Rat der Européischen Union, 2006).

14.  Falls Losungen vorgesehen werden sollten, die darauf hinausiefen, die kinftigen
Grenzen des Staates Israel und eines kunftigen paléastinensischen Staates festzulegen,
mufdte dem Charakter der Sperrmauer besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die
israelische Regierung hatte zuvor stets erklart, dal3 der Verlauf der Mauer nicht die kiinf-
tige Grenze zwischen den beiden Staaten vorherbestimme. Der Rat der Européischen
Union ,forderte Israel auf, jede Mal3nahme, wie etwa Siedlungstétigkeiten und den Bau
der Sperrmauer auf paldstinensischem Boden, zu unterlassen, die im Widerspruch zu inter-
nationalem Recht steht und die Verwirklichung einer vereinbarten Zweistaatenldsung
bedroht” (ebd.).

15. Die Audandshilfe fir die Palastinenser umfaldt Haushaltsunterstiitzung, Notstands-/
humanitére Hilfe und Entwicklungshilfe. 2005 beliefen sich die Geberbeitrage auf rund
1,3 Milliarden US-Dallar, von denen etwa 350 Millionen US-Dollar (27 Prozent) in Form
von Haushaltsunterstitzung, 500 Millionen US-Dollar (38 Prozent) as humani-
tére/Notstandshilfe und 450 Millionen US-Dollar als Entwicklungshilfe geleistet wurden
(Weltbank, 20064). Die Notstands-/humanitére Hilfe konnte zwar durchaus in den kom-
menden Monaten noch steigen, um Notsituationen zu lindern, doch die Fortsetzung der
Geberunterstitzung fur den Haushalt der Palastinensischen Behorde sowie fur Entwick-
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lungsprojekte steht zur Zeit zur Diskussion. 2005 waren durchschnittlich 150.000 Zivil-
und Sicherheitsangestellte fur die Palastinensische Behorde tétig, davon 30.000 an Primar-
und Sekundarschulen und 11.000 im Gesundheitswesen. Unter Bericksichtigungen der
Abhangigenquote |&’t sich schétzen, dal? rund 900.000 Pal&stinenser auf die von der
Behorde gezahlten Gehélter angewiesen sind, wobei die Multiplikatoreffekte fir die Wirt-
schaft insgesamt noch nicht berlicksichtigt sind. Die Abhangigkeit von einer Beschéf-
tigung im Offentlichen Sektor ist in Gaza (38 Prozent der Gesamtbeschéftigung) viel hther
alsim Westjordanland (17 Prozent).

16.  Obwohl internationale Organisationen in bewundernswerter Weise Hilfe leisten,
wurde der Mission immer wieder erklart, daid ,es keine Moglichkeit gibt, die Dienste der
Regierung zu ersetzen“ (wie es ein Vertreter des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz [IKRK] formulierte). Dartber hinaus stellt die Weltbank fest: , Es wére schwierig,
den Umfang der Notstands-/humanitéren Hilfe rasch zu erweitern ...; die Moglichkeiten
far eine humanitare Hilfe wirden auch durch die heute an den Grenzen und innerhalb des
Westjordanlandes geltenden Beschrénkungen der Bewegungsfreiheit vermindert® (ebd.).
Nach der Situationsschilderung, die COGAT der Mission gegentiber vornahm, wirde die
israelische Regierung stets Hilfe zur Bekampfung der humanitéren Krise passieren lassen.
Dabei kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dal3 immer wieder Teufelskreise — wo
immer sie einsetzen mogen — aus der Unsicherheit der Menschen, Gewalt, politischer
Unsicherheit und weiteren Bewegungseinschrénkungen entstehen oder sich weliter
verschérfen >,

17.  Zahlreiche Beobachter haben die @ufRerst gravierenden humanitéren, politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen einer Verminderung der finanziellen Unter-
stiitzung fur die Palastinensische Behérde hervorgehoben, einer Institution, die von den
Pal&stinensern mit Unterstiitzung von Gebern geschaffen wurde und in allen besetzten
pal astinensischen Gebieten wichtige Regierungsfunktionen ausiibt. Die Palastinensische
Behorde ist ein wichtiges Element einer wiederbelebten pal&stinensischen Wirtschaft, die
ihrerseits ein Eckpfeiler fir Sicherheit und Frieden ist.

18. Diesist die Situation, in der zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts eine
neue palastinensische Regierung soeben die Macht Ubernommen hatte und eine neue
israelische Regierung noch gebildet werden sollte. Es war ein Zeitpunkt, zu dem die bei-
den involvierten Parteien voneinander eine Neubestimmung ihrer Positionen erwarteten
und zu dem wichtige Akteure der internationalen Gemeinschaft beide an ihre internatio-
nalen Verpflichtungen erinnerten und gleichzeitig nach Wegen suchten, eine Verscharfung
der humanitdren Krise zu verhindern und gleichzeitig die Friedensverhandlungen neu
aufzunehmen. Mit praktisch jedem Tag werden diesem auf3erst unstabilen Umfeld neue
Elemente hinzugefigt.

3 Das Stockholmer International e Friedensforschungsinstitut (SIPRI) hat in seinem Jahrbuch 2005 den israglisch-
paastinensischen Konflikt in seiner Liste der 19 groReren bewaffneten Konflikte 2004 in die Kategorie inter-
nationalisierter innerstaatlicher Konflikte aufgenommen (SIPRI, 2005).
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Abriegelungen und ihre Auswirkung auf die Auswirkung
auf die Lebensgrundlagen der Palastinenser

19. Die Bewegungsfreiheit der Pal&stinenser in und zwischen den besetzten Gebieten
bleibt durch ein kompliziertes und strikt angewandtes Systems interner und externer
Abriegelungen weiterhin eingeschréankt . Nach der Auffassung Israels ist das Abriege-
lungssystem eine notwendige Sicherheitsmal3nahme; Paléstinenser und Menschenrechts-
organisationen betrachten es jedoch als eine kollektive Bestrafung ® und einen Versuch,
Land und natirliche Ressourcen Paléstinas zu enteignen. Bewegungsfreiheit ist fir den
Zugang zu Land und Mérkten unerla3lich, und wenn sie verweigert wird, ist dies fur die
pal &stinensischen Wirtschafts- und Sozialverhéltnisse katastrophal. Umfang und Art der
Abriegelungsmal3nahmen haben sich im Lauf des Jahres 2005 weiter veréndert, wobel sich
im Westjordanland und in Gaza einige deutliche Muster abzeichneten.

Interne Abriegelungen im Westjordanland

20. Im Westjordanland werden Waren- und Personenbewegungen durch ein engma-
schiges Netz von Kontrollstellen, Stral3ensperren, Toren, Erdwallen, Schranken und Gré-
ben und die Sperrmauer um das Westjordanland sowie durch ein komplexes und unein-
heitliches Genehmigungssystem bestimmt. Das Amt der Vereinten Nationen fur die Koor-
dinierung humanitérer Angelegenheiten (OCHA) hat festgestellt, dal’3 das Netz interner
Abriegelungen allméahlich eine , horizontale Dreiteilung® des Westjordanlandes bewirkt,
wobel Reisen zwischen den ndrdlichen, zentralen und sldlichen Regionen des
Westjordanlandes immer schwieriger werden (OCHA, 2006a). Die Tabelle 2.1 zeigt die
Zahl der internen Abriegelungsmal3nahmen, die zu bestimmten Zeitrdumen zwischen
November 2004 und Januar 2006 in den verschiedenen Verwaltungsbezirken in Kraft
waren, mit Angabe der geschétzten Zahlen der von diesen Mal3nahmen betroffenen
Erwerbstétigen.

21.  Das komplexe und uneinheitliche System der Erteilung von Genehmigungen — und
die Schwierigkeiten, Informationen Uber seine praktische Anwendung zu erhalten — unter-
streichen die willkurliche und diskriminierende Weise, in der fur die Auslibung einer
Beschéftigung und eines Berufs so wesentlichen Rechte gewahrt oder verweigert werden,
ohne da3 es irgendwelche Verweise auf erkennbare Regeln oder rechtliche Ein-
spruchsmaglichkeiten gibt.

4 Seit der einsaitige israelische Abzug am 12. September 2005 abgeschlossen wurde, gibt es innerhalb Gazas
keine internen Abriegelungen mehr. Der Zugang auf dem Luft- und Seeweg nach Gaza bleibt aber weiterhin
gesperrt. Das gleiche gilt fir den Zugang auf dem Landweg, mit Ausnahme an der Ubergangsstelle Rafah nach
Agypten, der nur fir zivile FuRganger gedffnet ist. Der Ubergang nach Israel oder in das Westjordanland an Kon-
trollstellen wird streng tlberwacht oder ist verboten. Die duRerst beschrénkten Ubergangsmaoglichkeiten zwischen
dem besetzten syrischen Golan und dem uUbrigen Teil der Arabischen Republik Syrien werden nachstehend
beschrieben.

5 Zum Beispiel Al Hag; siehe auch OCHA, 2003: , Weitgehend wird befiirchtet, dai3 ... die Wirkung — wenn nicht
sogar die Absicht — der von Isradl verhdngten Mal3nahmen eine kollektive Bestrafung der Zivilbevolkerung war.*
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Tabelle 2.1. Interne Abriegelungsmafinahmen und geschétzte Zahl der betroffenen Erwerbstatigen,
nach Verwaltungsbezirken im Westjordanland

Zahl der Abriegelungs- Bethlehem Hebron Jenin JerichoJerusalem Nablus Qalgiliya Ramallah Salfit Tubas Tulkarem
malnahmen:

November 2004 87 197 42 15 47 120 13 96 31 6 26
April 2005 53 181 30 14 43 117 11 93 34 6 23
August 2005 30 132 10 15 34 57 8 60 12 6 12
Januar 2006 33 187 7 14 40 73 8 57 23 7 22
Erwerbstatige

(4. Quartal 2005) 35.714 118.243 65.972 14.085  86.420 84.746 24272 68.78315.306 15.075  40.984

Quelle: OCHA: West Bank: Access and Closure, verschiedene Ausgaben 2005-06; Erwerbstatigenzahlen berechnet nach PCBS, 2006a.

22.  Die Gesamtzahl der internen Abriegelungen im Westjordanland ging von 680 im
November 2004 auf 604 im April 2005 und 376 bis August 2005 zuriick. Dementspre-
chend ist die Arbeitslosigkeit im Westjordanland von mehr as 22 Prozent Anfang 2005
auf unter 20 Prozent im dritten Quartal zuriickgegangen (PCBS 2006a). Im vierten Quartal
2005 jedoch stieg die Zahl der Abriegelungsmal3nahmen um 25 Prozent auf 471 im Januar
2006, wobel die Abriegelungen in Hebron im Siiden und in Nablus im Norden besonders
stark zunahmen, also in zwei Verwaltungsbezirken mit den Erwerbstétigen im West-
jordanland. Im gleichen Zeitraum stieg die Arbeitslosigkeit im Westjordanland erneut auf
21,8 Prozent (ebd.). Der Mission wurde auch berichtet, dald mehrere flie-
gende* Kontrollstellen und andere von Fall zu Fall errichtete Hindernisse im nordlichen
Westjordanland insofern zu standigen Einrichtungen geworden zu sein schienen, alssiein
den letzten Monaten téglich errichtet worden seien.

23.  Eine weitere Entwicklung der jingsten Zeit ist die Trennung des Jordantales von
anderen Tellen des Westjordanlandes. Mehr al's 90 Prozent des Jordantales unterstehen der
unmittelbaren Militér- und Verwaltungskontrolle Israels (, Gebiet C* nach den Abkommen
von Oslo), mit Ausnahme der Stadte Jericho und Al Auja und funf weiterer Dorfer. Zu
beiden Seiten der Straf3e 90, der wichtigsten Nord-Sud-Verbindung, deren Benutzung
allen Palastinensern, die nicht im Jordantal 1eben, verboten ist, wurden insgesamt 21 Sied-
lungen errichtet. Fir jede pal&stinensische Bautétigkeit im Gebiet C sind Genehmigungen
erforderlich, und da seit 1967 nur sehr wenige solcher Genehmigungen erteilt wurden,
mangelt es vielen pal astinensischen Gemeinden in diesem Gebiet an elementaren Wasser-
und Stromversorgungseinrichtungen. Das Gebiet ist Uberwiegend von dem fruchtbaren
Agrarland abhangig, das zum grof3en Teil von den Siedlern bebaut oder vom Militéar
abgesperrt wird.

24.  Seit Mai 2005 mussen Palastinenser Personalausweise mit einer Adresse im Jor-
dantal besitzen, um in diesem Gebiet wohnen zu durfen, andernfalls droht ihnen die Aus-
siedlung. Seit Oktober 2005 ist es nur Bewohnern des Jordantals gestattet, sich Uber
israelische Kontrollstellen in das Jordantal zu begeben. Dort nicht ansassige Landbesitzer
und Arbeitnehmer benétigen fir die Einreise eine Sondergenehmigung. Diese erlaubt aber
keinen Aufenthalt Uber Nacht und zwingt somit die Betreffenden zum téglichen
Pendelverkehr, und deshalb sind lange Wartezeiten an den Hauptkontrollstellen Hamra
und Tayasir, die das Jordantal mit dem restlichen Westjordanland verbinden, haufig ®.
Wartezeiten und umfangreiche Absperrungen machen es auch unmaoglich, dal3 Farmer im

5 OCHA: Humanitarian Update, Okt. 2005.
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Jordantal ihre leicht verderblichen landwirtschaftlichen Erzeugnisse zu anderen Markten
im Westjordanland bringen, was sich unmittelbar auf ihr Haushaltseinkommen auswirkt.
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und der Zugangsmoglichkeiten in das Jordantal
lassen sich kaum mit Sicherheitserwagungen begriinden, da es in den letzten Jahren keine
Angriffe gegeben hat, die von diesem Gebiet ausgingen.

Kasten 2.1.
Jiftliq: Eine Bevdlkerung unter Druck

Rund 20 000 Paléastinenser im Jordantal leben unter der standigen Belastung, nicht
zu wissen, ob ihre Wohnungen am nachsten Tag noch stehen oder abgerissen werden.
Es gilt eine standige Ausgangssperre. Sie leben in Notzelten, unter Wellblech und Pla-
stikséacken. Im Sommer ist die Hitze unertraglich. Am Tag des Besuchs der Mission reg-
nete es, und nichts war trocken. Sie versuchen, eine Schule zu bauen, damit ihre Kinder
nicht die Demitigungen an den Kontrollstellen hinnehmen miissen, wenn sie versuchen,
mit dem Bus in die nachsten Dorfer zu fahren, aber sie haben kaum Moébel oder Gerét,
die Zelte sind undicht, und sie durfen Geb&ude nicht reparieren. Manchmal haben sie
dank der Palastinensischen Behdrde Strom, Wasser und Medikamente fur die Kinder,
doch gehen der Behérde nunmehr die wenigen Ressourcen aus, Uber die sie bisher
noch verfligte. Da sie im Gegensatz zu den wenigen israelischen Siedlern in ihrer Nahe
ihre Erzeugnisse wegen der Kontrollstellen und Absperrungen nicht verkaufen kénnen,
fehlen den Menschen praktisch alle Lebensgrundlagen. Diese Menschen sind dennoch
nicht zur Gewalt geschritten.

,Mit den von der Palastinensischen Behorde bereitgestellten Hilfsmitteln konnten wir
den Stand null erreichen. Wir méchten mit ihnen zusammenarbeiten, um das Tal zu ent-
wickeln, aber Israel verhindert alles!” (Hassan Jarmi, Vorsitzender des Dorfrates Zubei-
dat, April 2006).

Die Sperrmauer

25.  Trotz des Gutachtens des Internationalen Gerichtshofes vom 9. Juli 2004 und der
anschliefenden Resolution ES-10/15 der Generaversammlung der Vereinten Nationen,
worin eine unverzigliche Einstellung und Umkehr der Bautétigkeiten gefordert wurde,
geht die Errichtung der 670 km langen Sperrmauer im Westjordanland in raschem Tempo
weiter, wobel bis Oktober 2005 mehr as 60 Prozent ihres Verlaufs im Bau (166 m) oder
bereits fertiggestellt (243 km) waren (OCHA, 2006b). Nur 145 km (25,4 Prozent) der
gesamten Anlage werden entlang der Waffenstillstandslinie von 1949 (der ,, Grinen Linie")
gebaut oder geplant, die verbleibenden 525 km (74,6 Prozent) dagegen innerhalb des
Westjordanlandes, wobeil die Anlage zum Tell tief in das Innere reicht, um grof3e jldische
Siedlungen auf ihrer Westseite zu umschlief3en (22 km im Fall von Ari”el Emmanuel und
14km im Fall von Maae Adumim). Einschliefllich dieser Siedlungen werden
10,1 Prozent des Westjordanlandes und Ostjerusalems westlich der Anlage liegen (ebd.).

26.  Der Verlauf der Mauer ist offensichtlich so angelegt, dal3 sie etwa drei Viertel der
Siedler im Westjordanland und in Ostjerusalem auf ihrer Westseite, und zwar etwa
170.123 Siedler im Westjordanland und mehr als 180 000 aus Ostjerusalem, einbezieht.
Gleichzeit waren 49.400 Palastinenser in 38 Dorfern und Stédten innerhalb der ,, Rand-
zone" zwischen der Mauer und der Grinen Linie ansassig, und mehr als 500.000 Pal&-
stinenser wirden weniger as einen Kilometer von der Mauer entfernt leben, wobei viele
von ihnen Familienangehdrige, Land und/oder Arbeitsplétze auf der anderen Seite hétten.
Tatséchlich gehdrt das Land in der Randzone zum fruchtbarsten im Westjordanland.
Dartiber hinaus gibt es zwischen der Mauer und der Griinen Linie betréchtliche Wasser-
ressourcen; so wurden beispielsweise die grofRen Siedlungen von Ari’el und Qedumim
unmittelbar Gber der westlichen Gebirgswasserschicht errichtet. Nach einem Bericht des
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Palestine Monitor waren bis Méarz 2005 rund 50 Grundwasserbohrungen und mehr als
200 Zisternen im Westjordanland durch den Bau der Mauer zerstért oder von ihren Besit-
zern abgetrennt worden. Mehr as 122.000 Menschen hatten dieses Wasser fur ihren
Haushalts- und Landwirtschaftsbedarf genutzt. Der Bau der Mauer habe auch die Zersto-
rung von 25 Brunnen und Zisternen und 35.000 Meter Wasserrohren zur Folge gehabt.
Gegenwartig nutzt Israel 73 Prozent der Wasseradern im Westjordanland, die judischen
Siedlungen im Westjordanland verbrauchen weitere 10 Prozent, und nur 17 Prozent ver-
bleiben fir die Pal astinenser im Westjordanland (Palestine Monitor, 2005).

27. Der Zugang der Palastinenser zu Land in der Saumzone erfolgt an Ubergangs-
stellen (Landwirtschaftstore und Kontrollstellen) entlang dem Mauerverlauf. Dieser
Zugang ist meistens auf bestimmte Zeiten am Tag (und durch die Landwirtschaftstore
haufig auf bestimmte Jahreszeiten) beschrénkt und setzt eine gultige Genehmigung voraus.
OCHA (OCHA 2006b) legt Nachweise fur eine Verscharfung des Genehmigungssystems
im Jahr 2005 vor, durch die etwa der Anteil der im Verwaltungsbezirk Qalqgiliya
abgelehnten Genehmigungsantrage von 25 Prozent zu Beginn des Jahres auf 28 Prozent
im Juli gestiegen ist. Hinzu kommt, dal3 eine Genehmigung jetzt weniger haufig aus
Sicherheitsgrinden abgelehnt wird und die Antragsteller Landbesitz oder eine direkte
Beziehung zum Landbesitzer nachweisen missen, um eine Genehmigung zu erhalten.

Kasten 2.2.
Die Isolierung von Bethlehem

Die historische Stadt Bethlehem ist eine Pilgerstatte fur Christen, Muslime und
Juden. Dem Stadtrat gehéren acht Christen und sieben Muslime an, der Blrgermeister
ist Christ. Der Tourismus ist traditionell der wichtigste Faktor fur die lokale Wirtschaft.
Hinzu kommen die Einnahmen bethlehemitischer Arbeitnehmer in Jerusalem und Israel.
Traditionell war Bethlehem geistlich, kulturell und wirtschaftlich mit dem nahegelegenen
Jerusalem verbunden, und die Einwohner beider Stéadte konnten ihre heiligen Stéatten frei
besuchen. Heute wird diese Verbindung durch die Sperrmauer Israels — ein acht Meter
hoher Betonwall, der die Stadt auf zwei Seiten umschliel3t — und vielfaltige andere
Absperrungen und SicherheitsmalBnahmen systematisch unterbrochen. Vor Beginn der
zweiten Intifada im September 2000 profitierte die Wirtschaft Bethlehems von durch-
schnittlich etwa 100.000 Touristenbesuchen im Monat. Die Intifada hatte zur Folge, dal3
diese Zahl drastisch zuriickging, da die Touristen durch strenge Abriegelungen abgehal-
ten wurden. Obwohl rechtzeitig zu Weihnachten vorigen Jahres weniger komplizierte
Zugangsverfahren fir Touristen eingefihrt wurden, ist der Blrgermeister von Bethlehem
Uberzeugt, dal3 der Tourismus heute nur noch 15-20 Prozent seines Volumens vor der
Intifada zur Wirtschaft der Stadt beitragt. Nur sehr wenige Besucher Bethlehems bleiben
jetzt tiber Nacht, deshalb profitiert die Stadt nur in sehr geringem Umfang. Die verblei-
benden Hotels in Bethlehem haben so gut wie keine Gaste. Auch Kleinunternehmen wie
Souvenirfabriken und -geschéfte haben durch die Abriegelung gewaltig gelitten. Zu dem
Niedergang des Tourismus in Bethlehem kommt die Tatsache, dal3 heute nur noch
5 Prozent der Stadtbewohner, die friher in Israel gearbeitet haben, Genehmigungen
erhalten. Die Arbeitslosigkeit ist dramatisch gestiegen, und die Zahl der Auswanderun-
gen nimmt zu. Da andere Beschaftigungsmaglichkeiten fehlen, nehmen heute zahlreiche
Universitatsabsolventen Arbeit als Stadtreiniger an.

"Wir leben jetzt in einem groRen Gefangnis", Burgermeister von Bethlehem, April
2006.

28.  Im Fall Jerusalem wird die Bewegungsfreiheit von 230.000 Palastinensern, die eine
Aufenthaltsgenehmigung fir Ostjerusalem besitzen, — von denen etwa ein Viertel kinftig
Ostlich der Mauer leben werden — durch die Mauer stark beeintrachtigt werden. Pal&sti-
nenser aus dem Westjordanland, die keinen Jerusalemer Personalausweis besitzen,
benétigen nunmehr eine Genehmigung, um Jerusalem zu betreten, und dirfen von den
zwolf bestehenden Stralzen und Ubergdngen vom Westjordanland aus nach Jerusalem nur
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die vier neuen Mauertibergange in die Stadt benutzen (Qalandiya, Shu fat Camp, Ras Abu
Sbeitan und Gilo). Diese Maueriibergénge sind grofRere Bauwerke mit umfangreichen
Sicherheitskontrollen fur Fu3ganger und Fahrzeuge und machen es notwendig, dal? Fahrer
mindestens einmal wahrend des Ubergangs anhalten und ihr Fahrzeug verlassen. Das
mihsame Verfahren fir die Beantragung einer Genehmigung und die neuen Verfahren
beim Ubergang werden die Reisezeit und die Kosten fiir jene Palastinenser betrachtlich
erhdhen, die eine Genehmigung fir eine Reise nach Jerusalem erhalten, was den Zugang
der Paléstinenser zur Stadt, sei es zur gesundheitlichen Betreuung, zum Besuch von
Bildungsanstalten oder religiosen Stétten oder zum Zweck einer Tétigkeit, betrachtlich
erschweren wird.

Gaza und die externe Abriegelung

29.  Der einseitige Abzug Israels aus dem Gazastreifen begann am 15. August 2005 und
war am 12. September abgeschlossen. Er markierte das Ende der israglischen Prasenz im
Gazastreifen, die seit dem Sechstagekrieg 1967 angedauert hatte. Der Abzug bedeutete
auch das Ende aler israglischen Behinderungen der Bewegungsfreiheit von Pal astinensern
im Gazastreifen. Der Aufhebung der internen Abriegelungen wird der Rickgang der
Arbeitdosigkeit im Gazastreifen von 34 Prozent im ersten Quartal 2005 auf 28,2 Prozent
im vierten Quartal zugeschrieben (PCBS, 2006a).

30. Der Waren- und Personenverkehr aus dem Gazastreifen heraus wird jedoch auch
nach dem Abzug noch streng Uberwacht, und in den letzten Monaten ist es zu einer
Verscharfung der externen Abriegelung des Gebiets gekommen. Am 15. November 2005
trafen die Regierung Israels und die Palastinensische Behdrde eine Vereinbarung tber
Bewegungsfreiheit und Zugang, ,,um die friedliche Wirtschaftsentwicklung zu férdern und
die humanitdre Lage an der Basis zu verbessern“. Die Hauptelemente der Vereinbarung
betrafen die Errichtung einer internationalen Ubergangsstelle bei Rafah an der Grenze
zwischen Gaza und Agypten, an der die Palastinensische Behorde die Aus- und Einreise
von Personen Uberwachen sollte, die Steigerung der palastinensischen Ausfuhren Uber
Karni durch die Abfertigung von téglich 150 Lastwagenladungen und die Erleichterung
von Reisen in und zwischen dem Westjordanland und dem Gazastreifen. Bisher sind bei
der Umsetzung dieser Vereinbarung allerdings nur geringe Fortschritte erzielt worden. Der
Personentibergang Rafah ist zwar tatsachlich der gemeinsamen paléastinensisch-
agyptischen Kontrolle tlbertragen worden, mit einigen EU-Uberwachern an der Grenze,
die Offnungszeiten wurden verlangert und die Zahl der Grenzganger ist gestiegen, aber an
den wichtigsten Ubergangen nach Israel bei Erez (fur Personen) und Karni (fur Waren)
wurden strenge Einschrdnkungen und umfassende Absperrungen eingefiihrt. AulRerdem
gab es keine weiteren Gesprache Uber die in der Vereinbarung vorgesehenen
Autobuskonvois zwischen dem Gazastreifen und dem Westjordanland und ebenso wenig
Uber die Wiedereréffnung des Flughafens Gaza, und die Fischerel bleibt auf zehn
Seemeilen vor der Kiste des Gazastreifens beschrénkt, wahrend nach den Abkommen von
Oslo 20 Seemeilen vorgesehen waren.

31l.  Set dem Abzug erfolgen die meisten Einfuhren in den Gazastreifen und alle Aus-
fuhren Uber die Ubergangsstelle Karni 7, wobei die Waren (ebenso wie innerhalb des
Westjordanlandes) von Lastwagen zu Lastwagen umgeladen werden missen. Dieses von
den Israelis erzwungene Transportsystem erhoht die Kosten und verléngert die Wartezei-
ten, beeintrchtigt die Wettbewerbsfahigkeit und Planung und verhindert die Einfuhr

" Nur fiir Einfuhren in den Gazastreifen gibt es weitere Ubergangsstellen.
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billiger Produktionsfaktoren 8. Unvorhersehbare und immer haufigere Absperrungen der
Ubergangsstelle Karni durch die Isradlis, die angeblich zu Sicherheitszwecken erfolgen °,
haben starke Schwankungen und eine generelle Verminderung des Zugangs von Gaza zu
externen Mérkten zur Folge gehabt (Abbildung 2.1). Die monatlichen Einfuhren in
Wagenladungen bei Karni waren in den Monaten nach dem Abzug regelmal3ig geringer
als vor dem September 2005. Auch die Ausfuhren Gber Karni in Wagenladungen, die nur
einen Bruchteil der Einfuhren ausmachen, haben in diesem Zeitraum weiter geschwankt.
Im Dezember 2005 erreichten sie mit 1.445 Wagenladungen einen Hochstwert, wahrend
im Méarz 2006 mit 199 Wagenladungen ein absoluter Tiefpunkt zu verzeichnen war.
Anfang 2006 begrindeten die israglischen Streitkréfte die ausgedehnten Absperrungen bei
Karni mit Geheimdienstberichten tiber einen mdglichen Tunnel zu der Ubergangsstelle.
Trotz enger Zusammenarbeit der Paéstinensischen Behdrde mit den israelischen
Behorden konnte ein solcher Tunnel nicht entdeckt werden, dennoch wird die Uber-
gangsstelle nur sporadisch gedffnet. Zur Verscharfung der humanitéren Krise, die sich
entwickelte, als im Gazastreifen die eingefuhrten Grundnahrungsmittel zur Neige gingen,
trugen die wirtschaftlichen Folgen der Absperrungen bei, die einen drastischen Riickgang
der Ausfuhren zur Folge hatten. Die Unféhigkeit palé&stinensischer Exporteure, Liefer-
fristen einzuhalten, und an den gesperrten Ubergangsstellen verfaulende leicht verderb-
liche Landwirtschaftserzeugnisse (auf die der Grofdtell der Ausfuhren aus dem Gazastrei-
fen entfallt) machen deutlich, in welchem Umfang die Absperrungen die Aussichten auf
einen nachhaltigen Wirtschaftsaufschwung beeintrachtigen. Selbst fur die Zeit vor den
jungsten Absperrungen stellte ein Bericht von Amnesty International aus dem Jahr 2003
fest, dal3 ,, palastinensische Erzeugnisse haufig Wartezeiten an den Grenzen und in israe-
lischen H&fen hinnehmen muf3ten, was ihre Kosten erhdhte und ihre Wettbewerbsféhi gkeit
auf externen Méarkten verminderte” (Amnesty International, 2003).

Abbildung 2.1. Bewegungsfreiheit in Gaza: Waren und Personen
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1 Die Industriezone Erez ist infolge des Abzugs der Israelis seit dem 11. September 2005 nicht mehr in Betrieb.
Quelle: OCHA-Datenbank, 2006.

8 So muRten etwa vor September 2000 palastinensische Erzeuger 100 bis 150 Schekel zahlen, um ihre Erzeug-
nisse auf paléstinensischen Lastwagen von Nablus nach Ramallah zu transportieren. Der Transport der gleichen
Menge kostet heute fir die gleiche Entfernung 600 bis 700 Neue | sraelische Schekel (Pal Trade, 2005).

® Der Koordinator fiir Regierungstatigkeiten in den Gebieten versicherte, dai? die Ubergangsstelle Karni nicht aus
politischen Griinden geschlossen sei, sondern infolge konkreter Sicherheitswarnungen (COGAT, 2006).
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32. Auch bel den Bewegungen von Arbeitskréften Uber Erez ist seit dem dritten
Quartal 2005 ein dhnlicher Riickgang zu verzeichnen, was auf die Intensitdt des Systems
der externen Abriegelungen und die Schlief3ung der Industriezone Erez zurtickzufihren ist,
wo seit dem Riickzug alle Tétigkeiten eingestellt wurden. Die interne und externe Gewalt
nach dem Ruickzug hat die Investitionsfahigkeiten im Gazastreifen stark eingeschrankt, so
da3 die aus Israel vertriebenen Arbeitnehmer nicht absorbiert werden konnen. Der
weiterhin fehlende Zugang von Arbeitskraften (und Waren) aus dem Gazastreifen zu
externen Markten macht die durch die Aufhebung der internen Abriegelungen bewirkten
V erbesserungen zunichte und diirfte sie sogar iberwiegen '°. Der Mission wurde berichtet,
dal3 Arbeitsplatzverluste unter den Méannern die Ursache dafiir sind, dal3 Frauen in Gaza
wesentlich mehr Mikrokredite beantragen.

Kasten 2.3.
Humanitére Hilfe des IKRK und Lebensgrundlagen

In Ausiibung seines Mandats hat das Internationale Komitee vom Roten Kreuz Men-
schen in den besetzten Gebieten geholfen, Tatigkeiten aufzunehmen und auszuiben,
die es ihnen ermdglichen, sofern sie die Erlaubnis hierzu erhalten, fur ihren Lebensunter-
halt zu arbeiten und sich selbst zu ernéhren, ohne auf Hilfe angewiesen zu sein.

Im Gazastreifen, wo die Fischerei ein wichtiges Segment der Wirtschaft bildet, hilft
das IKRK Fischern aus Khan Younis und Rafah, ihre Boote instand zu setzen. Es unter-
stutzt ferner die Reparatur von Gewachshausern durch Farmer, die vor den israelischen
VorstoRRen bei Rafah geflohen sind oder wegen der Einschrankungen ihrer Bewegungs-
freiheit und militarischer Operationen ihre Erzeugnisse nicht absetzen konnten. Nach
Ansicht des IKRK wird die Wirtschaft noch Jahre bis zu ihrer Erholung benétigen, auch
nach dem Ruckzug der Israelis.

Im besetzten syrischen Golan hilft das IKRK Apfelanbauern beim Absatz ihrer
Erzeugnisse in der Arabischen Republik Syrien, indem es diese durch eine Zone trans-
portiert, die fur die Erzeuger selbst abgeriegelt ist.

2.4. Verluste an Menschenleben durch den Konflikt

33.  Die militérische Besetzung und der dadurch entstandene Konflikt zwischen Israel
und den Palastinensern forderten auf beiden Seiten zahlreiche Tote und Verletzte, vor
allem seit dem Beginn der zweiten Intifada im September 2000. Die Zahl der Todesopfer,
die der Konflikt fordert, ist ein Hinweis auf seine Intensitét.

34.  Human Rights Watch weist in seinem Bericht 2005 darauf hin, dal3 die israglischen
Streitkréfte weniger als 10 Prozent der paléstinensischen Todesféle, die seit September
2000 durch die Armee verursacht wurden, strafrechtlich untersucht haben, womit eine
Kultur der Straflosigkeit gefordert wurden (Human Rights Watch, 2006). Die wahllose
T6tung israelischer Zivilisten durch palastinensische bewaffnete Gruppen und Selbst-
mordattentéter wird von den Vereinten Nationen, Human Rights Watch und auch von Pr&
sident Abbas nachdriicklich verurteilt. Die israelische Armee hat seit dem 29. September
2000 (bis zum 10. April 2006) 3.300 palastinensische Zivilisten getttet, darunter 690
Kinder, und die Palastinenser haben im gleichen Zeitraum 699 israelische Zivilisten
getotet (B Tselem, 2006).

10 Wegen der Abriegelungen leiden einige Unternehmen unter sehr hohen Abwesenheits- und Fluktuationsraten,
was sténdige Uberhastete Neueinstellungen (manchmal auf Kosten der Qualifikationen und Fertigkeiten) und
zusétzliche Ausbildungbemiihungen erfordert. Natirlich bedeutet das fir die Unternehmen zusétzliche Kosten,
die die Qualitét ihrer Dienstleistungen und ihre Wetthewerbsfahigkeit beeintréchtigen.
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35.  Wie die Abbildung 2.2 zeigt, war die Zahl der zivilen und militérischen israeli-
schen Todesfdle, die von 38 im vierten Quartal 2003 auf 14 im vierten Quartal 2004
zurlickgegangen war, 2005 etwa gleich hoch und sogar etwas niedriger und erreichte im
vierten Quartal einen Hochstwert von 19, woraufhin sie im ersten Quartal 2006 wieder auf
6 zuriickging (ebd.). Die Zahl der palastinensischen Todesfdle war zwar immer noch
wesentlich hoher as die Zahl der israelischen Todesfélle, jedoch im ersten Halbjahr 2005
deutlich niedriger als die in jedem Quartal 2004 verzeichneten 150 bis 250 Todesfélle.
Gleichzeitig sank die Arbeitsosigkeit bel den Pal&stinensern um finf Prozentpunkte. Im
zweiten Halbjahr 2005 stiegen die Zahl der Todesfélle und die Arbeitdosigkeit bel den
Pal&stinensern wieder an, blieben jedoch unter dem Niveau von 2004.

Abbildung 2.2. Todesfélle und paléstinensische Arbeitslosigkeit
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Quelle: B'Tselem, 2006; PCBS, 2006a-

36. Dieisraelischen Streitkrafte melden von Pal&stinensern durchgefiihrte Angriffe und
weisen auf die Zahl der verhinderten Aktionen hin ™. Danach wurden von Oktober 2000
bis November 2004 135 Selbstmordattentate begangen, aber 431 verhindert. Zwischen
Oktober 2000 und Mé&rz 2006 wurden von Gaza rund 300 selbstgebastelte Raketen nach
Israel geschossen, vor allem auf die Stadt Sderot. Im April 2006 (bis einschliefflich
22. April) wurden weitere 81 Raketen Richtung Israel abgeschossen.

37. Der pardlele Verlauf der Arbeitsosigkeit und der Todesfélle unter den Palé&sti-
nensern untermauert die Ansicht, dal3 die wirtschaftliche Lage in den besetzten Gebieten
untrennbar mit dem Konflikt gekoppelt ist. Eine verstérkte Intensitét des Konflikts, die
ihren Niederschlag in hoheren Todeszahlen findet, senkt das Niveau der wirtschaftlichen
Tatigkeit, was wiederum in einer hoheren Arbeitslosigkeit zum Ausdruck kommt.

1 |nformationen unter www.idf.il. Vom 1. Januar bis 25. April 2006 wurden 90 Angriffe abgewehrt (COGAT,
2006).
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2.5.

38.  Eine Intensivierung des Konflikts und vermehrte Abriegelungen bedeuten auch fur
palastinensische Frauen eine verstérkte wirtschaftliche und psychologische Belastung,
weil sie nicht nur nach wie vor in erster Linie fir die Fihrung des Haushalts und die
Betreuung von Familienmitgliedern verantwortlich sind, sondern dartiber hinaus auch in
zunehmendem Mal3 einer informellen Beschaftigung nachgehen oder eine selbstandige
Tatigkeit austiben, um zum Haushaltseinkommen beizutragen.

39. Externe Abriegelungen der Gebiete bestimmen die Zahl der palastinensischen
Arbeitnehmer, die sich nach Israel begeben, und das Volumen des Handels zwischen dem
Westjordanland und dem Gazastreifen einerseits und Israel und der restlichen Welt ande-
rersaits. Die internen Abriegelungen im Westjordanland beeintrachtigen die Wirtschafts-
und Beschéaftigungsmoglichkeiten zusétzlich und haben betréchtliche humanitére
Auswirkungen. Indem sie den Handel und die freie Bewegung von Arbeitskraften ein-
schrénken, bewirken die Abriegelungen eine Verminderung der Haushaltseinkommen und
erzwingen eine Einschrénkung des Konsums, die sich wiederum bei den lokalen Unter-
nehmen bemerkbar macht. Verluste an Arbeitsplétizen und Einkommen steigern die
Arbeitdosigkeit und die Armut und zwingen die Pal&stinenser zu Behelfsmal3nahmen, die
nicht dauerhaft sein konnen, wie etwa der Einschrankung des Konsums, der verstérkten
Inanspruchnahme von Krediten und Hilfsgitern und sogar der Verauf3erung von
Vermdgenswerten. Hinzu kommt, dal3 zum Ausgleich des durch die Einschrankungen von
Reisen nach Israel und innerhalb des Westjordans bedingten Einbruchs die in Israel und
den Siedlungen verlorengegangenen Arbeitsplétze zunehmend durch ,lokale Arbeits-
platze" ersetzt wurden, die eine unbezahlte Arbeit in Familienunternehmen und/oder eine
selbstandige Tétigkeit bedeuten. In allen Wirtschaftssektoren ist ein anhaltender Ubergang
von der unselbsténdigen zur selbstandigen Beschaftigung festzustellen 2. Firr dieses neue
Muster einer ,Lokalisierung des Handels’ (UNSCO, 2005) ist das Entstehen neuer
Geschéfte und Dienstleistungsbetriebe kennzeichnend, die nunmehr loka in Anspruch
genommen werden konnen und die traditionellen st&dtischen Zentren ersetzen, die nicht
mehr erreicht werden kénnen. Andererseits zeigen die jungsten Erfahrungen, dal3 sich bei
einer Lockerung der Abriegelungsmal3nahmen die Wirtschafts- und Sozialindikatoren
verbessern.

Siedlungen: Ausweitung und Evakuierung

40. Der Bau von Hausern und sonstigen Infrastruktureinrichtungen auf besetztem
arabischen Land zur ausschliefdlichen Nutzung durch die judische Bevolkerung ist einer
der strittigsten Aspekte des Konflikts. Der Friedensnobelpreistrager Jimmy Carter schrieb
hierzu vor kurzem: , Das alles tUiberragende Hindernis fir den Frieden ist die Kolonisierung
Pal&stinas durch Israel” (Haaretz, 2006).

41.  Am 12. September 2005 schlof die israglische Armee die Evakuierungen aus dem
Gazastreifen ab, in denen etwa 9.000 Siedler gelebt hatten. Alle israglischen Militérstreit-
kréfte wurden aus dem Gazastreifen abgezogen. Damit endeten nach der Auffassung der
Streitkréfte 38 Jahre militérischer , Préasenz” im Gazastreifen (IDF, 2005).

12 Nach den Arbeitsmarktdaten des PCBS stieg die selbstandige Beschéftigung zwischen dem vierten Quartal
1999 und dem vierten Quartal 2003 von 38,6 auf 42 Prozent. Aus den Ergebnissen der PCBS-Betriebserhebung
2004 ging ferner hervor, dai3 die Gesamtzahl der Betriebe von 1997 bis 2004 um 18,2 Prozent gestiegen war.
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42.  Gleichzeitig jedoch gingen der Bau und die Ausweitung von Siedlungen im West-
jordanland weiter, und Ende 2005 wurde die Zahl der Siedler dort auf 248.000 geschétzt,
was einen Anstieg um 12.000 gegeniiber 2004 bedeutet (Tabelle 2.2). Parallel zu dem
Rickzug aus dem Gazastreifen wurden vier kleinere Siedlungen im nordlichen Westjor-
danland evakuiert.

Tabelle 2.2. Israelische Siedlungen in besetzten arabischen Gebieten
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1995 2000 2002 2004 20054

Westjordanland 1

Bevdlkerung (in tausend) 129,2 191,6 2129 235,7 248,0
Zahl der Siedlungen 122 122 123 123 119
Siedler in % der Gesamtbevdlkerung des Gebietes 9,5 10,2

Gazastreifen !

Bevdlkerung (in tausend) 50 6,7 7,3 8,2 0
Zahl der Siedlungen 16 16 16 16 0
Siedler in % der Gesamtbevélkerung des Gebietes 0,6 0,6 0
Ostjerusalem 3
Bevdlkerung (in tausend) 172,3 175,65
Zahl der Siedlungen n.v. 14 14 n.v.
Siedler in % der Gesamtbevdlkerung des Gebietes 45,0
Golan ?
Bevélkerung (in tausend) 13,0 15,1 15,5 16,1 16,4
Zahl der Siedlungen 31 32 32 32
Siedler in % der Gesamtbevdlkerung des Gebietes 42,9 425

Anmerkungen: n.v: nicht verfiigbar. * Vom Statistischen Zentralamt als ,Israelis in jiidischen Ortschaften* und jiidische
Ortschaften” bezeichnet. 2 Vom Statistischen Zentralamt als ,Gesamtbevélkerung* bezeichnet und nach Konfession eingestuft.
% Bevolkerung nach Konfession eingestuft. * I1AA-Schatzungen. * Zahlen fir 2003.

Quellen: Statistisches Zentralamt: Statistical Abstract of Israel, verschiedene Jahre, Tabelle 2.7; die Angaben fiir Ostjerusalem
stammen vom Jerusalem Institute for Israel Studies; Statistical Yearbook of Jerusalem, 2005.

43. Im Zeitraum 2000-2004 wuchs die Siedlerbevdlkerung im Westjordanland im
Durchschnitt um jahrlich 5,3 Prozent, verglichen mit eéinem Anstieg der Gesamtbevolke-
rung Israels um 1,9 Prozent. Ende 2004 entsprach die Zahl der Siedler im Westjordanland
einem Zehntel der Palé&stinenser im Westjordanland und 3,4 Prozent der Bevdlkerung
Israels. Im besetzten syrischen Golan machten Siedler 43 Prozent der Gesamtbevolkerung
aus. lhre Zahl erhohte sich im Zeitraum 2000-2004 um 1,6 Prozent.

44.  Unter dem Schutz der israelischen Armee nutzen die Siedlungen Land und Wasser
fr den Bau von Hausern, Stral3en und Infrastruktureinrichtungen sowie fur den land-
wirtschaftlichen Anbau. Siedlungen innerhalb der besetzten Gebiete verletzen eine Reihe
von Sicherheitsratsresolutionen (wie etwa die Resolution 465 vom 1. Mérz 1980), in der
Israel aufgefordert wird, ,, die bestehenden Siedlungen abzureif3en und insbesondere drin-
gend die Errichtung, den Bau und die Planung von Siedlungen in den seit 1967 besetzten
arabischen Gebieten, darunter Jerusalem, einzustellen*). Auch im Fahrplan vom 30. April
2003 wurde das , Einfrieren” jeglicher Ausweitung der Siedlungen, einschliefdlich ihres
natiirlichen Wachstums, gefordert.
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45.  Im Gegensatz hierzu sind die Siedlungen fléchen- und bevélkerungsmaliig ausge-
weitet worden. Aus Daten, die Israel Uber die ,Bautétigkeit in jldischen Ortschaften” im
Gazastreifen und im Westjordanland veroffentlicht hat, geht ein anhaltend hohes Tempo
der Bautatigkeiten hervor. Ende 2005 befanden sich rund 3.500 Wohnungen im Bau, was
nur einen leichten Rickgang gegentiber 2004 bedeutete (Tabelle 2.3). Siedlungen im
Westjordanland und im besetzten syrischen Golan werden von der Regierung Israels stark
subventioniert. Bautatigkeiten werden in erster Linie durch Investitionen der offentlichen
Hand finanziert (62 Prozent im Jahr 2005), ganz im Gegensatz zur Situation in Israel, wo
genau das Gegenteil festzustellen ist. Die Regierung Israels subventioniert in hohem Mal3
den Wohnungsbau und 6ffentliche Dienste in den Siedlungen.

Tabelle 2.3. Bau von Wohnungen in jidischen Ortschaften in den besetzten paléstinensischen

Gebieten
2003 2004 2005
Bauten fertiggestellt 2.376 1.723 1.729
Bauten begonnen 2.057 1.921 1.666
Zum Ende des Zeitraums in Bau 4.101 4.014 3.538

Anmerkung: Angaben ab August 2005 ohne Gaza.
Quelle: Statistisches Zentralbiiro (Israel): Monthly Bulletin of Statistics, Nr. 3/2006, Tabelle 0/4.

46.  Fur die palastinensische und arabische Bevolkerung hat dies Auswirkungen in drei-
facher Hinsicht. Erstens weist die Besatzungsmacht den Siedlern Land und Wasser zur
Nutzung zu. Zweitens macht das stéandig grof3er werdende Stral3ennetz, das die Siedlungen
miteinander und mit Israel verbindet und dessen Benutzung der palé&stinensischen
Bevolkerung meistens verboten ist, den Verkehr im Westjordanland fiir die dort ansassige
Bevolkerung zunehmend schwierig. Drittens schrénken Siedlungen, Stral3en fur Siedler
und Militdrzonen die Ausweitung palastinensischer und arabischer Doérfer, Stadte und
Gebiete ein.

47.  Die Situation wird ferner dadurch erschwert, dal3 die Sperrmauer um die groferen
Siedlungsblocke herum, statt entlang der Waffenstillstandslinie von 1947 (der soge-
nannten ,,Griinen Linie") errichtet wird. Es wird geschétzt, dal3 drei Viertel der Siedler im
Westjordanland westlich der Mauer leben werden (Peace Now, 2006). Der Verlauf der
Mauer um die grofReren Siedlungen herum schwécht das Argument, dald ihr Hauptzweck
darin besteht, Angriffe auf Israel vom Westjordanland aus zu verhindern.

48.  Wie das Aulenministerium der Vereinigten Staaten festgestellt hat, gehen von
Siedlern immer wieder Gewalttétigkeiten gegen paléstinensische Zivilisten und ihr Hab
und Gut aus 3. In seinem Bericht an die Generalversammlung der Vereinten Nationen
stellt der Sonderberichterstatter der Menschenrechtskommission fest, dal3 Siedler, die
Gewalttétigkeiten gegen pal astinensische Zivilisten vertiben, selten verfolgt werden, was
darauf hindeutet, dal3 sie eine gewisse Straflosigkeit genief3en (United Nations, 2005).

13 Tétungen durch palastinensische und israelische Sicherheitskréfte und israelische Siedler und pal&stinensi-
sche militante Gruppen stellten nach wie vor ein ernstes Problem dar* (United States Department of State, 2005).
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2.6.

2.7.

18

Diskriminierung im besetzten Ostjerusalem

49. In dem von Israel 1967 einseitig annektierten Ostjerusalem ging die Besiedlung
weiter. 2003 wurde die Zahl der Siedler mit 176 000 veranschlagt, das sind 45 Prozent der
Gesamtbevolkerung Ostjerusalems. Durch den Bau der Sperrmauer wird Ostjerusalem
vom restlichen Westjordanland isoliert. Um dies zu erreichen, werden verschiedene
Mal3nahmen angewandt. WWohngenehmigungen werden nur in geringer Zahl verlangert.
Das Betreten Jerusalems wird immer starker auf vier Hauptzufahrten beschrénkt. Bewoh-
nern des Westjordanlandes wird nach und nach jede Mdglichkeit genommen, in Jerusalem,
Arbeitsplatze, Universitéten und Diensteinrichtungen aufzusuchen. Familien mit unter-
schiedlichen Genehmigungen werden getrennt. Die Ausweitung der Siedlungen um Ost-
jerusalem mit direkten Stral3enverbindungen in die Stadt wird bedeuten, dal? in den Stadit-
grenzen eine grol3ere israelische Bevdlkerung lebt, wahrend Pal&stinenser ausgeschlossen
bleiben. In Frage gestellt wird dadurch auch der territoriale Zusammenhang zwischen dem
Norden und dem Siiden des Westjordanlandes sowie zwischen Ostjerusalem und dem
Westjordanland. Die Internationale Krisengruppe hat festgestellt, daf3 diese Entwicklungen
eine tragbare Zweistaatenldsung und die eigene Sicherheit Israels gefahrden (Internatio-
nale Krisengruppe, 2005).

50. Innerhalb Ostjerusalems werden Palastinenser (230.000 Ende 2004) mit Jerusale-
mer (,blauen) Personalausweisen im Zusammenhang mit dem Zugang zu Wohnungen
und Land und der Erteilung von Baugenehmigungen, durch regelméldige Enteignungen
sowie bel der Bereitstellung von 6ffentlichen Diensten und Infrastruktureinrichtungen in
hohem Mal3 diskriminiert. In einer jingsten Studie wird geschétzt, dal? die Ausgaben fir
Dienstleistungen fur einen judischen Einwohner Jerusalems viermal so hoch sind wie jene
fUr einen arabischen Einwohner 4.

51.  Gemessen an den Normen und Rechten der IAO gibt esin reichem Mal3e Hinweise
auf Diskriminierungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu Beschéftigung und Beruf .
Diese Diskriminierungen beruhen offensichtlich auf der Konfession, der ethnischen
Zugehdrigkeit, der politischen Meinung, der Nationalité und der soziaen Herkunft und
stehen im Widerspruch sowohl zum Ubereinkommen (Nr. 111) Gber Diskriminierung
(Beschéftigung und Beruf), 1958, as auch zur Erklarung Uber grundlegende Prinzipien
und Rechte bel der Arbeit.

Der besetzte syrische Golan

52.  Die Lage der syrischen arabischen Bevdlkerung im besetzten syrischen Golan hat
sich seit der Beurteilung im Jahr 2005 nicht verbessert, und die Diskriminierung der
arabischen syrischen Bewohner der funf Dorfer im Golan dauert an.

53.  Urspringlich waren 80 Prozent der Bevdlkerung in der Landwirtschaft tétig, die
das Ruckgrat der Wirtschaft in dieser Region bildete. Gegenwartig ist die Landwirtschaft
nicht mehr die einzige Einnahmequelle, weil die Landwirtschaftskrise Kinder der Land-
wirte gezwungen hat, andere Beschéftigungsmaoglichkeiten zu suchen, z.B. as Lohnarbei-
ter in Israel, oder sich zu Ingenieuren, Arzten oder Lehrern ausbilden zu lassen. Heute sind
nur rund 10 Prozent der syrischen arabischen Bevélkerung im besetzten syrischen Golan
Vollzeitlandwirte, 60 Prozent sind Teilzeitlandwirte und gehen daneben einer anderen
Beschéftigung nach, wéahrend 60 Prozent sonstige nichtlandwirtschaftliche Tétigkeiten

14 Meir Margdlit: Discrimination in the Heart of the Holy City (International Peace and Co-operation Center
2006), zitiert in The Economist, "The last conquest of Jerusalem, 15.Apr. 2006.

1 Siehe OCHA Humanitarian Update, Febr. 2006.



2. Abriegelungen und ihre Auswirkung auf die Auswirkung auf die Lebensgrundlagen der Palastinenser

ausiiben *°. Arbeitnehmer, die sich selbst als Syrer bezeichnen, genief}en nach wie vor
keinerlel soziale Sicherheit und keinen sozialen Schutz fur sich selbst und ihre Ange-
horigen. Sie werden auch in bezug auf den Zugang zu einer Beschéftigung und die Léhne
diskriminiert und mussen sténdig damit rechnen, von israelischen Arbeitgebern willkdrlich
entlassen zu werden.

54.  Im Jahr 2005 wurden 5.000 Tonnen Apfel Uber die Grenze zu Mérkten in der
Arabischen Republik Syrien transportiert. Der Transport erfolgte mit IKRK-Fahrzeugen,
wobei an der Grenze von einem Lastwagen auf einen anderen umgeladen wurde. Das
gleiche Verfahren ist auch 2006 angewandt worden, und die Lieferungen stiegen auf
10.000 Tonnen, bei einer geschétzten Jahresproduktion von 40.000 Tonnen. Die Israglis
erleichtern dieses Verfahren. Auch die Preise der Apfel sind 2006 um 30 Prozent gestie-
gen, decken aber nach wie vor kaum die Erzeugungskosten.

55. Die einseitig festgelegten Grenzen zur Arabischen Republik Syrien bleiben das
ganze Jahr Uber geschlossen und werden nur in sehr beschrénkten Fallen gedffnet, ndmlich
fur Pilgerbesuche, Studenten, die an syrischen Universitéten studieren, und den Transport
von Apfeln durch das IKRK.

56. Die Schlacht um Ressourcen im besetzten syrischen Golan tobt nach wie vor
Uberall. Nachdem die israelischen Gerichte 2005 nach einem 20jdhrigen Rechtsstreit 400
Dunam (40 Hektar) Land zurtickgegeben hatten, gab es einen weiteren Erfolg, indem nach
zehnjdhrigen rechtlichen Auseinandersetzungen 43 von insgesamt 350 Dunam zuriickge-
geben wurden. Die Diskriminierung bel der Zuteilung von Wasserressourcen und Infra-
struktureinrichtungen zur Kultivierung des Landes zugunsten israglischer Siedler, die hohe
Subventionen fur Land und Wasser erhalten, dauert jedoch an. Um syrische arabische
Farmer von ihrem Land zu vertreiben, wird dartiber hinaus arabischer Grundbesitz von
den israelischen Behodrden stéandig angefochten, was zur Folge hat, dal3 das Land von den
Regierungsbehdrden umgepfligt und beansprucht wird (siehe IAA, 2005). In jingster Zeit
haben die israglischen Behorden eine neue Methode entwickelt, um Land zu beschlag-
nahmen, indem sie es namlich zu einem , Naturreservat” erklaren und den Farmern seine
Bebauung verbieten (so wurden beispielsweise in Ein Quineyye 1.000 Dunam zum Natur-
reservat erklart). Ferner werden judischen Siedlern Sonderbedingungen geboten, damit sie
ihren Wohnsitz in dieser Region aufnahmen (so wird beispielsweise im Gebiet Qatzrin ein
Dunam Land fur 250 NIS verkauft).

57.  Die Behtrden der Arabischen Republik Syrien haben auch diesmal wieder Uber die
Vernichtung von Obstbdumen berichtet, die syrischen arabischen Farmern gehdrten, sowie
Uber die Lagerung von Nuklearabfall an 20 Stellen, vorwiegend in Nashah auf dem Berg
Hermon, was die Fruchtbarkeit des Bodens und die Gesundheit der darauf |ebenden
Menschen und Tiere gefahrdet (Gouverneur von QUneitra, 2006).

58.  Die syrischen Behdrden erbaten Mal3nahmen der technischen Zusammenarbeit von
Seiten der 1AO, um fir die arabische Bevolkerung im besetzten syrischen Golan mehr
menschenwrdige Arbeit bieten zu kdnnen. Sie wiinschten ferner eine systematischere und
eingehender Behandlung des Berichts des Generaldirektors an die Internationale Arbeits-
konferenz und die Entwicklung eines AnschluRverfahrens, das der IAO die Zusammen-
arbeit mit anderen internationalen Organisationen bei der Gestaltung technischer Pro-
gramme ermoglichen wirde, um die Rechte der betreffenden Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer in Ubereinstimmung mit internationalen Arbeitsnormen sicherzustellen.

16 Alle Zahlenangaben in diesem Abschnitt wurden von Mitgliedern der syrischen arabischen Gemeinde des
besetzten syrischen Golans in den Gesprachen mit der IAA-Mission am 2. April 2006 gemacht.
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Eine Wirtschaft unter Besatzung

59. In fruheren Berichten Uber die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen
Gebiete (IAA, 2005, Absatz 52) stellte die IAO ebenso wie andere internationale Beob-
achter (Weltbank, 2003, OCHA 2006c; Vereinte Nationen, 2005) fest, dal? die eigentliche
Ursache der tiefen Krise der palastinensischen Wirtschaft im engmaschigen System
externer und interner Abriegelungen zu finden ist, die von der Besatzungsmacht vorge-
nommen werden und sich auf weite Bereiche des Lebens, der Wirtschaftstétigkeit und des
Landes der Palastinenser erstrecken. So stellt die Weltbank im Dezember 2005 folgendes
fest: ,Die Unfahigkeit der paléastinensischen Wirtschaft, ihr volles Produktionspotential zu
entfalten, ist an erster Stelle auf Einschréankungen der Bewegungsfreiheit von Menschen
und Einschrankungen des Guterverkehrs zurtickzuftihren® (Weltbank, 2005, Absatz 29).
Im April 2006 stellte die IAA-Mission fest, dal3 diese Einschdtzung nichts an Gultigkeit
verloren hat.

60. Viefdtige Einschrankungen der Bewegungsfreiheit der Paléstinenser und des
Guterverkehrs innerhalb des Westjordanlandes, zwischen dem Westjordanland und Gaza
sowie zwischen den Gebieten und Israel und der AulBenwelt stellen eine offene Diskrimi-
nierung dar und behindern die Austibung der grundlegenden Menschenrechte im Wirt-
schafts-, Sozial- und Arbeitsbereich.

Der Wirtschaftsaufschwung verliert an Kraft

61. Der nach dem Konjunkturtief von 2002 und 2003 im Jahr 2004 begonnene Wirt-
schaftsaufschwung setzte sich 2005 fort. Der Anstieg der Wirtschaftsleistung wird auf
4 bis 6 Prozent veranschlagt (Schatzungen des PCBS und der Weltbank) . Es wird
geschétzt, dal? das BIP (ohne Ostjerusalem) 2005 im Vergleich zu 1999 vor der Intifada
real um 2,1 Prozent niedriger lag. In diesen sechs Jahren wuchs die paléastinensische
Bevolkerung in den Gebieten allerdings um 24,6 Prozent. Folglich lag, wie in Abbil-
dung 3.1 dargestellt, das reale Pro-Kopf-BIP 2005 noch 21,6 Prozent unter dem Wert von
1999.

62.  Fur 2005 koénnen vier Hauptquellen des Wirtschaftswachstums ermittelt werden.
Zum einen hat die Palastinensische Behorde eine expansive Steuerpolitik verfolgt. Die
Zahl der vom Staat Beschéftigten nahm 2005 zu, im Juli 2005 wurden LohnerhGhungen in
Hohe von (durchschnittlich 15 Prozent) gewahrt, und es fanden mehr Einkommenstrans-
fers statt. Diese Politik hatte angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage in den
Gebieten positive soziale Auswirkungen. Sie kann jedoch nicht durchgehalten werden, da
sich die Paé&stinensische Behorde einer akuten Liquiditétskrise gegentbersieht. Nach
Schétzungen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) belduft sich das Haushaltsdefizit
2005 auf -16,7 Prozent bzw. -8,8 Prozent des BIP vor bzw. nach der Haushaltshilfe der
Geber (IWF, 2005).

17 weltbank, 2005; PCBS-Schétzungen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir 2005.
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Abbildung 3.1. Trends beim BIP und Pro-Kopf-BIP
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Anmerkung: Daten ohne Ostjerusalem.

Quelle: PCBS, 2006b.

63. Zweitens stieg der Zahl paléstinensischer Arbeitnehmer mit einer Genehmigung
zur Einreise nach Isragl in der ersten Hélfte des Jahres 2005 an, was zu héheren Einkom-
men und Konsumausgaben dieser Haushalte fuhrte. Die Lohnsumme (als Faktoreinkom-
men ausgewiesen) der in Israel arbeitenden Palastinenser stieg 2005 um 29,6 Prozent auf
337 Millionen US-Dollar (Abbildung 3.2). Im Vergleich zu der Lage vor der Intifada ent-
spricht dies einem Rulckgang von 67,9 Prozent. Auf Quartalsgrundlage zeigt sich bel den
in lsrael erzielten pal&stinensischen Lohnen in der ersten Halfte des Jahres 2005 eine Auf-
waértsbewegung mit eéinem Hohepunkt von 113 Millionen US-Dollar im Zeitraum April bis
Juni, gefolgt von einem Rickgang auf 58 Millionen US-Dollar im Zeitraum Oktober bis
Dezember 2005.

Abbildung 3.2. Paléstinensischer Handel mit Israel

(Guter, Dienstleistungen und Arbeitskrafte in Millionen US-Dollar)
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Anmerkung: Unter dem von Israel im Rahmen seiner Zahlungsbilanzdaten ausgewiesenen Faktoreinkommen ist die Lohnsumme

zu verstehen, die den in Israel arbeitenden palastinensischen Arbeitnehmern mit Wohnsitz in den besetzten Gebieten gezahlt wird.
Quelle: Statistisches Zentralamt, Israel, verschiedene Jahre: Monthly Bulletin of Statistics (Tabelle G/2).
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64.  Drittens verzeichnete die israglischen Wirtschaft 2005 ein robustes Wachstum (um
mehr als 5 Prozent, was u.a. auf die bessere Sicherheitslage zuriickzufiihren ist) (Bank of
Israel, 2005), was mit einer Erhthung der paléstinensischen Exporte nach Israel um
6,6 Prozent im gleichen Jahr einherging 8. Bei palastinensischen Exporten nach Israel
wurde 2005 eine &nliche Tendenz wie bel pal&stinensischen Léhnen in Israel beobachtet.

65.  Viertens gab es ein starkes Wachstum der inlandischen Bankkredite an den priva-
ten Sektor, im letzten Vierteljahr in 2005 auf 1.356 Millionen US-Dollar, was einem
Anstieg von 27,5 Prozent gegentiber demselben Zeitraum des Jahres 2004 entspricht (IWF,
2005). Kredite wurden in erster Linie fur das Bauen und Wohnen gewahrt. Kredite fir den
privaten Sektor stiegen auf 28 Prozent des BIP (ebd., Dez. 2005). Im Vergleich mit ande-
ren Landern der Region ist dieses Verhaltnis nach wie vor sehr niedrig. Ein weiteres Zei-
chen fur den Wirtschaftsaufschwung ergibt sich aus dem Al-Quds-Index, der seinen Wert
bis Ende 2005 gegeniiber 2004 mehr als verdreifachte *°.

66. In der ersten Halfte des Jahres 2005 fiel das Wirtschaftswachstum verhalten aus,
dann zog es im dritten Quartal (Juli bis September) stark an, ging im letzten Quartal
jedoch leicht zuriick. Dieses Muster ist ein Abbild der jeweiligen Lage in bezug auf
Sicherheit und Abriegelungen, die sich im Zeitraum April bis Juni 2005 verbesserte, Ende
2005 nach dem Abzug des israelischen Militéars aus dem Gazastreifen jedoch erheblich
verschlechterte.

67.  Hétte die Wirtschaft von 1999 bis 2005 eine jahrliche Wachstumsrate von 6 Pro-
zent aufgewiesen (das durchschnittliche BIP-Wachstum im Zeitraum 1995-1999 belief
sich auf mehr a's 8 Prozent), dann wére das BIP etwa 44 Prozent hdher ausgefallen als es
den Schétzungen nach fir 2005 der Fall war. Dartiber hinaus belief sich die Lohnsumme
der in Israel arbeitenden Paléastinenser 1999 auf mehr als eine Milliarde US-Dollar; 2005
sank sie auf ein Drittel dieser Summe. Dieser im wesentlichen auf das System der Abrie-
gelungen zuriickzufthrende signifikante Unterschied wurde nur zum Teil durch eine mas-
sive Geberunterstiitzung in Hohe von einer Milliarde US-Dollar im Jahr 2005 ausgegli-
chen. Die verstérkte Geberfinanzierung erlaubte die Aufrechterhaltung der grundiegenden
Dienste und der Infrastruktur, glich aber nicht den Riickgang der Wirtschaftstétigkeit aus.
Dies fuhrte zu einem starken Anstieg der Arbeitdosigkeit von 9,5 Prozent auf 23,5 Prozent
und der Armut von 20 Prozent auf 43 Prozent im Zeitraum 1999 bis 2005 .

68.  Zu beriicksichtigen sind nicht nur die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte, son-
dern auch die politische Dimension von einem derart unhaltbar hohen Stand der Arbeitdo-
sigkeit und Armut. Der Erfolg der Hamas bei den Wahlen von 2006 zum Pal&stinensi-
schen Legidativrat ist zweifellos auf eine Kombination von Faktoren zurtickzufihren,
durfte aber nach Auffassung einiger Kommentatoren zumindest zum Teil ein Ausdruck
der Verzweiflung und ein VVotum gegen eine politische Klasse sein, die aus welchen Grin-
den auch immer nicht in der Lage war, Mannern und Frauen in Pal&stina ein ertragliches
Minimum im Hinblick auf Lebensstandard, wirtschaftliche und korperliche Sicherheit und
Integritét und Arbeitsplétze zu bieten.

8 Eswird darauf hingewiesen, dal? auf die pal &stinensischen Exporte nach Israel mehr als 90 Prozent der gesam-
ten Exporte entfallen. Die pal &stinensischen Importe aus |srael machen mehr als 70 Prozent der gesamten Importe
aus.

% Ejn synthetischer Index der Borsenkapitalisierung von zehn grofRen pal &stinensischen Unternehmen, verdffent-
licht von der Pal&stinensischen Borse unter www.p-s-e.com.

2 Arbeitslosenzahlen des PCBS und Armutsziffern der Weltbank (2005 und 2003). Siehe Abs. 91.
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Kasten 3.1
Die vier Wirtschaftsszenarien der Weltbank

Die durch das Quartett vertretene internationale Gemeinschaft erwartet von der neuen palastinen-
sischen Regierung nach deren Amtsantritt Ende Marz, ,daf} diese die Grundsatze der Gewaltfreiheit
und der Anerkennung Israels sowie die bisher geschlossene Vereinbarungen und eingegangene Ver-
pflichtungen, einschlieRlich des Friedensfahrplans, beachtet” (Vereinte Nationen, 2006b). Bei Nichtein-
haltung dieser Verpflichtungen erwégen die Regierung Israels und Geber unterschiedliche wirtschaft-
liche Malznahmen, mit deren Durchfihrung sie bereits begonnen haben. Die Regierung Israels hat die
regelmaRige Uberweisung von Steuern, die sie fiir die Palastinensische Behérde (PA) erhebt, ausge-
setzt; einige Geber haben bereits ihre Absicht erklart, bei verschiedenen Arten der Auslandshilfe Kir-
zungen vorzunehmen. In Anbetracht der groBen Abhangigkeit der palastinensischen Wirtschaft von
Israel und der Unterstiitzung durch Geber kénnten derartige MalRnahmen der paléastinensischen Wirt-
schaft erheblich schaden. Die Weltbank hat die folgenden vier Modelle méglicher Wirtschaftsszenarien
fur den Zeitraum 2006 bis 2008 entworfen:

Szenario 1: Kein abrupter Wandel. Dieses Basisszenario geht davon aus, daR die Uberweisungen
der Steuereinnahmen wieder aufgenommen, die praktischen Vorkehrungen fiir den grenziiberschrei-
tenden Warenverkehr von 2005 weitergefiihrt und die Zahl der in Israel arbeitenden Arbeithehmer im
Einklang mit der israelischen Absichtserklarung, Arbeitsgenehmigungen bis Ende 2007 aufzukindigen,
reduziert werden. Unterstitzungszahlungen laufen nach 2006 allméhlich aus.

Ergebnis: Die Wirtschaftsaussichten sind nicht gut. Das reale Pro-Kopf-BIP geht von 6,3 Prozent im
Jahr 2005 auf 4,9 Prozent zuriick und wird dann negativ. Die Realeinkommen werden 2008 19 Prozent
unter denen des Jahres 2005 liegen, die Arbeitslosigkeit wird auf 34 Prozent und die Armut auf
51 Prozent der Bevélkerung ansteigen.

Szenario Nr.2: Aussetzung der Uberweisungen von Steuereinnahmen, Beschrankungen des
Guterverkehrs und der Bewegungsfreiheit der Arbeitskrafte. In diesem Szenario wird davon ausge-
gangen, daR die Uberweisung der Steuereinnahmen an die Palastinensische Behorde durch die Regie-
rung lIsraels weiterhin ausgesetzt wird, der grenziberschreitende Warenverkehr weiterhin Beschran-
kungen unterliegt und Arbeitsgenehmigungen fur paléstinensische Arbeitskrafte erheblich schneller als
im Szenario Nr.1 abgeschafft werden. Fir Unterstitzungszahlungen gilt das im Szenario Nr.1
beschriebene Bild.

Ergebnis: Ein dramatischer Riickgang des realen Pro-Kopf-BIP in 2006 auf 21 Prozent, vergleichbar mit
dem Ruckgang zu Beginn der Intifada-Periode. Die Arbeitslosigkeit schnellt 2006 auf 35 Prozent und
2008 auf 45 Prozent, und von Armut sind am Ende dieses Zeitraums 70 Prozent der Bevélkerung
betroffen.

Szenario Nr. 3: Kirzung der Unterstitzungszahlungen. Die Wirtschaftspolitik entspricht dem im
Szenario Nr. 1 beschriebenen Bild, die Unterstiitzung durch OECD-Geber wird jedoch verringert. Die
Haushaltshilfe sinkt 2006 von 350 Millionen US-Dollar auf 300 Millionen US-Dollar und 2007 und 2008
auf bloRBe 200 Millionen US-Dollar, da die OECD-Unterstiitzung zuriickgehalten wird; Notfall- und
humanitare Hilfe steigt 2006 um 20 Prozent auf 600 Millionen US-Dollar und erreicht 2007 650 Millio-
nen US-Dollar; die Entwicklungshilfe geht von 450 Millionen US-Dollar in 2005 auf 200 Millionen US-
Dollar in 2006 zurtick und lauft 2008 mit dem allméahlichen Abschluf3 laufender Programme auf 100 Mil-
lionen US-Dollar aus.

Ergebnis: Trotz eines negativen realen BIP-Wachstums in 2006 und eines Rickgangs der Real-
einkommen pro Kopf um 7 Prozent mehr als im Szenario Nr. 1 verschlechtern sich die meisten anderen
Faktoren nur geringfiigig gegeniiber jenem Szenario.

Szenario Nr.4: Aussetzung der Uberweisungen von Steuereinnahmen, Beschrankungen des
Warenverkehrs und der Arbeitskrafte und Ruckgang von Unterstitzungszahlungen. Hier wird
davon ausgegangen, daf3 alle in den Szenarien Nr. 2 und 3 beschriebenen MaRnahmen ergriffen wer-
den.

Ergebnis: Dies ist das schlimmste Szenario. Das reale Pro-Kopf-BIP sinkt 2006 um 27 Prozent, die
Haushaltseinkommen um 30 Prozent — ein einjahriger Konjunkturabschwung, der einer tiefen wirt-
schaftlichen Depression entspricht. 2008 steigt die Arbeitslosigkeit auf 47 Prozent und die Armut auf
74 Prozent. Am Ende dieses Zeitraums durfte der kumulative Verlust des realen Pro-Kopf-BIP seit 1999
55 Prozent betragen.

Quelle: Weltbank, 2006a.
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3.2

69.  Das Ergebnis der Wahlen zum pal astinensischen Legidativrat und die angespannte
Sicherheitdage Anfang 2006 dirften die Wirtschaftstétigkeit gedampft haben. Die Pal &sti-
nensische Behorde steht vor einer akuten Finanzkrise. Ursache ist der Beschlul? der Regie-
rung Israels, die fur die Pal&stinensische Behdrde erhobenen Steuern (etwa 50 bis 60 Mil-
lionen US-Dollar monatlich) ab Méarz 2006 einzubehaten. Geber haben erklart, dal} sie
ihre Politik der Haushaltshilfe fur die Palastinensische Behdrde Uberprifen werden. Im
Mérz 2006 genehmigte die Weltbank der Pal&stinensischen Behodrde zur kurzfristigen
Finanzierung grundlegender Dienste ein Darlehen in Hohe von 42 Millionen US-Dollar
(Weltbank, 2006 b).

Erholung der Beschaftigung in einem tristen
Arbeitsmarkt

70. 2005 war mit 55.000 neuen Arbeitspldtzen, darunter 13.000 in Israel, eine leichte
Verbesserung der Beschéftigungslage (Tabelle 3.1) gegentiber 2004 zu verzeichnen. Die
Erwerbsbevolkerung wuchs um 37.000 Personen, und die Zahl der Arbeitdosen sank um
18.000. Auf Quartalsgrundlage ist im 2. Quartal 2005 ein deutlicher Beschaftigungsanstieg
festzustellen. Im Westjordanland ist im vierten Quartal ein starker Beschéftigungsriick-
gang zu beobachten, der weitgehend auf eine Verscharfung der Abriegelungen zurlck-
zufuhren ist. In Gaza stieg die Beschéftigung jedoch im ganzen Jahr laufend an; der Grund
hierfir dirfte der Abzug des Militérs und die anschlieRende Offnung des Gazastreifens
von Norden nach Siden sein. Im Jahresvergleich fiel der prozentuale Beschéf-
tigungszuwachs im Westjordanland (22 Prozent) hdher aus alsin Gaza (15 Prozent).

Tabelle 3.1. Arbeitsmarktindikatoren
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2004 2005 2005 2005/2004

Q1 Q2 Q3 Q4  Jahres- Verén-

durch- derung

schnitt in %

Besetzte Gebiete

Bevdlkerung alter als 15 Jahre (in 1.000) 1955 2001 2021 2041 2.061 2.031 39
Erwerbsbevélkerung (iin 1.000) 790 795 833 850 830 827 47
Beschéftigung (in 1.000) 578 586 656 657 632 633 9,5
Westjordanland 370 418 477 467 444 452 22,0
Gaza 157 168 179 187 188 181 15,0
Israel and Siedlungen 50 60 67 66 60 63 26,5
Arbeitslosigkeit (in 1.000) 212 208 177 193 198 194 -8,5
Erwerbsquote (%) 40,4 397 412 416 40,3 40,7 0,8
Beschaftigungsquote (%) 29,6 293 325 322 30,7 31,1 5.2
Arbeitslosigkeit (%) 26,8 263 212 227 238 23,5 -12,3

Quelle: PCBS, vierteljahrliche Arbeitsmarkterhebungen.

71.  Wichtigist auch der Hinweis, dal3 auf den offentlichen Sektor (nationale und lokale
staatliche Einrichtungen) 23 Prozent der Gesamtbeschéftigung entfallen, 16,9 Prozent im
Westjordanland und 38,1 Prozent in Gaza. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts
wirkt sich die Unféhigkeit der Pal&stinensischen Behdrde, die entsprechenden Léhne und
Gehdlter zu zahlen, unmittelbar auf diese Beschéftigung aus. Dies ist weitgehend auf die
Einbehaltung der Zolleinnahmen durch die israelischen Behérden sowie den der Pal&sti-
nensischen Behorde entstehenden Verlust von Einkommen aus anderen Quellen zurtickzu-
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fuhren. Auf die Beschéftigung in Israel entfiel 2005 10 Prozent der Gesamtbeschéfti-
gung.

72.  Aus Informationen des Koordinators fir Regierungstétigkeiten in den Gebieten
geht hervor, dal3 am 7. April 2005, dem Zeitpunkt der friheren IAO-Mission, Pal&stinen-
sern aus dem Westjordanland fur eine Arbeitsaufnahme in Israel, den Siedlungen und
Jerusalem 27.003 Arbeitsgenehmigungen von einer Gesamtquote von 28.077 gewahrt
worden waren; fir Gaza waren 8.824 Arbeitsgenehmigungen von einer Gesamtquote von
9.958 erteilt worden. Am 13. Marz 2003 waren 30.920 Einwohner des Westjordanlandes
im Besitz einer Arbeitsgenehmigung bei einer Gesamtquote von 32.371, und fir Ein-
wohner des Gazastreifens waren bel einer Gesamtquote von 5.400  4.961 Arbeitsgeneh-
migungen erteilt worden. Darlber hinaus waren bel einer Gesamtquote von 13.500
12.087 Sondergenehmigungen fir pal astinensi sche Geschéftd eute ausgestellt worden, was
im Vergleich zum Vorjahr einer Steigerung von 23 Prozent entspricht (COGAT, 2006).
Diese Daten lassen nicht erkennen, wie viele der ausgestellten Arbeitsgenehmigungen
tatséchlich in Anspruch genommen werden konnten, da dies durch Abriegelungen haufig
verhindert wird. Der COGAT geht ferner davon aus, dal3 15.000 bis 20.000 Pal &stinenser
ohne ene Arbeitsgenehmigung in Israel arbeiten. Der Mission standen keine
detaillierteren monatlichen oder vierteljahrlichen Daten zur Verfligung.

73.  Die Arbeitslosenquote sank im Westjordanland geringftigig, nédmlich um 1 Prozent
auf 20,4 Prozent im Jahresdurchschnitt. In Gaza fiel dieser Rickgang auf 30,4 Prozent im
Jahresdurchschnitt, ein Riickgang von fast 5 Prozent gegentiber 2004, deutlicher aus.

74.  Im letzten Quartal 2005 lag die durchschnittliche Arbeitslosenquote (Berechnung
nach IAO-Normen) um 23,8 Prozent niedriger als im ersten Quartal, allerdings viel héher
as im zweiten Quartal. Die Arbeitslosenquoten in den Verwaltungsbezirken und Distrik-
ten im Westjordanland und in Gaza weisen grof3e Unterschiede auf. Abbildung 3.3 enthalt
eine Aufstellung der Verwaltungsbezirke nach Arbeitslosenquote, angefangen von der
niedrigsten (14 Prozent in Bethlehem und Jericho) bis zur héchsten (Nord-Gaza und Deir
Al Balah (Zentralgaza)).

Abbildung 3.3. Arbeitslosenquote nach Verwaltungsbezirk/Distrikt (in Prozent, viertes Quartal 2005)
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Quelle: PCBS, vierteljahrliche Arbeitsmarkterhebung, Okt.-Dez. 2005.
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75.  Es besteht ein deutlicher Gegensatz zwischen den hohen Arbeitslosenquoten im
Norden (Jenin) und Stden (Hebron) des Westjordanlandes und im Zentrum und Norden
Gazas und den weitaus niedrigeren Quoten im Zentrum des Verwaltungsbezirks und
sudlichen Gaza. Diese Unterschiede kénnen auf lokale dkonomische Besonderheiten
sowie auf die Regiditét der internen und externen Abriegelungen und Einschrénkungen der
Bewegungsfreiheit und der Wirtschaftstatigkeit zurtickgeftihrt werden.

76.  Die Arbeitdosenquote der Jugendlichen (im Alter von 15 bis 24 Jahren) entspricht
1,6-mal der durchschnittlichen Arbeitslosenquote. Wie in den meisten Landern sind in den
besetzten Gebieten Menschen mit einer geringen Schulbildung stérker von Arbeitdosig-
keit betroffen als die mit einer htheren Bildung. Wie aus Tabelle 3.2. hervorgeht, trifft
dies allerdings lediglich auf Manner zu. Im letzten Quartal 2005 findet sich die hdchste
Arbeitslosenquote bel Frauen mit dreizehn oder mehr Bildungsjahren. Andererseits stell-
ten Frauen 2002-03 mehr as die Héalfte aller Hochschulabsolventen sowie 2002-05 die
Halfte aller Informationstechnol ogie-Fachkréfte (Dakiki, 2005). Es ist offensichtlich, dal
hier verschiedene Faktoren eine Rolle spielen, mit denen sich die staatliche Politik befas-
sen mufdte. Die staatlichen und privaten Investitionen in die Bildung kommen nicht der
Gesellschaft und einzelnen zugute, wenn gut ausgebildete Frauen aus dem Arbeitsmarkt
ausgeschlossen werden.

Tabelle 3.2. Arbeitslosenquote nach Geschlecht und Bildungsjahren (in Prozent)
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Bildungsjahre Manner Frauen
0 17,1 0,9
1-6 29,3 8,9
7-9 25,9 14,8
10-12 24,1 21,6
13+ 16,8 33,7
Durchschnitt 23,7 24,3

Quelle: PCBS, 2006a.

77. Inener PCBS-Erhebung wird bestétigt, dal3 ein hoheres Bildungsniveau zu gerin-
gerer Arbeitslosigkeit fuhrt, aber auch, dal3 die Berufshbildung mit einer hoheren Arbeits-
losigkeit einhergeht (PCBS, 2006c¢). Aufgrund dieser offensichtlichen Tatsache kann die
Frage nach Orientierung und Qualitét einer derartigen Berufsbildung gestellt werden, ein
Thema, das griindlicher untersucht werden sollte.

78.  In friheren 1AA-Berichten ist bereits darauf hingewiesen worden, dal3 die IAO-
Mefimethoden #* der Arbeitslosigkeit in Anbetracht des desolaten Zustands der Wirtschaft
nicht der beste Weg zur Ermittlung der zur Verfligung stehenden Arbeitskréfte sind. Das
PCBS hat ein dternatives Mefdinstrument eingefiihrt, das das Kriterium ,,nach Arbeit
suchen” lockert, indem es zu Arbeitslosen die Arbeitnehmer hinzuzahlt, die keine Arbeit
haben, aufgrund von Entmutigung aber auch nicht aktiv nach Arbeit suchen. Die
~gelockerte” Messung der Arbeitslosigkeit ergab fir das letzte Quartal 2005 29,4 Pro-
zent, wahrend bei der IAO-Messung 23,8 Prozent ermittelt wurden. Der Unterschied von
6 Prozent entspricht 65.000 Personen.

2l Die IAO und das PCBS wenden drei Kriterien an: keine Arbeit haben, fiir eine Arbeit zur Verfigung stehen
und eine Arbeit suchen.
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79.  Ein deutlicheres Zeichen der akuten Beschéftigungskrise in den Gebieten ist das
sehr niedrige Verhdtnis zwischen Beschéftigung und Bevdlkerung im erwerbsféhigen
Alter. Aus den Daten in Tabelle 3.3 geht hervor, dal3 2005 jeder zweite Mann in den
besetzten Pal&stinensischen Gebieten eine Beschaftigung hatte; diese Feststellung trifft in
geringerem Mal3e auf das Westjordanland zu. Jede zehnte palastinensische Frau Uber
15 Jahre hatte eine Arbeitsstelle, in Gaza alerdings nur jede zwanzigste. Dies sind in der
Tat sehr niedrige Quoten, die zwar héher liegen als 2002 auf dem Hohepunkt der Intifada-
Krise und der israelischen militérischen Antwort, die aber immer noch weitaus deutlich
niedriger sind als 1999. Historisch gesehen sind die Beschaftigungsguoten in der ganzen
Region stets niedrig gewesen; alerdings sind sie im Verlauf der Krise sogar noch weiter
zuriickgegangen.

Tabelle 3.3. Verhaltnis zwischen Beschéftigung und Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und
Abhé&ngigkeitsquotient

Verhdltnis zwischen Beschéftigung Abhéngigkeitsquotient
und Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter (in %)

Mé&nner Frauen Insgesamt

1999 Paléstinensische Gebiete 63,3 11,6 5,0
Westjordanland 66,6 12,6 46

Gaza 56,8 8,8 6,0

2002 Palastinensische Gebiete 46,9 9,9 6,5
Westjordanland 485 12,8 59

Gaza 439 43 8,2

2005 Paléstinensische Gebiete 51,2 9,9 6,0
Westjordanland 534 12,3 54

Gaza 46,9 53 75

Anmerkungen: Die Daten beziehen sich jeweils auf das letzte Vierteljahr. Unter der ,Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter* sind
Menschen zu verstehen, die dlter als 15 Jahre sind. Der Abhdngigkeitsquotient bezeichnet das quantitative Verhaltnis zwischen
Gesamtbevélkerung und Erwerbstatigen.

Quelle: PCBS, vierteljahrliche Arbeitsmarkterhebung, mehrere Jahre.

80.  Ein Vergleich der Beschaftigungsquoten vor der Intifada 1999 mit den Beschéfti-
gungs- und Bevdlkerungszahlen von 2005 ergibt einen weitaus hoheren Beschéftigungs-
stand, der nicht mit dem beobachteten Wert Ubereinstimmt. Geht man ferner davon aus,
dal3 sich der Unterschied zwischen dem tatséchlichen Beschaftigungsstand von 2005 und
dem anhand der Beschéaftigungsguoten von 1999 veranschlagten Stand daraus ergibt, dal3
heute viele Menschen arbeitslos sind und nicht aktiv nach Arbeit suchen, die unter
normaleren Umstanden berufstdtig wéaren, so beliefe sich die Arbeitslosenquote fur 2005
auf 40,7 Prozent und nicht auf die ermittelten 23,5 Prozent. Diese geschétzte versteckte
Arbeitdosigkeit liegt wesentlich ndher an der Arbeitslosenquote, die von vielen Beobach-
tern, mit denen die IAO-Mission zusammentraf, angenommen wird, néamlich etwa 50 Pro-
zent Anfang 2006. Dieses Beispiel soll die auffergewohnlich schwierigen Arbeitsmarkt-
verhéltnisse in den besetzten Gebieten verdeutlichen, denen mit herkdbmmlichen Arbeits-
marktindikatoren wohl nicht umfassend Rechnung getragen wird.
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81. Ein welteres in die Tabelle 3.3. aufgenommenes Meflinstrument ist der Abhangig-
keitsquotient bzw. das quantitative Verhdltnis der Gesamtbevolkerung zu Erwerbstatigen.
Im palastinensischen Gebiet stieg dieser Quotient von durchschnittlich funf Abhangigen
pro Erwerbstétigen im Jahr 1999 auf 6,5 Personen im Jahr 2002 und fiel 2005 auf sechs
Personen. Im Westjordanland ist die Lage mit 5,4 Abhéngigen pro Erwerbstétigen in 2005
nur geringfigig weniger dramatisch. In Gaza sieht das Bild mit 7,5 Abhéngigen pro
Erwerbstétigen in 2005 wahrhaft erschreckend aus. Aul3erdem garantiert eine Beschéfti-
gung zwar ein bestimmtes Einkommen, dies sagt aber nichts Uber die HOohe des Ei-
nkommens aus.

82.  Diese ernuchternde Analyse und die bedriickenden Prognosen fiir eine menschen-
wuirdige Arbeit der Jugendlichen sind aufgrund des Risikos alarmierend, dal3 sich die im
Ubereinkommen (Nr. 182) tber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, beschrie-
benen unannehmbaren Formen der Kinderarbeit weiter verbreiten, darunter Arbeit, die
ihrer Natur nach fur die Gesundheit oder die Sittlichkeit schadlich ist bzw. sogar die
Rekrutierung von Kindern fir den Einsatz in bewaffneten Konflikten oder sonstigen
unerlaubten Tétigkeiten.

3.3. Tendenzen der Realléhne
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83.  Nahezu 60 Prozent aller Erwerbstatigen tibten 2005 eine Lohnarbeit aus; gegentiber
1999 ist dieser Anteil um mehr als 8 Prozent gesunken. Lohnhthe und -kaufkraft sind
natlrlich entscheidend fir die Lebensbedingungen. In Tabelle 3.4 wird der durchschnitt-
liche Tageslohn ??in NIS fiir abhéngig Beschéftigte nach Verwaltungsbezirk und Distrikt
fir 2005 angegeben. Trotz der relativ geringen Bevolkerungszahl und des kleinen
Gebietes gibt es auf regionaler und sektoraler Ebene bei den Nominallthnen erhebliche
Unterschiede.

84. Die Lohne sind im offentlichen Sektor durchschnittlich 13 Prozent hoher als im
privaten Sektor. Die Lohne der in Israel (oder in israglischen Siedlungen) tatigen Pal&sti-
nenser liegen im Durchschnitt mehr als doppelt so hoch wie der Durchschnittslohn im
Westjordanland. Schon diese Zahlen erklaren, warum eine Beschéftigung in Israel oder
eine Beschéftigung im oOffentlichen Dienst in den Gebieten attraktiv ist. In Gaza liegen die
Lohne im privaten Sektor erheblich niedriger als im offentlichen Sektor, und der Unter-
schied ist viel ausgepragter als im Westjordanland. Die hochsten Lohne in den Gebieten
werden in Jerusalem und Ramallah, den Schwerpunkten der offentlichen Verwaltung,
gezahlt. Am niedrigsten sind die Lohne im stidlichen Gaza und im nérdlichen Westjordan-
land.

85. Tendenzen der Realldhne (Abbildung 3.4) werden berechnet, indem die durch-
schnittlichen nominalen Tages 6hne mit Hilfe des monatlich von PCBS zusammengestel |-
ten Verbraucherpreisindex angepaldt werden. Die Lohne werden fur die monatlichen Ver-
braucherpreisindizes fur das Westjordanland, Gaza und Jerusalem separat angepal’t. Die
Lohne der in Israel beschéftigten Pal&stinenser werden mit Hilfe des Verbraucherpreis-
index von Jerusalem angepal3t.

2 Durchschnittsiohn: Die Halfte aller Beschaftigten verdient mehr, die andere Halfte weniger als den Durch-
schnittslohn.
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Tabelle 3.4. Durchschnittlicher Tageslohn fiir abhéngig Beschaftigte nach
Verwaltungsbezirk/Distrikt (in Neuen Israelischen Schekel — NIS)

Verwaltungsbezirk/Distrikt Offentlicher Sektor Privater Sektor  Israel und Siedlungen
Westjordanland 65,4 61,5 1346
Jenin 57,7 50,0 1154
Tubas 61,5 60,0 65,0
Tulkarem 61,5 50,0 100,0
Nablus 61,5 50,0 1154
Qalgiliya 57,7 50,0 130,0
Salfit 57,7 57,7 150,0
Ramallah & Al-Bireh 71,2 70,0 100,0
Jericho & Al-Aghwar 57,7 51,9 60,0
Jerusalem 96,2 96,2 134,6
Bethlehem 67,0 70,0 120,0
Hebron 65,4 60,0 100,0
Gaza 65,4 40,0 -
Nordgaza 65,4 46,2 -
Stadt Gaza 61,5 40,4 -
Deir al-Balah 65,4 50,0 -
Khan Younis 63,5 35,0 -
Rafah 65,4 35,0 -
Anmerkung: — = keine Angaben.
Quelle: PCBS, Datenbank der Arbeitsmarkterhebung 2005 (unverdffentlichte Daten).
Abbildung 3.4. Tendenzen der durchschnittlichen Realléhne
Reallohnindizes (erstes Quartal 2001 = 100)
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Quelle: PCBS, vierteljahrliche Arbeitsmarkterhebungen und Verbraucherpreisindex.
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86. Seit Anfang 2001 ist die generelle Tendenz relativ stabil. Nach einem Rickgang
der durchschnittlichen Reall6hne seit dem dritten Quartal 2003 in Jerusalem und im West-
jordanland (jedoch nicht in Gaza), der sich 2004 fortsetzte, haben die Reall6hne wieder
etwas an Boden gewonnen. Im letzten Quartal 2005 belief sich der durchschnittliche Real-
lohn im Westjordanland auf 95 Prozent des Wertes von 2001.

87. In Jerusalem stieg die Kaufkraft der Léhne Ende 2005 gegentiber 2001 hingegen
um 8 Prozent an. In Gaza entsprachen die Reallthne dem Wert von 2001 in den ersten
neun Monaten des Jahres, am Ende des Jahres stiegen sie um 12 Prozent an. Diese Ten-
denz wurde von einer Reihe von Faktoren beeinfluf3t, z.B. durch den Abzug und die Lohn-
erh6hungen im 6ffentlichen Sektor.

3.4 Wirtschaftliche Fragmentierung und
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Verarmung

88.  Die vidfétigen Beschrankungen, denen sich Pal&stinenser gegenibersehen, haben
zu einem Phanomen der wirtschaftlichen Fragmentierung gefihrt, dessen Merkmal eine
zunehmende lokale Ausrichtung der Wirtschaftstétigkeit ist. Die Transportkosten sind
stark angestiegen, und der pal&stinensische Guterverkehr wurde auf vielfache Weise ein-
geschrankt. Eine nationale Ingtitution zur Entwicklung des Handels, das Palastinensische
Handelszentrum, verdffentlicht in regelmélligen Zeitabstdnden ein Nachrichtenblatt Gber
» Handelsbeschrénkungen® (PalTrade, 2005). Es wird regelmaldig beobachtet, dal3 israeli-
sche Importe in die Gebiete und palé&stinensische Exporte nach Israel und ins Ausland
unterschiedlich behandelt werden. Die von Exporteuren erlittenen Verluste bel verderbli-
chen Waren (Milchprodukte, Friichte, Gemuse und Blumen) sollen von erheblicher Gro-
[3enordnung sein.

89. Im Zuge der zunehmenden Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und des gene-
rellen Riuckgangs der Beschéftigung von Paléstinensern in Isragl hat sich die lokae
Beschéftigung zwangslaufig als Ersatz herausgebildet. Es wurden verschiedene Formen
der ,Lokalisierung® beobachtet (UNSCO, 2005). Die selbststéndige Erwerbstétigkeit und
die unbezahlte Mithilfe von Familienangehtrigen haben generell zugenommen und
gleichen den Ruckgang der Lohnarbeit aus. Die Zahl der Klein- und Mikrounternehmen
sowie der lokalen Geschéfte und Dienstleister, die von lokal produzierten Gutern abhéngig
sind, ist angestiegen. Mehr als 90 Prozent der Betriebe beschéftigen bis zu vier Arbeit-
nehmer. Die Landwirtschaft hat sich als Notlsung fir digenigen erwiesen, deren regulére
Beschéftigung oder Tatigkeit verschwunden oder zuriickgegangen ist. Der Giter- und
Kundenverkehr hat erheblich nachgel assen.

90. In dem Bemihen, den Verlust des Lohneinkommens der Ménner auszugleichen,
sind mehr palastinensische Frauen in das Erwerbsleben eingetreten. Mit Hilfe von Mikro-
krediteinrichtungen nehmen Frauen verschiedene Arten einkommensschaffende Tétig-
keiten auf. Das Palastinensische Mikrofinanz-Netzwerk umfaldt etwa zehn Mikrofinan-
zierungseinrichtungen mit einem Kundenkreis von nahezu 30.000 Personen, 44 Prozent
davon Frauen. Ein Mitglied dieses Netzwerks ist der Palastinensische Verband der Unter-
nehmerinnen (ASALA), der etwa 2.000 weiblichen Unternehmern ,, Solidaritatsgruppen’-
Kredite gewéhrt. Es wird davon ausgegangen, dal3 eine Gesamtnachfrage nach
Mikrodarlehen in der GrofRenordnung von 150.000 vorhanden ist, d.h. das flnffache der
derzeitigen Zahl.
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3.5 Massive Armut

91. Die Abriegelungen haben letztlich einen Riickgang der Wirtschaftstatigkeit, weni-
ger Beschéftigung, niedrigere Einkommen und niedrigeren Verbrauch und somit eine gro-
Rere Verbreitung und Intensitdt der Armut zur Folge. Im Einklang mit den in diesem
Bericht dargestellten generellen Tendenzen war die Armut im Jahr 2005 etwas weniger
ausgepragt, sie ist jedoch nach wie vor ein weit verbreitetes Phéanomen, von dem mehr als
vier von zehn Palastinensern betroffen sind. Die Weltbank schétzt, dal3 1999 20 Prozent
der Menschen von Armut betroffen waren, dal3 dieser Prozentsatz 2003 auf 61 Prozent
anstieg und 2005 auf 43 Prozent sank 2. In absoluten Zahlen stieg die in Armut lebende
Bevolkerung von 600.000 im Jahr 1999 auf 1.600.000 im Jahr 2005, was einer Zunahme
von 1 Millionen Menschen entspricht. In Gaza war die Armut immer stérker verbreitet als
im Westjordanland (65 Prozent bzw. 38 Prozent im Jahr 2004). Auf der Grundlage einer
Erhebung Uber Ausgaben und Konsum konstatierte das PCBS eine stérkere Verbreitung
der Armut im Jahr 2004 bei einer Einkommensarmut der palastinensischen Bevolkerung
von schédtzungsweise 53,7 Prozent, 48 Prozent im Westjordanland (ohne Ostjerusalem)
und 65 Prozent in Gaza (PCBS, 2005). In beiden Quellen wird der offiziell fur Armut
mal3gebliche Grenzwert von 2,10 US-Dollar pro Person pro Tag verwendet. Im
Westjordanland ist die Armut im Stiden und im Norden stérker verbreitet alsim Zentrum.

92.  Aus derselben PCBS-Analyse |&3t sich der Schlul? ziehen, dal3 die Nothilfe zur
Verringerung der Verbreitung und Intensitét von Armut beitragt, aber nur in geringem
Mal3. Der Anteil der Hilfe, der Menschen gewéhrt wird, die keine Not leiden, ist nach wie
vor betréchtlich, und folglich gibt es auch eine erhebliche Anzahl Hilfsbedirftiger, die
keine Nothilfe erhalten. Nach Schétzungen der Weltbank belieft sich die staatliche
Ausglandshilfe 2005 auf insgesamt 1.100 Millionen US-Dollar bzw. 297 US-Dollar pro
Kopf, ein Anstieg von nominal 63 Prozent gegentiber der Pro-Kopf-Hilfe von 1999.

93. Dies bestétigt erneut, dal? ein breit angelegtes Wirtschaftswachstum in bezug auf
die Schaffung von Arbeitsplétzen, Einkommen, Verbrauch und Soziafirsorge durch
nichts ersetzt werden kann. Dies sollte das vorrangige Ziel aller betroffenen Parteien sein.

2 schitzungen der Weltbank auf der Grundlage einer makrodkonomischen Modellierung (2005 und 2003).
Angaben ohne Ostjerusalem.
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Sozialer Dialog und sein Beitrag zu guter
Regierungsfihrung

94.  Fur die Mission stand fest, dal3 Dialog und Verhandlungen die Triebkraft jeder
zukunftsfahigen Strategie fir dauerhaften Frieden und soziale Gerechtigkeit in den besetz-
ten arabischen Gebieten sein mussen. Der einzigartige Beitrag, den die IAO zu diesem
Prozef leisten kann, ist die Forderung des Wachstums von Verbanden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer neben einer Arbeitsverwaltung, die bel der Behandlung der zahlreichen
Herausforderungen im Arbeits- und Sozia bereich einen dreigliedrigen Ansatz zu schétzen
weil und verfolgt. Die Mission nahm die feste Uberzeugung vieler Pal&stinenser zur
Kenntnis, da diese sozidlen Verbande eine Rolle dabei spielen konnen, die
Aufmerksamkeit des Staates stérker auf die Fragen der sicheren und menschenwtrdigen
Lebens- und Arbeitsbedingungen in dieser schwierigen und historischen Zeit zu lenken.

95.  Nach Auffassung der IAO ist der Rahmen fir diesen Ansatz gegeben, und zwar
durch die IAO-Verfassung, in der die Kombination von Normensetzungsmal3nahmen und
Kooperation hervorgehoben wird, die IAO-Erklarung Uber die grundlegenden Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit, in der die Rolle der IAO bei der Forderung der Verwirklichung
der Vereinigungsfretheit und der tatséchlichen Anerkennung des Rechts zu Kollektivver-
handlungen, der Beseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf, und der
anderen grundlegenden Rechte beschrieben werden, sowie die einschlégigen internatio-
nalen Arbeitsnormen, insbesondere das Ubereinkommen (Nr. 87) Uber die Vereinigungs-
freiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, das Ubereinkommen (Nr. 98) tiber
das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949, und das
Ubereinkommen (Nr. 144) {iber dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeitsnormen),
1976. Dieser Rahmen ist wertvoll, da er die wesentlichen Ziele und Politiken fur die
Festsetzung und Verbesserung von Lebens- und Arbeitsnormen nennt. Dariiber hinaus
konnen diese Rechte bei der Arbeit mit ihrer starken Betonung der birgerlichen und
politischen Rechte dazu fuhren, dal3 Diskussionen, Dialog und Verhandlungen zu einer
Gewohnheit werden, die letztlich zu erheblichen Fortschritten bei der Erflllung der
vielfaltigen Sicherheitsbedirfnisse von Méannern und Frauen fuhrt. Auch kann kein
Zweifel daran bestehen, dal3 sich die Einfuhrung derartiger Prozesse nur vorteilhaft auf die
Heraushildung verladlicher, wirtschaftlicher und sozialer Rechte in einer Gesellschaft aus-
wirken kann, in der das Rechtsstaatprinzip sowohl intern als auch extern geachtet wird.

96. Aufgrund der Sicherheitslage war die Mission in diesem Jahr nicht in der Lage,
Gaza zu besuchen. Mit den Mitgliedsgruppen in Gaza wurde beim Treffen mit dem Allge-
meinen Gewerkschaftsbund von Palastina (PGFTU) in Nablus und dem Verband der
Pal&stinensischen Handels-, Industrie- und Landwirtschaftskammern (FPCCIA) en
Video- bzw. Telefonkontakt hergestellt. Dies zeigt, unter welch algemeinen Einschran-
kungen die palé&stinensischen Sozia partner tétig sein missen, da die normale Wahrneh-
mung der Vereinigungsfreiheit mit Kontakten und Mitteilungen zwischen verschiedenen
Gewerkschaften und ihren Zweigen und verschiedenen lokalen Kammern durch Ein-
schrankungen der Bewegungsfreiheit nicht nur zwischen dem Gazastreifen und dem West-
jordanland, sondern, was weitaus storender ist, auch innerhab des Westjordanlandes
unmoglich gemacht wird. Diese Einschrankungen komplizieren zweifellos erheblich die
interne demokratische Leitung der Sozial partnerorganisationen. Die Mission veranstaltete
separate Treffen mit dem Zentrum fur Demokratie und Arbeitnehmerrechte (DWRC) in
Ramallah und der Handels- und Industriekammer in Nablus.

97. In Gaza wie in Nablus gab der PGFTU einen umfassenden kritischen Uberblick
Uber die materiellen Schwierigkeiten der Arbeitnehmer und ihrer Familien in Form kérper-
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licher Angriffe der Israglis, Abriegelungen von Ubergéngen und Entzug aler Arten land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse und Guter sowie Arbeitsplatzverluste nicht nur in Israel
(einschliefdlich der illegalen Einbehaltung von Loéhnen durch Arbeitgeber, ohne die
Maoglichkeit von Rechtsmitteln), sondern jetzt auch in den besetzten Gebieten, da es den
Unternehmen schwerfallt, Rohmaterialien zu beschaffen, und die Einnahmen der offent-
lichen Dienste zuriickgegangen sind. Die durch israglische Einschréankungen hervor-
gerufene wachsende Unzuverlassigkeit und Unsicherheit beim Weg von und zur Arbeit
(insbesondere durch ,fliegende Kontrollstellen*) hatte zur Folge, dal3 die mentale und
korperliche Belastung der Arbeitnehmer zunahm. Der PGFTU hatte keinen Kontakt zur
neugewahlten Palastinensischen Behorde. Die geplante nationale dreigliedrige Konferenz
hat noch nicht stattgefunden. Nach Abschlu® der Wahlen der angeschlossenen Gewerk-
schaften, bel denen inzwischen Fortschritte erzielt wurden, sollte 2006/07 ein nationaler
Kongref3 des PGFTU stattfinden. Die Teillnahmequote der Frauen in den Gewerkschaften
lag bei etwa 20 Prozent.

98. Die Mission stellte fest, dal3 Schwierigkeiten der Arbeitgeber und ihrer Verbande
(die lokalen Handelskammern und der FPCCIA) und ihre jeweilige Interessen offenbar
zunehmend mit denen der Arbeitnehmer konvergieren. Einschrankungen des internen
Guterverkehrs setzen palastinensische Unternehmen und landwirtschaftliche Erzeuger
einem unertréglichen Druck aus, obschon im algemeinen keine rechtlichen Schritte
wegen der Nichterfullung der vertraglich festgelegten Termine gegen die daftr verant-
wortlichen israglischen Behtrden ergriffen werden konnen, erwog der FPCCIA, ein Ver-
fahren wegen der illegalen Einbehaltung von Zolleinnahmen anzustrengen. Diese Ein-
schrénkungen machten es auch lokalen Kammern unmdglich, die Beziehungen unterein-
ander fortzusetzen und Erfahrungen, Know-how und bewéhrte Praktiken auszutauschen.
Der FPCCIA stellte fest, dal3 der Verlust von Arbeitspldtzen palastinensischer Manner in
einigen Fallen zu einer vermehrten Erwerbstétigkeit von Frauen, darunter Unternehmens-
grundungen, fuhren konnte, wies aber auf die Notwendigkeit hin, die hohe Arbeits-
losigkeit Graduierter durch Forderung der Start-Y our-Business-Programme anzugehen.
Die neugewdhite Paléstinensische Behorde hatte keinen Kontakt aufgenommen; der
Mission wurde mitgeteilt, da3 Mal3nahmen, der Behdrde Einkommen vorzuenthalten,
Auswirkungen auf die Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer hétten, die so
Unterstitzung verlieren wirden.

99. Die Verbande der Soziapartner erzielten weitere Fortschritte bei ihrer internen
Demokratisierung, und auf beiden Seiten wurden verschiedene Wahlen abgehalten. Nach
Auffassung der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber stellen sich aufgrund der dem friiheren
Palastinensischen Legidativrat (PLC) unterbreiteten Vorschléage fir gesetzgeberische
Reformen fir den FPCCIA und den PGFTU sowie andere an Arbeitnehmer- und Men-
schenrechten interessierte palastinensische Organisationen Fragen, auch in bezug auf die
internationalen Prinzipien und Rechte im Bereich der Vereinigungsfreiheit und des Verei-
nigungsrechts, fur die sich die IAO einsetzt. Es liegt auf der Hand, dal3 normale demokra-
tische Prozesse in einem militérisch besetzten Land nicht funktionieren kdnnen; dennoch
sind ale Beobachter und Tellnehmer der Auffassung, da3 die Wahlen zum Pal&
stinensischen Legislativrat vom Januar 2006 in bemerkenswert freier und transparenter
Weise durchgefiihrt worden sind. Somit durfte es zur Zeit einige Aspekte der Rechte von
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer geben, die von den pal&stinensischen
Institutionen selbst behandelt werden, wenn auch die dominierenden und entscheidenden
Probleme unmittelbar auf die Tatsache der Besetzung zuriickzufiihren sind. So konnten die
Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ihre Handlungsféhigkeit deutlich ver-
bessern, und sie wirden Uber ein stdrkeres Mandat verfligen. Nach Ansicht der Mission
wéren die IAO sowie die isradlischen und palastinensischen Behérden in der Lage, auf
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jewells eigene Art die Wahlverfahren zu erleichtern, da sie alle aus den obengenannten
Griunden ein starkes Interesse an deren Erfolg haben.

100. Be ihren Treffen mit Mitgliedern der ortlichen Gemeinschaften des besetzten
syrischen Golans und spéter mit Vertretern der Regierung der Arabischen Republik Syrien
und den Sozia partnern in Damaskus fiel der Mission besonders auf, dal? die Arbeitnehmer
und Landwirte im besetzten syrischen Golan noch immer nicht in nennenswertem Umfang
ihr Vereinigungsrecht zum Schutz und zur Forderung ihrer Interessen wahrnehmen
konnen. Fur diese Menschen verschlimmert sich die Situation durch Sachschaden und
Unsicherheiten fur arabische Arbeitnehmer und ihre Familien, verursacht durch die
willkdrlichen und diskriminierenden Eingriffe der israglischen Behorden, z.B.
Beschlagnahme von Grund und Boden und Verlust des Lebensunterhalts, gegen die keine
wirksamen Rechtsmittel eingelegt werden kodnnen. Es besteht die Gefahr, dal? arabische
Gemeinschaften vollsténdig zerstort werden, da weder Arbeitsplétze noch Einkommen zur
Verfugung stehen und Jugendlichen nur die Mdglichkeit bleibt, eine Beschéftigung in
Israel oder anderswo zu suchen. Die Mdglichkeit des Zusammenschlusses und des
kollektiven Handelns im Einklang mit internationalen Arbeitsnormen wére fir die
Menschen im besetzten syrischen Golan ein normales und sinnvolles Mittel zur
Geltendmachung und Wiedererlangung ihrer Rechte.

101. Die Gespréche der Mission mit dem Israelischen Unternehmerverband und dem
Allgemeinen Israelischen Gewerkschaftsbund (Histadrut) fanden unmittelbar nach den
israelischen Wahlen vom 28. Mérz statt, durch die die herrschende Stimmung politischer,
wirtschaftlicher und sicherheitsrelevanter UngewilRheit verstérkt wurde. Vertreter des
Histadrut erklérten, sie wiinschten sich positive Entwicklungen in Form einer verstarkten
Unterstitzung einer sozialen Agenda durch die Wahler, wobei Israel die Méglichkeit hatte,
z.B. zu Sozialausgaben anstelle von Ausgaben fir die Siedlungen im Westjordanland
Uberzugehen; dem Friedensprozeld ware am besten durch wirtschaftlichen Fortschritt und
soziale Gerechtigkeit gedient. Sie sahen allerdings einen Zusammenhang zwischen den
Beschéftigungsmoglichkeiten von Palastinensern und Sicherheitserwégungen; diese hétten
aufgrund aus der neuen Hamas-gefiihrten Pal&stinensischen Behdrde an Gewicht gewon-
nen. Der Israelische Unternehmerverband aul3erte die Befurchtung, dal3 Israel trotz der
zunehmenden Abhéngigkeit der palastinensischen Wirtschaft von Israel immer seltener
auf paléstinensische Arbeitskréfte zurtckgreifen werde; dieser Prozef3 sel schwer
umzukehren. Bei einem Treffen mit Mitgliedern des I sraelischen Forschungsverbandes fiir
Arbeitsbeziehungen wurde die Frage angesprochen, ob diese Organisation, die der
Internationalen Vereinigung fir Arbeitsbeziehungen (IIRA) angehért, ein Forum fir eine
weitergehende Erérterung relevanter Themen von gegenseitigem Interesse sein konnte.
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Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Zusammenfassung

102. Als die Mission die besetzten arabischen Gebiete im April 2005 besuchte, wurde
von einigen Gespréchspartnern der Begriff , vorsichtiger Optimismus* verwendet. Ange-
sichts dessen, dal3 eine neue Regierung der Palastinensischen Behdrde soeben ihr Amt
angetreten hatte und eine neue israglische Regierung gerade entstand, dal? die beiden in
den israelisch-paastinensischen Konflikt verwickelten Parteien voneinander eine Neube-
stimmung ihrer Positionen erwarteten und dal? die wichtigen Akteure der internationalen
Gemeinschaft diese beiden Parteien an ihre internationalen Verpflichtungen erinnerten und
nach Wegen suchten, eine Verscharfung der humanitéren Krise zu vermeiden und den
Friedensprozefd zu erneuern, wurde der Begriff in diesem Jahr jedoch nicht wieder ver-
wendet. Die Mission erfolgte zu einem Zeitpunkt, anh dem der Dialog unterbrochen war,
dennoch gewann sie den Eindruck, dal3 digenigen, die Frieden, Sicherheit und soziale
Gerechtigkeit anstrebten, an ihren Hoffnungen festhielten.

103. Was die Sicherheit der Menschen betrifft, so besteht sowohl auf der israelischen
wie auch auf der palastinensischen Seite des Konflikts ein Defizit. Die Regierung Israels
fordert die korperliche Sicherheit ihrer Blrger. Die Palastinensische Behdrde hebt die
wirtschaftliche und soziale sowie die korperliche Unsicherheit der unter der Besetzung
lebenden Pal&stinenser hervor. Sicherheit mit all ihren Aspekten — korperlich, sozial und
wirtschaftlich — in Israel einerseits ist untrennbar verbunden mit der Sicherheit der in den
besetzten Gebieten Iebenden pal&stinensischen Bevdlkerung andererseits. Die umfassende
Sicherheit beider Bevdlkerungsgruppen bildet ein unaufl 6sbares Ganzes.

104. Die Abriegelungen, durch die die Bewegungsfreiheit der Palastinenser in und zwi-
schen den besetzten Gebieten eingeschrankt wird, sind nach wie vor die sichtbarste und
|astigste Erscheinungsform der Besetzung, obwohl es hierbei einige Anderungen gegeben
hat. Nach dem Rickzug der Israelis aus dem Gazastreifen sind dort keine internen Abrie-
gelungen mehr wirksam, doch die externe Bewegungsfreiheit bleibt weiterhin streng
Uberwacht. Im Westjordanland sind die internen Abriegelungsmal3nahmen in den ersten
drei Quartalen des Jahres 2005 insgesamt merklich zurlickgegangen. Die Wirtschaftsdaten
lieRen deutlich den positiven Zusammenhang zwischen geringeren Verlusten an
Menschenleben, stéarker empfundener Sicherheit, verminderten Abriegelungen, vermehrter
Wirtschaftstétigkeit und weniger Arbeitdosigkeit erkennen. Seit dem vierten Quartal 2005
war jedoch wieder eine Verschlechterung festzustellen, was auch an einer Umkehr dieser
Zusammenhange abzulesen war. In diesem Zeitraum erfolgten die ,horizontale
Dreiteilung“ des Westjordanlandes durch interne Abriegelungen, eine almahliche
Abtrennung des Jordantales vom Westjordanland sowie der Weiterbau der Sperrmauer im
Westjordanland.

105. Die Wirtschaft verzeichnete 2005 einen deutlichen Aufschwung, womit sich der
2004 begonnene Trend fortsetzte. Das reale BIP erreichte fast den Stand vor der Intifada,
doch infolge des Bevilkerungswachstums lag das reale Pro-Kopf-BIP immer noch
21,6 Prozent unter dem Stand von 1999 und weit unter dem Stand, den die Wirtschaft
erreicht haben wirde, wenn seit 1999 ein nachhaltiges Wachstum erzielt worden wére. Da
der jungste positive Trend durch einen hohen Anteil der 6ffentlich Bediensteten an den
Gesamtbeschéaftigungszahlen und eine weitgehend durch die Haushaltsunterstiitzung von
Gebern und die Lohne einer steigenden Zahl in Israel arbeitender Pal&stinenser finanzierte
expansive Steuerpolitik ausgelost wurde, dirfte der Aufschwung vor dem aktuellen
politischen Hintergrund kaum nachhaltig sein. Darliber hinaus hat die Regierung Israels
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die regelmaRigen Uberweisungen von Zéllen, die sie im Namen der Palastinensischen
Behodrde erhebt, eingestellt. Fur den schlimmsten Fall, dal3 diese Verrechnungs-
Uberweisungen auf Dauer eingestellt werden und die Beschrénkungen fir den Handel und
die Arbeitnehmer bestehen bleiben und die Hilfsgelder weiter zurtickgehen, prognostiziert
die Weltbank fir 2006 einen Riickgang des realen Pro-Kopf-BIP um 27 Prozent und der
Privateinkommen um 30 Prozent.

106. Die Entwicklung der Arbeitdosigkeit blieb selbst nach einem geringflgigen
Jahresanstieg der Beschéftigungsquote 2005 besorgniserregend. Die vom Paléstinensi-
schen Statistischen Zentralamt ermittelte Arbeitslosenquote lag bei 23,5 Prozent. Die IAO
schétzt, dal3 die Gesamtarbeitd osigkeit, einschlie3lich der verschleierten Arbeitdosigkeit,
2005 40,7 Prozent erreicht haben konnte. Gegliedert nach Verwaltungsbezirken weist
die Arbeitslosigkeit erstaunlich hohe regionale Unterschiede auf, die ein Verhdtnis von
1:3 erreichen kann. Hinzu kommt, dal3 das Verhdtnis zwischen erwerbstétigen Frauen und
der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter mit 9,9 Prozent auf3erordentlich niedrig ist und
damit den beschrankten Beschéaftigungsmoglichkeiten fur Frauen entspricht. Auch fir
Maéanner ist das entsprechende Verhdtnis mit 51,2 Prozent niedrig. Die Zahl der Personen
der Gesamtbevdlkerung je Beschéftigten liegt jetzt bei 6 und im Gazastreifen mit 7,5 sogar
noch héher.

107. Gemessen an den Normen und Rechten der IAO gibt es reichliche Hinweise auf die
Diskriminierung von Frauen und Mannern bei ihrem Zugang zu Beschéftigung und Beruf.
Diese Diskriminierung erfolgt offensichtlich auf der Grundlage der Konfession, der
ethnischen Zugehorigkeit, der politischen Meinung, der nationalen Abstammung und der
sozialen Herkunft und steht im Widerspruch sowohl zum Ubereinkommen (Nr. 111) ber
Diskriminierung (Beschéftigung und Beruf), 1958, als auch zur Erklérung der IAO Uber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit.

108. Das Endergebnis der Abriegelungen sind eine geringere Wirtschaftstétigkeit, weni-
ger Beschéftigung, geringere Einkommen und niedrigerer Konsum und infolgedessen
mehr Armut. Absolut ist die Zahl der in Armut Iebenden Menschen von 600.000 im Jahr
1999 auf 1.600.000 im Jahr 2005 gestiegen. Obwohl es 2005 zu einer leichten Verbesse-
rung kam, ist die Armut weiterhin weit verbreitet und betrifft vier von zehn Pal astinensern.

109. Diaog und Verhandlungen mussen eine Triebkraft jeder sinnvollen Strategie fur
dauerhaften Frieden und soziale Gerechtigkeit sein. Der einzigartige Beitrag, den die IAO
zu einem solchen Prozef3 |eisten kann, besteht darin, die Féhigkeiten von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbénden, neben einer Arbeitsverwaltung, die ein dreigliedriges VVorgehen
beflrwortet und verfolgt, zu fordern, sich den zahlreichen Sozial- und Arbeitsproblemen
zu stellen. Die Organisationen der Sozialpartner machen in bezug auf ihre interne
Demokratisierung weitere Fortschritte. So fanden in letzter Zeit in mehreren Organen der
Mitgliedsgruppen auf beiden Seiten Wahlen statt. Dem vorangegangenen Palé&
stinensischen Legidativrat vorgelegte Entwirfe von Gesetzesreformen haben jedoch eine
Reihe von Fragen in bezug auf die Vereinigungsfreiheit palastinensischer Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbande sowie anderer an Arbeitnehmer- und Menschenrechten inte-
ressierter paldstinensischer Organisationen aufgeworfen. Die durch die Sicherheitdage
bedingten Schwierigkeiten der Mission, Kontakte zu Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertretern im Gazastreifen aufzunehmen, waren eine Folge der allgemeinen Behinderun-
gen, unter denen die palastinensischen Sozialpartner arbeiten mussen. lhre Stimme ist
jedoch in jedem Prozef3, der zu Frieden und sozialer Gerechtigkeit fiihren soll, unerl&@glich.

110. Die Lage der syrischen arabischen Bevdlkerung im besetzten syrischen Golan hat
sich seit der Beurteilung im Jahr 2005 nicht verbessert. Der Kampf um Ressourcen geht
Uberall weiter, und Diskriminierungen zugunsten israelischer Siedler finden nach wie vor
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Uberall statt. Die Landwirtschaft reicht immer weniger aus, um Einkommen zu erzeugen.
Alternative Einkommensmoglichkeiten, besonders fir Jugendliche und Hochqualifizierte,
sind in den Dorfern aulerordentlich selten. Deshalb wéchst der Druck, woanders
Alternativen zu suchen, was wiederum das allmahliche Verblassen der syrischen Identitét
zur Folge hat. Angesichts der niedrigen Preise fiir Apfel auf dem israelischen Markt mufite
die Situation 2006 durch die Lieferung von 10.000 Tonnen Apfeln in die Arabische
Republik Syrien erneut gemildert werden. Dieses Verfahren wurde von der israelischen
Regierung wiederum geférdert und mit Hilfe von IKRK-Fahrzeugen und einem
Umladevorgang an der Grenze durchgefiihrt.

Schluf3folgerungen

111. Die Mission ermittelte eine Reihe wesentlicher Probleme, denen sich die Parteien
im israelisch-palastinensischen Konflikt und die internationale Gemeinschaft insgesamt in
den kommenden Monaten widmen mussen. Die sich seit Ende 2005 wiederum verschlech-
ternde Lage erfordert dringend alle Anstrengungen der Palastinensischen Behorde, der
israelischen Regierung und der internationalen Gemeinschaft, um menschenwirdige
Arbeit fur Manner und Frauen in den besetzten arabischen Gebieten zu verwirklichen.

112. Sicherlichist das dringendste Problem in der gegenwartigen Situation die Entschér-
fung der humanitéren Krise. Wiederum leisten internationale Organisationen, einschlief3-
lich nichtstaatlicher Organisationen, und ihre lokalen Partner in dieser Hinsicht eine
bewundernswerte Arbeit. Nachhaltigkeit kann jedoch nur durch die Férderung von Wach-
stum, Investitionen und menschenwdrdige Arbeit fir Palastinenser in den besetzten Gebie-
ten erreicht werden. Auslandische Unterstiitzung fur die Palastinenser in der Form von
Haushaltsbeitrdgen, Notstands- und humanitérer sowie Entwicklungshilfe kann die durch
den Konflikt verursachten Verluste an Leistungsfahigkeit nicht nachhaltig ausgleichen.
Die Entwicklung einer lebensfahigen palé&stinensischen Wirtschaft mul? deshalb Vorrang
haben.

113. Die Feststellungen in der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisationen
» Weltfriede kann auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit aufgebaut werden® und in
ihrer Anlage, der Erklérung von Philadelphia, ,Armut, wo immer sie besteht, gefahrdet
den Wonhlstand aller* gelten auch vor dem pal&stinensisch-israglischen Hintergrund. Ein-
seitige Malinahmen werden keinen dauerhaften Frieden bewirken. Die Regierung Israels
und die Palastinensische Behérde tragen nach wie vor eine gemeinsame Verantwortung
fur die menschliche, wirtschaftliche und soziale Sicherheit, wenn es ein positives Ergebnis
geben soll.

114. Die wichtigsten Voraussetzungen fur eine Forderung menschenwdurdiger Arbeit in
den besetzten arabischen Gebieten sind die Beseitigung der Hindernisse fur die Freizligig-
keit von Personen, Waren und Diengtleistungen innerhalb des Westjordanlandes sowie
zwischen dem Gazastreifen und dem Westjordanland und ein tragféhiges System des
Handels mit Israel und der Welt. Private Investitionen in Unternehmen und weitere Ent-
wicklungshilfe der internationalen Gebergemeinschaft setzen redlistische Aussichten
voraus. Mit dem israelischen Riickzug aus dem Gazastreifen sind die internen Hindernisse
beseitigt worden, und die Vereinbarung vom 15. November 2005 Uber Bewegungsfreiheit
und Zugang sah ein tragbares System fur die externen Bewegungsmoglichkeiten vor. Da
diese Vereinbarung jedoch bisher nur unzulanglich umgesetzt wurde, tragen die inter-
nationale Gemeinschaft, die Regierung Israels und die Pal astinensische Behdrde weiterhin
eine gemeinsame Verantwortung fur ihre vollstandige Umsetzung. Auch hier wieder gilt
es, unterschiedliche Positionen miteinander zu vereinbaren. Wahrend der israelische
Koordinator fir Regierungstétigkeiten in den Gebieten, Generalmajor, Y ossef Mishlev
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anlallich des Besuchs der Mission aternative Ubergangsmoglichkeiten fir die Lieferung
von Waren in den Gazastreifen andeutete, wies der fur die Umsetzung auf pal&stinen-
sischer Seite zustandige ehemalige Planungsminister Ghassan Khatib darauf hin, daf3
Karni der einzige Ubergangsort fir Ausfuhren sei, und erklarte: ,Mit Karni steht oder fallt
ales'.

115. Bei Uberlegungen uber Losungen fir eine Festlegung der kiinftigen Grenzen
Israels missen die Natur der Sperrmauer und der von ihr umschlossenen Siedlungen sowie
die sich hieraus ergebenden Konsequenzen fur Ostjerusalem besonders berlicksichtigt
werden. Die israelische Regierung hatte zuvor stets behauptet, dafld der Verlauf der Mauer
keine kunftige Grenze zwischen den beiden Staaten vorwegnehme. Auch hier wieder
besteht eine gemeinsame Verantwortung, ,,auf eine Verhandlungslésung des israglisch-
paléstinensischen Konflikts auf der Grundlage bestehender Vereinbarungen, der ein-
schlégigen Sicherheitsratsresolutionen und der im Fahrplan niedergelegten Grundsétze
hinzuarbeiten (Européischer Rat, 2006).

116. Die Verpflichtung zur Einhaltung von Vertragen wird von beiden Konfliktparteien
erwartet. Wichtige Akteure der internationalen Gemeinschaft erwarten von der neuen pal &
stinensischen Regierung ein ,,Bekenntnis zu den Grundsdtzen der Gewaltlosigkeit, die
Anerkennung Israels und die Ubernahme frilherer Vereinbarungen und Verpflichtungen,
einschliefflich des Fahrplans* (Vereinte Nationen, 2006b); von der israglischen Regierung
wird erwartet, dal? sie im Rahmen des gemeinsamen Zollunionssystems die Uberwei-
sungen der fur die pal&stinensische Behdrde vereinnahmten V erzollungsgebihren wieder-
aufnimmt.

117. Daes zu keiner Einigung Uber diese Grundsétze gekommen ist, ist eine Verminde-
rung der Hilfsgelder erwogen worden. Im Rahmen der aktuellen Diskussion hat der fran-
zosische Prasident Chirac darauf hingewiesen, dal3 die Hamas-Bewegung in der von der
Européischen Union erstellten Liste der Terrororganisationen gefihrt wird, und im Zusam-
menhang mit einer moglichen Einstellung der Hilfe vor kurzem auch erkléart, es wére
sowohl ungerecht wie politisch ungeschickt, das palastinensische Volk dafir verant-
wortlich zu machen (Le Monde, 2006). Diesen Standpunkt haben auch zahlreiche
Gespréchspartner gegentiber der Mission mehrfach vertreten.

118. Der Rat der Liga der Arabischen Staaten, der am 28. und 29. Mérz 2006 in Khar-
tum getagt hat, a's gerade die neue pal astinensische Regierung ihr Amt antrat, verpflichtet
sich, ,,weiterhin finanzielle Hilfe an die nationale Pal&stinensische Behotrde entsprechend
dem am Arabischen Gipfel in Beirut (2002) vereinbarten Verfahren zu leisten und ihre
Beitrége durch Erhohung der Al Agsa Fonds fortzusetzen, um die pal&stinensische Wirt-
schaft zu unterstitzen und ihre Fahigkeiten zu stérken und ihre Abhéngigkeit von der

israglischen Wirtschaft zu beenden 2%,

119. ,Die humanitéren Dienste in den besetzten Gebieten werden von der Regierung
erbracht, und 90 Prozent der nicht fir Sicherheitszwecke bestimmten Ausgaben erfolgen
fur Bildung und Gesundheit®, erklérte Ghassan Khatib gegeniiber der Mission. Vertreter in
Pal&stina préasenter internationaler Organisationen bestétigten dies und wiesen darauf hin,
daR , es keine Méglichkeit gibt, die Regierungsdienste zu ersetzen* %°. Nachdem bei den
Reformen der Finanzverwaltung und im oOffentlichen Dienst Fortschritte erzielt wurden,
sind natrlich weitere Reformen des Justiz- und Sicherheitswesens erforderlich. In dem
Mal3, wie die Zahl der Sicherheitskréfte den kinftigen Bedarf im Fall einer Zweistaa-
tenlésung Ubersteigt, sollten fur die freigesetzten Krafte durch Berufsbildungs- und

2 Ain-Al-Yagueen: , Key points of the Khartoum Declaration”, 31. M&rz 2006, unter: www.ain-al-yagueen.com.
% Jordi Raich Curco, Leiter der Mission des IKRK in Jerusalem.
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Umschulungsmal3nahmen und die Er6ffnung wirtschaftlicher M6glichkeiten umfassendere
Arbeitsmarktperspektiven geboten werden. Technische Zusammenarbeit konnte ebenfalls
zur Reform der Sicherheitsdienste beitragen, indem auf der Grundlage erfolgreicher
Programme fir ehemalige Kombattanten in anderen Landern Arbeitsvermittlungsdienste
und Ausbildungsel nrichtungen unterstiitzt werden.

120. Die Beschéftigung von Palastinensern in Israel wird fir die paléstinensische
Wirtschaft auch weiterhin eine entscheidende Rolle spielen, bis diese eine Wachstumsrate
erreicht, die genigend Besché&ftigungsmoglichkeiten schafft, um das Anwachsen der
Erwerbsbevolkerung zu absorbieren und bei Frauen und Mannern ein besseres Verhdtnis
zwischen der Zahl der Erwerbstétigen und der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zu
erreichen. Die Beschéftigung von Palastinensern in Israel nutzt gleichzeitig der isragli-
schen Wirtschaft. Vertreter des Israelischen Arbeitgeberverbandes haben der Mission
gegentber auch in diesem Jahr wieder erklart, dal3 sie die Présenz pal&stinensischer
Arbeitnehmer in verschiedenen Wirtschaftssektoren, sofern die Sicherheitserfordernisse
erfillt seien, durchaus begrufdten. Die israelische Regierung hatte zuvor angekindigt,
Arbeitsgenehmigungen bis Ende 2007 zu entziehen. Die Erfahrungen im Jahr 2005, as
eine hohe Zahl an Arbeitsgenehmigungen erteilt wurde, haben jedoch erneut die Tragf&-
higkeit eines Systems bewiesen, von dem sowohl die israelische als auch die pal&stinensi-
sche Wirtschaft profitiert. Im Hinblick auf eine kinftige Zweistaatenl6sung durfte es
zweckmdldig sein, wenn die israelische Regierung ihre frihere Ankiindigung tberpriift.

121. Da Diadog und Verhandlungen die Triebkrafte jeder tragfdhigen Strategie fur
dauerhaften Frieden und soziale Gerechtigkeit sein miissen, ist die Stéarkung der Fahigkei-
ten und Institutionen der Sozialpartner fur einen erfolgreichen Sozialdialog in eéinem drei-
gliedrigen Rahmen eine vielversprechende Strategie. Vertreter des israelischen Arbeit-
geberverbandes, der Histadrut und der palé&stinensischen Sozialpartner haben erneut ihr
Interesse an der Unterstiitzung einer Sozialagenda bekundet, die den Prozef des Dialogs
auf und zwischen beiden Seiten férdert. Vor diesem Hintergrund ist das an Rechten
orientierte Vorgehen der IAO in bezug auf Vereinigungsfreiheit und das Vereini-
gungsrecht, Kollektivverhandlungen und dreigliedrige Beratungen von grofdter Bedeutung.
Die Entwirfe der Gesetzesreformen in bezug auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde,
die dem friheren Pal&stinensischen Legidativrat vorlagen und einer Reihe von Aspekten
der Vereinigungsfreiheit fur palastinensische Sozialpartner galten, sollten im Hinblick auf
die einschlagigen internationalen Prinzipien und Rechte erneut in Erwdgung gezogen
werden.

122.  Wiein friheren Jahren stellte die Mission fest, dal? die Benachteiligung der arabi-
schen Bevdlkerung zugunsten der israelischen Siedler im besetzten syrischen Golan nach
wie vor eine Tatsache ist. Im Bericht 2005 wurde die unter Vermittlung des IKRK getrof-
fene Vereinbarung mit den israelischen Behdrden, die den arabischen Apfelanbauern den
Zugang zu den Mérkten in der Arabischen Republik Syrien gestattete, as erstes Zeichen
der Hoffnung begrif3t, und eine Fortsetzung dieses Prozesses sowie alle anderen Initia-
tiven zur Unterstiitzung der syrischen arabischen Bevolkerung im besetzten syrischen
Golan wurden nachdrticklich unterstiitzt. Tatséchlich konnte in diesem Jahr eine Fort-
setzung der Regelung in grofRerem Umfang festgestellt werden. Da aber andere Formen
der Diskriminierung blieben und neue auftraten, wirden die Behdrden der Arabischen
Republik Syrien dennoch begriféen, wenn die IAO technische Hilfe leistete, um mehr
menschenwirdige Arbeit fur die arabische Bevdlkerung im besetzten syrischen Golan zu
bewirken.
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