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Ein Moment der Besinnung

In der Welt der Arbeit Ieben wir nach wie vor in einer Zeit des raschen Wandels, was flir Regierungen
und die Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer viele neue organisatorische und grundséatzliche
Herausforderungen mit sich bringt. Der jetzt vor uns liegende Zeitraum wird entscheidenden EinfluB3
darauf haben, wie die Rolle der IAO und des multilateralen Systems im kommenden Jahrzehnt ausse-
hen wird. Dabei geht es im wesentlichen um den Wert und die Wiirde der Arbeit in unseren heutigen
Gesellschaften.

Seit meinem Bericht im Jahr 1999 (ber menschenwirdige Arbeit war die Internationale
Arbeitskonferenz, gestiitzt auf die Erfahrung unserer Mitgliedsgruppen und ihrer angeschlossenen
Verbande, stets ein kreatives Laboratorium fiir neue Ideen und Erkenntnisse tber die Welt der Arbeit.
Alles, was auf der Konferenz gesagt wird, hat Wurzeln im wirklichen Leben von Einzelnen, Familien,
Unternehmen und Gemeinschaften. Weil die IAO dreigliedrig ist und wir uns damit befassen, was
Menschen tun, um ihren Lebensunterhalt zu verdienen, sind wir die internationale Organisation, die
dem Puls unserer Gesellschaften am nachsten ist.

In den letzten Jahren habe ich Ihnen eine Reihe von Folgeberichten vorgelegt, um zum Nachdenken
anzuregen und lhrer Aussprache in der Plenarsitzung der Konferenz Impulse zu verleihen: Das Defizit
an menschenwdirdiger Arbeit verringern, Arbeit als Weg aus der Armut und Eine faire Globalisierung:
Die Rolle der IAO. Wir haben von dem wichtigen Beitrag profitiert, den die von der 1AO eingesetz-
te Weltkommission fiir die soziale Dimension der Globalisierung zu globalen Diskussionen geleistet
hat. Die Gesamtberichte im Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erklarung der IAO Uber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit haben uns mit wertvollen und oft beunruhigenden Informationen
versorgt. Das Amt hat zu jedem Tagesordnungspunkt spezielle Studien ausgearbeitet, die jedes Jahr bei
lhrem Meinungsaustausch als Grundlage gedient haben.

Die sich anschlieBenden Diskussionen haben unser Denken im Amt bereichert und bei den
EntscheidungendesVerwaltungsratesalsRichtschnurgedient. Besondersevidentistdieser ZJusammenhang
in dem lhnen jetzt vorliegenden Programm und Haushalt. Die Diskussionen im Verwaltungsrat haben
gezeigt, daB wir uns alle einig sind, menschenwirdige Arbeit auf der Grundlage der vier strategischen
Zielsetzungen der 1AO zu einem globalen Ziel zu machen. Dies erfordert MaBnahmen auf értlicher, na-
tionaler, regionaler und globaler Ebene und ist zweifellos ein zwar ehrgeiziges, in absehbarer Zeit jedoch
kein unrealistisches Ziel, wenn man bedenkt, welch starke Unterstiitzung es in weiten Kreisen auch
auBerhalb der IAO schon erhalten hat und noch immer erhalt. In entwickelten Landern ebenso wie in
Entwicklungslandern gelangen immer mehr Menschen zu der Einsicht, daB die Dreigliedrigkeit der IAO



fir sie von Bedeutung ist, da sie so gut ihrer Erwartung Ausdruck verleiht, derzufolge die mit 6ffentli-
chen und privaten Machtbefugnissen ausgestatteten Personen und Instanzen die MaBnahmen ergreifen
sollen, die ,mir eine faire Chance auf eine menschenwirdige Arbeit geben* kénnen. Dies ist weltweit
eine der haufigsten demokratischen und legitimen Forderungen, und wir bilden bei diesem Kampf die
Speerspitze. AuBerdem ist dies der Schliissel, um vielen in unterschiedlichen Teilen der Welt auftreten-
den Sicherheitsrisiken entgegenzutreten. Gute Beschaftigungschancen, persénliche Wirde, familiare
Stabilitat und friedliche Gemeinschaften — all dies geht Hand in Hand. Fir viele entscheidet sich hier,
ob Demokratie und Freiheit auch eine bessere Lebensqualitat fir alle Menschen im Bereich der Arbeit
schaffen kénnen. Jede Wahl sendet uns erneut diese Botschaft.

Im Rahmen unserer Programme erfordert es vier miteinander verkntipfte MaBnahmen der IAQO,
um menschenwdrdige Arbeit zu einem globalen Ziel zu machen:

e Erstens: Um weitere Fortschritte zu erzielen, muB3 die IAO Bemihungen anfiihren, um die
Dreigliedrigkeit neu zu beleben, und sie muB einen Beitrag zur Starkung von Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbanden und Arbeits- und Sozialministerien leisten. Wir miissen zusammenar-
beiten, um die Mitsprache und den EinfluB3 der Dreigliedrigkeit in bezug auf nationale und
globale Fragen zu erweitern.

e Zweitens: Die Mitgliedsgruppen der IAO kénnen sich daflir einsetzten, daB menschenwirdige
Arbeit firr alle zu einem Leitprinzip nationaler wirtschaftlicher, sozialer und umweltpolitischer
Entwicklungsstrategien wird. Die Erzielung eines Einverstéandnisses beziglich der zentralen
Bedeutung der menschenwiirdigen Arbeit fiir die Gesellschaft und die Wirtschaft sollte dazu
beitragen, daB MaBnahmen in unterschiedlichen Bereichen konvergieren, und die Gefahr ver-
mieden wird, daB eine mangelnde Koharenz das Wachstum der Chancen flir menschenwirdige
Arbeit einschrankt und fundierte Investitions- und makro6konomische Politiken behindert.

e Drittens: Ahnliche Bemithungen sind auf Ebene des multilateralen Systems erforderlich, damit
die Bedeutung der menschenwirdigen Arbeit fiir die internationale Entwicklungsagenda und
ihr Beitrag zu den Zielen der Verringerung von Armut und einer alle einschlieBenden und aus-
gewogenen Globalisierung anerkannt wird, die in der Millenniums-Erklarung gefordert werden.

e Viertens: Durch die Landerprogramme flir menschenwdirdige Arbeit sollte die IAO in der Lage
sein, im Rahmen ihres Mandats einen effektiveren Beitrag zur innerstaatlichen nachhaltigen
Entwicklung und zu den internationalen Politiken zu leisten, die diese unterstiitzen.

Bedauerlicherweise besteht eine groBe Kluft zwischen den von den Mitgliedsgruppen geaufer-
ten Bedirfnissen und unseren finanziellen Méglichkeiten, ihnen gerecht zu werden. Ich habe die-
sen Umstédnden Rechnung getragen, indem ich unsere Arbeitsverfahren durch die strategische
Haushaltserstellung, splrbare Einsparungen bei administrativen und operativen Kosten, die Verlagerung
von Ressourcen in die Regionen und die Erweiterung der technischen Programme effektiver gemacht
habe. Mit Unterstitzung des Verwaltungsrates werden wir uns auch kiinftig um Einsparungen und
Leistungssteigerungen bemihen, um im Rahmen der uns zur Verfligung stehenden Mittel mehr zu
tun und die Effizienz unserer Tatigkeiten zu verbessern. Ich weiB, daB Haushaltsfragen fiir uns alle
schwierig sind. Doch ich wiirde meiner Verantwortung gegenliber der Konferenz nicht gerecht, wenn
ich nicht auch feststellen wiirde, daB der VerheiBung der IAO und den Erwartungen, die sie am Anfang
des 21. Jahrhunderts geweckt hat, mit den derzeit zur Verfliigung stehenden Mitteln nicht vollstéandig
Rechnung getragen werden kann. Wir werden fir unsere Mitgliedsgruppen auch weiterhin Dienste er-
bringen, soweit wir dazu in der Lage sind, doch leider nicht in dem Umfang, der in Anbetracht ihrer
tatsachlichen Situation gerechtfertigt ware.

Wahrend mir diese Gedanken durch den Kopf gingen, fragte ich mich, wie ich am besten einen
Beitrag zu lhrer diesjahrigen Aussprache leisten kdnnte.

Bei meinen Gesprachen mit Ihnen spirte ich oft den Wunsch nach einem Moment aktiver Besinnung
— vorwartsgewandt, doch mit festem Boden unter den FiiBen und in der Einsicht, daB sich berall in der
Welt der Arbeit in rascher Folge Anderungen vollziehen. Dies schloB einen langen, viel Zeit erfordernden
neuen Bericht aus; ich hielt es vielmehr fiir sinnvoll, die Zeit zu nutzen, um uns klar zu werden, wo wir
jetzt nach der Aussprache iber meine fritheren Berichte stehen. Wir sollten die Gelegenheit nutzen und
gemeinsam nachdenken, um uns auf die Zukunft vorzubereiten.

Mit Blick auf die Zukunft erscheint mir vielleicht folgendes am wichtigsten: Die vielen sich rasch
verandernden Strukturen in der Welt der Arbeit und die Weise, in der sie unser Mandat und unse-
re Programme beeinflussen und unsere technische Kapazitat fordern, missen auf eine umfassende
Weise zusammengebracht werden. Denn in ihrer Gesamtheit stellen sie Regierungen, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer vor weitreichende neue Fragen. Natirlich wissen wir viel Gber einzelne Fragen, wir mis-
sen jedoch unsere Bemihungen verstarken, um festzustellen, wie Arbeitsmarkte und Tatigkeiten sich
verandern, welche Wechselwirkungen bestehen und welche grundsatzlichen Konsequenzen sich in-
nerhalb eines Globalisierungsprozesses, der sich selbst auch weiterentwickelt, daraus ergeben. Diese
Wissensgrundlage sollte schlieBlich den ,,Kern* unserer Kernkompetenzen bilden.



Wahrend wir uns nun darauf vorbereiten, das nachste Programm und den nachsten Haushalt umzu-
setzen, bringe ich innerhalb des Amtes — in den Regionen und in der Zentrale — einen ProzefB in Gang,
dessen Ziel darin besteht, unser Wissen tber die sich verandernden Arbeits- und Produktionsstrukturen
zusammenzubringen und zu evaluieren. Natirlich werden wir dabei auch intensiv die Erfahrungen und
Netzwerke unserer Mitgliedsgruppen nutzen. Dies sollte nicht nur ein besseres Verstandnis der wichtig-
sten Tendenzen und ihrer Konsequenzen flr unser Mandat und unsere zukinftigen Tatigkeiten ermog-
lichen, sondern uns auch helfen, Informationsliicken und Schwachen im Hinblick auf unsere kritische
Masse aufzudecken. Ich will IThnen die Ergebnisse rechtzeitig vor der Konferenz im néachsten Jahr vorle-
gen. Wenn Sie in der Plenaraussprache in diesem Jahres lhre Erkenntnisse zu Schliisselaspekten dieser
Frage darlegen wollen, ware dies sehr willkommen.

In der Tat befassen wir uns in diesem Jahr, in dem der wichtigste sozialpolitische Bericht dem Thema
»Jugend: Wege zur menschenwiirdigen Arbeit” gewidmet ist, bereits mit den Aussichten fiir die nachste
Generation der Erwerbstatigen in der Welt. Ich sehe der Aussprache im KonferenzausschuB zu dieser
Frage und den dazugehoérigen SchluBfolgerungen mit groBem Interesse entgegen.

Wir stehen jedoch auch vor unmittelbaren Herausforderungen. In dieser kurzen Einfihrung in die
Konferenz werden eine Reihe aktueller Fragen dargestellt, die fiir unsere Organisation von Bedeutung
sind und von denen viele im letzten Jahr in der Tagesordnung des Verwaltungsrates aufgefiihrt und im
Bericht seines Vorsitzenden, Herr Séguin, zusammengefal3t wurden!. Unsere Berichte kénnen gemein-
sam behandelt werden?.

Fortschritte festigen fiir das weitere Vorgehen

Meine Programm- und Haushaltsvorschlage fiir 2006-07 sind die Fortsetzung eines Prozesses, den wir
1999 gemeinsam in Gang gesetzt haben, als wir unsere Programmierungsmethodik auf ein Konzept
umgestellt haben, das sich auf strategische Ziele und meBbare Ergebnisse stiitzt. Dies versetzt jetzt den
Verwaltungsrat und die Konferenz in die Lage, sich einen besseren Uberblick zu verschaffen, wie wir un-
seren grundsatzpolitischen Prioritdten Mittel zuweisen, und anschlieBend die Ergebnisse zu beurteilen.
Ich bin Gberzeugt, daB dies die Verwaltungsfiihrung der IAO verbessert hat und weiter verbessern wird,
da so sichergestellt wird, daB der Verwaltungsrat und die Konferenz Entscheidungen zu Zielen treffen
und Leistung evaluieren kénnen.

Der Strategische Grundsatzpolitische Rahmen griindet sich weiterhin auf die vier Saulen der men-
schenwirdigen Arbeit: Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Beschaftigungs- und
Einkommenschancen fiir Frauen und Manner, sozialer Schutz sowie sozialer Dialog und Dreigliedrigkeit.
Sie bilden ein integrales Konzept der Grundsatze und Politiken, die fir die Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen weltweit unerlaBlich sind. Gemeinsam mit den (bergreifenden Themen
Gleichstellung der Geschlechter und Entwicklung sind sie ein zeitgemaBer Ausdruck der fortbestehen-
den Werte und des Auftrags der IAQO.

Das Programm und der Haushalt, die der Konferenz in diesem Jahr vorgelegt worden sind, standen
im Zeichen des Themas ,,Menschenwirdige Arbeit zu einem globalen Ziel machen®. Dabei wird die
Modernisierung unserer Mechanismen der strategischen Planung fortgesetzt und der sich wandelnden,
jedoch zunehmenden Nachfrage nach unseren Diensten Rechnung getragen. Was die Programmgestaltung
betrifft, so nahm ich erfreut Kenntnis vom allgemeinen Einvernehmen, das wahrend der Vorbereitung
und der Erdrterung meiner Vorschlage zu Prioritaten bestand. Es kann allgemein festgestellt werden,
daB unsere Mitgliedsgruppen die Arbeit des Amtes schatzen und um mehr technische Unterstiitzung
ersuchen.

Die langwierigen Diskussionen tber die Héhe des Haushalts waren schwierig. Dennoch bin ich ber-
zeugt, daBB meine Vorschlage, die angepal3t wurden, um den unterschiedlichen Auffassungen Rechnung
zu tragen, ausgewogen sind. Ich habe die reale H6he der Ressourcen fiir die Regionen aufrechterhalten,
die Mittel fir dreigliedrige Initiativen zur Jugendbeschaftigung erhoht, eine grundlegende Finanzierung
der Seeschifffahrtskonferenz sichergestellt, einen kleinen Betrag flr dringende institutionelle Investitio-
nen vorgesehen und erhebliche Kiirzungen an der allgemeinen Héhe des urspriinglich vorgeschlagenen
Haushalts vorgenommen, wie es von den Hauptbeitragszahlern gefordert worden war. Somit empfehle ich
Ihnen die Annahme von Programm und Haushalt in dem vom Verwaltungsrat empfohlenen Umfang.

Millennium + 5:
Die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit im multilateralen System

Im September dieses Jahres wird die Generalversammlung der Vereinten Nationen mit einem
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs eroffnet, auf dem die Umsetzung der Millenniums-

! Bericht des Prasidenten des Verwaltungsrates an die Konferenz, Provisional Record Nr. 1, Internationale Arbeitskonferenz,
93. Tagung, Genf, 2005.

2Meine Einfiihrung in die Konferenz dient als Bericht 1 (A), der in Artikel 12 der Geschéaftsordnung der Konferenz vorgesehen
ist. Die Beilage ist der Bericht iber die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete.



Erklarung in den vergangenen finf Jahren Uberprift wird. Soweit wir wissen, sind die Fortschritte unter-
schiedlich ausgefallen, und es wird zunehmend Sorge laut, daB zu viele Lander zu geringe Fortschritte
bei der Verwirklichung der fiir 2015 angestrebten Ziele machen.

In der Millenniums-Erklarung wird die Bedeutung der Beschéaftigung von Frauen und Jugendlichen
fur die armutsreduzierende Entwicklung anerkannt. Dennoch koénnte die Agenda fiir menschenwir-
dige Arbeit mit all ihren Komponenten einen wesentlich groBeren Beitrag zur Erreichung aller in der
Millenniums-Erklarung genannten Ziele leisten. Im Bericht ,,In groBerer Freiheit"3 des Generalsekretars
an die Generalversammlung der Vereinten Nationen tber Millennium + 5 wird unterstrichen, wie wich-
tig es ist, ,,menschenwirdige Arbeitsplatze zu schaffen, die sowohl Einkommen erzeugen als auch die
Armen erméchtigen, insbesondere Frauen und junge Menschen®. Auf dieser Grundlage muB das in der
Millenniums-Erklarung und den Millenniums-Entwicklungszielen verankerte zentrale Ziel der produkti-
ven Beschaftigung zur Verringerung von Armut starker betont werden.

Neben den FolgemaBnahmen zur Millenniums-Erklarung fiihrt das multilaterale System zahlreiche
Aktionen durch, die sich auf die Verpflichtungen stiitzen, die auf der Reihe wichtiger Gipfel in den
neunziger Jahren eingegangen wurden. Es sind schon zehn Jahre seit den Konferenzen von Kopenhagen
und Beijing vergangen, die beide bei der Integration des IAO-Schwerpunkts Beschaftigungs- und
Arbeitsfragen in die globalen Agenden der sozialen Entwicklung und Gleichstellung einen wichtigen
Fortschritt markierten.

Bei ihrer Uberpriifung von Beijing + 10 im Mé&rz dieses Jahres verabschiedete die Kommission fiir
die Rechtsstellung der Frau eine EntschlieBung Uber wirtschaftliche Eigensténdigkeit, in der ausdriick-
lich auf die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und den Bericht der Weltkommission fiir die soziale
Dimension der Globalisierung hingewiesen wird. Die Verpflichtung des Gipfels von Kopenhagen zur
Beseitigung von Armut hatte bedeutende Auswirkungen auf die Arbeit der Vereinten Nationen und
der Bretton-Woods-Institutionen und bildete eine inhaltliche Grundlage der Millenniums-Erklarung. Auf
internationaler Ebene stellte diese Verpflichtung eine politische Unterstiitzung und Anerkennung des
Wertes der Kernarbeitsnormen dar und bereitete so den Weg fiir die Erklarung tber die grundlegenden
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit. Es ist zu bedauern, daBl den beiden anderen auf dem Sozialgipfel
vereinbarten und damit im Zusammenhang stehenden Zielen der Vollbeschéaftigung und des sozialen
Zusammenhalts nicht dieselbe Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Diese Tatsache wurde im letzten
Februar von der Kommission der Vereinten Nationen fiir soziale Entwicklung hervorgehoben.

Ein wichtiger Teil des IAO-Mandats, das in der heutigen Zeit in vielen Teilen der Welt im Vordergrund
steht, ist die Verdeutlichung der Synergien zwischen Vollbeschéaftigung, Verringerung von Armut und
dem sozialen Zusammenhalt mit einer starken Gleichstellungsperspektive. Bei unseren Tatigkeiten
mit verschiedenen Landern, der Weltbank und anderen Organisationen im Bereich von Strategien zur
Verringerung von Armut und anderen Mechanismen der Entwicklungsplanung hat sich die IAO stets be-
miht hervorzuheben, daB eine faire Chance auf Erlangung und Erhalt einer menschenwiirdigen Arbeit
fur die groBe Mehrheit von Einzelnen, Familien und Gemeinschaften ein entscheidender Faktor fiir
erfolgreiche MaBnahmen zur Bekdmpfung von Armut ist.

Das Amt und die Mitgliedsgruppen missen diese Fordertatigkeiten fiir eine Perspektive fiir men-
schenwdirdige Arbeit in Wirtschafts- und Sozialpolitiken auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene
weiterfiihren und verstarken. Die einzigartige Struktur der IAO, die Vertretern von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern bei Entscheidungen dieselben Rechte wie Regierungen verleiht, stellt die Verbindung zur
Realitat des taglichen Arbeitslebens und der Unternehmensfiihrung her, die das multinationale System
so dringend ben6tigt.

Deutlicht wird dies durch den in der letzten Zeit auf mehreren internationalen Konferenzen von
Ministern und Staats- und Regierungschefs zum Ausdruck gebrachten Willen, der menschenwirdigen
und produktiven Beschéaftigung in einem globalen politischen Umfeld, das einer auf Einbindung aus-
gerichteten sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung férderlich ist, mehr Bedeutung beizumessen.
Auf dem Sondergipfel der Afrikanischen Union zu Beschaftigung und Armutsbekdmpfung in Afrika
in Ouagadougou im September 2004 wurde u.a. beschlossen, ,,fir eine nachhaltige Linderung der
Armut die Schaffung von Arbeitsplatzen ausdriicklich zu einem zentralen Ziel unserer Wirtschafts- und
Sozialpolitik auf nationaler, regionaler und kontinentaler Ebene zu machen...“. Auch der diesem Jahr
in Argentinien vorgesehenen Amerika-Gipfel der Organisation der Amerikanischen Staaten wird sich mit
Fragen wie Armut, Beschéaftigung und demokratische Staats- und Regierungsfiihrung befassen.

Die Lissabon-Agenda der Europaischen Union und die jlngste sozialpolitische Erklarung der
Kommission gehen in dieselbe Richtung. Ebenso wie auf der Regionaltagung im Februar in Budapest
mit Mitgliedstaaten aus Europa und Zentralasien werden wir uns im nachsten Oktober auf unserer
Dreigliedrigen Asiatischen Regionaltagung in der Republik Korea, bei der Mitgliedstaaten aus Asien,
dem Pazifik und dem Mittleren Osten zusammenkommen, mit diesen Fragen befassen.

Die 1AO kann sich nicht allein auf den Millennium + 5-Gipfel beschranken, sondern muB innerhalb
ihres Aufgabenbereichs eine zunehmend aktive Rolle in nationalen und internationalen Diskussionen
Gber Strategien zur Verringerung von Armut, beschaftigungsintensives Wachstum und umfassende-

3 Generalversammlung der Vereinten Nationen (New York, Dok. A/59/2005).



re Entwicklungsfragen sowie bei der Gestaltung einer auf Einbindung ausgerichteten ausgewogenen
Globalisierung Gbernehmen.

Der Bericht der Weltkommission flr die soziale Dimension der Globalisierung mit dem Titel , Eine
faire Globalisierung: Chancen fir alle schaffen hat in dieser Hinsicht das BewuBtsein fiir die zentrale
Bedeutung der menschenwirdigen Arbeit bei Bemiihungen geschaffen, die dazu dienen sicherzustellen,
daB die Globalisierung zu einer positiven Kraft fiir alle Menschen der Welt wird. Die Generalversammlung
der Vereinten Nationen fordert in der Resolution 59/57 zu diesem Bericht ,,...im Rahmen der umfas-
senden Uberpriifung der Umsetzung der Millenniums-Erklarung der Vereinten Nationen... die Organe
und Gremien der Vereinten Nationen auf und bittet die Organisationen des Systems der Vereinten
Nationen, im Rahmen ihres Mandats den Bericht der Weltkommission zu prifen, und fordert auBerdem
die Mitgliedstaaten auf, den Bericht zu prifen;... bittet die zustandigen Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen und anderen zusténdigen multilateralen Organe, dem Generalsekretar Informationen
Uber ihre Tatigkeiten zur Férderung einer alle einschlieBenden und ausgewogenen Globalisierung vor-
zulegen...“. Die Generalversammlung hat so den Beitrag des Berichts anerkannt und den AnstoB zu der
notwendigen Diskussion Uber dieses wichtige Thema im Rahmen des multilateralen Systems gegeben.

Die Mitgliedsgruppen der 1AO sind hervorragend positioniert, um in den in Frage kommenden inter-
nationalen Organisationen das BewuBtsein fiir die Agenda fiir menschenwirdige Arbeit zu starken und
eine starkere Koharenz bei grundsatzpolitischen Entscheidungen und ihrer Durchfiihrung zu férdern.
Auf nationaler Ebene setzt dies eine starkere Mitwirkung der Arbeits- und Sozialministerien und eine
Starkung der Dreigliedrigkeit voraus.

Lianderprogramme fiir menschenwiirdige Arbeit

Die Ausarbeitung der Landerprogramme fiir menschenwirdige Arbeit ist eine wichtige operative Inno-
vation. Diese Programme sind integraler Ausdruck des Beitrags und der Unterstitzung der 1AO fir die
menschenwdirdige Arbeit als einem nationalen Ziel in einem bestimmten Land. Sie werden schrittweise
zum wichtigsten Durchfiihrungsinstrument fiir Programm und Haushalt fir 2006-07 ausgebaut. Ich bin
fest (berzeugt, diese Programme werden dazu beitragen, daB die dreigliedrige Stimme in der Welt der
Arbeit mehr Gehor findet und bei politischen Entscheidungen auf lokaler, nationaler und internationaler
Ebene starker beriticksichtigt wird. Die Integrationsstérke der Agenda fiir menschenwirdige Arbeit hilft
unserer Organisation, fiir unsere Mitgliedsgruppen mehr und bessere Dienste zu erbringen. Sie versetzt
uns auch in die Lage, mit anderen internationalen Organisationen effizienter bei der Bewaltigung der
Herausforderung zusammenzuarbeiten, eine fairere Globalisierung zu gestalten und die in der Millenni-
ums-Erklarung gesetzten Ziele zu verwirklichen.

Wir werden mit Mitgliedsgruppen Gesprache darlber fiihren, wie die IAO sie bei der Integration der
verschiedenen Strange ihrer eigenen Strategien der menschenwdirdigen Arbeit am besten unterstiitzen
kann. Die Programme werden auf den ermutigenden Erfahrungen, die bei der Durchfiihrung des 2001 in
die Wege geleiteten Pilotprogramms fiir menschenwirdige Arbeit gesammelt wurden, und auf den bei un-
seren reguldren Haupttatigkeiten gewonnenen Erkenntnissen aufbauen. Das Pilotprogramm hat gezeigt,
daB es kein Patentrezept gibt; vielmehr sollten diese Programme im Verlauf eines Prozesses des Dialogs
entstehen, um den nationalen Bedirfnissen und Prioritdten voll gerecht zu werden. Grundlage dieses
Ansatzes ist die nationale Eigenverantwortlichkeit. Einige Programme werden zumindest am Anfang um-
fassender als andere sein. Wir méchten auf diese Weise sicherstellen, daB wir durch Integration unseres
Portfolios grundsatzpolitischer Instrumente den Wirkungsgrad unserer Tatigkeiten verbessern und die
wesentliche Rolle der Arbeits- und Sozialministerien sowie der Gewerkschaften und der Arbeitgeberver-
bénde bei der nationalen Entwicklung unterstiitzen.

Ich bin optimistisch, daB der sehr umfassende Konsens (iber die vier Sdulen der menschenwiirdigen
Arbeit den politischen Willen und die operative Fahigkeit fir signifikante Fortschritte bei dem Bestreben
hervorbringen wird, die menschenwirdige Arbeit in den Mittelpunkt von Entwicklungsstrategien und
der Bemihungen zur Verringerung von Armut zu stellen. Unseren gemeinsamen Bemihungen mit dem
Ziel, durch nationale Entwicklungsstrategien einen effektiven Beitrag zur Verbesserung der Chancen fir
menschenwirdige Arbeit zu leisten, sollte durch Landerprogramme fiir menschenwiirdige Arbeit, die ge-
meinsam mit Regierungen, Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften unserer Mitgliedstaaten gestaltet
und durchgefiihrt werden, mehr Schubkraft verliehen werden. Wir wirden Ratschlage der Delegierten zu
der Frage begriiBen, wie das Potential dieses neuen Ansatzes umfassend genutzt werden kann.

Unsere Fahigkeit zu tun, was von uns erwartet wird, diirfte angesichts der bereits erwdhnten offen-
sichtlichen Beschrankung der reguldaren Haushaltsmittel stark von der Mobilisierung erheblich héherer
Sondermittel fir die technische Zusammenarbeit abhangen. Hier missen wir zusammenarbeiten, um si-
cherzustellen, daB in der Kooperationspolitik der entwickelten Léander der erforderlichen Unterstitzung
der zahlreichen Fragen im Zusammenhang mit der Implementierung der Agenda fiir menschenwirdige
Arbeit ein wesentlich héherer Stellenwert eingerdumt wird; so sind beispielsweise die Starkung der
organisatorischen Fahigkeiten der Sozialpartner, die Arbeitsaufsichtspflichten von Ministerien oder die
Entwicklung von Arbeitsmarktinstitutionen selten ein wichtiger Teil der offiziellen Entwicklungshilfe.

Afrikanische Finanzminister haben diesbezlglich in einem ihren Staatschefs im August 2004
vorgelegten Memorandum die Auffassung vertreten, , daBB es der derzeitige Kontext, gekennzeichnet



durch eine starke Korrelation zwischen Armut und Mangel an menschenwdrdiger Arbeit, erfordert, die
Beschéaftigung zu einer der wichtigsten Prioritédten der offiziellen Entwicklungshilfe zu machen*.

Dariiber hinaus mussen wir bessere Mdglichkeiten zur Unterstiitzung des Erfahrungsaustausches
unter Entwicklungsléandern Gber fachliche und grundsatzpolitische Fragen von gemeinsamen Interesse
schaffen. Ich bin der Ansicht, daB dieser Bereich ein groBes Potential aufweist und nicht nur von tra-
ditionellen Geberlandern, sondern auch von Entwicklungslandern selbst finanziert werden kdnnte, die
daran interessiert sind, die Stid-Siid-Kooperation unter Landern mit ahnlichen Problemen zu férdern.

Jugend: Wege zur menschenwiirdigen Arbeit

Die 1AO spielt als federfiihrende Organisation des Netzwerks fiir Jugendbeschéaftigung des Generalse-
kretars der Vereinten Nationen (YEN) international eine wichtige Rolle bei der Entwicklung von Grund-
satzpolitik fir die Beschaftigung junger Menschen, was in der Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen Uber die Férderung der Jugendbeschaftigung? unterstitzt wurde. Wir arbeiten mit
der Weltbank und den Vereinten Nationen zusammen. EIf Lander haben sich bereiterklart, beim YEN
die Rolle eines federfiihrenden Landes zu Gbernehmen: Agypten, Aserbaidschan, Brasilien, Indonesien,
Islamische Republik Iran, Mali, Namibia, Nigeria, Ruanda, Senegal und Sri Lanka. Ihnen gilt mein
Dank. Sie haben sich bereiterklart, bei den Vorbereitungsarbeiten und der Durchfiihrung nationaler
Aktionsplane fur Jugendbeschéftigung eine aktive Rolle zu Gbernehmen. Die vom britischen Premier-
minister Tony Blair ins Leben gerufene Kommission fiir Afrika hat die entwickelten Lander aufgerufen,
fir die Ausweitung des YEN auf 25 afrikanische Lander sidlich der Sahara im Verlauf von drei Jahren
zusatzlich 30 Millionen US-Dollar bereitzustellen, um gemaB der Vereinbarung des Sondergipfels der
Afrikanischen Union in Ouagadougou der Beschéftigung hohe Prioritat einzurdumen, wobei Jugendliche
die wichtigste Zielgruppe sein sollten.

Die IAO und das YEN treten auch fir die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele der
Vereinten Nationen ein, insbesondere des Ziels 8, dessen eine Zielvorgabe die Entwicklung und
Umsetzung von Strategien zur Schaffung menschenwirdiger und produktiver Arbeitsplatze flir junge
Menschen in Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern ist. Diese Verpflichtungen sind Ausdruck
des langjahrigen Eintretens der IAO-Mitgliedsgruppen und der Organisation fir die Férderung men-
schenwdrdiger Arbeit fiir alle jungen Frauen und Manner.

Ich méchte insbesondere auf den Konferenzbericht Jugend: Wege zur menschenwiirdigen Arbeit
hinweisen, der einen Uberblick tber die weltweite Jugendbeschaftigung und die soziodkonomischen
Faktoren gibt, die es jungen Menschen erleichtern oder erschweren, eine menschenwirdige Arbeit zu
finden. Bei der Ausarbeitung des Berichtes wurde das Ziel verfolgt, unsere Politiken und MaBnahmen zu
einem zentralen Teil unserer Agenda weiterzuentwickeln.

Die ersten Arbeitserfahrungen junger Frauen und Manner fallen in eine Zeit, in der sich Tiren 6ffnen
oder schlieBen kénnen. Diese Erfahrungen kénnen einen entscheidenden EinfluB auf ihr ganzes spateres
Arbeitsleben haben. Der Bericht erortert Initiativen auf Landesebene und stellt die wichtigsten Lehren
vor, die bei der Konzeption erfolgreicher Politiken und Programme zu beriicksichtigen sind. AuBerdem
fuhrt der Bericht Beispiele an, wie die 1AO die Mitgliedsgruppen bei der Férderung von menschenwdir-
diger Arbeit fiir junge Menschen unterstiitzt, und er stellt Konzepte und Instrumente vor, die fir die
Mitgliedsgruppen hilfreich waren bzw. hilfreich sein kdnnten.

Die Férderung von Unternehmertum und Unternehmensgriindungen ist der Schlissel zur Ausweitung
der Beschaftigung allgemein und der Jugendbeschéftigung im besonderen. Dies ist ein Bereich, in dem
das dreigliedrige Wissen und die dreigliedrigen Erfahrungen dazu beitragen kénnen, eine vorbildliche
Praxis zu definieren, um so ein ginstiges Umfeld fir Investitionen fir das breite Spektrum der ver-
schiedenen Bedirfnisse auf grundsatzpolitischer Ebene — von selbstéandiger Erwerbstatigkeit zu Aus-
landsinvestitionen — zu foérdern. Fir viele junge Frauen und Méanner sind Arbeitspldtze in kleineren
Unternehmen der erste Schritt ins Arbeitsleben. Einige junge Menschen griinden anschlieBend selbst
ein Unternehmen. Ein gesunder kleinbetrieblicher Sektor ist ein wichtiger Teil von Strategien zur
Durchbrechung des Teufelskreises von Armut und sozialer Ausgrenzung. Der Staat mufB3 ein umfassen-
des dynamisches Konzept des Unternehmertums férdern, um zu Eigeninitiative und zu umfassenderen
Initiativen in einer Vielzahl von Organisationen innerhalb und auBerhalb des Privatsektors anzuregen:
ortliche Initiativen auf kommunaler Ebene, Genossenschaften, 6ffentlicher Sektor, Arbeitnehmer- und
Jugendverbande und viele andere. Von der Grundschule an missen wir eine Kultur der Kreativitat in
allen Lebensbereichen fordern.

Ich sehe mit Interesse den Empfehlungen des Ausschusses fir Jugendbeschéaftigung an das Plenum
zu der Frage entgegen, wie wir weitere Fortschritte machen kénnen bei unserem Ziel zu gewahrlei-
sten, daB die heutige Generation junger Frauen und Méanner, die jetzt auf den Arbeitsmarkt kommen,
eine Chance auf die Erlangung und den Erhalt einer menschenwirdigen Arbeit oder auf die Griindung
und Entwicklung eines Unternehmens haben, einschlieBlich produktiver Tatigkeiten in der informellen
Wirtschaft und im landlichen Sektor. Dies ist ein maBgeblicher Faktor fiir die Stabilitat und Sicherheit

4 Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen (A/RES/57/165).



vieler Lander, der auch tber die Frage entscheidet, ob sich die Welt nicht nur mobilisieren 1&aBt, um die
Armut endgiltig zu beseitigen, sondern auch, um den Nachweis zu erbringen, daB Erwachsene gegen-
Uber der nachsten Generation verantwortlich handeln kénnen.

Normen: Setzung, Férderung und Durchfithrung

Der zweite Gesamtbericht (iber Zwangsarbeit ist Gegenstand einer Aussprache im Rahmen der Folge-
mabBnahmen zur Erklarung der 1AO Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit. Jedes Jahr
lernen wir dank des Folgeprozesses mehr tiber die Fragen, die im Zusammenhang mit dem Erreichen der
uneingeschrankten Achtung dieser Rechte und Grundséatze stehen. In diesem Jahr haben wir zum ersten
Mal geschatzt, daB es weltweit mindestens 12,3 Millionen Opfer von Zwangsarbeit gibt. Von diesen wer-
den 9,8 Millionen von privaten Vermittlern ausgebeutet, darunter mehr als 2,4 Millionen in Form von
Zwangsarbeit als Folge von Menschenhandel. Die verbleibenden 2,5 Millionen werden vom Staat oder
von Rebellengruppen zur Arbeit gezwungen.

Ich hoffe, daB dieser Bericht noch starker die Aufmerksamkeit auf eine unannehmbare Praxis lenkt,
die nie toleriert werden sollte. Ich bitte Sie, diesem Thema auf lhrer Férderagenda hdchste Prioritat
einzurdaumen. Wir missen eine fihrende Rolle bei der Bekdmpfung und strafrechtlichen Verfolgung
derjenigen Gbernehmen, fiir die Menschenhandel und Schuldknechtschaft normale Einkommensquellen
sind. Allein mit dem Menschenhandel werden weltweit 32 Milliarden US-Dollar umgesetzt. Es handelt
sich im wesentlichen um eine ethische Frage, mit der unser Gewissen als Einzelne und als Gesellschaft
konfrontiert ist. Die Beseitigung der Zwangsarbeit ist schwierig, aber mdglich. Wir sollten in der Lage
sein, durch die Bildung einer globalen Allianz wichtiger Interessengruppen von lokalen Gemeinschaften
zu internationalen Organisationen den Willen zur Beendigung der Zwangsarbeit aufzubringen. Die
Dreigliedrigkeit sollte dabei als Wegweiser dienen.

Nach einigen Jahren der Vorbereitung und Erdrterung moglicher neuer umfassenden Normen (ber
die Arbeit im Fischereisektor wird auf der Konferenz dieses Jahr in diesem Bereich ein SchluBpunkt
gesetzt. Wir werden dartiber hinaus einen weiteren Schritt in Richtung eines integrierten Ansatzes fir ei-
nen Férderungsrahmen im Bereich des Arbeitsschutzes machen. Dies sind zwei wesentliche Beitrage zu
unseren grundsatzpolitischen Instrumenten. Es wurde viel gearbeitet, um lhre Analyse dieser Themen
zu untermauern. Ich bin Uberzeugt, daB wir hier weitere Fortschritte machen werden.

Die Allgemeine Erhebung Uber die Arbeitszeit From fixed to flexible? zeigt erneut, wie wichtig eine
systematische Erfassung von Daten durch die IAO zu den in unseren Normen behandelten Fragen
fur die Festlegung von Eckdaten Uber die Ereignisse in der Welt der Arbeit ist. Die Diskussion des
Konferenzausschusses fir die Durchfiihrung der Normen Uber diese Allgemeine Erhebung kann eben-
falls einen nitzlichen Beitrag zur Agenda fiir menschenwdirdige Arbeit leisten; trotz des offensichtli-
chen und oft wiederholten Interesses an diesem Thema haben wir im Laufe der Jahre nur selten die
Gelegenheit zur Prifung der heiklen, aber wichtigen Frage der Arbeitszeit gehabt.

Die Normensetzung sowie die Férderung und Durcthhrung von Normen verankern Werte, die unserer
Organ|sat|on als Ganzes eine umfassende — und in einigen Féallen universelle — Unterstltzung sichern.
In einer turbulenten Welt bieten die in unseren Ubereinkommen, Empfehlungen und anderen norma-
tiven Instrumenten niedergelegten Grundsatze und Beispiele flr gute Praxis der IAO einen Fixpunkt.
Das System entwickelt sich laufend weiter, um bei Beachtung der oft schwierigen Lektionen der Ver-
gangenheit neue Herausforderungen zu bewaltigen. Die Arbeit unseres Sachverstdndigenausschusses
fir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen tragt Friichte, wenn der AusschuB fir
die Durchfihrung der Normen dessen Berichte auf jeder Konferenz priift. Die Lektiire des Berichts
des Sachverstandigenausschusses, der sich mit so vielen schwierigen Fallen in aller Welt befaBt, fihrt
uns vor Augen, wieviel Zeit und Arbeit aufgewandt wird, um Mitgliedstaaten bei der Einhaltung ihrer
Verpflichtungen zu unterstiitzen. Das Amt ist jederzeit bereit, Ihre SchluBfolgerungen durch Dialog und
technische Zusammenarbeit konkret umzusetzen.

Form und Stil der Konferenz

Der Verwaltungsrat hat vor kurzem seine Prifung mdéglicher Verbesserungen der Funktionsweise der
Internationalen Arbeitskonferenz wiederaufgenommen. Gegenwartig befassen wir uns mit der Frage, wie
die verfassungsmaBigen Pflichten der Konferenz mit einer moderneren interaktiven Veranstaltungsme-
thode vereinbart werden kénnen.

Zu den verschiedenen Alternativen zahlen eine intensivere Nutzung der bekannten Methode von
Podiumsdiskussionen im Plenum. Dabei stellen einige Redner ein Thema zur Aussprache vor, und
Delegierte auBern in Form kurzer unvorbereiteter Beitrage ihre Auffassung oder stellen dem Podium
Fragen; am Ende der Sitzung haben die Podiumssprecher Gelegenheit zur Antwort. Dieses Verfahren
sollte fir alle Beteiligten interessanter und nitzlicher sein. Ich hére standig Klagen tber die Monotonie
vorformulierter Reden; dennoch muB es auch weiterhin eine wesentliche Funktion des Plenums sein,
Standpunkte darzulegen.

Viele Delegierte haben andere Verpflichtungen und empfinden die Dauer der Konferenz daher
als zu lang. Kirzere Konferenzen wirden jedoch voraussetzen, daB vorbereitende Sitzungen und



Verhandlungen Uber anzunehmende Texte stattfinden. Somit bedeutet eine Kirzung nicht zwangslau-
fig eine Kostenreduzierung oder Zeitersparnis fiir die Organisation und die Lander, die dreigliedrige
Delegationen entsenden. Trotzdem kdnnten durchaus andere Alternativen gepriift werden.

Es ist offensichtlich, daB die Delegierten andere Uber wichtige Entwicklungen in ihren Landern
unterrichten méchten, und dies ist sehr nitzlich und wichtig. Wir sollten jedoch auch prifen, wie wir
das Internet als Mittel des Informations- und Gedankenaustausches zur Erganzung der wichtigen Inter-
aktionen der Delegierten bei Debatten auf der Konferenz intensiver nutzen kénnen. Das Internet ist
jedoch noch nicht universell, und wir kénnen vielleicht noch andere Wege finden, um diesem Teil der
Funktionsweise der Konferenz gerecht zu werden, damit wir unsere Plenarsitzungen intensiver flir einen
interaktiven Austausch zur Bereicherung unserer grundsatzpolitischen Entwicklung nutzen kénnen.

Zu den anderen Méglichkeiten zahlen auch die von Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer flr
Konferenzdelegierte durchgefiihrten Sonderveranstaltungen. Die dreigliedrigen regionalen Dimensionen
der |IAO-Tatigkeit kdnnten auch einen héheren Stellenwert in der Agenda und den Tatigkeiten der
Konferenz bzw. bei derer Vorbereitung erhalten. Es wurde sogar vorgeschlagen, die Konferenz solle von
Zeit zu Zeit auf der Grundlage eines entsprechenden Beitrags des Gastlandes in anderen Stadten als in
Genf abgehalten werden, da dies weltweit den Bekanntheitsgrad der IAO und ihrer Tatigkeiten erheblich
steigern wiirde. Dies ware jedoch moglicherweise sehr kostspielig.

Wir missen unsere Anstrengungen verdoppeln, um sicherzustellen, daB in allen Delegationen mehr
Frauen vertreten sind. Jetzt ist es an der Zeit, ja sogar langst berfallig, schon bald das Ziel von minde-
stens 40 Prozent weiblicher Konferenzdelegierter zu erreichen.

In dieser Phase unserer Uberlegungen sind Anregungen zu Form und Stil der Konferenz willkom-
men. Es geht um Innovation, wahrend wir die Stérken und wesentlichen Merkmale der Internationalen
Arbeitskonferenz bewahren — die ausfiihrlichen dreigliedrigen Verhandlungen grundlegender politischer
Positionen und internationaler Arbeitsnormen sowie die Redefreiheit der Delegierten.

Zu all diesen Fragen bitte ich Sie um lhre Visionen und lhre Hilfe. Die Internationale Arbeitskonfe-
renz 2005 bietet unseren Mitgliedsgruppen — den fiihrenden Stimmen in der Welt der Arbeit — die
Méglichkeit, gemeinsam Uber die Herausforderungen nachzudenken, denen wir in unserer komplexen,
schwierigen und sich wandelnden Welt entgegentreten missen. Kein Einzelner und keine Institution ist
im Besitz aller Antworten. Dennoch bin ich sicher, daB wir, wenn wir den Werten treu bleiben, die wir
vertreten und die die Starke unserer Organisation bilden, unseren einzigartigen und wichtigen Beitrag
leisten zum Aufbau von Gesellschaften, die fairer sind, und einer Welt, die sicherer ist. Ich bin der
festen Uberzeugung, dall der Weg des Dialogs und der Diskussion fiir uns alle bei der Suche nach ver-
ninftigen Loésungen fir unser Anliegen, den Arbeitnehmern Wiirde und der Arbeit Menschenwiirde zu
verleihen, richtungsweisend sein wird.
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