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EINLEITUNG

1. Auf seiner 283. Tagung (Mé&rz 2002) beschlof der Verwaltungsrat des
Internationalen Arbeitsamtes gemald Artikel 12bis seiner Geschéftsordnung, die
Frage der Zurtickziehung von 16 Empfehlungen auf die Tagesordnung der
92. Tagung (2004) der Internationalen Arbeitskonferenz® zu setzen. Diese
Empfehlungen betreffen verschiedene Bereiche, ndmlich: Zwangsarbeit (1):
Empfehlung (Nr. 36) betreffend Regelung der Zwangsarbeit, 1930; Arbeits-
zeit (1): Empfehlung (Nr. 18) betreffend den wochentlichen Ruhetag (Handdl),
1921, Arbeitsschutz (1): Empfehlung (Nr. 32) betreffend Schutzvorrichtungen an
Maschinen, 1929; Sozialdienste, Unterbringung und Freizeit (2): Empfehlung
(Nr. 16) betreffend die Unterkunftsbedingungen (Landwirtschaft), 1921, und
Empfehlung (Nr. 21) betreffend die Benltzung der Freizeit, 1924; Soziale
Scherheit (1): Empfehlung (Nr. 43) betreffend Invaliditéts-, Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung, 1933; Mutterschutz (1): Empfehlung (Nr. 12) betreffend
den Mutterschutz (Landwirtschaft), 1921; Schutz von Kindern und Jugendli-
chen (1): Empfehlung (Nr. 96) betreffend das Mindestalter (Kohlenbergbau),
1953; Wanderarbeitnehmer (2): Empfehlung (Nr. 2) betreffend die Gegenseitig-
keit in der Behandlung der audandischen Arbeitnehmer, 1919, und Empfehlung
(Nr. 26) betreffend den Schutz auswandernder Frauen an Bord von Schiffen,
1926; eingeborene Arbeitnehmer (2): Empfehlung (Nr. 46) betreffend die
Abschaffung der Anwerbung, 1936, und Empfehlung (Nr. 58) betreffend die
Arbeitsvertrage (eingeborene Arbeitnehmer), 1939; Arbeitnehmer aus aul3erhalb
des Mutterlandes gelegenen Gebieten (2): Empfehlung (Nr. 70) betreffend Sozi-
apoalitik in abhangigen Gebieten, 1944, und Empfehlung (Nr. 74) betreffend
Sozia politik in abhangigen Gebieten (ergénzende Bestimmungen), 1945; Hafen-
arbeiter (2): Empfehlung (Nr. 33) betreffend den Unfallschutz der Hafenarbeiter
(Gegenseitigkeit), 1929, und Empfehlung (Nr. 34) betreffend den Unfallschutz
der Hafenarbeiter (Befragung der Berufsverbande), 1929.

2. Um verdltete internationale Arbeitsiibereinkommen oder —empfehlun-
gen aufheben oder zuriickziehen zu kénnen, nahm die International e Arbeitskon-
ferenz auf ihrer 85. Tagung (Juni 1997) Anderungen der Verfassung der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (Hinzufligung eines Absatzes 9 zu Artikel 19 der
Verfassung?) und der Geschéftsordnung der Konferenz (Anderung von Arti-

! Dok. GB.283/2/2.
2 Diese Bestimmung ist noch nicht in Kraft getreten.
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2 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

kel 11 und Hinzufiigung von Artikel 45bis der Geschiftsordnung) an. Ein Uber-
einkommen oder eine Empfehlung wird als veratet angesehen, ,,wenn sich her-
ausstellt, daf? [die Urkunde] gegenstanddos geworden ist oder keinen nitzlichen
Beitrag zum Erreichen der Ziele der Organisation mehr leistet” 2. Das Verfahren
der Aufhebung bezieht sich auf Ubereinkommen, die in Kraft sind. Das Verfah-
ren der Zuriickziehung bezieht sich auf Ubereinkommen, die nicht in Kraft sind,
und auf Empfehlungen. Wie von der Konferenz festgestellt 4, unterliegen die
Aufhebung und die Zuriickziehung densel ben verfahrungstechnischen Garantien.
Der einzige Unterschied besteht darin, dal3 die Konferenz auf der Grundlage
ihrer Geschéftsordnung eine Urkunde vor dem Inkrafttreten der Verfassungsan-
derung zurtickziehen kann ®. Hier geht es um die Zurtickziehung von 16 Empfeh-
lungen gemal3 Artikel 11 und Artikel 45bis der Geschéftsordnung der Konfe-
renz.

3. Der vorliegende Bericht und der nachstehende Fragebogen werden den
Regierungen gemal3 Artikel 45bis der Geschéftsordnung der Konferenz tbermit-
telt. Zweck dieses Berichts und des Fragebogens ist es, der Konferenz die Ele-
mente an die Hand zu geben, die sie bendtigt, um zu bestimmen, ob jede
Empfehlung in ihrer Gesamtheit veraltet ist. Bei dem vorgesehenen Verfahren
handelt es sich um eine einmalige Beratung. Die Frage ist in die Tagesordnung
der 92. Tagung (2004) der Internationalen Arbeitskonferenz aufgenommen wor-
den.

® Art. 19 Abs. 9.
* Internationale Arbeitskonferenz, 85. Tagung, 1997, Provisional Record Nr. 10, Abs. 10.

5 Auf ihrer 88. und 90. Tagung (2000 bzw. 2002) hat die Konferenz fiinf Ubereinkommen
und 20 Empfehlungen zuriickgezogen, die veraltet sind. (IAA: Zuriickziehung des Ubereinkom-
mens (ber die Arbeitszeit (Kohlenbergbau), 1931, des Abgeinderten Ubereinkommens iiber die
Arbeitszeit (Kohlenbergbau), 1935, des Ubereinkommens (iber die Verkirzung der Arbeitszeit
(6ffentliche Arbeiten), 1936, des Ubereinkommens liber die Verkiirzung der Arbeitszeit (Textilin-
dustrie), 1937, und des Ubereinkommens tiber Wanderarbeiter, 1939, Berichte VI1 (1) und V11 (2),
Internationale Arbeitskonferenz, 88. Tagung, 2000 (Genf, I1AA, 1999 und 2000); Zurickzehung
von 20 Empfehlungen, Berichte VII (1) und VII (2), Internationale Arbeitskonferenz, 90. Tagung,
2002 (Genf, IAA, 2001 und 2002)).
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PRUFUNG DER EMPFEHLUNGEN

4. Die genannten Empfehlungen wurden zwischen 1919 und 1953 ange-
nommen. Sie sind von der Arbeitsgruppe fir die Politik zur Neufassung von
Normen des Verwaltungsratsausschusses fir Rechtsfragen und internationale
Arbeitsnormen auf der 277. Tagung® und 279. Tagung’ des Verwaltungsrats
(M&rz und November 2000) behandelt worden. Gemald den Empfehlungen der
Arbeitsgruppe, die vom Ausschuld fiir Rechtsfragen und internationale Arbeits-
normen gebilligt wurden, beschlol3 der Verwaltungsrat, der Internationalen
Arbeitskonferenz die Zurlckziehung dieser Empfehlungen vorzuschlagen @
Diese Zuriickziehung wirde die rechtliche Existenz dieser Urkunden aus der
Sicht der Organisation beenden und zu einer Rationalisierung der Sammlung
internationaler Arbeitsnormen beitragen.

5. Die Griinde, die den Verwaltungsrat veranlaldt haben, diese Empfehlun-
gen as veraltet anzusehen und die Frage ihrer Zurtickziehung auf die Tagesord-
nung der Konferenz zu setzen, werden nachfolgend aufgefihrt.

ZWANGSARBEIT

Empfehlung (Nr. 36) betreffend Regelung der Zwangsarbeit, 1930

6. Die Empfehlung Nr. 36 hangt mit dem Ubereinkommen (Nr. 29) Uber
Zwangsarbeit, 1930, zusammen. In dieser Urkunde sollten bestimmte ergén-
zende Regeln aufgestellt werden, die bel Anwendung von Zwangsarbeit in der in
Artikel 1 Absatz 2 des Ubereinkommens Nr. 29 genannten Ubergangszeit bis zur
volligen Beseitigung dieser Arbeitsform einzuhalten sind. Bei der Prifung dieser
Empfehlung durch die Arbeitsgruppe fur die Politik zur Neufassung von Nor-
men wurde daran erinnert, daR diese Ubergangszeit in der groRen Mehrzahl der
Féle abgelaufen ist und daB ferner das Ubereinkommen (Nr. 105) lber die
Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957, die sofortige Abschaffung aller Formen

5 Dok. GB.277/LILS/WP/PRS/4: Empfehlungen Nr. 2, 16, 21, 26, 32 und 43.

" Dok. GB.279/LILS/WP/PRS/4: Empfehlungen Nr. 12, 18, 33, 34, 36, 46, 58, 70, 74 und
96.

8 Dok. GB.277/11/2 und GB.279/11/2.
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4 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

von Zwangsarbeit, auf die sich sein Geltungsbereich erstreckt, fordert®. Die
Empfehlung Nr. 36, deren einziger Zweck die Erganzung von Artikel 1 Absatz 2
des Ubereinkommens ist, ist nach Auffassung des Verwaltungsrats inzwischen
wirkungslos und somit veraltet.

ARBEITSZEIT

Empfehlung (Nr. 18) betreffend den wochentlichen Ruhetag (Handel), 1921

7. Die Empfehlung Nr. 18, die im gleichen Jahr wie das Ubereinkommen
(Nr.14) Uber den wochentlichen Ruhetag (Gewerbe), 1921, angenommen
wurde, bezieht sich auf Handelsbetriebe. |hr Hauptzidl ist es, eine wochentliche
Ruhezeit von wenigstens 24 aufeinanderfolgenden Stunden vorzusehen. Auf-
grund der Annahme des Ubereinkommens (Nr. 106) (ber die wochentliche
Ruhezeit (Handel und Biros), 1957, in dem diesel be wochentliche Ruhezeit vor-
gesehen ist, und der Empfehlung (Nr. 103) betreffend die wochentliche Ruhezeit
(Handel und Buros), 1957, in der eine wochentliche Ruhezeit von wenigstens
36 Stunden — wenn mdglich aufeinanderfolgenden Stunden — vorgeschrieben
wird, hat die Empfehlung ihren Nutzen verloren. Die Empfehlung Nr. 19 wurde
daher vom Verwaltungsrat als veraltet angesehen.

ARBEITSSCHUTZ

Empfehlung (Nr. 32) betreffend Schutzvorrichtungen an Maschinen, 1929

8. Die Empfehlung Nr. 32 ist eine eigenstéandige Urkunde, d.h. sie ist
nicht an ein Ubereinkommen gebunden. In dieser Urkunde wird lediglich
empfohlen, den Grundsatz eines gesetzlichen Verbots anzunehmen, Maschinen
mit mechanischem Kraftantrieb zum Gebrauch zu liefern oder aufzustellen,
wenn sie nicht mit den Schutzvorrichtungen versehen sind, welche die inner-
staatliche Gesetzgebung vorschreibt. Aufgrund der Annahme des Ubereinkom-
mens (Nr. 119) uber den Maschinenschutz, 1963, und der Empfehlung (Nr. 118)
betreffend den Maschinenschutz, 1963 *°, die umfassender sind und alle Aspekte
dieser Frage (Herstellung, Verkauf, Vermietung, Uberlassung, Ausstellung,
Nutzung) behandeln, hat diese Empfehlung ihren Nutzen verloren. Die Empfeh-
lung Nr. 32 wurde daher vom Verwaltungsrat al's veraltet angesehen.

° Dok. GB.279/LILS/WP/PRS/4, Abs. I.1.

1% Der Verwaltungsrat hat auRerdem den BeschluR gefal¥, das Ubereinkommen Nr. 119 und
die Empfehlung Nr. 118 selbst neuzufassen. Die Frage der Neufassung dieser beiden Urkunden
wird von der Konferenz im Jahr 2003 im Rahmen einer auf einem integrierten Ansatz beruhenden
Aussprache (iber den Bereich des Arbeitsschutzes behandelt.
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Priifung der Empfehlungen 5

SOZIALDIENSTE, UNTERKUNFT UND FREIZEIT

Empfehlung (Nr. 16) betreffend die Unterkunftsbedingungen
(Landwirtschaft), 1921

9. Die Empfehlung Nr. 16 ist eine eigenstdndige Urkunde. Sie beschrénkt
sich darauf, Grundregeln fur die Unterkunftsbedingungen der landwirtschaftli-
chen Arbeitnehmer vorzusehen. Die Empfehlung (Nr. 115) betreffend Arbeiter-
wohnungen, 1961, enthdt ausfihrlichere und modernere Normen fir diesen
Bereich. Die Empfehlung Nr. 115 gilt fur ale Arbeitnehmer und enthélt insbe-
sondere algemeine Grundsétze fur die Ziele einer innerstaatlichen Politik, die
Aufgaben der 6ffentlichen Stellen, die Bereitstellung von Wohnungen durch die
Arbeitgeber und die Finanzierung. Da die Empfehlung Nr. 16 ihren Nutzen ver-
loren hat, wurde sie vom Verwaltungsrat al's veraltet angesehen.

Empfehlung (Nr. 21) betreffend die Benlitzung der Freizeit, 1924

10. Die Empfehlung Nr. 21 ist eine eigenstandige Urkunde. Ihrer Praambel
gemal hat sie insbesondere zum Zidl ,,die Wege und Grundsétze festzusetzen,
die algemein schon heute als die wirksamsten gelten kénnen, wenn die beste
Benlitzung der Freizeit ermdglicht werden soll.“ Sie verfolgt in eéinem Bereich,
der definitionsgemal3 derjenige der Freizeit ist, einen Ubermaldig praskriptiven
und somit altmodischen Ansatz. Inzwischen sind fur die in dieser Urkunde
behandelten Fragen Normen angenommen worden, die auf einem moderneren
Ansatz beruhen, z.B. in bezug auf die Gelegenheiten zur Erholung und die
Befdrderung in der Empfehlung (Nr. 102) betreffend Sozia einrichtungen, 1956,
und in bezug auf die Unterkunft in der Empfehlung (Nr. 115) betreffend Arbei-
terwohnungen, 1961. Die Empfehlung Nr. 21 hat somit ihren Nutzen verloren
und wurde vom Verwaltungsrat als veraltet angesehen.

SOZIALE SICHERHEIT

Empfehlung (Nr. 43) betreffend Invaliditats-, Alters- und
Hinter bliebenenversicherung, 1933

11. Die Empfehlung Nr. 43 steht im Zusammenhang mit dem Ubereinkom-
men (Nr. 35) tiber Altersversicherung (Gewerbe usw.), 1933, dem Ubereinkom-
men (Nr. 36) Uber Altersversicherung (Landwirtschaft), 1933, dem Ubereinkom-
men (Nr. 39) Uber die Hinterbliebenenversicherung (Gewerbe usw.), 1933, dem
Ubereinkommen (Nr. 37) tber Invaliditétsversicherung (Gewerbe usw.), 1933,
dem Ubereinkommen (Nr. 38) ber Invaliditatsversicherung (Landwirtschaft),
1933, und dem Ubereinkommen (Nr. 40) tiber die Hinterbliebenenversicherung
(Landwirtschaft), 1933. Die genannten sechs Ubereinkommen sind durch das
Ubereinkommen (Nr. 128) tber Leistungen bei Invaliditat und Alter und an Hin-
terbliebene, 1967, erganzt durch die Empfehlung Nr. 131 Uber dieselben The-
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6 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

menbereiche, neugefald worden. Diese sechs Ubereinkommen wurden daher als
veraltet angesehen und auf Beschluf? des Verwaltungsrats** beiseite gelegt. Die
Empfehlung Nr. 43 hat somit ihren Nutzen verloren und wurde vom Verwal-
tungsrat als veraltet angesehen.

MUTTERSCHUTZ

Empfehlung (Nr. 12) betreffend den Mutterschutz (Landwirtschaft), 1921

12. Die Empfehlung Nr. 12 ist eine eigenstdndige Urkunde. Sie sieht vor,
daf3 Lohnarbeiterinnen in landwirtschaftlichen Betrieben ein éhnlicher Schutz zu
gewdhrleisten ist wie den im Handel und Gewerbe beschéftigten Personen auf-
grund des Ubereinkommens (Nr. 3) tber den Mutterschutz, 1919. Dieses Uber-
einkommen wurde durch das Ubereinkommen (Nr. 103) iiber den Mutterschutz
(Neufassung), 1952, neugefaldt, das auch Anwendung auf Frauen findet, die in
landwirtschaftlichen Arbeiten beschéftigt sind. Das Ubereinkommen Nr. 103
und die erganzende Empfehlung (Nr. 95) betreffend den Mutterschutz, 1952,
sind ihrerseits durch das Ubereinkommen (Nr. 183) iber den Mutterschutz,
2000, das fur alle unselbstandig beschéftigten Frauen gilt, einschliefdich derjeni-
gen, die in atypischen Formen abhangiger Arbeit tétig sind, und die Empfehlung
(Nr. 191) betreffend den Mutterschutz, 2000, neugefalt worden. Aufgrund der
Annahme detaillierterer Normen zum gleichen Thema hat die Empfehlung
Nr. 12 somit ihren Nutzen verloren. Sie wurde daher vom Verwaltungsrat als
veraltet angesehen.

SCHUTZ DER KINDER UND JUGENDLICHEN

Empfehlung (Nr. 96) betreffend das Mindestalter (Kohlenbergbau), 1953

13. Die Empfehlung Nr. 96 ist eine eigenstdndige Urkunde. Sie hat zum
Ziel, die Beschéftigung von Jugendlichen unter 16 Jahren im Kohlenbergbau bei
Untertagearbeiten zu untersagen und 183 die Beschéftigung von Jugendlichen
zwischen 16 und 18 Jahren nur zu ganz spezifischen Zwecken zu. Die modernen
Urkunden im Bereich des Mindestalters und des Verbots der Kinderarbeit sind
heute zwei grundiegende Ubereinkommen, namlich das Ubereinkommen
(Nr. 138) Uber das Mindestalter, 1973, und das Ubereinkommen (Nr. 182) tiber
die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, sowie die Empfehlung
(Nr. 146) betreffend das Mindestalter, 1973, und die Empfehlung (Nr. 190)
betreffend die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, die diese Uberein-
kommen ergénzen. Die Empfehlung betreffend die schlimmsten Formen der

1 Dok. GB.265/LILS/WP/PRS/1 und GB.265/8/2. Firr beiseite gelegte Ubereinkommen
wird kein regelmafiiger Bericht Uber ihre Anwendung gemal3 Art. 22 der Verfassung gefordert.
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Priifung der Empfehlungen 7

Kinderarbeit enthélt spezielle Bestimmungen zu Untertagearbeiten. Die Empfeh-
lung Nr. 96 hat daher ihren Nutzen verloren und wurde vom Verwaltungsrat als
veraltet angesehen.

WANDERARBEITNEHMER

Empfehlung (Nr. 2) betreffend die Gegenseitigkeit in der Behandlung der
auslandischen Arbeitnehmer, 1919

14. Die Empfehlung Nr. 2 ist eigenstandige Urkunde. Sie sieht vor, dal
audéandischen Arbeitnehmern auf der Grundlage der Gegenseitigkeit nach den
im gemeinsamem Einverstandnis zwischen den beteiligten Staaten festzusetzen-
den Bedingungen die Wohltat der eigenen Arbeitsschutzgesetzgebung gesichert
und das Vereinigungsrecht gewahrleistet sein soll. Aufgrund der Annahme des
Ubereinkommens (Nr. 97) und der Empfehlung (Nr. 86) Uber Wanderarbeiter
(Neufassung), 1949, die sich in umfassenderer und allgemeiner Form mit der
Frage der Wanderarbeitnehmer befassen, hat diese Empfehlung ihren Nutzen
verloren 2. Im Anhang der Empfehlung Nr. 84 ist im Ubrigen ein bilaterales
Musterabkommen Uber Wanderungen enthalten. Die Empfehlung Nr. 2 wurde
vom Verwaltungsrat a's veraltet angesehen.

Empfehlung (Nr. 26) betreffend den Schutz auswandernder Frauen
an Bord von Schiffen, 1926

15. Die Empfehlung Nr. 26 ist eine eigensténdige Urkunde. Ihr einziges
Ziel besteht darin, dald , auswandernden Frauen und Méadchen an Bord von
Schiffen der erforderliche moralische und materielle Beistand zu leisten ist.* Es
wird die Auffassung vertreten, dal? diese Urkunde derzeit nicht mehr von Inte-
resseist. Der Verwaltungsrat war der Ansicht, dal? die Empfehlung Nr. 26 veral-
tetist.

EINGEBORENE ARBEITNEHMER

Empfehlung (Nr. 46) betreffend die Abschaffung der Anwerbung, 1936
Empfehlung (Nr. 58) betreffend die Arbeitsvertrage
(eingeborene Arbeitnehmer), 1939

16. Die Empfehlung Nr. 46 hangt mit dem Ubereinkommen (Nr. 50) ber
die Anwerbung eingeborener Arbeitnehmer, 1936 zusammen; die Empfehlung
Nr. 58 hangt mit dem Ubereinkommen (Nr. 64) iber die Arbeitsvertrage (einge-

2 |m tbrigen wird die Frage der Wanderarbeitnehmer, einschliefflich einer Priifung der
genannten Urkunden, Gegenstand einer allgemeinen auf einem integrierten Ansatz beruhenden
Aussprache auf der 92. Tagung (2004) der Konferenz sein.
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8 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

borene Arbeitnehmer), 1939, zusammen und ergénzt dieses. Beide Urkunden
wurden as veraltet angesehen und auf BeschluR des Verwaltungsrats beiseite
gelegt 2. Je nach Themenbereich handelt es sich bei den in diesem Bereich anzu-
wendenden Urkunden jetzt um die folgenden Ubereinkommen und Empfehlun-
gen: in bezug auf die Rechte der eingeborenen Volker im allgemeinen das Uber-
einkommen (Nr. 169) Uber eingeborene und in Stdmmen lebende V 6lker, 1989;
im Bereich internationaler Wanderungen das Ubereinkommen Nr. 97, die
Empfehlung Nr. 86 und das Ubereinkommen (Nr. 143) (iber Wanderarbeitneh-
mer (erganzende Bestimmungen), 1975, im Bereich interner Arbeitnehmerwan-
derungen das Ubereinkommen (Nr. 117) (iber Sozialpolitik (grundlegende Ziele
und Normen), 1962. Die Empfehlung Nr. 46 und die Empfehlung Nr. 58 haben
daher ihren Nutzen verloren und wurden vom Verwaltungsrat als veratet ange-
sehen.

ARBEITNEHMER AUS AURERHALB DES MUTTERLANDES GELEGENEN GEBIETEN

Empfehlung (Nr. 70) betreffend Sozialpalitik in abhéangigen Gebieten, 1944
Empfehlung (Nr. 74) betreffend Sozial politik in abhéngigen Gebieten
(ergénzende Bestimmungen), 1945

17. Die Empfehlungen Nr. 70 und 74 sind eigenstandige Urkunden. In der
Empfehlung Nr. 70 werden grundlegende Prinzipien und Mindestnormen der
Sozialpolitik in abhéngigen Gebieten aufgefuhrt. Die Empfehlung Nr. 74 enthalt
Mindestnormen, die die in der Empfehlung Nr. 70 genannten Normen erganzen.
Diese Urkunden, die sich auf bestimmte Gebiete beziehen und somit einen veral-
teten Ansatz verfolgen, haben ihren Nutzen insbesondere aufgrund der Tatsache
verloren, daRR das Ubereinkommen Nr. 117 tber die Sozialpolitik mit einem all-
gemeinen Geltungsbereich angenommen wurde. Darlber hinaus sind diese
Urkunden aufgrund des Erreichens der Unabhéngigkeit vieler abhéngiger
Gebiete irrdevant geworden. Diese beiden Urkunden wurden daher vom Ver-
waltungsrat als veraltet angesehen.

HAFENARBEITER

Empfehlung (Nr. 33) betreffend den Unfallschutz der Hafenarbeiter
(Gegenseitigkeit), 1929
Empfehlung (Nr. 34) betreffend den Unfallschutz der Hafenarbeiter
(Befragung der Berufsverbénde), 1929

18. Die Empfehlungen Nr. 33 und 34 hangen mit dem Ubereinkommen
(Nr. 28) Uiber den Unfallschutz der Hafenarbeiter, 1929, zusammen. Das Uber-

1 Dok. GB.265/LILS/WP/PRS/1 und GB.265/8/2.
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Priifung der Empfehlungen 9

einkommen Nr. 28 ist durch das Ubereinkommen (Nr. 152) iber den Arbeits-
schutz bei der Hafenarbeit, 1979, das durch die Empfehlung Nr. 160 zum glei-
chen Thema erganzt wird, neugefalt worden. Das Ubereinkommen Nr. 28 wurde
als veraltet angesehen und auf Beschlul® des Verwaltungsrats ** beiseite gelegt.
Fiir dieses Ubereinkommen ist nur noch eine einzige Ratifizierung eingetragen.
Die Frage der Gegenseitigkeit, die in der Empfehlung Nr. 33 behandelt wird,
wurde im Ubereinkommen Nr. 152 aufgegriffen, und die in der Empfehlung
Nr. 34 enthaltenen Bestimmungen Uber dreigliedrige Beratungen sind derzeit
sowohl im Ubereinkommen Nr. 152 als auch in der Empfehlung Nr. 160 enthal -
ten. Die Empfehlungen Nr. 33 und 34 haben daher ihren Nutzen verloren und
wurden vom Verwaltungsrat als veraltet angesehen.

14 Dok. GB.265/LILS/WP/PRS/1 und GB.265/8/2.
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FRAGEBOGEN

Gemal3 Artikel 45bis der Geschéftsordnung der Internationalen Arbeitskon-
ferenz werden die Regierungen ersucht, vor der endgultigen Fertigstellung ihre
Antworten auf den nachstehenden Fragebogen die mal3gebenden Verbande der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu befragen. Das Internationale Arbeitsamt
waére dankbar, wenn die Antworten bis zum 1. Oktober 2003 in Genf eingingen.

ZWANGSARBEIT
I. Empfehlung (Nr. 36) betr effend Regelung der Zwangsar beit, 1930

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 36, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargel egten Griinden zur lickgezogen
werden sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf die Empfehlung Nr. 36 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

ARBEITSZEIT

1. Empfehlung (Nr. 18) betreffend den wochentlichen Ruhetag
(Handel), 1921

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 18, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargel egten Griinden zurtickgezogen
werden sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 18 nicht gegenstandsos
geworden ist oder weiterhin einen nitzZlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

2-203g03.doc



Anhang 11

ARBEITSSCHUTZ

[11. Empfehlung (Nr. 32) betreffend Schutzvorrichtungen
an Maschinen, 1929

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 32, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zurtickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 32 nicht gegenstandslos
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

SOZIALDIENSTE, UNTERBRINGUNG UND FREIZEIT

V. Empfehlung (Nr. 16) betr effend die Unter kunftsbedingungen
(Landwirtschaft), 1921

1. Snd Se der Auffassung, daf’ die Empfehlung Nr. 16, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zurtickgezogen
werden sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, dafi? die Empfehlung Nr. 16 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzZlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

V. Empfehlung (Nr. 21) betreffend die Benlitzung der Freizeit, 1924

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 21, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargel egten Griinden zur lickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, dal3 die Empfehlung Nr. 21 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzZlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfuhrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.
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12 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

SOZIALE SICHERHEIT

V1. Empfehlung (Nr. 43) betreffend Invaliditats-, Alters- und
Hinterbliebenenversicherung, 1933

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 43, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zurtickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 43 nicht gegenstandslos
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

MUTTERSCHUTZ

VII. Empfehlung (Nr. 12) betreffend den M utter schutz
(Landwirtschaft), 1921

1. Snd Se der Auffassung, daf’ die Empfehlung Nr. 12, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zurtickgezogen
werden sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, dal? die Empfehlung Nr. 12 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzZlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

SCHUTZ VON KINDERN UND JUGENDLICHEN

V1. Empfehlung (Nr. 96) betreffend das Mindestalter
(Kohlenbergbau), 1953

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 96, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zurlickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf? die Empfehlung Nr. 96 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.
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Anhang 13

WANDERARBEITNEHMER

I X. Empfehlung (Nr. 2) betreffend die Gegenseitigkeit in der Behandlung
der auséandischen Arbeitnehmer, 1919

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 2, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zurtickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 2 nicht gegenstandslos
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

X. Empfehlung (Nr. 26) betreffend den Schutz auswandernder Frauen
an Bord von Schiffen, 1926

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 26, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Gruinden zurtickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 26 nicht gegenstandslos
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfuhrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

EINGEBORENE ARBEITNEHMER
X1. Empfehlung (Nr. 46) betreffend die Abschaffung der Anwerbung, 1936

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 46, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zur lickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, dal die Empfehlung Nr. 46 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.
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14 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

XI11. Empfehlung (Nr. 58) betreffend die Arbeitsvertrage
(eingeborene Arbeitnehmer), 1939

1. Sind Se der Auffassung, daf’ die Empfehlung Nr. 58, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zurtickgezogen
werden sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 58 nicht gegenstandslos
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

ARBEITNEHMER AUS AUSSERHALB DES MUTTERLANDES GELEGENEN GEBIETEN

XI11. Empfehlung (Nr. 70) betreffend Sozialpolitik
in abhangigen Gebieten, 1944

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 70, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargel egten Griinden zur lickgezogen
werden sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, dal? die Empfehlung Nr. 70 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

X1V. Empfehlung (Nr. 74) betreffend Sozialpalitik in abhangigen Gebieten
(erganzende Bestimmungen), 1945

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 74, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zur lickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 74 nicht gegenstandsl os
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

2-203g03.doc



Anhang 15

HAFENARBEITER

XV. Empfehlung (Nr. 33) betreffend den Unfallschutz der Hafenar beiter
(Gegenseitigkeit), 1929

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 33, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Griinden zur tickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 33 nicht gegenstandslos
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfiihrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.

XVI. Empfehlung (Nr. 34) betreffend den Unfallschutz der Hafenar beiter
(Befragung der Ber ufsverbande), 1929

1. Snd Se der Auffassung, daf? die Empfehlung Nr. 34, wie vom Verwal-
tungsrat vorgeschlagen, aus den im Bericht dargelegten Gruinden zur tickgezogen
wer den sollte?

2. Wenn Se die Frage verneint haben, geben Se hitte die Grinde an,
warum Se der Auffassung sind, daf3 die Empfehlung Nr. 34 nicht gegenstandslos
geworden ist oder weiterhin einen nitzlichen Beitrag zum Erreichen der Ziele
der Organisation leistet, oder Ubermitteln Se alle einschlagigen Informationen
Uber die Durchfuhrung bzw. die geplante Durchfiihrung ihrer Bestimmungen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 2

Empfehlung betreffend die Gegenseitigkeit in der Behandlung
der ausléndischen Arbeitnehmer

Die Allgemeine der Internationalen Arbeitsorganisation,

die von der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika auf den 29. Oktober 1919
nach Washington einberufen wurde,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunehmen betreffend die Mittel zur Verhi-
tung der Arbeitslosigkeit und zur Bekdmpfung ihrer Folgen, eine Frage, die den
zweiten Gegenstand der Tagesordnung der Konferenz von Washington bildet,
und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt die folgende Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend die
Gegenseitigkeit in der Behandlung der auslandischen Arbeitnehmer, 1919, bezeichnet wird
und den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation nach den Bestimmungen der
Verfassung der Organisation zur Prifung vorzulegen ist, ob sie sich durch die innerstaatli-
che Gesetzgebung oder in anderer Weise verwirklichen [&03t:

Die Allgemeine Konferenz empfiehlt, jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorgani-
sation mdge auf der Grundlage der Gegenseitigkeit und nach den im gemeinsamen Einver-
sténdnis zwischen den beteiligten Staaten festzusetzenden Bedingungen den auf seinem
Gebiet beschéftigten auslandischen Arbeitnehmern und ihren Familien die Wohltat der eige-
nen Arbeitsschutzgesetzgebung sichern und ihnen innerhalb der gesetzlichen Grenzen, die
fr die einheimischen Arbeitnehmer gelten, das Vereinigungsrecht gewéhrleisten.
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20 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 12

Empfehlung betreffend den Schutz der in der Landwirtschaft beschéaftigten
L ohnarbeiterinnen vor und nach der Nieder kunft

Die Allgemeine der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde

und am 25. Oktober 1921 zu ihrer dritten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antréage anzunehmen betreffend den Schutz der in der

Landwirtschaft beschéftigten Lohnarbeiterinnen vor und nach der Niederkunft,
eine Frage, die zum dritten Gegenstand ihrer Tagesordnung gehért, und

dabei bestimmt, dal diese Antrége die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt die folgende Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend den
Mutterschutz (Landwirtschaft), 1921, bezeichnet wird und den Mitgliedern der Internationa-
len Arbeitsorganisation nach den Bestimmungen der Verfassung der Organisation zur Prii-
fung vorzulegen ist, ob sie sich durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder in anderer
Weise verwirklichen &3t

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation empfiehlt:

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation moége Mal3nahmen treffen, um
den Lohnarbeiterinnen in landwirtschaftlichen Betrieben vor und nach der Niederkunft
einen dhnlichen Schutz zu gewéhrleisten, wie er fur die in Handel und Gewerbe beschéftig-
ten Frauen in dem von der Internationalen Arbeitskonferenz in Washington angenommenen
Ubereinkommen vorgesehen ist. Dazu soll das Recht gehoren, wahrend einer bestimmten
Zeit vor und nach der Niederkunft von der Arbeit fernzubleiben, wie auch, fir denselben
Zeitraum, der Anspruch auf eine Unterstiitzung entweder aus oOffentlichen Mitteln oder
durch eine Versicherung.
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Anhang 21

INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 16

Empfehlung betreffend die Unter kunftsbedingungen der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde

und am 25. Oktober 1921 zu ihrer dritten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrdge anzunehmen betreffend die Unterkunftsbedin-

gungen der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer, eine Frage, die zum vierten
Gegenstand ihrer Tagesordnung gehért, und

dabei bestimmt, dal? diese Antrége die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt die folgende Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend die
Unterkunftsbedingungen (Landwirtschaft), 1921, bezeichnet wird und den Mitgliedern der
Internationalen  Arbeitsorganisation nach den Bestimmungen der Verfassung der
Organisation zur Priifung vorzulegen ist, ob sie sich durch die innerstaatliche Gesetzgebung
oder in anderer Weise verwirklichen |&f3t:

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation empfiehlt:

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation mdge, soweit dies noch nicht
geschehen ist, durch gesetzgeberische oder andere Maldnahmen die Unterkunftsbedingun-
gen der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer regeln, unter Berlicksichtigung der klimatischen
oder sonstigen die landwirtschaftliche Arbeit des Landes beeinflussenden besonderen Ver-
haltnisse. Vorher mégen die beteiligten Berufsverbénde der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer angehort werden, falls solche bestehen.

Diese Vorschriften sollen fur alle Raumlichkeiten gelten, die von den Arbeitgebern fiir
die Unterkunft der Arbeitnehmer bereitgestellt werden, gleichviel ob die Arbeitnehmer ein-
zeln, in Gruppen oder familienweise untergebracht sind und ob die Raumlichkeiten im
Hause des Arbeitgebers oder in Gebauden liegen, die von den Arbeitgebern den Arbeitneh-
mern zugewiesen sind.

Diese Vorschriften sollen folgende Bestimmungen enthalten:

a) Soweit nicht die klimatischen Verhaltnisse die Heizung Uberfliissig machen, miissen
die fir Familien der Arbeitnehmer, Arbeitnehmergruppen oder einzelne Arbeitnehmer
bestimmten Wohnungen heizbare Raume enthalten;

b) die Raumlichkeiten fir die Unterkunft von Arbeitnehmergruppen miissen fir jeden
Bewohner ein besonderes Bett enthalten und derart eingerichtet und gelegen sein, dal3
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22 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

den Arbeitnehmern die Reinhaltung des Kdrpers erméglicht wird. Fur die Unterkunft
der beiden Geschlechter sind gesonderte Raumlichkeiten vorzusehen. Bei der Unter-
kunft von Familien ist firr die Kinder geeignete VVorsorge zu treffen;

¢) Stallungen und offene Schuppen dirfen nicht als Schlafrdume fur die Arbeitnehmer
benutzt werden.

v

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation moge durch geeignete Mal3nah-
men die Durchfihrung dieser V orschriften gewdahrleisten.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 18

Empfehlung betreffend den wochentlichen Ruhetag in Handelsbetrieben

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 25. Oktober 1921 zu ihrer dritten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrége anzunehmen betreffend den wdchentlichen
Ruhetag in Handelsbetrieben, eine Frage, die zum siebenten Gegenstand ihrer
Tagesordnung gehért, und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt die folgende Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend den
wochentlichen Ruhetag (Handel), 1921, bezeichnet wird und den Mitgliedern der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation nach den Bestimmungen der Verfassung der Organisation zur
Prifung vorzulegen ist, ob sie sich durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder in anderer
Weise verwirklichen [&f3t:

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation empfiehlt:

1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation mdge Mal3nahmen treffen,
um dem gesamten Personal in allen 6ffentlichen oder privaten Handel sbetrieben oder ihren
Nebenbetrieben innerhalb eines Zeitraumes von sieben Tagen eine Ruhezeit von wenigstens
vierundzwanzig aufeinanderfolgenden Stunden zu gewdahren, vorbehaltlich der im folgen-
den vorgesehenen Ausnahmen.

2. Diese Ruhezeit soll, soweit wie moéglich, dem gesamten Personal jedes Betriebes
gleichzeitig gewahrt und moglichst derart festgesetzt werden, dald sie auf die durch Her-
kommen oder Brauch des Landes oder der Gegend bestimmten Ruhetage fallt.

1. Jedes Mitglied moge alle zur Durchfiihrung dieser Empfehlung erforderlichen Mal3-
nahmen treffen und insbesondere die Ausnahmen bestimmen, die es fir nétig erachtet.

2. Diese Ausnahmen moége jedes Mitglied in einem Verzeichnis zusammenstellen.

Jedes Mitglied mbge dem Internationalen Arbeitsamt ein Verzeichnis der auf Grund
von Ziffer 1l gestatteten Ausnahmen und kiinftig alle zwei Jahre alle Anderungen des Ver-
zeichnisses Ubermitteln, damit das Internationale Arbeitsamt der Allgemeinen Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation hieriiber einen Bericht erstatte.

2-203g03.doc



24 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 21

Empfehlung betreffend die Benutzung der Freizeit der Arbeitnehmer

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 16. Juni 1924 zu ihrer sechsten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrége anzunehmen betreffend die Benlitzung der Frei-
zeit der Arbeitnehmer, eine Frage, die den ersten Gegenstand ihrer Tagesordnung
bildet, und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 5. Juli 1924, die folgende Empfehlung an, die als
Empfehlung betreffend die Benitzung der Freizeit, 1924, bezeichnet wird und den Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation nach den Bestimmungen der Verfassung der
Organisation zur Prifung vorzulegen ist, ob sie sich durch die innerstaatliche Gesetzgebung
oder in anderer Weise verwirklichen &3t

Im Hinblick darauf, dai3 die Allgemeine Konferenz, als sie auf ihrer ersten, in Washing-
ton abgehaltenen Tagung ein Ubereinkommen iiber die Arbeitszeit beschloR, den Arbeit-
nehmern neben den zum Schlafen nétigen Stunden im besonderen noch gentigend Zeit zur
Verwendung nach eigenem Ermessen zu sichern gedachte, also , Freizeit“ im eigentlichen
Sinne des Wortes,

daB ferner die Arbeitnehmer wéahrend ihrer Freizeit Gelegenheit haben, ganz nach
Belieben in freier Betétigung ihre korperlichen, geistigen und sittlichen Fahigkeiten zu ent-
wickeln, ein Bestreben, das fur den Fortschritt der Kultur von héchster Bedeutung ist,

dai ferner eine vernunftgemal3e Verwendung dieser Freizeit dem Arbeitnehmer erlaubt,
seine Betétigung zu wechseln und die im Beruf erforderliche Anspannung der Kréfte wieder
auszugleichen, somit seine Leistungsfahigkeit zu steigern, den Ertrag seiner Arbeit zu ver-
groRern und dergestalt dem Achtstundentag erst den vollen Wert zu sichern vermag,

dal3 es ferner bei aler Verschiedenheit der Gebréuche und 6rtlichen Verhaltnisse in den
einzelnen Landern zweckmaidig erscheint, die Wege und Grundsétze festzusetzen, die alge-
mein schon heute a's die wirksamsten gelten kdnnen, wenn die beste Benuitzung der Freizeit
ermdglicht werden soll, und dal? es wiinschenswert ist, die wechselseitige Kenntnis dessen,
was unternommen, und dessen, was versucht wurde, von Land zu Land zu verbreiten,

dai endlich diese Erwégungen in dem Augenblick besonders dringlich werden kénnen,
in dem die Ratifikation des Ubereinkommens tiber die Arbeitszeit von den Mitgliedern der
Internationalen Arbeitsorganisation ins Auge gefaldt wird, empfiehlt die Allgemeine Konfe-
renz folgendes:

|. SICHERUNG DER FREIZEIT

Da es notwendig ist, dal3 in den Landern, in denen die Arbeitszeit gesetzlich durch
Gesamtarbeitsvertrége oder in anderer Weise beschrankt worden ist, den Arbeitnehmern der
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Anhang 25

ungeschmé erte Genuf3 der ihnen derart vorbehaltenen Freistunden gesichert bleibe, damit
aus dieser Reform alle Vorteile gezogen werden kénnen, die von ihr sowohl die Lohn-
empfanger als auch die Allgemeinheit erwarten,

da es ferner notwendig ist, dal? einerseits die Arbeitnehmer den Wert der ihnen gesi-
cherten Freizeit voll erfassen und unter allen Umstanden fiir deren uneingeschrankte Siche-
rung eintreten, andererseits die Arbeitgeber stets danach streben, zwischen dem Lohn und
den Lebensbedirfnissen der Arbeitnehmer ein richtiges Verhdltnis herzustellen, das diese
der Notwendigkeit enthebt, wahrend der Freizeit weitere entlohnte Berufsarbeit zu suchen,

und obwohl es andererseits zugestandenermal3en schwierig ist, die Beachtung von Vor-
schriften zu Uberwachen, die darauf abzielen, jede weitere entlohnte Berufsarbeit bei dem-
selben oder bei einem anderen Arbeitgeber nach Ablauf der gesetzlichen Arbeitszeit zu
untersagen, und dal3 derartige Mal3nahmen unter Umsténden sogar die Freiheit zu beein-
tréachtigen scheinen, die der Arbeitnehmer in der Verfligung Uber seine Freizeit besitzen
soll, halt die Konferenz es fir angebracht, auf die von einzelnen Landern in dieser Richtung
unternommenen Versuche hinzuweisen.

Sie empfiehlt, da die Regierungen den Abschlu von Gesamtarbeitsvertrégen fordern
und erleichtern, wodurch den Arbeitnehmern als Gegenleistung fir die gesetzliche Arbeits-
zeit normale Lebensbedingungen gesichert und auf Grund freien Ubereinkommens zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern MaRnahmen getroffen werden, welche die Arbeit-
nehmer davon abhalten, bezahlte Nebenarbeit zu suchen.

Da andererseits den Arbeitnehmern, denen die unverkiirzte Dauer ihrer Freizeit derart
gesichert ist, die bestmdgliche Beniitzung dieser Freizeit in jeder Hinsicht erleichtert wer-
den soll, empfiehlt die Konferenz,

a) daB jedes Mitglied unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse des Wirtschaftslebens, der
ortlichen Gebréauche, der Eigenschaften und Neigungen jeder einzelnen Arbeitnehmer-
gruppe Mittel und Wege prife, die es gestatten, den Arbeitstag derart einzuteilen, daf?
eine moglichst ununterbrochene Dauer der Freizeit gewahrleistet wird,

b) dal’ eine zweckmaige Verkehrspolitik mit TariferméRigungen und Fahrplanvergiinsti-
gungen den Arbeitnehmern gestatte, die Dauer des Weges zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte moglichst abzukiirzen, und daf? die Berufsverbénde von den Verkehrsbe-
horden oder von privaten Verkehrsunternehmungen bei den Beratungen Uber die besten
Mal3nahmen einer derartigen Verkehrspolitik in weitgehendem Mal3e zugezogen wer-
den.

Il. FREIZEIT UND SOZIALHY GIENE

Da die Frage betreffend die Benlitzung der Freizeit der Arbeitnehmer nur im Zusam-
menhang mit alen Malnahmen der Hygiene und sozialen Wohlfahrt betrachtet werden
kann, die von der Allgemeinheit zugunsten aller Gesellschaftsschichten getroffen werden,
empfiehlt die Konferenz den Mitgliedern, ohne im einzelnen jede der grofen Wonhlfahrts-
aufgaben zu prifen, deren Lésung eine Verbesserung des Loses der Arbeitnehmer herbei-
flhren kann,

a) daB die personliche Gesundheitspflege gefordert werde, besonders durch Errichtung
oder Forderung der Errichtung von Badeanstalten, V olksschwimmbédern usw.,

b) dal3 gesetzliche Mal3nahmen getroffen oder private Bestrebungen gefordert werden, die
der Bekdmpfung des Alkoholismus, der Tuberkulose, der Geschlechtskrankheiten und
des Gliicksspiels dienen.
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1. WOHNUNGSFURSORGE

Daesim Interesse der Arbeiterschaft und der Allgemeinheit liegt, alles zu beglinstigen,
was eine harmonische Entwicklung des Familienlebens der Arbeitnehmer zu sichern geeig-
net ist,

und da das beste Mittel zum Schutze der Arbeitnehmer gegen die obengenannten
Gefahren darin besteht, ihnen ein passendes Heim zur Verfligung zu stellen,

empfiehlt die Konferenz, gesunde und billige Wohnstétten, die den wesentlichen Vor-
aussetzungen der Gesundheitspflege und der Wohnlichkeit gentigen, zu vermehren, sei esin
Gartenstadten, sei es in den Stadtgebieten selbst, nétigenfalls durch Zusammenwirken der
Staats- und der Ortsverwaltungen.

IV. EINRICHTUNGEN ZUR BENUTZUNG DER FREIZEIT

1. Ohne eine Auswahl zwischen den zahllosen Einrichtungen treffen zu wollen, die
den Arbeitnehmern Gelegenheit zu freier Betétigung nach eigenem Geschmack gewahren
und deren Entwicklung Ubrigens von den Sitten und Gebréuchen jedes Landes sowie jeder
Gegend abhéangt, lenkt die Konferenz die Aufmerksamkeit der Mitglieder dennoch auf den
Umstand, dai3 eine Zersplitterung der Bestrebungen verhindert werden muf3, die eintritt,
wenn Einrichtungen geschaffen werden, die nicht einem ausgesprochenen Bediirfnis dienen.
Sie betont, dal? es von grof3er Bedeutung ist, bei Griindung und Erweiterung solcher Ein-
richtungen den Erwartungen, Neigungen und besonderen Verhéltnissen der verschiedenen
Gruppen der Arbeitnehmer Rechnung zu tragen, fir die diese Einrichtungen geschaffen
werden.

2. Immerhin empfiehlt die Konferenz unter den Einrichtungen, die zur harmonischen
und glicklichen Entwicklung der einzelnen und der Familie sowie zum Fortschritt der
Gesamtheit beizutragen geeignet sind, besonders jene, deren Zweck esist,

a) die hausliche Wirtschaftsfiihrung und das Familienleben des Arbeitnehmers zu heben
(Arbeitergérten, Schrebergérten, Kleintierzucht usw.), womit die glinstigen Wirkungen
der Erholung durch die Hoffnung auf einen selbst geringen wirtschaftlichen Vorteil fur
die Familie gesteigert werden,

b) die korperliche Kraft und die Gesundheit des Arbeithehmers durch Spiel und Sport zu
fordern, die den im neuzeitlichen Gewerbeleben mit seiner weitgehenden Arbeitstei-
lung tétigen jungen Arbeitnehmern Gelegenheit zur freien Entfaltung ihrer Kréfte gibt
und sie mit neuem Eifer und neuer Unternehmungslust erftillt,

c) die berufliche, hauswirtschaftliche und allgemeine Bildung zu férdern (Blchereien,
Lesesdle, Vortrdge, Kurse zur beruflichen und algemeinen Fortbildung usw.), die
einem der dringendsten Bediirfnisse der Arbeitnehmer Rechnung tragt und die zugleich
die sicherste Birgschaft des Fortschrittes fur alle wirtschaftlichen Gemeinschaften
bedeutet.

3. Die Konferenz empfiehlt ferner den Mitgliedern die Forderung solcher Bestrebun-
gen durch Gewdahrung von Zuwendungen an Organisationen, die sich mit der sittlichen, gei-
stigen und korperlichen Ausbildung der Arbeitnehmer befassen.
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V. FREIHEIT IN DER BENUTZUNG DER EINRICHTUNGEN UND ZUSAMMENFASSUNG
DER BESTREBUNGEN

Da seit langen Jahren das sténdige Streben der Arbeitnehmer aller wirtschaftlich
bedeutsamen La&nder dahin ging, sich die Freiheit und Unabhangigkeit in ihrem Dasein
auRBerhalb der Fabrik oder der Werkstétte zu sichern, und da sie sich gegen jede fremde Ein-
mischung in ihr Privatleben ganz besonders empfindlich zeigen, da ferner die Lebhaftigkeit
dieses Gefiihles sie sogar dazu gefiihrt hat, jede nationale oder internationale M ainahme auf
dem Gebiet der Bentitzung der Freizeit aus Furcht vor etwaiger Beeintréchtigung ihrer Frei-
zeit zu beméngeln,

regt die Konferenz, in voller Wirdigung der Absichten, die bel der Griindung von
Einrichtungen zur Forderung einer guten NUtzung der Freizeit der Arbeitnehmer vorwalten,
bei den Mitgliedstaaten an, alle digjenigen, die sich fir derartige Einrichtungen einsetzen,
darauf aufmerksam zu machen, dal? die personliche Freiheit der Arbeitnehmer gegen alle
Verfahren oder Bestrebungen geschiitzt werden muf3, die darauf hinzielen kénnten, der
Arbeitnehmerschaft die Benltzung irgendeiner bestimmten Einrichtung mittelbar oder
unmittelbar aufzuzwingen.

In der weiteren Erwéagung, dald Einrichtungen zur Beniitzung der Freizeit am besten
lebensféhig und wirksam sind, die von den Nutznief3ern selbst gegriindet und ausgebaut
worden sind, und bei aller Erkenntnis, daf3 in vielen Féllen, so bei der Anlage von Arbeiter-
gérten, bei der Forderung des Sportes, bei Einrichtungen fir Fortbildung, die 6ffentlichen
Korperschaften oder die Arbeitgeber mit Riicksicht auf ihre finanzielle oder sonstige Bei-
hilfe eine Art Aufsichtsrecht in Anspruch nehmen kdnnten, empfiehlt die Konferenz, dal’
aler Bedacht genommen werde, um jede Beeintrachtigung der Freiheit der Nutznief3er zu
vermeiden.

Ohne eine planmé&iige Organisierung der Benlitzung der Freizeit ins Auge zu fassen,
empfiehlt die Konferenz, durch einige ginstige Versuche hierzu ermutigt, den Mitgliedern,
die Einsetzung von Bezirks- oder Ortsausschiissen in Erwagung zu ziehen, die besonders
aus Vertretern der offentlichen Korperschaften sowie der Berufsverbande der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer und der Genossenschaften zu bestehen hétten und deren Aufgabe es
waére, die verschiedenen Bestrebungen auf dem Gebiet der Erholung und der Beniitzung der
Freizeit in Zusammenhang und in Einklang zu bringen.

Auch empfiehlt die Konferenz den Mitgliedern, eine rihrige und wirksame Werbet&a
tigkeit zu betreiben, damit in allen Landern die Uberzeugung geweckt werde, dal eine ver-
nuinftige Beniitzung der Freizeit durch die Arbeitnehmer notwendig ist.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 26

Empfehlung betreffend den Schutz auswandernder Frauen und Mé&dchen
an Bord von Schiffen

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 26. Mai 1926 zu ihrer achten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrdge anzunehmen betreffend die Mittel und Wege,
auswandernden Frauen und Mé&dchen an Bord von Schiffen den erforderlichen
moralischen und materiellen Beistand zu leisten, eine Frage, die zum Gegenstand
ihrer Tagesordnung gehort, und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 5. Juni 1926, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend den Schutz auswandernder Frauen an Bord von Schiffen, 1926,
bezeichnet wird und den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation nach den
Bestimmungen der Verfassung der Organisation zur Priifung vorzulegen ist, ob sie sich
durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder in anderer Weise verwirklichen [&03t:

Befinden sich an Bord eines Auswandererschiffes unter den Auswanderern wenigstens
funfzehn Frauen und Mé&dchen, die nicht von einer verantwortlichen Personlichkeit begleitet
werden, so ist eine besonders geeignete Frau, die an Bord keine sonstigen Dienstverpflich-
tungen zu erfullen hat, zu bestellen, mit der Aufgabe, diesen Auswanderern den erforderli-
chen moralischen und materiellen Beistand zu leisten. Sie darf jedoch in keiner Weise in die
Befehlsgewalt des Schiffsfuhrers eingreifen. Sie hat der Behorde, von der sie bestellt wor-
den ist, einen Bericht zu erstatten, der den beteiligten Regierungen zuganglich zu machen
ist.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 32

Empfehlung betreffend die Verantwortlichkeit fir Schutzvorrichtungen an Maschinen
mit mechanischem Kraftantrieb

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde

und am 30. Mai 1929 zu ihrer zwdlften Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunehmen betreffend die Verantwortlichkeit

fur den Schutz von Maschinen mit mechanischem Kraftantrieb, eine Frage, die
zum ersten Gegenstand ihrer Tagesordnung gehort,

und dabei bestimmt, daf? diese Antrége die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 21. Juni 1929, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend Schutzvorrichtungen an Maschinen, 1929, bezeichnet wird und den
Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation nach den Bestimmungen der Verfas-
sung der Organisation zur Prifung vorzulegen ist, ob sie sich durch die innerstaatliche
Gesetzgebung oder in anderer Weise verwirklichen 1&/3t:

Um im Interesse der Sicherheit der Arbeitnehmer den gesetzlichen Vorschriften tiber
Schutzvorrichtungen an Maschinen mit mechanischem Kraftantrieb, die im Inland benitzt
werden, erhohte Wirksamkeit zu verschaffen, und ohne den Arbeitgeber der Verantwort-
lichkeit dafir zu entheben, dal ale in seinem Betriebe verwendeten Maschinen jenen Vor-
schriften gemal? ausgestattet sind,

empfiehlt die Konferenz, jedes Mitglied mdge den Grundsatz annehmen und im weitest
moglichen Mal3e durchfiihren, wonach es gesetzlich verboten ist, Maschinen mit mechani-
schem Kraftantrieb zum Gebrauch in seinem Gebiete zu liefern oder aufzustellen, wenn sie
nicht mit den Schutzvorrichtungen versehen sind, welche die innerstaatliche Gesetzgebung
fUr den Betrieb derartiger Maschinen vorschreibt.

Der vorliegende Absatz bezieht sich auch auf elektrische Anlagen, die Teile einer sol-
chen Maschine bilden.

Die Mitglieder sollen das Internationale Arbeitsamt von ihren Mal3nahmen zur Durch-
fuhrung des vorstehenden Grundsatzes und von den Ergebnissen dieser Durchfihrung auf
dem laufenden halten.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 33

Empfehlung betreffend Gegenseitigkeit in bezug auf den Schutz der mit dem Beladen
und Entladen von Schiffen beschéaftigten Arbeitnehmer gegen Unfélle

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 30. Mai 1929 zu ihrer zwdlften Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunehmen betreffend Gegenseitigkeit in
bezug auf den Schutz der mit dem Beladen und Entladen von Schiffen beschéf-
tigten Arbeitnehmer gegen Unfélle, eine Frage, die zum zweiten Gegenstand ihrer
Tagesordnung gehért, und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 21. Juni 1929, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend den Unfallschutz der Hafenarbeiter (Gegenseitigkeit), 1929,
bezeichnet wird und den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation nach den
Bestimmungen der Verfassung der Organisation zur Priifung vorzulegen ist, ob sie sich
durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder in anderer Weise verwirklichen [&03t:

Die Konferenz erkennt an, daR das Ubereinkommen iber den Schutz der mit dem Bela-
den und Entladen von Schiffen beschéftigten Arbeitnehmer gegen Unfélle zwar zum Haupt-
gegenstand den Schutz der beteiligten Arbeitnehmer hat, aber gleichzeitig den Mitgliedern
dazu Gelegenheit bietet, Vorschriften auszuarbeiten und zu erlassen, die auf der Grundlage
jenes Ubereinkommens unter sich eine gewisse Ubereinstimmung zeigen, und damit
zugleich den Grundsatz gegenseitiger Anerkennung der Zeugnisse Uber Aufsicht und Nach-
prufung weiter auszudehnen.

Die Konferenz lenkt die Aufmerksamkeit der Mitglieder auf die Grundsdtze des
Abkommens von Kopenhagen betreffend Seetlichtigkeit und Ausristung von Schiffen vom
28. Januar 1926 in der durch die Erkldrung vom 11. Juni 1928 abgednderten Fassung.

Die Konferenz empfiehlt den Mitgliedern nachdriicklich, nach Ratifikation des Uber-
einkommens Uber den Schutz der mit dem Beladen und Entladen von Schiffen beschéftigten
Arbeitnehmer gegen Unfélle und nach Erlald von Vorschriften zu seiner Durchfihrung mit-
einander in Fuhlung zu treten, zwecks Abschlusses von Vertrégen auf Gegenseitigkeit,
unter der Voraussetzung, dai diese Vertrage den Hauptzweck des Ubereinkommens, die
Sicherheit der beschéftigten Personen, gewahrleisten.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 34

Empfehlung betreffend Befragung der Berufsverbande der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber bei der Aufstellung von Vorschriften Gber die Sicherheit der beim
Beladen und Entladen von Schiffen beschéftigten Arbeitnehmer

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 30. Mai 1929 zu ihrer zwélften Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunehmen betreffend die Befragung der
Berufsverbéande der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber bei der Aufstellung von
Vorschriften Uber die Sicherheit der beim Beladen und Entladen von Schiffen
beschéftigten Arbeitnehmer, eine Frage, die zum zweiten Gegenstand ihrer
Tagesordnung gehért, und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 21. Juni 1929, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend den Unfallschutz der Hafenarbeiter (Befragung der Berufsver-
béande), 1929, bezeichnet wird und den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation
nach den Bestimmungen der Verfassung der Organisation zur Prifung vorzulegen ist, ob sie
sich durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder in anderer Weise verwirklichen 1803:

Die Konferenz hat ein Ubereinkommen tber den Schutz der mit dem Beladen und Ent-
laden von Schiffen beschéftigten Arbeitnehmer gegen Unfélle angenommen.

Geleitet von dem Wunsche, den Mitgliedern einen brauchbaren Weg fir die Durchfiih-
rung des Ubereinkommens in ihren Staaten zu zeigen, erganzt sie dieses Ubereinkommen
durch die folgende Empfehlung:

Bei der Ausarbeitung neuer Vorschriften zur Durchfiihrung des Ubereinkommens sol-
len die Stellen, in deren Zustandigkeit der Erla3 von Vorschriften zum Schutze der beim
Beladen und Entladen von Schiffen beschéftigten Arbeitnehmer gegen Unfélle gehort,
beteiligte Berufsverbénde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer befragen, falls solche
bestehen. Die Befragung soll entweder unmittelbar erfolgen oder durch Vermittlung beson-
derer gemeinsamer Einrichtungen, die hierfr als zustandig anerkannt werden.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 36

Empfehlung betreffend die Regelung der Zwangs- oder Pflichtarbeit

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 10. Juni 1930 zu ihrer vierzehnten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrége anzunehmen betreffend die Regelung der
Zwangs- oder Pflichtarbeit, eine Frage, die zum ersten Gegenstand ihrer Tages-
ordnung gehort, und

dabei bestimmt, dal’ diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 28. Juni 1930, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend Regelung der Zwangsarbeit, 1930, bezeichnet wird und den Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation nach den Bestimmungen der Verfassung der
Organisation zur Prifung vorzulegen ist, ob sie sich durch die innerstaatliche Gesetzgebung
oder in anderer Weise verwirklichen &3t

Die Konferenz hat ein Ubereinkommen (iber Zwangs- oder Pflichtarbeit angenommen.

Sie wiinscht, gewisse Grundsétze und Regeln in bezug auf die Zwangs- oder Pflichtar-
beit aufzustellen, die ihr geeignet erscheinen, die Durchfilhrung des bezeichneten Uberein-
kommens wirksamer zu gestalten.

Sie empfiehlt allen Mitgliedern, die folgenden Grundsétze und Regeln in Erwégung zu
Ziehen:

Die zustéandigen Stellen sollen dafiir sorgen, daf? ale Vorschriften, die zur Durchfiih-
rung des Ubereinkommens iiber die Zwangs- oder Pflichtarbeit ergehen, wie auch alle Gibri-
gen gesetzlichen Vorschriften oder Verwaltungsanordnungen tber die Verwendung von
Zwangs- oder Pflichtarbeit, die im Zeitpunkt der Ratifikation des genannten Ubereinkom-
mens in Kraft sind oder spéter erlassen werden, einschliefdlich der Gesetze oder Verordnun-
gen Uber Entschédigung im Falle von Krankheit oder Unfall des Arbeiters oder im Falle
seines Todes, in einer oder mehreren Eingeborenensprachen gedruckt werden, damit sie zur
Kenntnis der beteiligten Arbeiter und der Bevdlkerung, aus der die Arbeiter entnommen
werden, gebracht werden kénnen. Diese gedruckten Texte sollten weiteste Verbreitung fin-
den und im Bedarfsfalle Mal3nahmen ergriffen werden, damit die betreffenden Arbeiter und
die beteiligte Bevolkerung miindlich dariiber unterrichtet werden. Auch sollte den beteilig-
ten wie auch anderen Arbeitern die Mdoglichkeit geboten werden, sich Abdrucke dieser
Texte zum Gestehungspreise zu beschaffen.

Die Anwendung der Zwangs- oder Pflichtarbeit sollte in der Weise geregelt werden,
dai sie die Nahrungsversorgung der betreffenden Gemeinschaften nicht gefahrdet.
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Wenn Zwangs- oder Pflichtarbeit angewendet wird, sollten alle moglichen Mal3nahmen
ergriffen werden, um sicherzustellen, dal3 die Auferlegung solcher Arbeit keinesfalls mittel-
bar zu ungesetzlicher Heranziehung von Frauen und Kindern zur Zwangs- oder Pflichtarbeit
fahrt.

v

Alle méglichen MalRnahmen sollten ergriffen werden, um die Notwendigkeit der Ver-
wendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit fir die Beférderung von Personen oder Giitern zu
verringern. Die Verwendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit hierfur sollte in allen Félen
untersagt werden, in denen tierische oder mechanische Beférderungsmittel verfigbar sind.

\Y

Alle mdglichen Mal3nahmen sollten ergriffen werden, um zu vermeiden, dal? die zur
Zwangs- oder Pflichtarbeit herangezogenen Arbeiter der Versuchung mifbréuchlichen
Alkohol genusses ausgesetzt werden.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 43

Empfehlung betreffend die allgemeinen Grundsatze der Versicherung fur den Fall der
Invaliditat des Altersund des Ablebens

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde

und am 8. Juni 1933 zu ihrer siebzehnten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrédge anzunehmen betreffend die Versicherung fir

den Fall der Invaliditét, des Alters und des Ablebens, eine Frage, die zum zweiten
Gegenstand ihrer Tagesordnung gehort, und

dabei bestimmt, dal? diese Antrége die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 29. Juni 1933, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend Invaliditédts, Alterss und Hinterbliebenenversicherung, 1933,
bezeichnet wird und den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisation nach den
Bestimmungen der Verfassung der Organisation zur Priifung vorzulegen ist, ob sie sich
durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder in anderer Weise verwirklichen [&03t:

Die Konferenz hat Ubereinkommen angenommen, welche die Pflichtversicherung der
Arbeitnehmer der gewerblichen und Handelsbetriebe und der freien Berufe sowie der Heim-
arbeiter und der Hausgehilfen einerseits, der Arbeitnehmer der landwirtschaftlichen
Betriebe andererseits fur die Félle der Invaliditét, des Alters und des Ablebens betreffen.

Sie geht davon aus, dai? diese Ubereinkommen das Mindestmald festsetzen, dem von
Anfang an jede Pflichtversicherung fir die Félle der Invaiditét, des Alters und des Able-
bens gerecht werden soll.

Sie hdlt es fur angezeigt, eine Reihe allgemeiner Grundsétze aufzustellen, die sich nach
der Praxis fur eine gerechte, wirksame und zweckméfdige Gestaltung der Versicherung fur
die Félle der Invaliditét, des Alters und des Ablebens als die geeignetsten erwiesen haben.

Sie empfiehlt daher alen Mitgliedern, die folgenden Grundsétze und Regeln in Erwé-
gung zu ziehen:

|. ANWENDUNGSBEREICH

1. @) Die Pflichtversicherung der Arbeitnehmer fur die Falle der Invaliditét, des
Alters und des Ablebens soll ohne Unterschied des Alters, des Geschlechtes und der Staats-
angehorigkeit ale Personen umfassen, die gewohnlich Arbeit gegen Entlohnung verrichten.

b) Sofern die wirtschaftlichen, sozialen und verwaltungsméfdigen Voraussetzungen es
gestatten, soll die innerstaatliche Gesetzgebung aufRerdem die wirtschaftlich schwachen selb-
sténdig Erwerbstétigen in Gewerbe, Handel und Landwirtschaft in die Versicherung fur die
Falle der Invaliditat, des Alters und des Ablebens einbeziehen.
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2. Wird jedoch die Festsetzung eines Mindestalters fir den Eintritt in die Versicherung
als angezeigt erachtet, so soll diese Altersgrenze dem Alter der Schulentlassung und der
Berufswahl moglichst nahe liegen.

3. Die Festsetzung eines Hochstalters fir den Eintritt in die Versicherung erscheint nur
in Versicherungsordnungen gerechtfertigt, die den Rentenanspruch von der Erfullung einer
Wartezeit abhéngig machen, und fir Arbeitnehmer, die bei erstmaliger Aufnahme von ent-
lohnter Arbeit zu at sind, um vor Erreichung des gesetzlichen Rentenalters die Wartezeit
erfullen zu kénnen.

4. Wird aulRer der aus dem Wesen der Sozialversicherung notwendig folgenden Begren-
zung des versicherten Arbeitsverdienstes auch noch die Festsetzung einer Verdiensthochst-
grenze fUr die Versicherungspflicht als angezeigt erachtet, so sollen aus diesem Grunde nur
Arbeitnehmer fir versicherungsfrei erklart werden, die wegen ihres den Ublichen Lohnstand
betréchtlich Ubersteigenden Arbeitsverdienstes als imstande gelten kénnen, die Wagnisse der
Invaliditat, des Alters und des Ablebens aus eigener Kraft zu decken.

Il. RENTEN

A. Wartezeit und Beitragszeiten

5. In Versicherungsordnungen, die alen Rentnern eine feste Rente oder eine nach dem
versicherten Arbeitsverdienst abgestufte Rente gewéhrleisten, soll die Wartezeit nicht
langer sein als unbedingt notwendig, um Beitritten vorzubeugen, die nur zwecks Erlangung
unbilliger Vorteile erfolgen, und um eine gewisse Gegenleistung fir die zugesicherten Vor-
teile zu erreichen.

6. Die Wartezeit soll fur Invaliditétsrenten und Hinterbliebenenrenten keinesfalls sech-
zig Beitragsmonate oder zweihundertfinfzig Beitragswochen oder eintausendfinfhundert
Beitragstage Uberschreiten, flr Altersrenten nicht das Doppelte dieser Hochstdauer.

7. Zeiten, wahrend deren die Versicherten infolge Krankheit arbeitsunfahig oder
infolge Mutterschaft an der Arbeit gehindert oder unfreiwillig arbeitslos sind, sollen fir die
Berechnung der Wartezeit in einem bestimmten Ausmal3e mitzéhlen, selbst wenn fir diese
Zeiten keine Beitrage durch die Kranken- oder Mutterschaftsversicherung oder aus Mitteln
der Arbeitslosenunterstiitzung entrichtet werden.

8. @) Versicherungsordnungen, die der Aufrechterhaltung der Anwartschaft
bestimmte zeitliche Grenzen ziehen, sollen die Anwartschaft mindestens achtzehn Monate
seit der letzten Beitragszahlung wahren; fir Versicherungsordnungen, welche die Beitrége
nach dem Arbeitsverdienst abstufen, soll diese Frist langer sein und mindestens ein Drittel
der seit dem erstmaligen Eintritt in die Versicherung erworbenen Beitragszeiten betragen,
wobel von dem Drittel die durch Beitrége nicht gedeckten Zeitraume abzuziehen sind. Bei
der Bemessung der Frist werden nicht angerechnet Zeiten, wahrend deren die Versicherten
infolge Krankheit arbeitsunféhig oder infolge Mutterschaft an der Arbeit gehindert sind,
sowie Zeiten unfreiwilliger Arbeitslosigkeit oder militérischer Dienstleistung.

b) Die weitere Wahrung der Anwartschaften kann von der Wiederaufnahme der
Beitragsentrichtung auf Grund der Versicherungspflicht oder freiwilligen Weiterversiche-
rung oder von der Entrichtung einer mafiigen Anerkennungsgebihr abhangig gemacht wer-
den; in Versicherungsordnungen, welche die Beitrdge nach dem Arbeitsverdienst abstufen
und die Rente abhangig von der Beitragszeit bemessen, soll die Wiederaufnahme der Bei-
tragsentrichtung die Anwartschaft verbessern.

9. Erloschene Anwartschaften sollen wieder aufleben kénnen, wenn der friher Versi-
cherte eine bestimmte Zahl von Beitrdgen auf Grund der Versicherungspflicht oder der frei-
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willigen Weiterversicherung entrichtet; sofern sich die Rente nach der Zahl oder nach der
Hohe der dem Versicherten gutgeschriebenen Beitrége richtet, sollen die erforderlichen Bei-
tragszeiten kiirzer als die erste Wartezeit sein.

10. Die Beitrége zwecks Wahrung der Anwartschaft von Versicherten, die wahrend
langerer Zeit arbeitslos sind, sollen im Hinblick auf die Unmdglichkeit, damit ausschlief3-
lich die in Arbeit stehenden Versicherten zu belasten, mit Hilfe offentlicher Zuschiisse
bestritten werden; gleiches soll fir die Beitrage zwecks Festigung und Verbesserung der
Anwartschaften dieser Arbeitslosen gelten.

B. Altersrente

11. Fur Versicherungsordnungen, die das Rentenalter héher als mit dem vollendeten
sechzigsten Lebensjahr ansetzen, empfiehlt es sich, sowohl zwecks Entlastung des Arbeits-
marktes als auch zur Verwirklichung des Anrechtes der Arbeitnehmer auf Altersruhe, das
Rentenalter, gegebenenfals stufenweise, auf sechzig Jahre herabzusetzen, soweit die
Zusammensetzung der Bevolkerung, die wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse des
Landes es gestatten.

12. Versicherte, die durch lange Jahre hin einen besonders schweren oder ungesunden
Beruf ausgelibt haben, sollen friher als Arbeitnehmer anderer Berufe zum Rentenbezug
zugel assen werden.

13. @ Um den Arbeitnehmern ein von Entbehrungen freies Alter zu sichern, soll die
Rente den wesentlichen Lebensbedarf decken. Daher soll die Rente, die jedem Versicherten
nach Erflillung der Wartezeit gewahrleistet wird, unter angemessener Beriicksichtigung der
L ebenshaltungskosten festgesetzt werden.

b) In Versicherungsordnungen mit Beitrégen, die nach dem Arbeitsverdienst abge-
stuft sind, sollen Versicherte, deren Beitragszeit der durchschnittlichen Dauer der Berufs-
ausiibung eines Menschen entspricht, eine Rente erhalten, die ihrer sozialen Stellung wéh-
rend der Zeit der Berufsausiibung Rechnung trégt. Daher soll die Rente, die Versicherten
nach drei3ig Jahren tatsichlicher Beitragsleistung gewdahrleistet wird, nicht niedriger sein
als die Halfte des versicherten Arbeitsverdienstes, den der Versicherte seit dem Eintritt in
die Versicherung oder wéhrend eines bestimmten, dem Anfall der Rente unmittelbar voran-
gehenden Zeitraumes erlangt hat.

14. Dem Rentner soll ein Zuschuf3 gewahrt werden
a) fir jedes von ihm erhaltene Kind, das schulpflichtig ist oder das weniger als siebzehn

Jahre at und noch in allgemeiner oder beruflicher Ausbildung begriffen ist oder das

sich infolge von Gebrechen nicht selbst zu erhalten vermag,

b) wenn seine Ehefrau alt oder gebrechlich und nicht aus diesem Grunde selbst rentenbe-
rechtigt ist.

15. Rentner, die standig fremder Wartung bedirfen, sollen einen Hilflosenzuschul®
erhalten.

C. Invaliditatsrente

16. @) Rente soll dem Versicherten zustehen, der infolge Krankheit oder Gebrechens
aulBerstande ist, durch eine seinen Kréften und Fahigkeiten und seiner Ausbildung entspre-
chende Arbeit einen beachtlichen Verdienst zu erlangen;, as beachtlich kann ein Verdienst
nicht gelten, der ein Drittel dessen nicht erreicht, was gesunde Arbeitnehmer mit gleicher
Ausbildung und in gleicher Lage zu verdienen pflegen.
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b) Jedoch soll in Sonderversicherungen, die fir Arbeiter oder Angestellte bestimmter
Berufe bestehen, die Verminderung der Arbeitsfahigkeit ausschlief3lich unter Beriicksichti-
gung des bisher ausgelibten oder eines dhnlichen Berufes bewertet werden.

17. @ Um ihrer Aufgabe gerecht zu werden, soll die Versicherung jedem nach Erful-
lung der Wartezeit invalide werdenden Versicherten eine den wesentlichen Lebensbedarf
deckende Rente gewéhrleisten. Daher soll die jedem Versicherten gewéhrleistete Mindest-
rente unter angemessener Berlicksichtigung der Lebenshaltungskosten festgesetzt werden.

b) In Versicherungsordnungen, welche die gewahrleistete Mindestrente nach dem
versicherten Arbeitsverdienst festsetzen, soll sie wenigstens 40 vom Hundert dieses Arbeits-
verdienstes betragen. Dasselbe Ergebnis sollen Versicherungsordnungen anstreben, in
denen die Rente aus einem festen und fur alle Versicherten gleichen Betrag und einem nach
Zahl und Hohe der entrichteten Beitrédge bemessenen Steigerungsbetrag zusammengesetzt
ist.

18. Dem Rentner soll ein Zuschuf? gewahrt werden fir jedes von ihm erhaltene Kind,
das noch schulpflichtig ist oder das weniger as siebzehn Jahre alt und noch in allgemeiner
oder beruflicher Ausbildung begriffen ist oder das sich infolge von Gebrechen nicht selbst
Zu erhalten vermag.

19. Rentner, die stdndig fremder Wartung bedirfen, sollen einen Hilflosenzuschul®
erhalten.

D. Hinterbliebenenrenten

20. @) Die Witwe eines Rentners oder eines nach Erfiillung der Wartezeit verstorbenen
Versicherten soll, solange sie sich nicht wieder verheiratet, Rente erhalten.

b) Wird jedoch die Zuerkennung der Rente noch von anderen Voraussetzungen
abhéngig gemacht, so soll die Rente jedenfalls Witwen zustehen, die sich wegen Alters oder
Invaliditét nicht selbst erhalten kénnen, und solchen, die firr ein Kind zu sorgen haben, das
noch schulpflichtig ist oder das weniger al's siebzehn Jahre alt und noch in allgemeiner oder
beruflicher Ausbildung begriffen ist.

21. Rente soll ferner dem invaliden Witwer zustehen, wenn er wegen der Invaliditét
von einer Versicherten erhalten worden war, die nach Erfullung der Wartezeit verstorben
ist.

22. @) Die Rente soll der Witwe oder dem invaliden Witwer einen wesentlichen Bei-
trag zur Deckung des notwendigen Lebensbedarfes bieten. Auf welche Art immer die Rente
festgesetzt werden mag, soll ihr Mindestbetrag unter angemessener Berlicksichtigung der
L ebenshaltungskosten bemessen werden.

b) In Versicherungsordnungen mit Beitrégen, die nach dem Arbeitsverdienst des ver-
storbenen Versicherten abgestuft sind, soll die Witwenrente oder die Rente des invaliden
Witwers nicht niedriger sein als die Halfte der Invaliditétsrente oder der Altersrente, auf die
der Verstorbene im Zeitpunkt seines Ablebens Anspruch oder Anwartschaft hatte. Werden
aber in den bezeichneten Versicherungsordnungen die Hinterbliebenenrenten unabhéngig
von der Hohe der Rente festgesetzt, auf die der verstorbene Versicherte Anspruch oder
Anwartschaft hatte, so soll die Witwenrente oder die Rente des invaliden Witwers nicht nie-
driger sein als 20 vom Hundert des versicherten Arbeitsverdienstes, den der verstorbene
Versicherte seit seinem Eintritt in die Versicherung oder wéhrend eines bestimmten, seinem
Ableben unmittelbar vorausgehenden Zeitraumes erlangt hatte.

23. a) Jedem schulpflichtigen Kinde, das von dem Rentner oder von dem nach der
Erfullung der Wartezeit verstorbenen Versicherten erhalten worden war, soll Waisenrente
zustehen. Die Rente soll bis zur Vollendung des siebzehnten Lebengahres gewéhrt werden,
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wenn das Kind noch in allgemeiner oder beruflicher Ausbildung steht, und tiber dieses Alter
noch hinaus, wenn das Kind infolge von Gebrechen auf3erstande ist, sich selbst zu erhalten.

b) Die Waisenrente kann in der Form eines Zuschusses zur Witwenrente geleistet
werden.

24. @) Die jeder Waise gewéhrleistete Mindestrente soll einen wesentlichen Beitrag
zum Unterhalt und zu den Kosten der Erziehung der Waise bieten. Doppelwaisen soll eine
erhdhte Mindestrente zustehen.

b) In Versicherungsordnungen mit Beitrégen, die nach dem Arbeitsverdienst des ver-
storbenen Versicherten abgestuft sind, soll die Waisenrente nicht niedriger as ein Viertel,
die Rente fiir Doppelwaisen nicht niedriger als die Hélfte der Rente sein, auf die der Versi-
cherteim Zeitpunkt seines Ablebens Anspruch oder Anwartschaft hatte. Werden aber in den
bezei chneten Versicherungsordnungen die Hinterbliebenenrenten unabhangig von der Hohe
der Rente festgesetzt, auf die der verstorbene Versicherte Anspruch oder Anwartschaft
hatte, so soll die Waisenrente nicht niedriger sein als 10 vom Hundert, die Rente fir
Doppelwaisen nicht niedriger als 20 vom Hundert des versicherten Arbeitsverdienstes, den
der verstorbene Versicherte seit seinem Eintritt in die Versicherung oder wahrend eines
bestimmten, seinem Ableben unmittelbar vorangehenden Zeitraumes erlangt hatte.

25. Wird die Festsetzung einer Hochstgrenze fir den Gesamtbetrag der Renten der
Hinterbliebenen eines Verstorbenen fiir angezeigt erachtet, so soll diese Grenze nicht niedri-
ger angesetzt werden as die Rente einschliefdlich der Familienzuschiisse, auf die der Ver-
storbene Anspruch oder Anwartschaft hatte, falls die Hinterbliebenenrenten nach der Rente
des Verstorbenen bemessen werden, und nicht niedriger as die Hafte des versicherten
Arbeitsverdienstes des Verstorbenen, falls die Hinterbliebenenrenten nach diesem Arbeits-
verdienst bemessen werden.

26. Hinterbliebene, denen mangels Erflllung der Voraussetzungen fir den Rentenan-
spruch eine Rente nicht zusteht, sollen, sofern dem verstorbenen Versicherten eine Mindest-
zahl von Beitrégen gutgeschrieben worden ist, eine Abfindung erhaten, die ihnen die
Anpassung an die durch das Ableben des Familienhauptes geschaffene Lage ermdglicht.

27. In Landern, in denen die Beerdigungskosten nicht nach Gepflogenheit oder Gesetz
durch eine andere Versicherung, insbesondere durch die Krankenversicherung, gedeckt
werden, soll die Versicherung fir den Fall des Ablebens des Versicherten ein angemessenes
Beerdigungsgeld gewahren.

E. Ruhen und Kiirzung

28. Wenn vorgesehen ist, dal3 Invaliditats-, Alters- oder Hinterbliebenenrenten beim
Zusammentreffen mit Renten aus anderen Zweigen der Soziaversicherung, Ruhegeldern
oder Entschadigungen aus Anlal3 eines Betriebsunfalles oder einer Berufskrankheit ruhen
oder gekirzt werden, so sollen die Ruhens- und Kirzungsvorschriften dem Rentner den
ungeschmé erten Bezug der héheren Rente gewahrleisten; jedenfalls soll aber der Teil der
Invaliditéts-, Alters- oder Hinterbliebenenrente gewéhrt werden, der den eigenen Beitrégen
des Versicherten entspricht.

29. Ruht eine Invaliditdts- oder Altersrente aus anderen Griinden als wegen Zusam-
mentreffens mit sonstigen Renten, so soll der Familie des Rentenberechtigten ein Unter-
haltsbeitrag im Ausmal’ der Rente oder eines Teiles der Rente gewéhrt werden.
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I1l. AUFHEBUNG DER MITTEL

30. a) Die Mittel der Versicherung sollen durch Beitrage der Versicherten und ihrer
Arbeitgeber aufgebracht werden.

b) Der Staat soll der Versicherung Zuschisse leisten.

31. Der Beitrag des Versicherten soll grundsétzlich nicht hoher sein als der Beitrag sei-
nes Arbeitgebers.

32. Der Arbeitgeber soll vollstéandig oder zum groRReren Teile den Gesamtbeitrag fur
Arbeitnehmer tragen, die keinen Barlohn erhalten, sowie fir Heimarbeiter und Lehrlinge,
deren Lohn eine bestimmte Grenze nicht Gbersteigt.

33. Fur Zeiten militérischer Dienstleistung auf Grund der allgemeinen Wehrpflicht
soll, wenn die Beteiligten vor Antritt der militarischen Dienstleistung versichert waren, der
Staat die Beitrége Ubernehmen.

IV. VERWALTUNG
34. Dieinnerstaatliche Gesetzgebung soll eine angemessene V ertretung der weiblichen

Versicherten in den Verwaltungskérpern der Invaliditéts-, Alters- und Hinterbliebenenversi-
cherung vorsehen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 46

Empfehlung betreffend die allméhliche Abschaffung der Anwerbung

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 4. Juni 1936 zu ihrer zwanzigsten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrége anzunehmen betreffend die almahliche
Abschaffung der Anwerbung, eine Frage, die zum ersten Gegenstand ihrer
Tagesordnung gehért, und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 20. Juni 1936, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend die Abschaffung der Anwerbung, 1936, bezeichnet wird.

Die Konferenz hat ein Ubereinkommen (iber die Regelung bestimmter Sonderverfahren
der Anwerbung von Arbeitnehmern angenommen.

Sie hadlt esfur angezeigt, dal3 fur die Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation,
unbeschadet der Regelung der Anwerbung von Arbeitskréften, der Grundsatz richtungge-
bend sein sollte, allmahlich die Anwerbung abzuschaffen und das freie Angebot von
Arbeitskréften zu férdern, soweit dieses Bestreben notwendig und erwiinscht ist.

In dieser Uberzeugung empfiehit die Konferenz allen Mitgliedern der Internationalen
Arbeitsorganisation, Mal3nahmen vorzusehen, um diese Abschaffung zu beschleunigen
durch
a) Verbesserung der Arbeitsbedingungen,

b) Ausbau der Verkehrsmittel,

¢) Forderung der Ansiedlung der Arbeitnehmer und ihrer Familien in dem Gebiet, in dem
sie beschéftigt sind, wenn eine solche Ansiedlung im Sinne der Bestrebungen der
zustandigen Stelle liegt,

d) Erleichterung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer unter Uberwachung und Aufsicht
durch die Verwaltung,

€) Erziehung der eingeborenen Bevolkerung und Verbesserung des Standes ihrer Lebens-
haltung.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 58

Empfehlung betreffend die zuldssige Dauer der schriftlichen Arbeitsvertrage
der eingeborenen Arbeitnehmer

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 8. Juni 1939 zu ihrer finfundzwanzigsten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunehmen betreffend die zuldssige Dauer der
schriftlichen Arbeitsvertrége der eingeborenen Arbeitnehmer, eine Frage, die zum
zweiten Gegenstand ihrer Tagesordnung gehort, und

dabei bestimmt, dal? diese Antrége die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 27. Juni 1939, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend die Arbeitsvertrage (eingeborene Arbeitnehmer), 1939, bezeichnet
wird.

Die Konferenz hat das Ubereinkommen (iber die Arbeitsvertrage (eingeborene Arbeit-
nehmer), 1939, angenommen, dessen Artikel 9 bestimmt, daf3 ,die zul&ssige Dauer des
Arbeitsverhéltnisses, die in einem Vertrag vereinbart werden kann, sowie der etwa wéhrend
der Vertragsdauer zu gewdahrende Urlaub ... durch die Gesetzgebung zu regeln“ sind.

Sie wiinscht, diese Bestimmung durch Aufstellung von Grundsétzen, die der Politik der
in Betracht kommenden Mitglieder als Richtlinien zu dienen geeignet erscheinen, wenn sie
in verschiedenen Fallen die zuldssige Dauer des Arbeitsverhdltnisses festzusetzen haben,
und durch Vorschlége betreffend die Dauer, die in diesen Félen festgesetzt werden koénnte,
ZuU erganzen.

Die Konferenz empfiehlt deshalb allen Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion, die das Ubereinkommen Uber die Arbeitsvertréage (eingeborene Arbeitnehmer), 1939,
ratifizieren, bei der Festsetzung der in Artikel 9 des Ubereinkommens vorgesehenen zul &ssi-
gen Dauer des Arbeitsverhaltnisses folgende Grundsétze zu erwagen:

1. Die zul&ssige Dauer des Arbeitsverhéltnisses sollte stets so kurz wie méglich und in
den Féllen, in denen der Arbeitnehmer wahrend der Dauer des Arbeitsverhaltnisses von sei-
ner Familie getrennt ist, kirzer sein asin den Féllen, in denen er von seiner Familie beglei-
tet wird.

2. (1) Die zuléssige Dauer des Arbeitsverhdtnisses sollte in den Féllen, in denen der
Arbeitnehmer keine lange und kostspielige Land- oder Seereise zu machen hat, keinesfalls
mehr als zwolf Monate betragen, wenn der Arbeitnehmer nicht von seiner Familie begleitet
wird, und keinesfalls mehr als zwei Jahre, wenn der Arbeitnehmer von seiner Familie
begleitet wird.

(2) Die zuléssige Dauer des Arbeitsverhdltnisses sollte in den Félen, in denen der
Arbeitnehmer eine lange und kostspielige Land- oder Seereise zu machen hat, keinesfals
mehr as zwei Jahre betragen, wenn der Arbeitnehmer nicht von seiner Familie begleitet
wird, und keinesfalls mehr als drei Jahre, wenn der Arbeitnehmer von seiner Familie beglei-
tet wird.
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3. Abweichungen von der vorstehend festgesetzten zuldssigen Dauer des Arbeitsver-
haltnisses sollten nur gestattet werden, wenn es sich um Arbeitnehmer handelt, die von ihrer
Familie begleitet werden, und wenn mit vorheriger Zustimmung der Arbeitnehmer beab-
sichtigt ist, sie und ihre Familie an oder nahe dem Beschéftigungsort anzusiedeln.

4, Betragt die Dauer des Arbeitsverhdtnisses zwolf Monate oder mehr, so sollte dem
Arbeitnehmer ein bezahlter Urlaub von mindestens einer Woche gewahrt werden.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 70

Empfehlung betreffend Mindestnormen der Sozialpolitik in abhéngigen Gebieten

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Philadelphia einberufen
wurde und am 20. April 1944 zu ihrer sechsundzwanzigsten Tagung zusammen-
getreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrége anzunehmen betreffend Mindestnormen der
Sozialpolitik in abhdngigen Gebieten, eine Frage, die den finften Gegenstand
ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dal? diese Antrége die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 12. Mai 1944, die folgende Empfehlung an, die as
Empfehlung betreffend Sozial politik in abhéngigen Gebieten, 1944, bezei chnet wird.

Die Konferenz geht davon aus, dai3 die wirtschaftliche Entwicklung und der soziale
Fortschritt der Volker in abhéngigen Gebieten zu den dringendsten Aufgaben der fur ihre
Verwaltung verantwortlichen Staaten gehoren.

Sie zieht in Erwégung, dal3 die Internationale Arbeitsorganisation seit ihren Anféngen
bestrebt gewesen ist, Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer in ihren Bemihungen um
die Erfullung dieser Aufgaben zu unterstiitzen.

Sie weist darauf hin, daR? die Atlantik-Charta den Willen der Unterzeichner zum Aus-
druck gebracht hat, , die umfassendste wirtschaftliche Zusammenarbeit aller Nationen her-
beizufhren, um fur jedermann bessere Arbeitsbedingungen, wirtschaftlichen Fortschritt
und soziale Sicherheit zu erzielen®.

Sie stiitzt sich darauf, da3 sie durch eine am 5. November 1941 angenommene Ent-
schlief3ung den Grundsatzen der Atlantik-Charta beigepflichtet und zu ihrer Verwirklichung
die volle Mitarbeit der Internationalen Arbeitsorganisation zugesichert hat.

Sie zieht in Betracht, dal3 die Internationale Arbeitsorganisation bei verschiedenen
Gelegenheiten Ubereinkommen und Empfehlungen, die sich mit gewissen Seiten der
Lebens- und Arbeitsbedingungen in abhangigen Gebieten befassen, angenommen und nach
Artikel 35 der Verfassung der Organisation die Anwendung der Ubereinkommen und
Empfehlungen allgemeiner Art auf diese Gebiete gefordert hat.

Sieist sich bewuft, dal3 die weitere Wohlfahrt und Entwicklung der abhangigen Vdlker
durch die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den abhéngigen Gebieten und der Ubrigen
Welt ebenso wie durch die in diesen Gebieten ergriffenen innerstaatlichen Mal3nahmen
beeinfluf3t werden.

Sie hélt es fur winschenswert, die wesentlichen Grundsétze der Sozia politik in abhén-
gigen Gebieten festzulegen und dafir zu sorgen, dal3 die Anwendung der international gut-
geheifBenen Mindestnormen auf diese Gebiete ausgedehnt und dal? diese Normen zur For-
derung der oben genannten Zwecke ausgebaut werden.

Die Konferenz empfiehlt daher folgendes:
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1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation sollte die in seine Zustandig-
keit fallenden MalRnahmen treffen, um die Wohlfahrt und die Entwicklung der Vélker der
abhéngigen Gebiete durch die wirksame Anwendung der allgemeinen Grundsétze in Teil |
des Anhanges zu dieser Empfehlung sicherzustellen, oder weiterhin solche MalRnahmen
treffen.

2. Jedes Mitglied der Organisation, dem ein abhéngiges Gebiet untersteht, sollte dlein
seine Zustandigkeit fallenden Mal3nahmen treffen, um in diesem Gebiet die wirksame
Anwendung der in Teil Il des Anhanges zu dieser Empfehlung angefiihrten Mindestnormen
sicherzustellen. Insbesondere sollte das Mitglied diese Empfehlung der Stelle oder den Stel-
len unterbreiten, die fir die wirksame Anwendung der in Teil |1 des Anhanges angefiihrten
Mindestnormen in diesem Gebiet zustandig sind.

3. Jedes Mitglied der Organisation, das der vorliegenden Empfehlung zustimmt, sollte
dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes bekanntgeben, dal? es die in Teil |
des Anhanges angefiihrten Grundsatze annimmt. Es sollte ihm in moglichst kurzer Frist die
einzelnen Malknahmen zur Kenntnis bringen, die es getroffen hat, um die in Teil || des
Anhanges angefiihrten Mindestnormen in jedem abhangigen Gebiet, das ihm untersteht,
wirksam anzuwenden. In der Folge sollte das Mitglied dem Internationalen Arbeitsamt ent-
sprechend den Beschliissen des Verwaltungsrates jeweils Gber die zur Durchfiihrung der
Empfehlung getroffenen Mal3nahmen Bericht erstatten.

4. Diein Teil 1l des Anhanges zu dieser Empfehlung angefihrten Normen sollten as
Mindestnormen betrachtet werden, die irgendeine einem Mitglied auf Grund der Verfassung
der Organisation oder auf Grund eines von ihm ratifizierten internationalen Ubereinkom-
mens obliegende Verpflichtung zur Einhaltung der Normen mit htheren Anforderungen in
keiner Weise beriihren oder einschrénken und keinesfalls so ausgelegt oder angewendet
werden dirfen, dal sich daraus eine Minderung des gesetzlichen Schutzes ergibt, der denin
Betracht kommenden Arbeitnehmern bereits gewahrt wird.

Anhang

TEIL . ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Artikel 1

1. Jede zur Durchfiihrung in abhéngigen Gebieten bestimmte Politik soll vor allem auf
die Wohlfahrt und die Entwicklung der VVolker solcher Gebiete und auf die Forderung ihrer
eigenen Bemiihungen um den sozialen Fortschritt gerichtet sein.

2. Bei der Festlegung jeder Politik von mehr allgemeiner Tragweite ist den Rickwir-
kungen dieser Politik auf die Wohlfahrt abhéngiger Volker gebiihrend Rechnung zu tragen.

Artikel 2

1. Zur Forderung des wirtschaftlichen Aufstieges und somit zur Schaffung der Grund-
lagen des sozialen Fortschritts ist durch Maf3nahmen auf internationaler, regionaler, nationa-
ler oder territorialer Ebene die wirtschaftliche Entwicklung abhéngiger Gebiete unter der
Aufsicht der ortlichen Behorde finanziell und technisch in einer Weise zu unterstiitzen, wel-
che die Wahrung der Interessen der in diesen Gebieten wohnenden Vélker gewéahrleistet.

2. Eines der Ziele der behdrdlichen Sozialpolitik soll sein, fir die Bereitstellung gend-
gender Geldmittel zu sorgen, um die wirtschaftliche Entwicklung abhangiger Gebiete unter
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Bedingungen zu fordern, die den Vdlkern dieser Gebiete den vollen Nutzen einer solchen
Entwicklung sichern.

3. gegebenenfalls sind durch internationale, regionale oder nationale MalRnahmen
Bedingungen fir den Handelsverkehr zu schaffen, die aus reichen, um leistungsféhigen
Erzeugern von wichtigen Ausfuhrprodukten abhangiger Gebiete einen angemessenen Stand
der Lebenshaltung zu gewéhrleisten.

Artikel 3

Durch angemessene internationale, regionale, nationale oder territoriale Mal3nahmen
sind ale moéglichen Vorkehrungen zu treffen, um Verbesserungen zu férdern auf Gebieten
wie den folgenden: 6ffentliches Gesundheitswesen, Wohnungswesen, Ernéghrung, éffentliche
Erziehung, Kinderfirsorge, Stellung der Frau, Arbeitsbedingungen, Lohn- und Verdienstfra-
gen, Schutz der Wanderarbeiter, soziale Sicherheit, Leistungsgrad der 6ffentlichen Dienste
und Gltererzeugung im allgemeinen. Diese Vorkehrungen sollen in Landern, denen abhén-
gige Gebiete unterstehen, auch angemessene handel spolitische Mal3nahmen einschlief3en.

Artikel 4

Es soll mit alen Mitteln darauf hingewirkt werden, dai3 die Volker abhangiger Gebiete
bei der Ausarbeitung und Durchflihrung von Mal3nahmen des sozialen Fortschritts in maf3ge-
bender Weise beteiligt sind, vorzugsweise durch eigene, von ihnen gewahlte Vertreter, wo
dies angezeigt und moglich ist.

Teil 11. Mindestnor men

ABSCHNITT 1. SKLAVEREI

Artikel 5

Entsprechend dem erstrebten Ziel der Forderung freier Arbeit in einer freien Welt wird
der Grundsatz bekréftigt, dal? Sklavenhandel und Sklaverei jeder Art in alen abhéngigen
Gebieten zu verbieten und wirksam zu unterdriicken sind.

ABSCHNITT 2. OPIUM

Artikel 6

1. Angesichts der Gefahr, die der Gesundheit, der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
und der algemeinen Wohlfahrt der V6lker abhéngiger Gebiete durch das Opium und andere
Rauschgifte droht, wird der Grundsatz bekréaftigt, dald der Handel mit diesen Giften streng zu
regeln ist, um die Interessen der Arbeitnehmer in vollem Mal3e zu schiitzen.

2. In dlen abhéngigen Gebieten, in denen das Opiumrauchen noch gestettet ist, ist die
Frage der Einfihrung eines Rauchverbotes fiir Opium und der Abschaffung des staatlichen
Verkaufsmonopols fir Opium in Erwagung zu ziehen.
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ABSCHNITT 3. ZWANGS- ODER PFLICHTARBEIT

Artikel 7

1. Die infolge der auRergewdhnlichen Verhadltnisse des gegenwartigen Krieges etwa
aufgekommene Anwendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit in abhéngigen Gebieten ist
innerhalb kiirzester Frist vollstdndig zu unterbinden. Unterdessen sind in den abhangigen
Gebieten alle Mal3nahmen zur Steigerung des freiwilligen Arbeitsangebotes zu treffen.

2. Die Anwendung von Zwangs- oder Pflichtarbeit ist in alen ihren Formen innerhalb
kirzester Frist zu unterbinden.

3. Wird in abhéngigen Gebieten vortibergehend und ausnahmsweise von Zwangs- oder
Pflichtarbeit Gebrauch gemacht, so sind die Bedingungen und Sicherungen des Ubereinkom-
mens Uber Zwangsarbeit, 1930, einzuhalten. In keinem Fall ist die Anwendung von Zwangs-
oder Pflichtarbeit durch private Arbeitgeber statthaft, ohne Riicksicht darauf, ob diese Arbeit-
geber Inhaber von Staatsauftréagen sind oder nicht.

4, Esist zu prufen, ob es mdglich ist, die Bewilligung von Ausnahmen in der Anwen-
dung der Bestimmungen des Ubereinkommens ilber Zwangsarbeit, 1930, auf abhéngige
Gebiete aufzuheben oder zurtickzuziehen.

5. Esist zu priifen, ob es mdglich ist, das Ubereinkommen (iber Zwangsarbeit, 1930,
auf abhangige Gebiete anzuwenden, in denen Zwangs- oder Pflichtarbeit etwa noch vor-
kommt und in denen das genannte Ubereinkommen noch nicht in Kraft ist.

6. Esist zu priifen, ob die Ratifikation des Ubereinkommens iiber Zwangsarbeit, 1930,
durch Staaten angezeigt ist, die dieses Ubereinkommen noch nicht ratifiziert haben und denen
abhangige Gebiete unterstehen, in welchen Zwangs- oder Pflichtarbeit etwa noch vorkommt.

Artikel 8

Zur Verhitung des Umsichgreifens eines mittelbaren Zwanges zur Arbeit ist die
Anwendung der in der Empfehlung betreffend mittelbaren Arbeitszwang, 1930, enthaltenen
Grundsétze in Erwégung zu ziehen.

ABSCHNITT 4. ANWERBUNG VON ARBEITNEHMERN

Artikel 9

1. Eines der Ziele der Sozialpolitik hat darin zu bestehen, die Anwerbung von Arbeit-
nehmern abzuschaffen und durch Bestimmungen zu ersetzen, die, obschon auf dem frei-
willigen Angebot von Arbeitskraften durch staatlich beaufsichtigte freie Vermittlungsstellen
fuRBend, &rztliche Untersuchung, Transportgelegenheiten, Nahrung und Wohnung und alle
anderen den Arbeitnehmern nach der gegenwartigen Regelung zustehenden V ergiinstigungen
vorsehen.

2. Bis zur Ausarbeitung anderer Vorschlége betreffend Verfahren zur Gewinnung von
Arbeitskréften und zwecks Erleichterung und Beschleunigung des Uberganges zu den in Aus-
sicht genommenen neuen Verfahren ist die Moglichkeit zu prifen, ob die in der Empfehlung
betreffend die Abschaffung der Anwerbung, 1936, enthaltenen Grundsétze anwendbar sind.
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Artikel 10

1. Esist zu priifen, ob sich die Anwendung des Ubereinkommens (iber die Anwerbung
eingeborener Arbeitnehmer, 1936, in abhangigen Gebieten, in denen diese Anwerbung etwa
vorkommt und das genannte Ubereinkommen noch nicht in Kraft ist, als méglich erweist.

2. Die Staaten, die fir abhéangige Gebiete, in denen die Anwerbung eingeborener
Arbeitnehmer etwa vorkommt, verantwortlich sind und die das Ubereinkommen iber die
Anwerbung eingeborener Arbeitnehmer, 1936, noch nicht ratifiziert haben, haben die Még-
lichkeit der Ratifikation zu priifen.

ABSCHNITT 5. BESONDERE ARTEN DES ARBEITSVERTRAGES

Artikel 11

1. Eines der Ziele der Soziapolitik hat darin zu bestehen, langfristige Beschéftigung
mittels schriftlicher Vertrége zu regeln in den Fallen, in denen das Ubereinkommen (iber die
Arbeitsvertrége (eingeborene Arbeitnehmer), 1939, dies vorsieht, und zwar entsprechend den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens.

2. Es ist zu prifen, ob das Ubereinkommen ber die Arbeitsvertrage (eingeborene
Arbeitnehmer), 1939, auf abhangige Gebiete angewendet werden kann, in denen Beschaf-
tigung auf Grund langfristiger Vertrage etwa vorkommt und auf die dieses Ubereinkommen
noch nicht Anwendung findet.

3. Die Staaten, die fur abhangige Gebiete, in welchen Beschéftigung auf Grund lang-
fristiger Vertrage etwa vorkommit, verantwortlich sind und die das Ubereinkommen (iber die
Arbeitsvertrége (eingeborene Arbeitnehmer), 1939, noch nicht ratifiziert haben, haben die
Maoglichkeit der Ratifikation zu priifen.

Artikel 12

Im Hinblick auf die genaue Begrenzung der Dauer des Arbeitsverhdtnisses, fur die ein
Vertrag abgeschlossen werden kann, ist zu priifen, ob die in der Empfehlung betreffend die
Arbeitsvertrage (eingeborene Arbeitnehmer), 1939, aufgestellten Grundsétze angewendet
werden kdnnen.

Artikel 13

1. Essind ale in Betracht kommenden praktischen Mal3nahmen zu treffen, um Ange-
bot und Nachfrage in Gegenden, in denen die Beschéftigung von Gelegenheitsarbeitern in
einem gewissen Umfang unvermeidlich ist, auszugleichen und um Gelegenheitsarbeiter
gegen die unerwiinschte Anziehungskraft von Arbeitszentren mit nur zeitweiliger Arbeits-
maoglichkeit zu schiitzen.

2. Um den in diesen Arbeitszentren unter gewohnlichen Verhaltnissen verfiigbaren
Arbeitskréften ein Hochstmald von Beschéftigung zu sichern, sind geeignete Mal3nahmen wie
beispielsweise der Abschluf? kurzfristiger Arbeitsvertrége zu erwégen.

Artikel 14

1. Die etwa noch bestehende Ubung, Arbeitskarten oder Arbeitsbiicher, die der Arbeit-
nehmer von Gesetzes wegen auf sich zu tragen hat, mit Eintragungen subjektiver Art Uber die
Fuhrung oder die beruflichen Fahigkeiten des Arbeitnehmers zu versehen, ist zu unterbinden.
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2. Der Gebrauch von Arbeitskarten oder Arbeitsbiichern ist in einer Weise zu regeln,
die ihre Verwendung as Mittel zur Einschiichterung oder zur Ausiibung eines Druckes bei
der Arbeit ausschliefit.

Artikel 15

Wird ein verheirateter Mann vertraglich in seinem Heimatstaat, jedoch in betréchtlicher
Entfernung von seiner Heimstétte beschaftigt, so hat die zusténdige Stelle, falls dies ange-
messen erscheint, ale in Betracht kommenden praktischen Maf3nahmen zu treffen, damit ihm
jede Mdglichkeit geboten wird, wenn er es wiinscht, sich von seiner Ehefrau und seiner
Familie begleiten zu lassen.

ABSCHNITT 6. STRAFVORSCHRIFTEN

Artikel 16

1. Eines der Ziele der Sozialpolitik hat darin zu bestehen, die Strafvorschriften gegen
Arbeitsvertragsbruch im Sinne des Artikels 1 des Ubereinkommens iiber Strafvorschriften
(eingeborene Arbeitnehmer), 1939, vollsténdig abzuschaffen.

2. Esist zu prifen, ob sich die Anwendung des Ubereinkommens iiber Strafvorschrif-
ten (eingeborene Arbeitnehmer), 1939, in abhéngigen Gebieten, in denen Strafvorschriften
etwa vorkommen und das genannte Ubereinkommen noch nicht in Kraft ist, als méglich
erweist.

3. Die Staaten, die fir abhéngige Gebiete, in welchen Strafvorschriften etwa vorkom-
men, verantwortlich sind und die das Ubereinkommen Uber Strafvorschriften (eingeborene
Arbeitnehmer), 1939, noch nicht ratifiziert haben, haben die Mdglichkeit der Ratifikation zu
prifen.

ABSCHNITT 7. BESCHAFTIGUNG VON KINDERN UND JUGENDLICHEN

Artikel 17

1. In den abhéngigen Gebieten sind, soweit es die ortlichen Verhdtnisse gestatten, in
grotmoglichem Umfang MalRnahmen zu treffen zur schrittweisen Verwirklichung eines
umfassenden Programms auf dem Gebiet des Erziehungswesens, der beruflichen Aushildung
und des Lehrlingswesens, mit dem Ziel, das Analphabetentum bel Kindern und Jugendlichen
zu beseitigen und diese fur eine niitzliche Beschéftigung wirksam vorzubereiten.

2. Damit die Kinder von den bestehenden Ausbildungsmdglichkeiten Gebrauch
machen kénnen und der Ausbau dieser Moglichkeiten nicht durch die Nachfrage nach Kin-
derarbeit gehemmt wird, ist die Beschaftigung von Kindern im schulpflichtigen Alter in
Gebieten zu untersagen, in denen fur die Mehrzahl solcher Kinder ausreichende Ausbildungs-
moglichkeiten bestehen.

Artikel 18

1. Kinder unter zwolf Jahren dirfen mit keiner Arbeit beschéftigt werden, ausgenom-
men leichte landwirtschaftliche oder hdusliche Arbeiten, bei denen sich nur die Mitglieder
der Familie des Arbeitgebers betétigen, oder leichte landwirtschaftliche Arbeiten, die gemein-
schaftlich von Angehdrigen der Ortsgemeinde ausgefiihrt werden. Das genannte Alter ist
schrittweise zugleich mit dem Schulentlassungsalter zu erhéhen.
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2. lst die Unterbringung von Kindern in der Familie eines Arbeitgebers nach dem herr-
schenden Brauch zuléssig, so sind die Bedingungen der Unterbringung und der Beschéfti-
gung streng zu regeln und zu Uberwachen, ohne Ricksicht darauf, ob das Kind mehr as
zwolf oder weniger als zwolf Jahre alt ist. Die fortschreitende Abschaffung jeder derartigen
Unterbringung hat eines der Ziele der Sozialpolitik in alen abhangigen Gebieten zu bilden.

Artikel 19

Kinder unter finfzehn Jahren diurfen in gewerblichen Betrieben oder ihren Nebenbe-
trieben weder beschéftigt werden noch arbeiten.

Artikel 20

Kinder unter finfzehn Jahren durfen an Bord von Schiffen weder beschéftigt werden
noch arbeiten.

Artikel 21

1. Jugendliche unter sechzehn Jahren dirfen nicht mit Untertagearbeiten in Bergwer-
ken beschéftigt werden.

2. Jugendliche zwischen sechzehn und achtzehn Jahren diirfen mit Untertagearbeiten in
Bergwerken nur auf Grund eines arztlichen Zeugnisses beschéftigt werden, das ihre Eignung
fur solche Arbeit bescheinigt und das von einem durch die zustandige Stelle anerkannten Arzt
unterzeichnet ist.

Artikel 22

1. Jugendliche unter achtzehn Jahren dirfen as Kohlenzieher (Trimmer) oder Heizer
an Bord von Schiffen weder besché&ftigt werden noch arbeiten.

2. Wird ein Kohlenzieher (Trimmer) oder Heizer in einem Hafen bendtigt, wo nur
Jugendliche unter achtzehn Jahren zur Verfligung stehen, so kdnnen solche jugendlichen Per-
sonen beschéftigt werden, sofern sie mindestens sechzehn Jahre alt sind. Jedoch miissen fur
den zu besetzenden Kohlenzieher- (Trimmer-) oder Heizerposten zwei Jugendliche einge-
stellt werden.

3. Doch gelten die Bestimmungen dieses Artikels nicht fir

a) die Arbeit Jugendlicher auf Schiffen, die vorwiegend durch eine andere Triebkraft as
Dampf bewegt werden,

b)  Jugendliiche im Alter von mindestens sechzehn Jahren, die durch &rztliche Untersu-
chung korperlich tauglich befunden wurden und als Kohlenzieher (Trimmer) oder Hei-
zer auf Schiffen beschéftigt werden, die ausschliefdlich die Kistenfahrt betreiben.

Artikel 23

Die Bestimmungen der Artikel 18 Absatz 1, 19 und 20 finden keine Anwendung auf
Arbeit von Kindern oder Jugendlichen in anerkannten offentlichen oder privaten technischen
Schulen oder auf Schulschiffen, welche einen vorgeschriebenen Lehrplan haben und die
Dauer der Aushildung oder der Lehrzeit ihrer Schiler angemessen begrenzen, vorausgesetzt,
daid diese Arbeit von der zusténdigen Stelle zugelassen und Uberwacht wird.
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Artikel 24

1. Im Fall gesundheitsschadlicher, gefahrlicher oder anstrengender Arbeiten ist es ange-
zeigt, ein hoheres Mindestalter festzusetzen, alsin Artikel 18 Absatz 1 und Artikel 19 vorge-
sehen ist, oder die Arbeitsdauer von Kindern zwischen dem Mindestalter fiir die Zulassung
zur Arbeit und einem angemessenen hoheren Alter besonders zu beschrénken oder auf andere
Weise besondere Schutzmal3nahmen zu treffen.

2. Besonderer Schutz ist Kindern zu gewéhren, denen gestattet wird, auRerhalb ihrer
Heimstétte eine Beschaftigung anzunehmen.

Artikel 25

1. Jugendliche unter achtzehn Jahren dirfen wahrend der Nacht in gewerblichen
Betrieben oder deren Nebenbetrieben nicht beschéftigt werden.

2. Jugendliche im Alter von mehr as sechzehn Jahren dirfen jedoch wahrend der
Nacht beschéaftigt werden, wenn von der zustandigen Stelle zu bestimmende auRRergewdhn-
liche Umsténde vorliegen.

Artikel 26

1. Jugendliche unter achtzehn Jahren durrfen an Bord von Schiffen nur auf Grund eines
arztlichen Zeugnisses beschéftigt werden, das ihre Eignung fur solche Arbeit bescheinigt und
von einem durch die zustandige Stelle anerkannten Arzt unterzeichnet ist.

2. In dringenden Fallen kann die zustdndige Stelle die Anbordnahme eines Jugendli-
chen unter achtzehn Jahren ohne vorhergehende &rztliche Untersuchung gestatten, jedoch nur
unter der Voraussetzung, dal3 diese Untersuchung im ersten Hafen, den das Schiff anl&uft, auf
Kosten des Arbeitgebers nachgeholt und daf? ferner, wenn das &rztliche Zeugnis unglnstig
ausfallt, der Jugendliche al's Fahrgast auf Kosten des Arbeitgebers in den Hafen oder an den
Ort seiner Anstellung oder zu seiner Heimstétte — je nachdem, welches dieser Ziele néher
liegt zurtickbef érdert wird.

Artikel 27

Beim Ausbau des Erziehungswesens in einer den wirtschaftlichen und soziaen Interes-
sen der verschiedenen Gemeinschaften entsprechenden Art und Weise ist, soweit wie mog-
lich und unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Verh&tnisse, den Grundsdtzen der Empfehlung
betreffend die berufliche Ausbildung, 1939, Rechnung zu tragen.

Artikel 28

Die Anwendung der Bestimmungen dieses Abschnittes ist durch Schaffung von Ver-
waltungsstellen oder Ernennung von Beamten zu erleichtern. Die Schaffung solcher Stellen
und die Ernennung solcher Beamten haben nach den Verfahren zu erfolgen, die sich in den
mutterl&ndischen oder unabhéngigen Gebieten bewahrt haben.

ABSCHNITT 8. BESCHAFTIGUNG VON FRAUEN

Artikel 29

Eines der Ziele der Soziapolitik aller zustdndigen Stellen hat darin zu bestehen, unter
gebuhrender Berlicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse geeignete praktische Mal3nahmen
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zu treffen, um den Frauen angemessene Moglichkeiten der Allgemeinbildung, beruflichen
Ausbildung und Beschéftigung, Sicherungen gegen gesundheitsschadliche Arbeitsbedingun-
gen und wirtschaftliche Ausbeutung, einschliefdlich des Mutterschutzes, Schutz gegen ale
besonderen Arten der Ausbeutung sowie gerechte und derjenigen der Ménner gleiche
Behandlung hinsichtlich des Arbeitsentgeltes und anderer Arbeitsbedingungen zu gewéhrlei-
sten.

Artikel 30

Essind allein Betracht kommenden praktischen Malnahmen zu treffen, um die soziale
und wirtschaftliche Stellung der Frauen in abhéngigen Gebieten, in denen durch Gesetz oder
Herkommen die Frauen in einem Zustand der Dienstbarkeit gehalten werden, zu verbessern.

Artikel 31

1. Fur Frauen, die in gewerblichen Betrieben oder Handel sbetrieben beschéftigt sind,
ist so rasch wie mdglich ein Mutterschutz einzufhren.

2. Dabei ist, vorbehaltlich ortlich bedingter Abweichungen, die Anwendung der
Bestimmungen des Ubereinkommens (iber den Mutterschutz, 1919, und namentlich der fol-
genden Grundsétze anzustreben:

a)  Recht der Frauen, der Arbeit vor und nach der Niederkunft fernzubleiben,

b)  Recht der Frauen auf &rztliche Betreuung und auf Unterstiitzung wahrend dieser Abwe-
senheit.

Artikel 32

1. Frauen durfen wéahrend der Nacht in gewerblichen Betrieben oder ihren Nebenbe-
trieben nicht beschéftigt werden.

2. Die Beschéftigung von Frauen wahrend der Nacht ist jedoch zuléssig

a) in Fdlen, in denen es sich um Arbeit an Rohstoffen oder in Bearbeitung stehenden
Stoffen handelt, die einem raschen Verderb ausgesetzt sind,

b)  wennsichin einem Betrieb ein nicht vorherzusehender, sich nicht periodisch wiederho-
lender Notfall ereignet.

3. AuRerdem kann das Verbot der Nachtarbeit vortbergehend aufgehoben werden,
wenn das 6ffentliche Wohl es infolge einer besonders schweren Notlage erfordert.

4. Die Bestimmungen dieses Artikels gelten nicht fir Frauen, die sich in verantwor-
tungsvollen leitenden Stellungen befinden und gewdhnlich keine kérperliche Arbeit verrich-
ten.

Artikel 33
1. Frauen dirfen nicht bei Untertagearbeiten in Bergwerken beschéftigt werden.
2. Von diesem Verbot kann die zusténdige Stelle Ausnahmen gestatten fir

a)  Frauenin leitender Stellung, die keine korperliche Arbeit verrichten,

b)  Frauen, dieim Gesundheits- und Firsorgedienst tétig sind,
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c) Frauen, die wahrend ihrer Studien eine Zeit praktischer Berufsausbildung in den unter
Tage gelegenen Teilen eines Bergwerks durchmachen,

d) dle anderen Frauen, die gelegentlich die unter Tage gelegenen Teile eines Bergwerks
zur Ausiibung eines Berufes befahren, der keine korperliche Arbeit erfordert.

Artikel 34

Zwecks Forderung von Malnahmen, die sich auf die Beschéaftigung, die wirtschaftliche
Stellung und die Wohlfahrt der Frauen beziehen, sind bei der Erérterung von Fragen, die fir
Frauen von besonderem Interesse sind, Frauen als technische Beraterinnen beizuziehen.
Diese Beraterinnen sind wo mdglich der drtlichen Bevilkerung zu entnehmen.

ABSCHNITT 9. ARBEITSENTGELT

Artikel 35

1. Bei der Planung der wirtschaftlichen Entwicklung ist die Verbesserung des Standes
der Lebenshaltung als Hauptziel zu betrachten.

2. Essind alle den ortlichen Verhaltnissen angepal3ten praktischen Mal3nahmen zu tref-
fen, um den selbsténdigen Erzeugern und den Lohnempféngern dauernd einen — auf Grund
amtlicher Erhebungen Uber die L ebensbedingungen festgesetzten — Mindeststand der Lebens-
haltung zu gewéhrleisten und um ihnen zu ermdglichen, diesen Stand der Lebenshaltung
durch eigene Bemiihungen zu verbessern.

3. Wirtschaftliche Unternehmen, die von ihren Heimstétten entfernt wohnende Arbeit-
nehmer zu beschéftigen gendtigt sind, haben die sich aus den Familienverhdltnissen dieser
Arbeitnehmer ergebenden normalen Bedurfnisse zu beriicksichtigen.

4. Werden voriibergehend zugunsten eines Gebietes Arbeitskréfte aus anderen Gebie-
ten beansprucht, so sind MalRnahmen zu treffen, um die Ubermittlung eines Teils der Léhne
und Ersparnisse der Arbeitnehmer aus dem Gebiet, in dem diese Arbeitnehmer beansprucht
werden, nach den Gebieten, die sie zur Verfligung gestellt haben, zu erleichtern.

5. Ziehen Arbeitnehmer und ihre Familien aus Gebieten mit niedrigen Lebenskosten in
solche mit héheren Lebenskosten, so ist der Erhéhung der Lebenskosten, die sich aus diesem
Wohnungswechsel ergibt, Rechnung zu tragen.

6. Der Ersatz des Arbeitsentgeltes oder eines Teils des Arbeitsentgeltes der Arbeitneh-
mer durch Alkohol oder andere geistige Getranke ist zu verbieten.

Artikel 36

Be dlen offentlichen Arbeiten, ohne Ricksicht darauf, ob sie unmittelbar durch eine
Behdrde oder auf Grund eines Vertrags zwischen einer Behorde und einem Unternehmer aus-
gefihrt werden, ist der Forderung Genuige zu tun, dal3 die Lohnsidtze und allgemeinen
Arbeitsbedingungen nicht unguinstiger sind a's die tblichen Lohnsétze und Arbeitsbedingun-
gen und dal? sie wo mdglich nach Anhérung der in Betracht kommenden Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbande festgesetzt werden.
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ABSCHNITT 10. GESUNDHEITSWESEN, WOHNUNGSWESEN UND SOZIALE SICHERHEIT

Artikel 37

1. Essind dle in Betracht kommenden praktischen Mal3nahmen zur Verbesserung des
Gesundheitszustandes der Bevolkerung zu treffen. Als solche Malinahmen kommen in
Betracht: Ausbau des &rztlichen Dienstes, Weiterentwicklung der Planungen auf dem Gebiet
des offentlichen Gesundheitswesens, Erhebungen tber epidemische und endemische Krank-
heiten in abhangigen tropischen Gebieten und Einfihrung von geeigneten Mal3nahmen zu
deren Bekdmpfung, ferner die umfassende Erziehung zur Hygiene und Verbesserung der
Erndhrungs- und Wohnverhaltnisse.

2. Essind dle in Betracht kommenden praktischen Mal3nahmen zu treffen, um durch
Erhebungen die Nahrungserfordernisse der Bevolkerung und die Mittel zur Verbesserung der
Erndhrung sowie zur Verwirklichung einer den Ergebnissen dieser Erhebungen Rechnung
tragenden Ernahrungspolitik festzustellen. Ferner sind nationale Organisationen fur Erngh-
rungsfragen zu schaffen und mit den notwendigen Geldmitteln, Hilfsmitteln und Vollmachten
auszustatten.

3. Die zustdndige Stelle ist fir die Schaffung und Erhaltung befriedigender Wohnver-
héltnisse verantwortlich. In der Regel ist Arbeitnehmern, die gewdhnlich auf ihr Lohnein-
kommen angewiesen sind, die Moglichkeit zu geben, unter befriedigenden Verhaltnissen auf
nicht ihrem Arbeitgeber gehdrenden Grundstiicken zu wohnen.

4. Werden Arbeitskréfte durch ein Unternehmen in einem Gebiet ohne befriedigende
Wohngel egenheiten beschéftigt, so kann das Unternehmen unter angemessenen Bedingungen
zur Bereitstellung solcher Wohngelegenheiten verpflichtet werden. In diesem Fall hat die
zustdndige Stelle die an die Wohnungen zu stellenden Mindestanforderungen festzusetzen
und eine strenge Aufsicht Uber die Erfillung dieser Anforderungen auszuiiben. Die zustan-
dige Stelle hat auch die Rechte des Arbeitnehmers zu umschreiben, der bel Auflésung des
Beschéftigungsverhéltnisses zur Raumung seiner Wohnung gendtigt ist; der Schutz dieser
Rechte ist durch alle erforderlichen Mittel sicherzustellen.

Artikel 38

Fur den Unterhalt und die Behandlung der Kranken und fuir die Pflege der betagten Per-
sonen, der Invaliden und der unterhaltsberechtigten Angehdrigen verstorbener Personen sind
unter gebuUhrender Berilicksichtigung der drtlichen Verhdtnisse die mdglichen Vorkehrungen
zu treffen.

Artikel 39

1. Die Gesetzgebung hat die Auszahlung von Entschadigungen an Arbeitnehmer vor-
zusehen, die infolge und wéhrend ihrer Arbeit einen Unfall erlitten haben und dadurch
erwerbsunféhig geworden sind, ferner die Auszahlung von Entschadigungen an die unter-
haltsberechtigten Angehdrigen der Arbeitnehmer, falls der Unfall zum Tode fuhrt. Ebenso ist
den Opfern solcher Unfélle durch die Gesetzgebung &rztliche Betreuung zu gewahren.

2. Die Gesetzgebung Uber die Entschéadigung bei Arbeitsunféllen ist auf alle Arbeiter,
Angestellten und Lehrlinge anzuwenden, die auf Schiffen oder in Betrieben des Gewerbes,
des Handels oder der Landwirtschaft beschéftigt sind.

3. Ausnahmen kénnen vorgesehen werden fir
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a)  Personen, die zu gelegentlichen und dem Betriebszweck fremden Arbeiten verwendet
werden,

b) Heimarbeiter,

c¢) Familienangehdrige des Arbeitgebers, die ausschliefdlich fur seine Rechnung arbeiten
und in seinem Haushalt leben,

d) Arbeitnehmer, die keine Handarbeit verrichten und deren Arbeitsverdienst eine durch
die Gesetzgebung zu bestimmende Grenze Ubersteigt.

Artikel 40

1. Arbeitnehmern, die infolge von Berufskrankheiten erwerbsunféhig werden, oder,
falls die Krankheit zum Tode fihrt, ihren unterhaltsberechtigten Angehorigen ist nach den
hierfur geltenden allgemeinen Grundsétzen eine Entschédigung auszuzahlen.

2. Diese Entschadigung kann jedoch auf die hauptsachlichen Berufskrankheiten, diein
dem betreffenden Gebiet vorkommen, beschrénkt werden.

ABSCHNITT 11. VERBOT UNTERSCHIEDLICHER BEHANDLUNG AUF GRUND DER
HAUTFARBE ODER DER RELIGION SOWIE VERBOT ANDERWEITIGER
UNTERSCHIEDLICHER BEHANDLUNG

Artikel 41

1. Die in jedem Land erlassenen Vorschriften zur Regelung der Arbeitsbedingungen
muissen alen Arbeitnehmern, die ordnungsméidig in dem betreffenden Land wohnen oder
beschéftigt sind, eine in wirtschaftlicher Beziehung gerechte Behandlung gewahrleisten.

2. Bei Zulassung von Arbeitnehmern zur Beschaftigung in offentlichen oder privaten
Diensten ist jede unterschiedliche Behandlung auf Grund der Rasse, der Hautfarbe, der Reli-
gion oder Stammeszugehdrigkeit zu verbieten.

3. Es sind ale unter gebihrender Berlicksichtigung der ortlichen Verhdltnisse in
Betracht kommenden praktischen Mal3nahmen zu treffen, um eine wirkliche Gleichbehand-
lung der Arbeitnehmer bei ihrer Beschéftigung zu gewdahrleisten. Dies kann geschehen durch
Erleichterung der beruflichen Ausbildung, durch Verhinderung unterschiedlicher Behandlung
bei Verhandlungen Uber den AbschlulR von Gesamtarbeitsvertrégen oder wegen Zugehérig-
keit zu einem Arbeitnehmerverband und durch andere geeignete Mittel.

ABSCHNITT 12. ARBEITSAUFSICHT

Artikel 42

1. In Gebieten, in denen noch kein Arbeitsaufsichtsdienst besteht, ist ein solcher einzu-
richten. Die Aufsichtsbeamten haben ihre Kontrollbesuche in kurzen Zeitabsténden durchzu-
fuhren.

2. Die Aufsichtsheamten dirfen weder unmittelbar noch mittelbar an den Betrieben
beteiligt sein, die ihrer Aufsicht unterstehen.

3. Den Arbeitnehmern und ihren Vertretern ist jede Erleichterung zu gewéhren, damit
sie ungehindert mit den Aufsichtsbeamten verkehren kénnen.
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ABSCHNITT 13. BERUFLICHE ORGANISATION

Artikel 43

1. Den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern ist durch geeignete Mal3nahmen das Ver-
einigungsrecht fur alle nicht gesetzwidrigen Zwecke zu gewéahrleisten.

2. Es sind dle in Betracht kommenden praktischen Mal3nahmen zu treffen, um die
Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande bei der Schaffung von Einrichtungen
des Einigungs- und Schiedswesens, der Festsetzung von Mindestléhnen und der Arbeitsauf-
sicht sowie im Zusammenhang mit der Tétigkeit solcher Einrichtungen anzuhéren und zur
Mitarbeit heranzuziehen. Haben sich noch keine mal3gebenden Arbeitnehmerverbande gebil -
det, so hat die zusténdige Stelle Personen zu bezeichnen, die besonders befahigt sind, im Auf-
trag der Arbeitnehmer tétig zu werden und durch Rat und Anleitung die Entwicklung des
Zusammenschlusses der Arbeitnehmer in ihren Anfangen zu fordern.

3. Es sind dle in Betracht kommenden praktischen Mal3nahmen zu treffen, um Ver-
banden, welche die beteiligten Arbeitnehmer vertreten, das Recht zum Abschlu von
Gesamtarbeitsvertrégen mit den Arbeitgebern oder den Arbeitgeberverbénden zu gewéhrlei-
sten.

Artikel 44

1. Essind so rasch wie moglich Verfahren fiir die Beilegung von Gesamtstreitigkeiten
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu schaffen.

2. Vertreter der beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer einschliefflich der Vertreter
der beiderseitigen Verbande, fals solche bestehen, sollen, wenn immer mdglich, bei der
Anwendung dieser Verfahren mitwirken, wobei Art und Umfang dieser Mitwirkung durch
die zusténdige Stelle festzusetzen ist, unter allen Umsténden aber beide Parteien in gleicher
Zahl vertreten sein und gleiche Rechte besitzen miissen.

ABSCHNITT 14. GENOSSENSCHAFTLICHE ORGANISATIONEN

Artikel 45

1. Die zustéandigen Stellen haben in ihr Wirtschaftsprogramm die Unterstiitzung und
den Ausbau der Genossenschaften einschlief3lich der Arbeitnehmergenossenschaften zur For-
derung des Gesundheits-, Wohnungs- und Erziehungswesens aufzunehmen. Wo immer es
angezeigt ist, sollen die geplanten Mal3nahmen eine finanzielle Hilfe einschlielen.

2. Zudiesem Zweck ist in Betracht zu ziehen

a) die Einfuhrung einer entsprechenden, in ihrem Vollzug einfachen und wenig kostspie-
ligen Gesetzgebung, die alle Formen genossenschaftlichen Zusammenschlusses umfalt,

b) die Schaffung besonderer Dienstzweige mit der Aufgabe, die Entwicklung des Genos-
senschaftswesens zu férdern und zu Giberwachen und die Erziehung der Bevolkerung in
genossenschaftlichem Geist zu unterstiitzen.

3. Falls dies zweckmalfiig erscheint, ist den Genossenschaften eine ausgiebige Vertre-
tung in Amtern und amtlichen Ausschiissen einzurdumen, deren Téatigkeit ihren Aufgaben-
kreis berthrt.
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ABSCHNITT 15. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 46

In diesem Teil des vorliegenden Anhanges gelten folgende Begriffsbestimmungen:

Der Ausdruck , landwirtschaftlicher Betrieb” kann so umschrieben werden, dal er die
im Betrieb fir die Haltbarmachung und den Versand der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse des Betriebes ausgelibten Tétigkeiten umfaldt, sofern es nicht wiinschenswert i,
diese Tétigkeiten als Teile eines gewerblichen Betriebes zu bezeichnen.

Der Ausdruck ,, Handel sbetrieb” umfafdt

Handel sbetriebe und Biros einschliefdlich der Betriebe, die sich ganz oder haupt-
sachlich mit dem Verkauf, dem Kauf, der Verteilung, der Versicherung, der Ver-
mittlung, dem Verleih oder der Verwaltung von Giitern oder Dienstleistungen
irgendwelcher Art befassen,

Betriebe fur Unterbringung, Behandlung und Pflege namentlich von betagten
Personen, Kranken, Invaliden, Bediirftigen oder Geistesschwachen,

Hotels, Gastwirtschaften, Pensionen, Klubs, Kaffeehduser und andere Verpfle-
gungsstétten,

Theaterbetriebe und V ergnligungsstétten,

angefuhrten.

Der Ausdruck ,, gewerblicher Betrieb* umfafdt

Betriebe, in denen Gegenstdnde hergestellt, umgedndert, gereinigt, ausgebessert,
verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit gemacht, zerstdrt oder abgerissen werden
oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, einschliefdlich der Schiffsbaubetriebe,
der Betriebe zur Erzeugung, Umformung und Ubertragung von Elektrizitét, zur
Erzeugung oder Verteilung von Gas oder Treibstoffen irgendwelcher Art, zur
Klarung und Verteilung von Wasser sowie der Hei zungsunternehmen,

Betriebe fur den Bau, den Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Ausbesserung,
den Umbau oder den Abbruch von Bauwerken, Eisenbahnen, Stral3enbahnen,
Flugh&fen, Hafen, Docks, Hafenddammen, Werken zum Schutze gegen Hoch-
wasser und Erosion, Kandlen, Anlagen fir die Binnen-, die See- oder die Luft-
schiffahrt, Straf3en, Tunneln, Briicken, Stral3entberfihrungen, Abwasserkanalen,
Brunnenschéchten, Bewésserungs- oder Entwasserungsanlagen, Einrichtungen
fur das Fernmeldewesen, Einrichtungen fir die Erzeugung oder Verteilung von
Elektrizitdt oder Gas, Rohrleitungen, Wasserwerken sowie Unternehmen, die sich
mit anderen @hnlichen Arbeiten oder mit den fir die genannten Arbeiten nétigen
Vor- oder Fundierungsarbeiten befassen,

Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung von Bodenschétzen,

Unternehmen fir die Beférderung von Personen oder Gitern mit Ausnahme der
Handbeforderung, es sei denn, dal? diese Unternehmen als Teile eines landwirt-
schaftlichen oder eines Handel sbetriebes betrachtet werden.

Die Ausdricke ,landwirtschaftlicher Betrieb®, ,Handelsbetrieb” und , gewerblicher
Betrieb* umfassen die 6ffentlichen und die privaten Betriebe.
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€)  Der Ausdruck , Schiff* umfafdt Schiffe und Fahrzeuge jeder Art, gleichviel ob in 6ffent-
lichem oder privatem Eigentum, die der Seeschiffahrt dienen, mit Ausnahme der
Kriegsschiffe. Es kdnnen davon Schiffe unter einer bestimmten Tonnenzahl und mit
einer Besatzung, die eine bestimmte Stérke nicht erreicht, ausgeschlossen werden.

f) Der Ausdruck ,,Nacht” bezeichnet eine Zeitspanne von mindestens elf aufeinanderfol-
genden Stunden. In tropischen Landern, in denen die Arbeit in der Mitte des Tages
unterbrochen wird, kann jedoch die genannte Zeitspanne weniger as elf Stunden betra-
gen, vorausgesetzt, dal eine Ersatzruhezeit am Tage gewahrt wird.

g) L&¥ sich das Geburtsdatum eines Arbeitnehmers nicht ermitteln, so kénnen die
Bestimmungen tber das Mindestalter als auf ein wahrscheinliches Mindestalter beziig-
lich ausgel egt werden.

Artikel 47

Die zustdndige Stelle kann Betriebe oder Schiffe, bei denen zufolge ihrer Natur und
ihrer GréRenordnung eine geniigend wirksame Uberwachung maglicherweise undurchfiihrbar
ist, von der Anwendung der Bestimmungen dieses Teiles des vorliegenden Anhanges ausneh-
men.

2-203g03.doc



58 Zurlickziehung von 16 Empfehlungen

INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 74

Empfehlung betreffend Mindestnor men der Sozialpolitik in abhéngigen Gebieten
(erganzende Bestimmungen)

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Paris einberufen wurde
und am 15. Oktober 1945 zu ihrer siebenundzwanzigsten Tagung zusammenge-
treten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrége anzunehmen betreffend Mindestnormen der
Soziapolitik in abhéngigen Gebieten (ergdnzende Bestimmungen), eine Frage,
die den finften Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dal diese Antrage die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 5. November 1945, die folgende Empfehlung an, die
als Empfehlung betreffend Sozialpolitik in abhangigen Gebieten (ergénzende Bestimmun-
gen), 1945, bezeichnet wird.

Die Konferenz geht davon aus, dal3 das X|. Kapitel der Charta der Vereinten Nationen,
das die Erkléarung Uber Gebiete ohne Selbstregierung enthalt, den Grundsatz aufstellt, daf3 vor
allem anderen die Interessen der Einwohner aler dieser Gebiete ausschlaggebend sind und
dai es ihren Mutterléandern als geheiligte Mission die Verpflichtung auferlegt, sie politisch,
wirtschaftlich, sozial und kulturell zu fordern.

Sie zieht in Erwagung, dal die Internationale Arbeitskonferenz auf ihrer sechsund-
zwanzigsten Tagung am 12. Mai 1944 eine Empfehlung betreffend Mindestnormen der Sozi-
alpolitik in abhangigen Gebieten angenommen hat. Sie halt es fir wiinschenswert, dafir zu
sorgen, daf3 in den abhéngigen Gebieten Mindestnormen, welche die im Jahre 1944 beschlos-
senen erganzen, zur Anwendung kommen.

Die Konferenz empfiehlt daher folgendes:

1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, dem ein abhéngiges Gebiet
untersteht, sollte alle in seiner Befugnis liegenden Mal3nahmen treffen, um in diesem Gebiet
die wirksame Anwendung der im Anhang zu dieser Empfehlung angefiihrten Mindestnormen
sicherzustellen. Insbesondere sollten die Mitglieder diese Empfehlung der Behdrde oder den
Behdrden unterbreiten, die fir die wirksame Durchfihrung der im Anhang angefihrten Min-
destnormen in diesem Gebiet zustandig sind.

2. Jedes Mitglied der Organisation sollte, falls es der vorliegenden Empfehlung
zustimmt, dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes moglichst friihzeitig die ein-
zelnen Mal3nahmen zur Kenntnis bringen, die es getroffen hat, um die im Anhang angeftihr-
ten Mindestnormen in jedem abhéngigen Gebiet, das ihm untersteht, wirksam durchzufthren.
Sodann sollte das Mitglied dem Internationalen Arbeitsamt nach den Beschliissen des Ver-
waltungsrates jeweils Uber die zur Durchfihrung der Empfehlung getroffenen Mal3nahmen
Bericht erstatten.
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3. Dieim Anhang zu dieser Empfehlung angefiihrten Normen sollten as Mindestnor-
men betrachtet werden, die irgendwelche Verpflichtungen zur Einhaltung von Normen mit
hoheren Anforderungen, die fur ein Mitglied auf Grund der Verfassung der Organisation oder
auf Grund eines von ihm ratifizierten internationalen Arbeitsiibereinkommens bestehen, in
keiner Weise beriihren oder einschrénken und keinesfalls so ausgelegt oder angewendet wer-
den durfen, dai sich daraus eine Minderung des Schutzes ergibt, der den in Betracht kom-
menden Arbeitnehmern durch die Gesetzgebung bereits gewahrt wird.

Anhang

ABSCHNITT 1. ARBEITSENTGELTE UND ERSPARNISSE

Artikel 1

1. Eines der Ziele der Sozialpolitik hat darin zu bestehen, den Ausbau von Verfahren
zum Abschlu® von Gesamtarbeitsvertragen zu fordern, in denen durch Verhandlungen zwi-
schen den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden Mindestsétze fur das Arbeitsentgelt fest-
gesetzt werden koénnen.

2. In dlen Félen, in denen die zusténdige Stelle Grund hat anzunehmen, dal? die
Arbeitnehmerverbande noch nicht den erforderlichen Stand erreicht haben, um mit den
Arbeitgeberverbanden gleichberechtigt verhandeln zu kénnen, wird sie besonders geeignete
Personen bezeichnen, die den Arbeitnehmern bei den Verhandlungen mit Rat und Auskunft
beistehen und nétigenfalls in ihrem Namen handeln. Bevor diese MalRnahmen ergriffen wer-
den und diese Ernennungen stattfinden, ist die Arbeitsaufsichtsbehtrde, sofern eine solche
besteht, anzuhoren. Die so ernannten Personen haben die Arbeitnehmerverbande in ihren
Anfangen mit Rat und Auskunft zu unterstiitzen.

Artikel 2

1. Bestehen keine angemessenen Vorkehrungen zur Festsetzung von Mindestsdtzen fir
das Arbeitsentgelt im Wege des Gesamtarbeitsvertrages, so ist eine stdndige behérdliche Ein-
richtung zu schaffen und aufrechtzuerhalten, welche die Festsetzung von Mindestsétzen fir
das Arbeitsentgelt der Arbeitnehmer ermdglicht.

2. Bei der Festsetzung von Mindestsétzen fir das Arbeitsentgelt hat sich die zustéandige
Stelle an den Grundsatz zu halten, dald bei gleichwertiger Arbeit das Arbeitsentgelt fir mann-
liche und weibliche Arbeitskréfte das gleiche sein soll.

3. Bel der Anwendung der Verfahren zur Festsetzung von Mindestsdtzen fur das
Arbeitsentgelt sollen nach Mdglichkeit Vertreter der beteiligten Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer sowie der beiderseitigen Verbéande, sofern solche bestehen, in der Art und dem Ausmal,
wie sie von der zustandigen Stelle bestimmt werden, auf jeden Fall aber in gleicher Zahl und
mit gleichen Rechten mitwirken.

4, Dievon der zustéandigen Stelle festgesetzten Mindestsétze sollen fir die beteiligten
Arbeitgeber und Arbeitnehmer verbindlich sein und ohne ausdriickliche Zustimmung der
zustandigen Stelle durch Vereinbarung der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer nicht herabge-
setzt werden konnen.

5. Es sind die erforderlichen Manahmen zu treffen, damit den beteiligten Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern die in Kraft befindlichen Mindestsédtze fur das Arbeitsentgelt zur
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Kenntnis gebracht werden und damit das einem Arbeitnehmer ausgezahlte Entgelt nicht nie-
driger ist als der ihm nach den anwendbaren Mindestsdtzen zustehende Betrag.

6. Jeder Arbeitnehmer, auf den die Mindestsdtze anwendbar sind, hat, wenn das ihm
ausgezahlte Entgelt niedriger ist als der ihm nach den anwendbaren Mindestsdtzen zuste-
hende Betrag, das Recht, innerhalb der von der zustdndigen Stelle festzusetzenden Frist den
Restbetrag auf gerichtlichem oder sonst einem gesetzlich vorgesehenen Wege zu fordern.

Artikel 3

1. Durch die erforderlichen Mal3nahmen ist dafir zu sorgen, daf3 das verdiente Entgelt
ordnungsgemafd ausgezahlt wird und dal3 die Arbeitgeber Verzeichnisse Uber die Auszahlun-
gen fihren, den Arbeitnehmern Bescheinigungen Uber das ihnen ausgezahlte Entgelt ausstel-
len und auch sonst alles tun, was geeignet ist, die notwendige Kontrolle zu erleichtern.

2. DasEntgeltist in der Regel nur in bar und an den Arbeitnehmer selbst auszuzahlen.

3. Das Entgelt ist regelméaidig und in Zeitabstdnden auszuzahlen, welche die Wahr-
scheinlichkeit einer Verschuldung der Arbeitnehmer vermindern, es sei denn, dal3 ein Ortsge-
brauch dem entgegensteht und die Arbeitnehmer dessen Beibehaltung wiinschen.

4, Bilden Nahrung, Wohnung, Bekleidung und andere wichtige Leistungen und Dien-
ste einen Bestandteil des Arbeitsentgeltes, so haben die zustdndigen Stellen alle in Betracht
kommenden praktischen Mal3nahmen zu treffen, um genau festzustellen, ob diese Leistungen
und Dienste angemessen sind und welches ihr Geldwert ist.

5. Essind alein Betracht kommenden praktischen MalRhahmen zu treffen, um
a) dieArbeitnehmer Uber ihre Rechte in Fragen des Arbeitsentgeltes zu unterrichten,
b)  ungerechtfertigte Abziige zu verhindern und

c) die Abziige fur die einen Bestandteil des Arbeitsentgeltes bildenden Leistungen und
Dienste auf den dem wirklichen Geldwert dieser Leistungen und Dienste entsprechen-
den Betrag zu beschrénken.

Artikel 4

1. Die Mdoglichkeiten freiwilligen Sparens durch Arbeitnehmer und selbsténdige
Erzeuger sind zu fordern.

2. Die Hochstbetrage der Vorschiisse auf das Entgelt und die Art ihrer Riickzahlung
sind durch die zustandige Stelle zu regeln.

3. Die zustandige Stelle hat die Hohe der Vorschiisse, die einem auf3erhalb des Gebie-
tes angeworbenen Arbeitnehmer gewéhrt werden durfen, zu begrenzen. Der Betrag jedes sol-
chen Vorschusses ist dem Arbeitnehmer deutlich bekanntzugeben. Soweit ein Vorschul3 den
von der zustdndigen Stelle festgesetzten Betrag Ubersteigt, soll er im Rechtswege nicht
zurtickgefordert werden kdnnen.

4, Es sind dle in Betracht kommenden praktischen Maldnahmen zum Schutz der
Arbeitnehmer und der selbsténdigen Erzeuger gegen Wucher zu treffen, namentlich Mal3nah-
men zur Herabsetzung des Zinsfuf3es fir Darlehen, zur Beaufsichtigung der Geschéfte der
Darlehensvermittler und zur Forderung der Gewdahrung von Darlehen flr geeignete Zwecke
durch Kreditinstitute auf genossenschaftlicher Grundlage oder durch behérdlicher Aufsicht
unterstehende Anstalten.
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Artikel 5

1. Bestehen Einrichtungen fir die Gutschrift von Sparguthaben aus einbehaltenem Ent-
gelt oder werden kunftig solche geschaffen, so sind

a) die Satzungen und die Tétigkeit dieser Einrichtungen von der zusténdigen Stelle zu
Uberwachen und insbesondere die Arbeitgeber dazu anzuhalten, fur die Erfullung der
ihnen aus diesen Einrichtungen erwachsenden Verpflichtungen Sicherheit zu leisten,
sofern die zusténdige Stelle nicht die Gewil3heit hat, dal3 die Kapitalien in zufrieden-
stellender Weise angelegt sind,

b)  Vertreter der Arbeitnehmer und ihrer Verbande, sofern solche bestehen, zur Verwal-
tung dieser Einrichtungen beizuziehen.

2. Eines der Ziele der Soziapolitik hat darin zu bestehen, die Einrichtungen fur die
Gutschrift von Sparguthaben aus einbehaltenem Entgelt, sobald es die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse eines Gebietes gestatten, schrittweise abzuschaffen und, unbeschadet der bestehen-
den Firsorge- oder Pensionseinrichtungen, eine Ruhegehaltsversorgung einzufihren und
dabei Vorschriften zu erlassen, wonach sowohl die Regierung oder die Arbeitgeber oder
beide zusammen als auch die Arbeitnehmer Beitrage entrichten.

Artikel 6

1. Eines der Ziele der Soziapolitik hat darin zu bestehen, den Grundsatz durchzuftih-
ren, dal3 fur gleichwertige Arbeit im gleichen Arbeitsgang und im gleichen Betrieb gleiches
Entgelt zu gewdhren ist, und zu verhiiten, dal3 Unterschiede der Rasse, der Religion oder des
Geschlechts die Beschéftigungsmoglichkeiten, den beruflichen Aufstieg und die Entgeltsétze
der Arbeitnehmer beeinflussen.

2. Es sind dle in Betracht kommenden praktischen MalRhahmen zu treffen, um auf
Unterschieden der Rasse, der Religion oder des Geschlechts der Arbeitnehmer beruhende
Verschiedenheiten der Entgeltsétze durch Erhohung der auf die Arbeitnehmer mit dem nied-
rigsten Entgelt anwendbaren Sétze zu verringern.

3. Den aufferhalb eines abhangigen Gebietes zur Beschaftigung in diesem Gebiet ange-
worbenen Arbeitnehmern kdnnen Lohnzulagen gewahrt werden zur Bestreitung angemesse-
ner Aufwendungen fir ihre Person oder fir ihre Familie, die darauf zurlickzufiihren sind, daf3
die Arbeitnehmer fern von ihrer Heimat arbeiten.

ABSCHNITT 2. ARBEITNEHMER UND LANDWIRTSCHAFTSPOLITIK

Artikel 7

Unter den Mal3nahmen, welche die zustandigen Stellen zur Férderung der Produktions-
fahigkeit und zur Hebung des Standes der Lebenshaltung der landwirtschaftlichen Erzeuger
in Betracht zu ziehen haben, sind die folgenden zu erwéhnen:

a) moglichst umfassende Beseitigung der zu dauernder Verschuldung fuhrenden Ursa
chen,

b)  Uberwachung der VerduRerung von anbaufshigem Land an Personen, die nicht Land-
wirte sind, damit eine solche Verduferung nur erfolgt, wenn sie zum Wohl des Gebie-
tesdient,
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¢)  Uberwachung der Pachtverhéltnisse und der Arbeitsbedingungen, um den Pachtern und
den landwirtschaftlichen Arbeitnehmern einen méglichst hohen Stand der Lebenshal-
tung und einen angemessenen Anteil an den Vorteilen zu sichern, die sich aus einer
Verbesserung des Ertrages oder der Preise ergeben.

ABSCHNITT 3. SOZIALE SICHERHEIT

Artikel 8

Im Wege der Gesetzgebung ist, sobald wie mdglich, die Auszahlung von Entschédigun-
gen an Arbeitnehmer im Falle von Erwerbsunfahigkeit, die einem infolge und wahrend der
Arbeit erlittenen Unfall zuzuschreiben ist, vorzusehen, ferner die Auszahlung solcher Ent-
schadigungen an die unterhaltsberechtigten Hinterbliebenen des Arbeitnehmers, fals der
Unfall zum Tode fihrt. Ebenso ist den Opfern solcher Unfélle &rztliche Betreuung nach den
folgenden Grundsétzen gesetzlich zu gewdhrleisten:

a) ImFal von Erwerbsunfahigkeit ist die Entschadigung spétestens vom finften Tag nach
dem Unfall an zu gewéhren; dauert die Erwerbsunfahigkeit aber langer as vier
Wochen, so ist die Entschadigung bereits vom ersten Tag der Erwerbsunfahigkeit an zu
zahlen.

b)  Essind ale nach den értlichen Verhatnissen moglichen Mafdnahmen zu treffen, um die
verletzten Arbeitnehmer so rasch wie moglich wieder erwerbsféhig zu machen.

c) Vorbehaltlich gegenteiliger Bestimmungen einer allgemeinen Soziaversicherung sind
die Kosten der Entschédigung vom Arbeitgeber zu tragen. Sie sind, sobald und soweit
wie mdéglich, durch eine nicht auf Gewinn gerichtete Pflichtversicherung zu decken.

d) Die gesetzliche Regelung der Entschadigung bei Arbeitsunfallen und die ganze Verfah-
rensordnung sind so einfach wie mdglich zu gestalten; insbesondere hat ein 6ffentlicher
Beamter dartiber zu wachen, dal3 die verletzten Arbeitnehmer die ihnen zustehende Ent-
schadigung erhalten und dal3 Uber ihre Anspriiche in einem summarischen, formlosen
Verfahren entschieden wird.

Artikel 9

Hat der Unfall den Tod oder dauernde schwere Erwerbsunféhigkeit zur Folge, so ist die
dem Opfer oder den unterhaltsberechtigten Hinterbliebenen zustehende Entschadigung in
Form von Renten auszuzahlen. Doch kann die Entschédigung ganz oder teilweise in Form
einer Abfindung gewahrt werden, wenn die zusténdigen Stellen den Nachweis einer zweck-
méafigen Verwendung as erbracht oder wenn sie eine wirksame Aufsicht Uber regelméfdig
wiederkehrende Zahlungen als undurchfiihrbar erachten. Die Sozia politik hat jedoch bestrebt
zu sein, das System der Entschadigung in Form einer Abfindung zugunsten des Systems der
Rentenzahlungen zu beseitigen.

Artikel 10

Die Bestimmungen der Artikel 8 und 9 gelten, wo es angezeigt ist, fur die Entschadi-
gung bei Berufskrankheiten.
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Artikel 11

1. Einheimischen und auslandischen Arbeitnehmern ist hinsichtlich der Entschéadigung
bei Arbeitsunféllen und bei Berufskrankheiten die gleiche Behandlung zu gewahrleisten.

2. Zum Bezug von Entschadigungsleistungen berechtigte auslandische Arbeitnehmer,
diein ihr Heimatland zuriickkehren, behalten alle ihre Anspriiche auf die Entschadigungen,
die ihnen ausgezahlt worden wéren, wenn sie das Gebiet, in dem sie beschaftigt waren, nicht
verlassen hétten. Regelméfdig wiederkehrende Leistungen sind ihnen weiterhin auszuzahlen,
oder esist ihnen an Stelle der Renten eine Abfindung zu gewahren.

Artikel 12

1. Eines der Ziele der Sozialpoalitik hat darin zu bestehen, in Gegenden, in denen eine
grofRere Zahl von Arbeitnehmern in der Regel vom Lohn lebt, zum Schutz dieser Arbeitneh-
mer und ihrer unterhaltsberechtigten Angehorigen die Pflichtversicherung fir den Fall der
Krankheit und der Mutterschaft, des Alters, des Todes des Ernédhrers sowie der Arbeitslosig-
keit einzufUhren. Die ersten MalRnahmen zu diesem Zweck sind zu treffen, sobald die zur
Durchfihrung einer solchen Versicherung erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind.

2. Eines der Ziele der Soziapolitik hat darin zu bestehen, durch eine Pflichtversiche-
rung fir den Fall der Krankheit und der Mutterschaft den Versicherten und ihren unterhalts-
berechtigten Angehérigen &rztliche Betreuung zu gewéahren, soweit ihnen diese nicht bereits
als kostenlose 6ffentliche Leistung zusteht.

ABSCHNITT 4. ARBEITSVERMITTLUNG

Artikel 13

1. Haben der Arbeitsmarkt oder die Arbeiterwanderungen gréf3eren Umfang angenom-
men, so ist eine unentgeltliche ffentliche Arbeitsvermittlung einzufthren.

2. Erfordert es die Art der Arbeiterwanderungen, so sind durch die zustandige Stelle
angemessen ausgestattete Rasthduser einzurichten.

3. Alle Einrichtungen, die von Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverbdnden geschaffen
worden sind, um den Arbeitnehmern Arbeit zu vermitteln oder fur das Wohlergehen der
Arbeitnehmer wahrend der Reise zum Arbeitsort und zurtick zu sorgen, sind den Arbeitneh-
mern unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen und von der zustéandigen Stelle genau zu Uber-
wachen.

ABSCHNITT 5. ARBEITSZEIT UND URLAUB

Artikel 14

1. Die zusténdige Stelle hat die Héchstdauer der Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben
und in Handel sbetrieben festzusetzen.

2. Die zustandige Stelle hat nach Méglichkeit die Hochstdauer der Arbeitszeit in land-
wirtschaftlichen Betrieben festzusetzen.

3. Diedem Internationalen Arbeitsamt nach Absatz 2 dieser Empfehlung Gbermittelten
Berichte haben erschopfend Auskunft zu geben Uber die Mal3nahmen, die zur Regelung der
Arbeitszeit getroffen worden sind mit Angaben Uber die vorgeschriebene Hochstdauer der
Arbeitszeit, Bestimmungen betreffend die Mindestdauer der ununterbrochenen Ruhezeit,
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besondere Einschrénkungen hinsichtlich der gesundheitsschadlichen, geféhrlichen oder
anstrengenden Arbeiten, Sondervorkehrungen fir einzelne Arbeiten, Ausnahmen fir jahres-
zeitlich bedingte Arbeiten — sowie Uber die zur Durchfiihrung dieser Regelung angewendeten
Verfahren.

Artikel 15

1. Den in gewerblichen Betrieben und in Handelsbetrieben beschaftigten Arbeitneh-
mern ist jeweils im Verlauf eines Zeitabschnittes von sieben Tagen eine Ruhezeit von min-
destens vierundzwanzig aufeinanderfolgenden Stunden zu gewahren; jedoch kann eine auf
Grundlage eines Zeitabschnittes von mehr als einer Woche berechnete entsprechende Ruhe-
zeit gewahrt werden, wenn dies mit den Gewohnheiten der Arbeitnehmer im Einklang steht.

2. Diese Ruhezeitordnung ist so bald wie moéglich auf die landwirtschaftlichen
Betriebe auszudehnen, vorbehaltlich der notwendigen Anpassung an die Erfordernisse der
Produktion.

3. Die Ruhezeit ist, soweit wie mdglich, der gesamten Belegschaft eines Betriebes
gleichzeitig zu gewahren und hat mit den herkbmmlichen Feiertagen der Arbeitnehmer
zusammenzufallen.

4, Die zustandige Stelle kann nétigenfalls allgemeine oder auf Einzelfélle beschrankte
Abweichungen zulassen. Wird hierbei die Ruhezeit in Anspruch genommen, so sind die
Uberstunden zu Sétzen zu entlohnen, die wesentlich héher sind als die ordentlichen Sétze.

Artikel 16

1. Es ist mit moglichster Beschleunigung dafiir zu sorgen, dal? die in gewerblichen
Betrieben und in Handel sbetrieben beschéftigten Arbeitnehmer nach einem Jahr vorwiegend
regelmaliiger Tétigkeit Anspruch auf einen bezahlten jahrlichen Urlaub von wenigstens zwol f
Werktagen haben. Endet das Arbeitsverhéltnis nach Ablauf von sechs Monaten aus anderen
Griinden als wegen schlechter Fiihrung des Arbeitnehmers, so soll dieser an Stelle des jahrli-
chen Urlaubs eine der geleisteten Dienstzeit entsprechende Barleistung beanspruchen konnen.

2. Eines der Ziele der Sozialpolitik hat darin zu bestehen, wo immer mdglich daflr zu
sorgen, dal? die in landwirtschaftlichen Betrieben beschéftigten Arbeitnehmer nach einem
Jahr vorwiegend regelmaliiger Téatigkeit Anspruch auf einen bezahlten jahrlichen Urlaub von
wenigstens zwolf Werktagen haben. Endet das Arbeitsverhdtnis nach Ablauf von sechs
Monaten aus anderen Griinden als wegen schlechter Flihrung des Arbeitnehmers, so soll die-
ser an Stelle des jahrlichen Urlaubs eine der geleisteten Dienstzeit entsprechende Barleistung
beanspruchen kénnen.

3. Werden Arbeitnehmer in betréchtlicher Entfernung von ihren Heimstatten beschaf-
tigt, so kann der bezahlte jéhrliche Urlaub von zwdlf Werktagen durch einen auf gleicher
Grundlage fir eine langere Beschaftigungsdauer berechneten Urlaub ersetzt werden.

4. Werden Arbeitnehmer in einer bestimmten Entfernung von den Heimstétten, wo sie
angeworben oder angestellt worden sind, beschéftigt, so sind ale in Betracht kommenden
praktischen Mal3nahmen zu treffen, um ihnen wahrend des bezahiten Urlaubs den Besuch
ihrer Heimstétten zu ermdglichen.

Artikel 17

Hat die zusténdige Stelle festgestellt, dal? die Dauer der Arbeit, die wochentliche Ruhe-
zeit und die bezahlten jahrlichen Urlaube auf befriedigende Weise durch Gesamtarbeitsver-
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trége oder Entscheide, die fir einen namhaften Teil der in Betracht kommenden Arbeitneh-
mer gelten, geordnet sind, so kénnen diese Vertrége oder Entscheide al's den Bestimmungen
dieses Abschnittes geniigend angesehen werden.

ABSCHNITT 6. BEFUGNISSE DER ARBEITSAUFSICHTSBEAMTEN

Artikel 18

1. Dievon der zustandigen Stelle ernannten und mit den erforderlichen Ausweisen ver-
sehenen Arbeitsaufsichtsbeamten sind zwecks Erfillung ihrer Aufgabe von Gesetzes wegen
zu erméchtigen,

a)  zu jeder Tages- oder Nachtzeit die Orte zu besuchen und in Augenschein zu nehmen,
von denen sie mit Grund annehmen dirfen, dal3 dort Personen beschéftigt sind, die
unter den Schutz des Gesetzes fallen,

b) tagslber alle Orte zu betreten, von denen sie mit Grund annehmen diirfen, dal? es sich
um Betriebe oder Teile von solchen handdlt, die ihrer Aufsicht unterstellt sind,

c) jedeim Betrieb beschaftigte Person in Anwesenheit von Zeugen oder auch ohne solche
zu vernehmen oder von jeder anderen Person, deren Aussage ihnen notwendig zu sein
scheint, Auskunft zu verlangen,

d) die Vorweisung aler Verzeichnisse und Belege, deren Fihrung oder Aufbewahrung
durch die Arbeitsgesetze vorgeschrieben ist, zu verlangen.

2. Vor dem Verlassen des Betriebes haben die Aufsichtsbeamten den Arbeitgeber oder
seine Vertreter, wenn moglich, von ihrem Besuch in Kenntnis zu setzen, es sei denn, dal3
nach ihrer Meinung eine solche Mitteilung die Erflllung ihrer Aufgabe beeintréchtigen
konnte.

ABSCHNITT 7. EINIGUNGSWESEN

Artikel 19

1. Alle Verfahren zur Untersuchung und Erledigung von Streitigkeiten zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sind so einfach wie moglich zu gestalten.

2. Arbeitgebern und Arbeitnehmern ist nahezulegen, ihre Streitigkeiten nach den
Grundsétzen der Billigkeit durch gitliche Einigung und ohne Beschreitung des Rechtsweges
zu erledigen. Zu diesem Zweck ist durch ale in Betracht kommenden praktischen Mal3nah-
men dafUr zu sorgen, dal? die Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande angehort
und zur Mitwirkung bei der Schaffung und der Tétigkeit der Einigungsstellen herangezogen
werden.

3. Vorbehaltlich der Tétigkeit dieser Einigungsstellen sind oOffentliche Beamte zu
beauftragen, die Streitfélle zu prufen, die Parteien zu gitlicher Einigung anzuhalten und
ihnen behilflich zu sein, eine Regelung nach den Grundsétzen der Billigkeit zu treffen. Nach
Maglichkeit sind besondere Beamte mit diesen Aufgaben zu betrauen.
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ABSCHNITT 8. GESUNDHEIT UND SICHERHEIT BEI DER ARBEIT

Artikel 20

1. Erfordert es die Art der verwendeten Maschinen oder der Arbeitsgang, so sind zum
Schutz der Gesundheit, der Sicherheit und des Wohlergehens der Arbeitnehmer in gewerbli-
chen und anderen Betrieben Mindestforderungen vorzuschreiben.

2. Die aus dem Ausland eingefuhrten Maschinen sind mit den im Einfuhrgebiet vorge-
schriebenen Sicherheitsvorrichtungen zu versehen. Hat es die zusténdige Stelle dieses Gebie-
tes unterlassen, die notwendigen Sicherheitsvorrichtungen fur die eingeftihrten Maschinen
vorzuschreiben, so sind diese mit den im Herstellungsland vorgeschriebenen Sicherheitsvor-
richtungen zu versehen.

3. Die Sicherheitsvorrichtungen sind womdoglich bereits bei der Herstellung der
Maschinen einzubauen.

Artikel 21

1. Die Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens liber den Unfallschutz
der Hafenarbeiter (abgeénderter Wortlaut), 1932, auf die abhéngigen Gebiete ist in Erwégung
zu ziehen, insbesondere in den grofRen H&fen und Gberall da, wo neue Anlagen zum Beladen
oder Entladen von Schiffen eingerichtet werden, ohne Rucksicht darauf, ob die Schiffe in
Docks, an Bojen oder vor Anker liegen.

2. Die Staaten, denen abhéngige Gebiete mit Hafenanlagen unterstehen und die das
Ubereinkommen (ber den Unfallschutz der Hafenarbeiter (abgednderter Wortlaut), 1932,
noch nicht ratifiziert haben, haben die Frage zu prifen, ob die Ratifikation erwiinscht ist.

Artikel 22

Esist sobald wie moglich eine Bestimmung zu erlassen, wonach an allen Frachtstiicken
oder anderen Gegensténden von 1.000 Kilogramm (einer Metertonne) oder mehr Bruttoge-
wicht, die in einem Gebiet zur Beforderung zur See oder auf Binnenwasserstraf3en aufge-
geben werden, an der AulRenseite eine verstéandliche und dauerhafte Angabe des Bruttoge-
wichtes angebracht werden muf, bevor die Verladung auf ein Schiff erfolgt.

Artikel 23

1. Um die Annahme der zur Verhitung von Unfdlen und Krankheiten am besten
geeigneten Verfahren sicherzustellen, sind folgende Grundsétze anzuwenden:

a) Alle Unféle sind den zusténdigen Stellen zu melden, und eine der hauptséchlichen
Aufgaben der von der zustéandigen Stelle bestellten Aufsichtsbeamten hat darin zu
bestehen, Untersuchungen Uber die Unfélle, besonders Uber die schweren und haufig
wiederkehrenden, durchzufiihren, zwecks Prifung der Mal3nahmen, die geeignet sind,
eine Wiederholung solcher Unfélle auszuschlief3en.

b) Die Aufsichtsbeamten haben die Arbeitgeber und die Arbeitnehmerverbande Uber die
zweckmafigsten Vorkehrungen zum Schutz der Gesundheit und zur Verhitung von
Unfélen aufzukléren und zu beraten.

c) Die Aufsichtsbeamten haben den Arbeitgebern, dem leitenden Personal und den Arbeit-
nehmern nahezulegen, durch gemeinsame Bemuihungen den Sinn fir vorsichtiges Ver-
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halten beim einzelnen zu wecken, die Einfihrung von Sicherheitsmal3nahmen zu for-
dern und die bestehenden Schutzvorrichtungen zu vervollkommnen.

d) Die Aufsichtsheamten haben die Verbesserung und Vervollkommnung der Mal3nahmen
auf dem Gebiete des Gesundheitswesens und der Unfallverhiitung anzustreben, ent-
weder durch fortgesetztes Studium der technischen Methoden fur die Inneneinrichtung
der Betriebe oder durch besondere Untersuchungen Uber Fragen des Gesundheitswe-
sens und der Unfallverhitung oder auf andere Weise.

2. In den Gebieten, die es vorgezogen haben, die Arbeitsunfallversicherung und die
Arbeitsunfallverhiitung a's von der Arbeitsaufsicht ganzlich unabhéngige Sondereinrichtung
auszugestalten, haben sich die Beamten dieser Einrichtung von den vorstehenden Grundsét-
zen |eiten zu lassen.

ABSCHNITT 9. AUFKLARUNG

Artikel 24

Die zusténdige Stelle hat die Verantwortung dafiir zu bernehmen, da3 Bekanntma-
chungen, die bestimmt sind, den Beteiligten Beschaffenheit und Bedeutung der nach den vor-
stehenden Artikeln und den Artikeln der Empfehlung betreffend Sozia politik in abhangigen
Gebieten, 1944, angenommenen Mal3nahmen zur Kenntnis zu bringen, unter den Arbeitneh-
mern, ihren Familien und den Arbeitgebern weite Verbreitung finden. Sofern Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbénde bestehen, sind sie in den Dienst dieser Aufklérung zu stellen.
Nach Mdglichkeit ist diese Aufklarung in den 6értlichen Sprachen und Mundarten zu vermit-
teln.

ABSCHNITT 10. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 25
Im vorliegenden Anhang gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a)  Der Ausdruck ,landwirtschaftlicher Betrieb* kann so umschrieben werden, dal? er die
im Betrieb fur die Haltbarmachung und den Versand der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse des Betriebes ausgelibten Tétigkeiten umfalit, sofern es nicht wiinschenswert ist,
diese Tétigkeiten als Teil eines gewerblichen Betriebes zu bezeichnen.

b)  Der Ausdruck , Handelsbetrieb” umfaf3t

i) Handel sbetriebe und Biros einschliefdlich der Betriebe, die sich ganz oder haupt-
sachlich mit dem Verkauf, dem Kauf, der Verteilung, der Versicherung, der Ver-
mittlung, dem Verleih oder der Verwaltung von Giitern oder Dienstleistungen
irgendwelcher Art befassen,

ii)  Betriebe fur die Unterbringung, Behandlung und Pflege namentlich von betagten
Personen, Kranken, Invaliden, Bediirftigen oder Geisteskranken,

iii) Hotels, Gastwirtschaften, Pensionen, Klubs, Kaffeehduser und andere Verpfle-
gungsstatten,

iv)  Theaterbetriebe und Vergniigungsstétten,
v) ale anderen Betriebe dhnlicher Art wie die vorstehend unter i), ii), iii) und iv)
angefihrten.
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c)

d)

Der Ausdruck ,, gewerblicher Betrieb” umfafdt

i)

i)

iv)

Betriebe, in denen Gegenstdnde hergestellt, umgedndert, gereinigt, ausgebessert,
verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit gemacht, zerstért oder abgerissen werden
oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, einschlief3lich der Schiffsbaubetriebe,
der Betriebe zur Erzeugung, Umformung und Ubertragung von Elektrizitét, zur
Erzeugung oder Verteilung von Gas oder Treibstoffen irgendwelcher Art, zur
Klarung und Verteilung von Wasser sowie der Hei zungsunternehmen,

Betriebe fur den Bau, den Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Ausbesserung,
den Umbau oder den Abbruch von Bauwerken, Eisenbahnen, StralRenbahnen,
Flugh&fen, Héfen, Docks, Hafenddammen, Werken zum Schutz gegen Hoch-
wasser und Erosion, Kandlen, Anlagen fir die Binnen-, die See- oder die Luft-
schiffahrt, Straf3en, Tunneln, Briicken, Stral3entberfihrungen, Abwasserkandlen,
Brunnenschéchten, Bewasserungs- oder Entwasserungsanlagen, Einrichtungen
fur das Fernmeldewesen, Einrichtungen fir die Erzeugung oder Verteilung von
Elektrizitdt oder Gas, Rohrleitungen, Wasserwerken sowie Unternehmen, die sich
mit anderen @hnlichen Arbeiten oder mit den fir die genannten Arbeiten nétigen
Vor- oder Fundierungsarbeiten befassen,

Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung von Bodenschétzen,

Unternehmen fir die Beférderung von Personen oder Gitern mit Ausnahme der
Handbeforderung, es sei denn, dal? diese Unternehmen als Teile eines landwirt-
schaftlichen oder eines Handel shetriebes betrachtet werden.

Die Ausdricke ,landwirtschaftlicher Betrieb®, ,Handelsbetrieb” und , gewerblicher
Betrieb" umfassen die offentlichen und die privaten Betriebe.

Artikel 26

Die zusténdige Stelle kann im Wege von Verordnungen, die zuvor zu veroffentlichen
sind, Betriebe und Schiffe, bei denen zufolge ihrer Natur und ihrer GroRenordnung eine
geniigend wirksame Uberwachung méglicherweise undurchfiihrbar ist, von der Anwendung
der Bestimmungen des vorliegenden Anhangs ausnehmen.
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Anhang 69

INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

EMPFEHLUNG Nr. 96

Empfehlung betreffend das Mindestalter fur die Zulassung zu
Untertagear beiten im K ohlenber gbau

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde
und am 4. Juni 1953 zu ihrer sechsunddreiBigsten Tagung zusammengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrége anzunehmen betreffend das Mindestalter fir die
Zulassung zu Untertagearbeiten im Kohlenbergbau, eine Frage, die den sechsten
Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dal? diese Antrége die Form einer Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 19. Juni 1953, die folgende Empfehlung an, die as

Empfehlung betreffend das Mindestalter (Kohlenbergbau), 1953, bezeichnet wird.

Die Konferenz empfiehlt den Mitgliedern, die folgenden Bestimmungen anzuwenden,

sobald es die Verhdltnisse in ihrem Lande gestatten, und dem Internationalen Arbeitsamt ent-
sprechend den Beschliissen des Verwaltungsrates Uber die zu ihrer Verwirklichung getroffe-
nen Maf3nahmen zu berichten.

1. Jugendliche unter sechzehn Jahren sollten im Kohlenbergbau bei Untertagearbeiten

nicht besché&ftigt werden.

2. Jugendliche, die ein Alter von sechzehn, aber noch nicht von achtzehn Jahren

erreicht haben, sollten im Kohlenbergbau bel Untertagearbeiten nicht beschéftigt werden,
ausgenommen

a)

b)

zum Zwecke der Lehrlingsausbildung oder einer anderen systematischen Berufsausbil-
dung, die unter entsprechender Beaufsichtigung durch geeignete Personen mit techni-
scher und praktischer Berufserfahrung durchgefiihrt wird, oder

unter Bedingungen, die von der zusténdigen Stelle nach Anhérung der beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande festgelegt werden und die sich auf die zul assi-
gen Arbeitspldtze und Beschiftigungsarten sowie auf die fiir eine systematische Uber-
wachung der Gesundheit und der Sicherheit der jugendlichen Arbeitnehmer anzuwen-
denden Mal3nahmen beziehen.
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