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Ich unterbreite diesen Bericht in Ubereinstimmung mit der von der Internationalen
Arbeitskonferenz auf ihrer 66. Tagung (1980) angenommenen Entschliefung *.Wie in
den vorangegangenen zwei Jahren beschlof? ich auch dieses Mal, dal3 der Bericht im
Anschluf? an eine hochrangige Mission in Israel, den besetzten arabischen Gebieten und
der Arabischen Republik Syrien ausgearbeitet werden sollte, um eine unter den gegen-
wartigen Umsténden moglichst vollstandige Einschétzung der Lage der Arbeitnehmer im
Westjordanland einschliefdlich Ost-Jerusalems, des Gazastreifens und des Golan vorzu-
nehmen. Dies ist Ausdruck der Tatsache, daf3 unsere Organisation den Rechten der
Arbeitnehmer in den besetzten Gebieten grol3e Bedeutung beimif3t und dal3 unsere Mit-
gliedsgruppen und andere uns mitgeteilt haben, dal3 sie es zu schatzen wissen, wenn wir
die Entwicklung der Situation aufmerksam verfolgen.

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes und die Konferenz sind der Auf-
fassung, dal die IAO in der Region einen konstruktiven Beitrag zu den Bemihungen
leisten kann, die Probleme der erwerbstatigen Frauen und Manner und ihrer Familien zu
lindern und Frieden und Sicherheit zu férdern. Auch der diesahrige Bericht bietet
wieder eine sachliche Einschdtzung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeit-
nehmer der besetzten Gebiete in einer Zeit anhaltender Spannungen und Konflikte. Er
unterbreitet ferner einige Vorschlége zu der Frage, was die IAO im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten unternehmen konnte, um diese Probleme zu verringern, und wie sie damit
einen bescheidenen Beitrag dazu leisten konnte, dal3 die wirtschaftlichen und sozialen
V oraussetzungen fir den Frieden geschaffen werden.

Der vorliegende Bericht zeichnet ein niichternes Bild. Die Lage in den besetzten ara-
bischen Gebieten ist nach wie vor Ursache fur Spannungen in der Region und dartber
hinaus. Alle verfligbaren Energien und Ressourcen mussen fur den Dialog Uber die Ver-
besserung der Ubergreifenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in
der Region mobilisiert werden. Wir alle kennen die Einschrankungen, Sicherheitsmal3-
nahmen, Gewaltakte und anderen Belastungen, welche den Menschen in den besetzten
arabischen Gebieten zugemutet werden. Der Bericht bemiiht sich, jenseits der Schlagzei-
len zu untersuchen, welche Auswirkungen die verschéarften Spannungen in den besetzten
Gebieten auf das tégliche Leben und die Arbeit der palastinensischen Frauen und
Manner und auf ihre Familien und Institutionen haben. Fur sieist eskein Trost zu sehen,
dai’ ihre nachsten Nachbarn, die israelischen Arbeitnehmer und ihre Familien, auf ihre
Weise ebenfalls schwere Zeiten durchmachen und dal3 viele von ihnen weitere gegen sie
gerichtete Gewaltakte furchten.

! Entschlielung tber die Auswirkungen der israelischen Siedlungen in Palastina und anderen besetzten arabi-
schen Gebieten im Zusammenhang mit der Lage der arabischen Arbeitnehmer.



Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete

In den besetzten Gebieten wird die Wirtschaft stranguliert, und dies hat weitreichende
soziale Auswirkungen. Die paastinensischen Gemeinschaften leiden unter Armut und
Uberleben nur dank umfangreicher Hilfe aus dem Ausland. Der Bericht dokumentiert im
Detail die zahlreichen Hindernisse, die Pal&stinenser bei dem Versuch Uberwinden mis-
sen, in menschenwdrdiger und unabhangiger Weise ihren Lebensunterhalt zu verdienen.
Er zeigt auch die bemerkenswerte Flexibilitét des Menschen, wenn er Hindernisse Uber-
winden muf3, die einem normalen Leben im Wege stehen, und wenn sein physisches
oder psychisches Uberleben bedroht ist. Besonderen Wert habe ich in diesem Jahr auf
Fragen der Gleichstellung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gelegt; der
Bericht macht deutlich, dal3 es vor allem die Frauen sind, die in diesen schweren Zeiten
fur den Zusammenhalt der pal &stinensischen Familien und Gemeinwesen sorgen.

Die Situation ist seit dem letztjahrigen Bericht kaum weniger prekdr geworden. Einige
Indikatoren haben sich seit dem letzten Jahr, as die Spannungen einen Hohepunkt
erreichten, leicht verbessert. Dies ist allerdings kein Trost fur die palastinensischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die versuchen, unter anormalen Umstanden normal zu
arbeiten. Die Einschrankungen der Bewegungsfreiheit der pal&stinensischen Arbeitneh-
mer und der von ihnen produzierten Guter und Dienstleistungen greifen Uberall. Die
Verspédtungen, zusétzlichen Kosten und Einkommensverluste, die durch abgeriegelte
Stralden, langwierige Sicherheitskontrollen und Ausgangssperren verursacht werden,
behindern Wirtschaftstétigkeiten jeder Art und senken Familieneinkommen. Es wird
nicht zu einer anhaltenden wirtschaftlichen Erholung kommen, solange die Situation so
bleibt.

Hindernisse fur wirtschaftliche Aktivitéten erzeugen soziale Spannungen und diese wie-
derum verschérfen politische Frustrationen. Die wirtschaftlichen Probleme erzeugen in
Verbindung mit dem Mangel an Fortschritten bel politischen Verhandlungen einen
fruchtbaren Boden fur jene in beiden Lagern, die die Situation nutzen wollen, um wei-
tere Gewalt zu schiren. Je lénger dieser Teufelskreis anhdlt, desto schwieriger wird es,
eine Kursanderung vorzunehmen und Frieden und Sicherheit fur alle Menschen in der
Region zu schaffen.

Besondere Aufmerksamkeit gilt den Frauen in den besetzten Gebieten. Trotz ihres hohen
Bildungsniveaus spielen Frauen auf dem Arbeitsmarkt nur eine marginae Rolle. Den-
noch tragen sie die Hauptlast des Konflikts und spielen in den Uberlebensstrategien von
Familien und Gemeinschaften eine zentrale Rolle.

Der Bericht dokumentiert anhand von statistischem Material die wirtschaftliche Situa-
tion im Westjordanland, im Gazastreifen und auf dem Golan. Die Mission hérte auch
zahlreiche personliche Geschichten, die deutlich machen, dal3 der Konflikt dringend
einer Losung bedarf. Der Bericht ersucht die Regierungen sowie die Verbande der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in aler Welt, zuzuhtren und sich die Probleme, aber
auch die Wunsche und Hoffnungen der Arbeitnehmer der besetzten Gebiete und ihrer
Familien bewufl3t zu machen. Alle Menschen in der Region haben — ebenso wie die Men-
schen in aller Welt — das Recht, in Frieden und Sicherheit zu Ieben, damit sie produktiv
arbeiten kdnnen und fir sich und ihre Familien ein Auskommen finden.

Der im vergangenen Jahr vom Nahost-Quartett vorgelegte Fahrplan fur den Frieden
(,Road Map*) hat sein Versprechen, dal3 Palastinenser und Israelis nebeneinander in
zwel Staaten in Frieden und Sicherheit miteinander Ieben konnen, noch nicht erfillt.
Dies wird, wie der Generalsekretér der Vereinten Nationen kurzlich erneut erklarte, nur
durch eine umfassende politische Regelung gelingen. Ohne eine solche Regelung ist eine
anhaltende wirtschaftliche und soziale Erholung undenkbar. Doch politische Verhand-
lungen sind nicht zu trennen von soziotkonomischer Sicherheit. Die Geschichte lehrt
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uns, dal? Sicherheit in einem Land nicht auf Unsicherheit in einem anderen Land aufge-
baut werden kann.

Wir in der IAO haben die Pflicht, ales in unseren Kréften Stehende zu tun, um im Rah-
men unseres Mandats zu einer friedlichen Regelung beizutragen. Ein kleiner, aber wich-
tiger Schritt in diese Richtung ist es, daflir zu sorgen, dal3 die gravierenden Probleme der
Arbeitnehmer in den besetzten Gebieten bekannt und verstanden werden. Ein weiterer
Schritt ist die Forderung des sozialen Dialogs zwischen israelischen und palé&stinen-
sischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Die Schluf¥folgerungen dieses Berichts ent-
halten mehrere praktische Vorschlége einschliefdlich von Mal3nahmen, die erforderlich
sind, um den im vergangenen Jahr eingerichteten Pal &stinensi schen Beschéftigungs- und
Sozialschutzfonds voll zu aktivieren.

Eine Losung ist nur durch Verhandlungen und durch Dialog moglich: politischen Dialog,
sozialen Dialog und Biirgerdialog. Uberall und ungeachtet ihrer Religion oder Staatsan-
gehorigkeit sind die Menschen bestrebt, ihr Potential zu verwirklichen, mit menschen-
wurdiger Arbeit einen Lebensunterhalt fur ihre Familie zu verdienen und ihren Kindern
eine Ausbildung zu ermdglichen — und dies gilt selbstverstandlich auch fir Israelis und
Pal&stinenser.

Die Konfliktparteien setzen Vertrauen in die IAO und ihre Verfahren. Dies ist nicht nur
eine Anerkennung fir unsere Organisation, sondern es ermutigt uns auch, unsere Arbeit
fortzusetzen und nach Mdglichkeit auch auf Bereiche auszudehnen, die fur die Lage
arbeitender Frauen und Manner und ihrer Familien in den besetzten Gebieten al's wesent-
lich betrachtet werden. Unsere Dienste in den Bereichen Beschaftigung und Unterneh-
mensentwicklung, Sozialschutz, grundlegende Prinzipien und Rechte bel der Arbeit
sowie sozialer Dialog sind heute fir die Bevolkerung der besetzten arabischen Gebiete
und fur ihren im Entstehen begriffenen Staat von grof3er Bedeutung.

Der Gedanke der soziden Gerechtigkeit, der die Grinder der IAO nach dem Ersten
Weltkrieg vor 85 Jahren befllgelte, ist auch heute bei der Suche nach Frieden im Nahen
Osten aktuell. Bei der Grundsteinlegung fr den ersten Sitz der IAO am Ufer des Genfer
Sees wurde unter dem Stein eine Schriftrolle mit einem lateinischen Satz hinterlegt, des-
sen Ubersetzung lautet: , Wenn du Frieden willst, pflege die Gerechtigkeit. Lassen Sie
uns diese Arbeit fortfihren und uns noch mehr a's bisher um praktische Hilfe bemuhen.
Und lassen Sie uns nie die Werte und Prinzipien aus den Augen verlieren, die immer und
Uberall das Fundament dauerhaften Friedens gewesen sind.

Mai 2004 Juan Somavia
Generadirektor
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1. Entsprechend der Entschlief3ung tber die Auswirkungen der israelischen Siedlun-
gen in Pal&stina und anderen besetzten arabischen Gebieten im Zusammenhang mit der
Lage der arabischen Arbeitnehmer, die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf
ihrer 66. Tagung (1980) angenommen worden war, entsandte der Generaldirektor in die-
sem Jahr erneut Missionen nach Isragl, in die besetzten arabischen Gebiete und in die
Arabische Republik Syrien, um eine moglichst umfassende Evaluierung der Lage der
Arbeitnehmer der Gebiete (Westjordanland, einschliefdlich Ost-Jerusaem, Gazastreifen
und Golan) vorzunehmen *. Die Mission traf auch mit der Liga der arabischen Staaten in
Kairo zusammen.

2. Be der Prifung aller anstehenden Fragen — bel der Mission und bel der Ausarbei-
tung dieses Berichts — lief3en sich die Vertreter des Generaldirektors wie tblich von den
einschlagigen Normen des V dlkerrechts leiten, so insbesondere vom Haager Abkommen
von 1907 (betreffend die Gesetze und Gebrauche des Landkriegs) und dem Vierten Gen-
fer Abkommen von 1949 (tber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten), die eben-
falls von Israel unterzeichnet wurden. Insbesondere lief3en sich die Vertreter des Gene-
raldirektors im Hinblick auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung der Arbeitnehmer
der besetzten arabischen Gebiete und die Frage der Rechte bei der Arbeit in den Gebie-
ten wiein Israel von den Grundsétzen und Zielen leiten, die in der Verfassung der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, einschlief3lich der Erklarung von Philadelphia, und den
von der Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen Normen und Entschlief3ungen
niedergelegt sind, sowie von den Grundsétzen der Aufsichtsorgane der IAO. Der Bericht
beruht ferner auf einschlégigen, in den Zustandigkeitsbereich der Internationalen
Arbeitsorganisation fallenden Gesetze und auf Informationen, die tber die aktuelle Pra-
xis in bezug auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung der Arbeitnehmer der besetz-
ten arabischen Gebiete im Bereich der Beschéftigung, der Arbeitsbedingungen und der
Sozialleistungen sowie der Rechte bei der Arbeit eingeholt wurden.

Y In friiheren Berichten wurde bereits darauf hingewiesen, dal3 der Golan seit 1967 von Israel besetzt ist und 1981
einseitig von Israel annektiert wurde. Die israelische Regierung hat ihren Standpunkt in der Frage des Golan wie
folgt formuliert: ,Ziel der Mission des IAA ist die Sammlung von Informationen fur den Bericht des General-
direktors Uber die besetzten arabischen Gebiete. Die Regierung I sraels vertritt den Standpunkt, dal? der Golan, auf
dem die israelische Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung angewendet worden sind, kein solches
Gebiet ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist der Mission des IAA as Zeichen des guten Willens und unter allem
Vorbehalt die Genehmigung zum Besuch des Golan erteilt worden. Die Entscheidung, einen solchen offizidsen
Besuch zu erleichtern, darf keinen Prézedenzfall darstellen und steht nicht im Widerspruch zum Standpunkt der
israglischen Regierung. Am 17. Dezember 1981 nahm der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Resolu-
tion 497 an, in der Israel aufgefordert wird, den niemals von den Vereinten Nationen anerkannten BeschluR, den
Golan zu annektieren, riickgangig zu machen. Dem Standpunkt Israels wird auch von der Regierung der Arabi-
schen Republik Syrien und den arabischen Einwohnern des Golan widersprochen, die den Golan als einen Teil
der Arabischen Republik Syrien ansehen.



Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete

3. Der Generddirektor betraute Friedrich Buttler, Regionaldirektor fir Europa und
Zentralasien, Philippe Egger, Wirtschaftswissenschaftler des Biros fur Programmaus-
arbeitung und -Uberwachung, Simel Esim, Sachverstéandige fur Gleichstellungsfragen
und weibliche Arbeitnehmer, 1AO-Regionalamt fur die arabischen Staaten in Beirut,
Tariq Hag, Sachverstandiger fur Beschaftigungsentwicklung und -strategien im Regio-
nalamt Beirut, und Steven Oates, Sektorkoordinator im Buro des Exekutivdirektors fur
Normen und grundlegende Prinzipien und Rechte bel der Arbeit, mit der vom 27. Mé&rz
bis 2. April 2004 nach Israel und in die besetzten arabischen Gebiete im Westjordanland,
in Gaza und im Golan entsandten Mission. Khaled Doudine, Vertreter der IAO im West-
jordanland und in Gaza, leistete umfangreiche Vorbereitungsarbeiten fur die Mission,
der er selbst als Mitglied angehorte.

4. Friedrich Buttler, Tariq Hag, Taeb Rifai, Regionaldirektor fur die arabischen Staa-
ten, und Lee Swepston, Leiter der Abteilung Gleichheit und Beschéftigung, wurden vom
3. bis 5. April in die Arabische Republik Syrien und nach Agypten entsandit.

5. Der Bericht beruht auf Informationen, die die genannten Missionen vor Ort einhol-
ten, sowie auf den ihnen von ihren Gesprachspartnern vorgelegten Unterlagen und ande-
ren schriftlichen Informationen, die 6ffentlich zugénglich sind. Die Lage der Arbeitneh-
mer der besetzten Gebiete wurde von der Mission einer unparteiischen und objektiven
Uberpriifung unterzogen. Der Generaldirektor ist allen Parteien auRerordentlich dankbar
und méchte seiner Anerkennung daftir Ausdruck verleihen, dal3 seine Vertreter trotz der
schwierigen Umsténde, unter denen die diegahrige Mission nach Israel und in die
besetzten Gebiete stattfand, wie immer auf die volle Unterstitzung aller Parteien, der
Araber wie der Isradlis, einschliefdlich der Vertreter des Systems der Vereinten Nationen,
insbesondere des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP), bei der Ein-
holung der sachlichen Informationen, auf die sich dieser Bericht grtindet, zahlen konnten.
Er dankt auf3erdem den syrischen Behdrden fur die umfassende Unterstiitzung seiner
Vertreter. Die Diskussion mit der Liga der arabischen Staaten in Kairo war sehr auf-
schluRreich. Der Generadirektor sieht in dieser Zusammenarbeit ein Zeichen des unge-
brochenen Vertrauens, das alle Parteien in die IAO und ihre Bemiihungen setzen, einen
Beitrag zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Gebiete zu
leisten, die eine wesentliche Voraussetzung fur eine zufriedenstellende Beilegung des
derzeitigen Konfliktsist.

6. ImVerlauf der Mission hatten die Vertreter des Generaldirektors zahlreiche Begeg-
nungen mit Gespréchspartnern auf israglischer und pal&stinensischer Seite; trotz strenger
Sicherheitsmal3nahmen unternahmen sie innerhalb Israels und in den besetzten arabi-
schen Gebieten des Westjordanlands (einschliefdlich Ost-Jerusalems), im Gazastreifen
und im Golan zahlreiche Fahrten, um mit ihren Gespréachspartnern zusammenzutreffen 2.

I. Der politische Kontext: Ungewisse
Friedensaussichten
7. Inden Jahren 2003-04 bedeutete die Besetzung von Gaza und des Westjordanlan-
des standige schwere Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit von Personen, Waren und

Dienstleistungen und folglich starke Verluste an Produktion, Beschaftigung und Ein-
kommen. Der Generaldirektor stellte in seinem Bericht an die Konferenz im Jahr 2003

2 Ein Verzeichnis der Gespréachspartner der Mission findet sich im Anhang dieses Berichts.
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I. Der politische Kontext: Ungewisse Friedensaussichten
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Uber die Situation der Arbeitnehmer in den besetzten arabischen Gebieten eine leichte
Lockerung der Einschrénkungen der Mobilitdt und Anzeichen fur eine wirtschaftliche
und soziale Stabilisierung auf niedrigem Niveau fest. Die Bekanntgabe des Fahrplans fur
den Frieden am 30. April 2003 gab Anlal3 zu gedampftem Optimismus und sogar starken
Erwartungen, dal diese Initiative die seit September 2000 bestehende unhaltbare Situa-
tion umkehren wurde.

8. Wahrend des Waffenstillstands im Sommer 2003 waren geringfiigige Verbesse-
rungen im Bereich der Mobilitét und folglich der Wirtschaftstétigkeit festzustellen. Spé-
ter haben das Wiederaufflackern des Zyklus von Gewaltakten, Sicherheitsmal3nahmen
und Selbstmordanschlégen die Wirtschaftstatigkeit wieder reduziert. Wie in diesem
Bericht gezeigt wird, besteht ein klarer und unmittelbarer Zusammenhang zwischen poli-
tischen und wirtschaftlichen Indikatoren. Folglich haben sich die Stabilisierung auf nied-
rigem Niveau und die sich daraus ergebenden zeitweiligen Verbesserungen als aul3erst
zerbrechlich erwiesen.

9.  Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts war der politische Rahmen fur Ver-
handlungen Uber den Frieden nicht klar. Die Phase | des Fahrplans fur den Frieden, der
von dem Quartett vorgelegt worden war, das aus den Vereinten Nationen, der Européi-
schen Union, der Russischen Foderation und den Vereinigten Staaten besteht, und die
die Beendigung von Terrorismus und Gewalt, die Normalisierung des Lebens in Pal&
sting, die Verbesserung der humanitéren Lage in den Gebieten und den Wiederaufbau
pal &stinensi scher Institutionen vorsieht, bleibt noch durchzuftihren. Das Quartett hat die
vom israelischen Ministerprésidenten angekindigte Absicht eines Abzugs aus Gaza mit
Genugtuung zur Kenntnis genommen. Es stellte fest, dal jede einseitige Initiative der
Regierung Israels auf eine Weise unternommen werden sollte, die mit dem Fahrplan fur
den Frieden und der Vision der Existenz von zwei Staaten in Einklang steht, die dem
Fahrplan fur den Frieden zugrunde liegt. Nach Auffassung des Quartetts sollte keine Par-
tel einseitige Mal3nahmen ergreifen, die die Lésung von Problemen vorwegzunehmen
versuchen, die nur durch Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen den beiden Par-
teien gel6st werden kénnen. Ein israelischer Rlckzug aus Gaza sollte mit einer reorgani-
sierten Palastinensischen Behorde, Vertretern der palastinensischen Zivilgesellschaft,
des Quartetts und anderen Vertretern der internationalen Staatengemeinschaft koordi-
niert werden. Ferner rief das Quartett zu dringenden Mal3nahmen zur Deckung der
humanitéren Bedirfnisse der Palastinenser, zur Wiederherstellung und zur Entwicklung
der palastinensischen Infrastruktur und zur Belebung der Wirtschaftstétigkeit auf (Ver-
einte Nationen, 2004a).

10. Gazaist gegenwartig allein nicht wirtschaftlich lebensféhig, da Arbeitnehmer und
ihre Familien in einer geschlossenen ortlichen Wirtschaft keinen menschenwtirdigen
Lebensunterhalt finden kénnen. Im Jahr 2003 war rund die Halfte der Bevolkerung in
dieser aulerst dicht besiedelten Region von Nahrungsmittel hilfe abhéngig, und 83,5 Pro-
zent lebten mit Einkommen, die unter der Armutsgrenze lagen. ,, Langfristig besteht die
einzig wirkliche Hoffnung darin, die Vision zu verwirklichen, die von der internatio-
nalen Staatengemeinschaft weithin unterstiitzt wird, dal3 in der Region zwei Staaten —
Israel und Palastina — mit sicheren und anerkannten Grenzen Seite an Seite leben®,
erklarte der Generalsekretdr der Vereinten Nationen Kofi Annan (Vereinte Nationen,
2004c).

11. Nach Auffassung der israglischen Regierung ist die Mauer, die im und um das
Westjordanland gebaut wird und nicht der Griinen Linie folgt, eine vorlaufige Sicher-
heitsmal3nahme, um die Bevolkerung Israels vor pal &stinensischen Anschlagen zu schiit-
zen. lhr Bau fuhrt de facto zu einer Annexion von pal astinensischem Land und wichtigen
Wasserressourcen oder macht diese fir Paléstinenser unzuganglich, ,,wodurch gegen
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Buchstabe und Geist des Fahrplans fur den Frieden* verstof3en wird, wie es die eine
Seite sieht, wahrend die andere Seite auf , die tatsdchlichen Gegebenheiten hinweist,
insbesondere die Existenz bedeutender Siedlungen im Westjordanland. Fir die Arbeit-
nehmer im Westjordanland und ihre Familien bedeutet die Mauer ein zusétzliches Hin-
dernis fur den Zugang der Arbeitnehmer zu ihren Arbeitsplétzen, der Familien zu ihren
Angehorigen, der Kinder zur Schule, der Nachbarn zu Nachbarn. Nach einer Sitzung der
Vereinten Nationen Uber die Auswirkungen der Mauer meinte Nasser Al-Kidwa, der
sténdige Pal&stina-Beobachter am Amtssitz der Vereinten Nationen, ,die Mauer hat die
Zwei staatenl 6sung praktisch unmaoglich gemacht® (Vereinte Nationen, 2004b).

12. Rechtliche Unsicherheiten in den besetzten Gebieten sind Ausdruck des prekéren
geographischen und politischen Kontextes. Im Bereich der Arbeits- und Sozialangele-
genheiten gehdren dazu die Verzogerungen bei der Annahme einer nachgeordneten
Gesetzgebung zur Durchfiihrung des 2001 erlassenen Arbeitsgesetzes, die schleppende
oder nicht erfolgende Umsetzung von Gesetzen aufgrund des Mangels an administrati-
ven und rechtlichen Strukturen, und sicherlich alle Formen von Leid, Verlusten und Dis-
kriminierungen, die sich aus der Besetzung und ihren Auswirkungen auf das tégliche
Leben der Arbeitnehmer ergeben. Die Besetzung as solche schafft bereits eine ganze
Reihe von Hindernissen, vor denen die Palastinensische Behorde bei der Austibung ihrer
Souveranitdt im Westjordanland und in Gaza steht. Weitere Bemiihungen um eine Ver-
besserung der Verwaltungsstrukturen und -prozesse sind dennoch vielversprechend. Es
gibt beeindruckende Beispiele fur das Engagement und die Kompetenz, mit denen Ver-
treter der Pal&stinensischen Behorde, Vertreter von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
bénden und Mitglieder von nichtstaatlichen Organisationen an scheinbar unlsbare Pro-
bleme herangehen, es gibt Unterstiitzungsbemihungen des israelischen Koordinators fur
Regierungstatigkeiten in den Gebieten (COGAT), um die Beschaftigung von Palastinen-
sern in Israel und den Siedlungen zu fordern, und nicht zuletzt gibt es die unschétzbare
Unterstitzung fir das palastinensische Volk durch die Geberkoordinierungsmechanis-
men.

13. Angesichts dessen, dal3 die Hilfe durch Geber nicht ausreicht, um die nachstehend
angefihrten Verluste des Bruttovolkseinkommens vollsténdig auszugleichen, wird die
Gebermldigkeit zu einem Problem. Manche Politiker in Geberlandern meinen, ,,dal3 die
Geber weitgehend fir die Kosten aufzukommen haben, die sonst Israel als Besatzungs-
macht zahlen mufite, wie es das Vierte Genfer Abkommen vorsieht* (Financial Times,
2003). Auf der Sitzung des Ad-hoc-V erbindungsausschusses fiir die Koordination der
internationalen Hilfe fur Palastinenser (AHLC) am 10. Dezember 2003 wollten die
Geber Fortschritte fir eine friedliche Losung fordern. Die Teilnehmer wandten sich an
beide Seiten des Konflikts und warnten, dal3 das Fenster fir Chancen zu einem weiteren
Engagement der Geber nur dann offen bleiben wirde, wenn sowohl im politischen as
auch im wirtschaftlichen Bereich sofortige und konkrete Aktionen unternommen und
Fortschritte erzielt wirden (Weltbank, 2003a).

14. Die arabische Bevilkerung im besetzten syrischen Golan verteidigt ihre syrische
Identitdt angesichts der Auferlegung von israglischem Recht und von israelischen Sied-
lungen, Gesundheitsversorgung, Schulausbildung und anderen Infrastrukturen. Israel
bestreitet, dal3 der Golan, ,auf dem die israelische Gesetzgebung, Rechtsprechung und
Verwaltung angewendet worden sind”, ein besetztes Gebiet ist (siehe Fuldnote 1). Diese
Situation stellt die syrische Bevolkerung vor schwere Probleme beziiglich der Austibung
ihrer Eigentumsrechte an Grund und Boden und Wasserressourcen fur Wirtschaftstétig-
keiten und Wohnungen, was sich wiederum nachteilig auf die Beschaftigung und die
Schaffung von Einkommen auswirkt. Nach Auffassung der Vertreter der arabischen
Bevolkerung ist kein Frieden in Sicht, solange eine Beendigung der Besetzung ,uns
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nicht unser ganzes Land zuriickgibt”. ,, Wir sind Fremde in unserem eigenen Haus'; so
sehen sie den politischen und soziodkonomischen Kontext.

ll. Eingeschranktes Wirtschaftswachstum,
Arbeitsmarkt und Besatzung

Einschrankungen der Mobilitat in abgeriegelten
Gebieten

15. Fur die meisten Palastinenser ist das Alltagsieben nach wie vor eine Geduldsprobe
und verursacht grof3es Leid: sie verlieren Stunden und Tage durch das Warten an den
Kontrollstellen und durch die zahllosen Bestimmungen und Armeeverfligungen, die den
Zugang zu Beschaftigung, Betrieben, Ackern und anderen Wirtschaftsgiitern einschran-
ken. Geschlossene Kontrollstellen, Sperrgebiete, Sicherheitskontrollen und Ausgangs-
sperren pragen ale Aspekte des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben in den
besetzten Gebieten.

16. In einer vom Paé&stinensischen Statistischen Zentralamt (PCBS) durchgefihrten
Umfrage erklérten 48,8 Prozent der pal astinensischen Haushalte im Westjordanland und
32,9 Prozent der Haushalte in Gaza, in den vergangenen sechs Monaten hétten die von
den israglischen Streitkréften verfugten Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit ,, erheb-
liche” Stdrungen verursacht. Dies stellt eine leichte Verbesserung gegentiber den Umfra-
gewerten vom August und Dezember 2003 dar (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1. Paléastinensische Haushalte, die erklaren, die von den israelischen
Streitkraften verfugten Einschrankungen der Bewegungsfreiheit hatten
in den letzten sechs Monaten , erhebliche” Stérungen verursacht (in %)

August 2003 Dezember 2003 Marz 2004
Westjordanland 56,4 56,8 48,8
Gaza 43,0 30,8 32,9

Quelle: PCBS, 2003-04a.

17. Eine dieser Storungen besteht darin, dal3 es fur viele schwierig ist, zu ihrem
Arbeitsplatz zu gelangen. In der bereits erwahnten Umfrage sollten die pal &stinensischen
Haushalte angeben, wie schwierig der Zugang zum Arbeitsplatz war. Es ergab sich ein
tendenzieller Riickgang der Anzahl der Haushalte, die es als schwierig oder unmdglich
betrachteten, zum Arbeitsplatz zu gelangen (Tabelle2). Im Mé&z 2004 hielten es
34,1 Prozent der Haushalte im Westjordanland und 14,4 Prozent der Haushalte in Gaza
in den vergangenen sechs Monaten fir schwierig, sehr schwierig oder unmaglich, zu
ihrem Arbeitsplatz zu gelangen.
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Tabelle 2. Palastinensische Haushalte, die erklarten, es sei in den letzten sechs

Monaten , schwierig, sehr schwierig oder unméglich gewesen, an den
Arbeitsplatz zu gelangen (in %)

August 2003 Dezember 2003 Mérz 2004
Westjordanland 50,0 37,8 34,1
Gaza 29,7 18,5 144

Quelle: Ebd.

18. Die Einschrankung der Bewegungsfreiheit hat fur Frauen andere Folgen as fir
Manner. Im Bereich der Bildung sind Lehrerinnen und Schulerinnen auf dem Weg zur
Schule mehr Schwierigkeiten und Gefahren ausgesetzt as Lehrer und Schiler. Eltern
neigen dazu, Tochtern aus Sicherheitsgriinden den Schulbesuch zu verbieten. Lehrerin-
nen kommen seltener zum Unterricht, wenn sie zu Fuld gréf3ere Strecken durch unbe-
wohnte Gebiete zurlicklegen mussen, um Sicherheitskontrollen und Siedler zu umgehen.

19. Interne Abriegelungen und Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit beeintréchti-
gen den Personen- und Glterverkehr im Westjordanland und in Gaza jedoch in sehr
unterschiedlicher Weise. In Ramallah, Bethlehem und im Gazastreifen handelt es sich
um leichte Abriegelungen und Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit, wahrend Heb-
ron, Jenin and Nablus sehr einschneidenden Beschrankungen unterworfen sind. Dies
zeigt sich auch and der Anzahl der Sperrstunden (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3. Monatliche Sperrstunden in sieben stadtischen Gebieten des

Westjordanlandes

2003 2004
Jan. Febr. Marz Apr. Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dez Jan.
Jenin 96 52 144 137 48 24 0 144 192 216 48 48 24
Tulkarem 120 163 0 144 283 96 24 0 0 9 48 0 24
Kalkiliya 96 0 96 24 72 24 0 0 24 0 0 0 0
Nablus 403 252 24 0 0 0 0 120 24 0 0 120 120
Ramallah 24 0 0 0 9 24 0 0 0 0 0 0 0
Bethlehem 423 219 24 0 28 32 0 0 0 0 0 0 0
Hebron 443 518 678 610 372 399 144 192 165 24 24 0 0
Durchschnitt 2293 172,0 1380 130,7 116,7 856 240 651 579 480 171 240 24,0

Quelle: Palastinensische Rothalomondgesellschaft (PRCS) und Biiro des Sonderkoordinators der Vereinten Nationen in den besetzten Gebieten
(UNSCO), in LACC, 2004.

20. Der im Lauf des Jahres verzeichnete allgemeine Riickgang der durchschnittlichen
Anzahl von Sperrstunden zeigt eine leichte Verbesserung der Bewegungsfreiheit im
Westjordanland an. In einigen Gegenden ist die Lage jedoch weiterhin unbestandig. In
Gaza, das im Hinblick auf Arbeitspldtze und Absatzmérkte von Israel besonders abhan-
gig ist, bleibt die externe Bewegungsfreiheit von ausschlaggebender Bedeutung; sie |&/X
sich messen am Umfang des Lastwagen- und Arbeitskréfteverkehrs nach Israel und in
die Industriezone von Erez (siehe Abbildung 1).
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Abbildu
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Quelle: UNSCO, zusammengestellt aus Daten der Paldstinensischen Behdrde (National Security Service-Northern Command
Area), des Arbeitsministeriums, des Finanzministeriums, des Wirtschaftsministeriums und der General Petroleum Corporation, in
LACC, 2004.

21. Die deutliche Korrelation zwischen den Bewegungen von LKWs und Arbeitskréaf-
ten 183t recht genaue Rickschliisse auf die Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit zu,
dieim Verlauf des Jahres 2003 je nach israelischen Militéroperationen in diesem Gebiet
starken Schwankungen unterworfen war.

22. Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit haben unmittelbare Auswirkungen auf die
Wirtschaftstétigkeit. Bel einem Treffen mit der Palastinensischen Handels-, Industrie-
und Landwirtschaftskammer (FPCCIA) wurde der Mission zur Kenntnis gebracht, dal3
die Unternehmen aufgrund der von den israelischen Streitkréften verflgten Einschran-
kungen im Marz 2004 im Schnitt nur zu rund 30 bis 40 Prozent ihrer Kapazitét ausgelas-
tet waren. Zu dem gleichen Schlufd kam eine Umfrage des PCBS, das Eigentimer und
Leiter von Betrieben zur aktuellen wirtschaftlichen Lage befragte (PCBS, 2003-04b).
Die Anzahl der Eigentimer und Leiter, die aussagten, aufgrund der Einschrankungen des
Personen- und Guterverkehrs verzeichneten sie einen Riickgang der Geschéaftstétigkeit,
ging im Westjordanland von durchschnittlich 40,8 Prozent im September 2003 auf
29,1 Prozent im Méarz 2004 zuriick, stieg in Gaza jedoch von durchschnittlich 10,2 auf
14,4 Prozent an. Was finanzielle Probleme der Betriebe angeht, so ist so war eine deut-
liche Zunahme zu beobachten (Tabelle 4). Auf den Golan-Hohen ist die Situation nach
Informationen der IAA-Mission &hnlich.
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Tabelle 4. Einschatzungen von Betriebseigentimern und -leitern ihrer Situation in
den vergangenen sechs Monaten (in %)

September 2003 Marz 2004

Westjordanland Gaza Westjordanland Gaza
Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Roh- und 54,0 30,3 353 26,3
Betriebstoffen
Probleme der Beschéftigten, an den Arbeitsplatz zu 39,2 8,9 304 15,8
gelangen
Wg. Ausgangssperren nicht oder nur begrenzt in der 375 1,7 24,5 2,6
Lage, zu 6ffnen oder zu arbeiten
Schwierigkeiten bei der Beforderung von 32,3 k.A. 26,2 12,8
Erzeugnissen zum Markt
Finanzielle Probleme, z.B. bei der Kreditgewahrung 19,8 k.A. 54,1 30,9

k.A.: keine Angaben
Quelle: PCBS 2003-04b.

23. Diese Daten lassen zwel Schlisse zu: Erstens variieren Schlief3ungen und Ein-
schrankungen der Bewegungsfreiheit sehr stark zeitlich und ortlich, je nach Konfliktsi-
tuation. Zweitens verursachen Einschrankungen der Bewegungsfreiheit viele andere Pro-
bleme, z.B. finanzielle Probleme und die Unf&higkeit, insbesondere von Frauen, an den
Arbeitsplatz zu gelangen; dies fuhrt im Verhaltnis zu der Zeit vor der Intifada zu einer
sehr viel geringeren Wirtschaftstétigkeit.

Verluste an Menschenleben

24. Die militérische Besetzung der Gebiete ist eine Quelle fast standiger Konflikte
zwischen der Bevolkerung und den israelischen Streitkréften. Die Anzahl der ums Leben
gekommenen oder verletzten Palastinenser ist hoch. Auf der Grundlage von Informatio-
nen, die von der Palastinensischen Rothalbmondgesellschaft (PRCS) zur Verfigung
gestellt wurden, zeigt Abbildung 2.2, wie viele Opfer seit Beginn der Intifada jeden
Monat zu beklagen sind. In jungerer Zeit (Mérz 2003 und Mé&rz 2004) stieg ihre Anzahl
mit mehr als 90 konfliktbedingten Todesfallen wieder deutlich an. Im Zeitraum zwischen
April 2003 und Mé&rz 2004 wurden monatlich durchschnittlich 50 Palastinenser (oder
funf Personen alle drei Tage) von den israglischen Streitkréften getotet; aul3erdem wur-
den jeden Monat durchschnittlich 258 Personen verletzt. Im Vergleich zu 2002, a's tag-
lich nahezu drel Pal&stinenser getdtet wurden, ist im Jahr 2003 mit einem Durchschnitt
von 1,8 taglich gettteten Palastinensern eine geringere Intensitét des Konflikts zu ver-
zeichnen.
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Abbildung 2. Palastinensische Opfer der Intifada (Todesopfer und Verletzte)
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Quelle: PRCS, unter www.palestinercs.org

25. Zu den Verlusten an Menschenleben kommen die wirtschaftlichen Verluste hinzu:
Der Grofdteil der von den israelischen Streitkréften Getdteten oder Verletzten sind junge
Manner.

26. Den engen Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Situation und militérischer
Besetzung belegt Abbildung 3, wo die Anzahl der palastinensischen Intifada-Opfer die
Intensitdt des Konflikts deutlich macht und mit der Arbeitsosigkeit in den besetzten
Gebieten in bezug gesetzt wird.

Abbildung 3. Todesopfer und Arbeitslosigkeit
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Quelle; PCBS fiir Daten zur Arbeitslosigkeit und PRCS fiir Daten zur Anzahl der Todesopfer.

27. Der dnliche Verlauf der beiden Trends untermauert die These, dal? eine Verschér-
fung des Konflikts zu einer Verlangsamung der Wirtschaftstétigkeit und in der Folge zu
hoher Arbeitslosigkeit flhrt. Zwischen dem ersten Quartal 2001 und dem zweiten Quar-
tal 2002 nahm die Intensitét des Konflikts zu und die Arbeitslosigkeit stieg an. In jun-
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gerer Zeit ging nach den Hoéchstwerten der ersten Jahreshdlfte 2002 die Anzahl der
Todesopfer zurlick, doch der Rickgang war unregelméldig. Desgleichen sank die
Arbeitdosenrate nach dem Hdchststand im dritten Quartal 2002 auf den gleichen Pro-
zentsatz wie im zweiten Quartal 2001. Die niedrigste Zahl von Todesopfern war im drit-
ten Quartal 2003 zu verzeichnen, was auf den Waffenstillstand vom Juni/Juli jenes Jah-
res zurtickzuftihren ist. Das Wiederaufleben des Konflikts unterbrach den Riickgang der
Arbeitslosigkeit, die sich seit dem zweiten Quartal 2003 bei 24 Prozent der erwerbsfahi-
gen Bevolkerung stabilisiert hat.

28. Dies macht erneut die weitgehende Abhangigkeit der wirtschaftlichen Situation
von politischen Entwicklungen deutlich. Ein Rickgang der Intensitét des Konflikts und
eine Lockerung der Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit fihrt umgehend zu einer
Verbesserung der Beschéftigungslage und der soziadlen Verhdtnisse der paléstinensi-
schen Bevolkerung.

Zerstbrung von Eigentum

29. Im Oktober 2001 nahm die israelische Armee ihrer Praxis wieder auf, zur Bestra-
fung flr palastinensische Anschléage in Israel die Wohnhauser von Palastinensern in den
besetzten Gebieten zu zerstéren; nach Angaben des Israglischen Informationszentrums
fir Menschenrechte in den besetzten Gebieten (B’ Tselem) sind bis Ende 2002 insgesamt
264 Hauser abgerissen worden. Von Januar 2003 bis Mé&rz 2004 wurden weitere
280 Hauser zerstort (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4. Abril3 von Hausern (Anzahl der monatlich zerstorten Hauser)
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Quelle: B’ Tselem, unter www.betselem.org

30. Diese Zahlen berticksichtigen nicht die zahlreichen ohne Baugenehmigung errich-
teten Hauser, die auf ,behordliche” Veranlassung abgerissen wurden. Die Mission erfuhr,
daid diese kollektiven Strafaktionen eine Verletzung des Vierten Genfer Abkommens
darstellen und das soziale Wohl tausender obdachlos gewordener Pal&stinenser ernsthaft
gefahrden.
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Israelische Arbeitsgenehmigungen

31. DieAnzahl der im Westjordanland (ohne Ost-Jerusalem) und Gaza lebenden und in
Israel erwerbstédtigen Palastinenser hangt weitgehend von den sténdig sich veréndernden
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit im Personenverkehr innerhalb der besetzten
Gebiete und bei der Einreise nach Isragl ab. Nach einem Bericht, den der Koordinator
des israelischen Verteidigungsministeriums fir Regierungstétigkeiten in den Gebieten
(COGAT) der IAA-Mission Mitte Marz 2004 vorlegte, besal’en 33.386 Palastinenser
gultige Arbeitsgenehmigungen fir Israel, israelisch kontrollierte Industriezonen und
Siedlungen in den besetzten Gebieten (COGAT, 2004). Bemerkenswerterweise liegt hier
der Anteil der Frauen mit 4,2 Prozent deutlich niedriger as bel der Beschéaftigung in den
besetzten Gebieten (17,8 Prozent im letzten Quartal 2003). Allerdings sind pal&stinensi-
sche Frauen in den Gebieten vorrangig in der Landwirtschaft, Industriebetrieben und als
Hausangestel lte beschéftigt.

Tabelle 5. Israelische Arbeitsgenehmigungen fir Paléstinenser

Quote Gultige Arbeits- Méanner Frauen
genehmigungen

In Israel
aus Gaza 15.000 11.611 11.560 51
aus dem Westjordanland 7.000 5.482 5.284 721

In Industriezonen

aus Gaza 4.965 4.965 4.790 175

aus dem Westjordanland 1.500 427 403 24
In Siedlungen

In Gaza 2.984 2.984 2.881 103

Im Westjordanland 8.115 8.115 8.005 110

Quelle: COGAT, 2004.

32. Eine gultige Arbeitsgenehmigung garantiert noch keine Beschéftigung, vor alem
nicht fir jene Arbeitnehmer, die zur Arbeit nach Israel einreisen missen. Abbildung 5
zeigt die stdndige Diskrepanz zwischen ausgegebenen Arbeitsgenehmigungen und dem
tatséchlichen Zustrom von Arbeitskréften aus Gaza, der im Mai 2003 mit 15.150 Perso-
nen besonders grof® war. Bis Dezember ging die Diskrepanz erheblich zuriick. Nach
Angaben des israglischen Ministeriums fur Industrie, Handel und Arbeit jedoch belief
sich die durchschnittliche Anzahl der im Westjordanland und Gaza ausgegebenen
Arbeitsgenehmigungen im ersten Quartal 2004 auf 17.000 und die Anzahl der tatséchlich
mit einer Genehmigung Arbeitenden auf 16.000. Nach Auskunft des PCBS (auf der
Grundlage von vierteljahrlich durchgefiihrten Arbeitsmarkterhebungen) arbeiteten im
letzten Quartal 2003 insgesamt 54.000 Arbeitnehmer aus dem Westjordanland in Isragl
(einschliefdich der Arbeit in Siedlungen) und 4.000 aus Gaza (nicht eingerechnet die
Arbeitskréfte in der Erez-Industriezone).

33. Angesichts der Tatsache, dal3 sich die Anzahl der in Israel arbeitenden Pal&stinen-
ser je nach Sicherheitskontrollen auf dem Weg zur Arbeit taglich éndert, sind alle diese
Zahlen moglicherweise korrekt. Fest steht, dald die Gesamtzahl der in Israel tétigen
pal &stinensischen Arbeitnehmer im Vergleich zu der Zeit vor der Intifada ganz erheblich
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—ndmlich um rund 100.000 — zurlickgegangen ist. Dartiber hinaus ist die Arbeit in Israel
fir Palastinenser sehr viel unberechenbarer geworden: Sie hangt ab von den Quoten,
welche die israglischen Behdrden einseitig zuteilen, von der Erteilung einer glltigen
Arbeitsgenehmigung, die mit einer ersten Sicherheitskontrolle verbunden ist, von der
Einreise nach Israel, die mit weiteren Sicherheitskontrollen verbunden ist, sowie von der
im Ermessen der israelischen Streitkrafte liegenden Offnung und Schliefung taglich
anderer Kontrollstellen. Die Anzahl der Arbeitstage palastinensischer Arbeitnehmer in
Israel und den Siedlungen ist daher hdchst unbestandig. Entsprechend variabel sind auch
die Einkommen aus Erwerbstétigkeit in Isragl.

Abbildung 5. Ausgegebene Arbeitsgenehmigungen und Anzahl der tatsachlich

aus Gaza nach Israel und in die Erez-Industriezone eingereisten
Arbeitskrafte
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Quelle: UNSCO, zusammengestellt aus Statistiken des Arbeitsministeriums der Paldstinensischen Behdrde und des
National Security Service — Nothern Commant Area, in LACC, 2004.

34. Der Allgemeine Gewerkschaftsbund von Paéstina (PGFTU) in Gaza legte der
IAA-Mission einen Bericht vor (PGFTU, 2004b), in dem beschrieben wurde, unter
welch unmenschlichen Bedingungen sich die Arbeitnehmer bei der Einreise nach Israel
den Sicherheitskontrollen unterziehen missen. Fir Kontrollen missen die Arbeitnehmer
oft stundenlang anstehen, haufig schon an Vorabend der Einreise. Die Raumlichkeiten
sind so eng, dal3 Anfang 2004 ein Arbeitnehmer erstickte.

35. Der Israglische Unternehmerverband aul3erte gegentiber der IAA-Mission seine
Besorgnis angesichts des durch standige Ubermiidung nach stundenlangem Anstehen an
Kontrollstellen strapazierten Gesundheitszustandes und der haufigen Fehlzeiten der
palastinensischen Arbeitnehmer in Israel. Dies beeintréchtige die Arbeitsorganisation
vor allem im Bausektor sowie die Produktivitét generell.

Israelische Siedlungen in den besetzten
arabischen Gebieten

12

36. Die internationale Gemeinschaft hat die Ansiedlung israelischer Bevdlkerungs-
gruppen in den besetzten arabischen Gebieten wiederholt as Verletzung des Vdlker-
rechts verurteilt. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat in seiner Resolu-
tion Nr. 465 von 1980 Siedlungen as ein ,Hindernis* fir den Frieden bezeichnet. Der
Fahrplan fur den Frieden, der am 30. April 2003 vorgestellt wurde, sah fur die Phase|
den unverziiglichen Abbau der Siedlungs-Aul3enposten und das Einfrieren aler Sied-
lungsaktivitaten einschliefdlich des natiirlichen Wachstums vor.
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37. Dennoch wird beobachtet und protokolliert, daf’ auch weiterhin neue Siedlungen
und AuRenposten angelegt und bestehende weiterentwickelt werden. Dies hat unmittel-
bare wirtschaftliche und soziale Folgen fir die palastinensische und arabische Bevolke-
rung in den besetzten arabischen Gebieten: Auf Befehl der Armee werden Land fur
Wohngebaude und Umgehungsstral3en, die nur von Siedlern befahren werden dirfen,
sowie andere Infrastrukturen beschlagnahmt; der Wohnungsbau wird von Israel kréftig
bezuschufd, und fir die Sicherheit der Siedler sorgen die israglischen Streitkrafte und
bewaffnete Siedler. Die Siedlungsaktivitéten beeintrachtigen unmittelbar den Zugang zu
Land und den Landbesitz, die landwirtschaftliche Produktion und den Personen- und
Guterverkehr in den besetzten Gebieten.

38. Die genaue Anzahl der Siedlungen in den besetzten Gebieten ist umstritten. Nach
Angaben im Satistical Abstract of Israel (Statistisches Zentralamt, 2003) betrug sie
2002 im Westjordanland 123, in Gaza 16 und auf den Golan-Hohen 32 (siehe Tabelle 6).
Dem Satistical Abstract of Palestine (PCBS, 2003) zufolge gab es im Jahr 2002
154 Siedlungen im Westjordanland und 17 in Gaza. Ein Grund fur die unterschiedlichen
Angaben ist die Einrichtung von Aul3enposten durch militante Gruppen, denn Ort und
Anzahl solcher Posten wechseln stdndig. Manche der Aul3enposten, die fast immer auf
Hugeln eingerichtet werden, entwickeln sich zu festen Siedlungen, doch ihre Anzahl
schwankt standig, da sie standig auf- und abgebaut werden. Die Organisation Peace Now
schétzt die Anzahl der AulRenposten im Jahr 2003 auf 102 in allen besetzten Gebieten
(Americans for Peace Now, 2004).

Tabelle 6. Anzahl der Siedlungen und Bevolkerung

2000 2002 2000-02

Anzahl Bevolkerung Anzahl Bevolkerung  Durchschnittliche jahrliche

Siedlungen (in 1000) Siedlungen (in 1000) Veranderung der

Bevélkerung (in %)

Ost-Jerusalem k.A. 173.0 k.A. 180.8 2,23
Gaza 16 6.7 16 73 4,38
Westjordanland 122 187.6 123 207.8 5,25
Golan 32 15.1 32 15.5 1,32
Insgesamt 170 382.4 171 411.4 3,72

k.A.: keine Angabe
Quelle: Statistisches Zentralamt 2003, Tab. 2.7; IAO-Schéatzung fiir Ost-Jerusalem, nach I1AA 2003.

39. Die Bevolkerung der Siedlungen wéachst auch weiterhin rasch, und zwar um
jahrlich 5,3 Prozent im Westjordanland und seit 2000 um 4,4 Prozent in Gaza. Damit
betragt sie nahezu 400.000 Menschen in den besetzten pal &stinensischen Gebieten (nach
Angaben des Paléstinensischen Statistischen Zentralamts waren es 429.160 im Jahr
2003). Dies entspricht im Jahr 2002 6 Prozent der israelischen Bevolkerung und
11,5 Prozent der pal astinensischen Bevolkerung. Die Siedlungsbevdlkerung wachst deut-
lich schneller als die Bevolkerung in Israel (wo das Wachstum 2000-2002 jahrlich
1,4 Prozent betrug), was darauf schlief3en 183, dal3 es sich nicht nur um das natirliche
demografische Wachstum handelt, selbst wenn bel Siedlerfamilien von einer héheren
Geburtenzahl auszugehen ist.

40. Diesist der objektive Grund fir die intensiven Bautétigkeit in vielen der etablierten
Siedlungen, die Wohnraum, Stral3en und andere Infrastrukturen schaffen. Das Israelische
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Statistische Zentralamt bestétigt diese Beobachtung in seinen Verdffentlichungen Uber
die Bautétigkeit in den besetzten Gebieten. Dort sind 2002 und 2003 durchschnittlich
2.132 Wohnungen fir Siedler gebaut worden. 2003 wurde mit dem Bau von 1.849 Woh-
nungen begonnen, was gegenuiber 2002 einem Zuwachs von 35 Prozent entspricht (Sta-
tistisches Zentralamt, 2004).

41. In Ost-Jerusalem wurde die Besiedlung fortgesetzt. So bezogen beispielsweise elf
judische Familien am 30. Mérz 2004 unter Polizeischutz zwei Hauser in Ost-Jerusalem
trotz des grof3en Widerstandes in der arabischen Nachbarschaft (Ha’ aretz, 2004a).

42. Die Siedlungsaktivitéten werden unmittelbar von der israelischen Regierung finan-
ziert bzw. subventioniert. 2001 wurden daftir schatzungsweise 533 Millionen US-Dollar
ausgegeben (Americans for Peace Now, 2003), 2003 rund 420 Millionen US-Dollar
(Vereinte Nationen, 2003a). Aul3erdem werden die Siedlungen mit einem enormen Auf-
wand an Ressourcen rund um die Uhr von den israelischen Streitkréften bewacht.

43. Gewaltakte von Siedlern gegen Palastinenser und ihre Wirtschaftsgiter — vor allem
Acker und Olivenbaume — sind sehr haufig (The Guardian, 2003). Die Entwurzelung,
das Féllen oder die Beschadigung dieser oft mehrere hundert Jahre alten Olivenbdume
entspricht einem umfangreichen Investitionsabbau.

44. Neben den zahlreichen rechtlichen Problemen, welche die Siedlungsaktivitéaten in
den besetzten Gebieten aufwerfen, tragen auch die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Besiedlung erheblich zur Verarmung der pal&stinensischen und arabischen Bevolkerung
bei.

Die Sperrmauer

14

45. Die Einschrankung der Bewegungsfreiheit der pal &stinensischen Bevolkerung wird
durch den im Juni 2002 begonnenen Bau der Sperrmauer im Westjordanland, bestehend
aus einer ach Meter hohen Betonmauer mit Stachel- und Elektrodraht, noch verstarkt.
Der Verlauf der Mauer, die teils fertig gestellt und teils noch im Bau befindlich ist, rich-
tet sich ohne Ausnahme nach der geographischen Lage der Siedlungen. Die Mauer wird
gegenwartig in vier Phasen oder Bauabschnitten errichtet, hinzu kommt die ,, Jerusalem-
Umfassung*. Die ersten 123 Kilometer der Sperranlage von Salem nach Elkana im
Nordwesten sind inzwischen fertig, und in den tbrigen Abschnitten wird die Arbeit fort-
gesetzt. Zusétzlich ist stlich von der Hauptanlage der Bau von 42 Kilometer Sekundér-

Sperranlagen geplant.

46. Lediglich ein Zehntel des geplanten Verlaufs der Mauer, wie er von der isragli-
schen Regierung gebilligt worden ist, folgt der Griinen Grenze, wéahrend die restlichen
neun Zehntel bis zu 22 Kilometer tief durch das Westjordanland verlaufen. Insgesamt
28.000 Dunum (2.800 Hektar) Land werden allein fir den Bau der Sperranlage enteignet.
Einschliefdlich der Sekundéar-Sperranlage und Ost-Jerusalems werden rund 975 Quadrat-
kilometer Land oder 16,6 Prozent der Gesamtfl&che des Westjordanlandes zwischen der
Sperranlage und der Grinen Grenze liegen. Aul3erdem sollen neun separate Enklaven
geschaffen werden, die pal &stinensische Gemeinwesen | tickenl os umschlief3en. Dies wird
das alltagliche Leben von mehr als 400.000 Pal&stinensern, die westlich der Sperranlage
(einschliefdlich in Ost-Jerusalem) leben, sowie von ungeféhr der gleichen Anzahl von
Palastinensern unmittelbar dstlich (ohne Ost-Jerusalem) direkt beeinflussen. Gleichzeitig
werden 56 israelische Siedlungen, deren Bevolkerung 63 Prozent der gesamten Sied-
lungsbevdlkerung ausmacht, im Westen der Mauer Israel angeschlossen. Die so geschaf-
fenen Tatsachen haben dazu gefihrt, dal? in Gesprachen mit der Mission mehrmals der
Vorwurf einer de-facto-Annektierung und Apartheid erhoben wurde.

4-231de 04.doc



Il. Eingeschranktes Wirtschaftswachstum, Arbeitsmarkt und Besatzung

47. Die Bewegungsfreiheit der Menschen, die abgeriegelte Gebiete zwischen der
Mauer und der Grinen Grenze bewohnen oder in den Enklaven leben, ist weitgehend
eingeschrankt. Die Stadt Kalkiliya z.B. ist vollstdndig von der Sperranlage umschlossen;
der einzige Zugang wird von den israglischen Streitkréften bewacht. Entlang der Mauer
sind Kontrollstellen und Ubergangsstellen fiir Landwirte geplant, die den Personen- und
Glterverkehr erlauben und pal&stinensischen Bauern die Mdglichkeit geben sollen, auf
ihre Acker zu gelangen. Doch die umstandlichen Formalitéten an den bereits bestehen-
den Ubergangsstellen sowie unregelmafiige Offnungszeiten und lange Schlielfungen (z.B.
wahrend israglischer Felertage oder andere von Ort zu Ort verschiedene Abriegelungen)
beeintréchtigen die Wirtschaftstétigkeit und die Beschaftigung sowie die Bereitstellung
elementarer Sozialdienste.

48. Im Oktober 2003 wurde unter Federfuhrung der israelischen Streitkréfte ein Aus-
weissystem eingefuhrt, damit die 5.300 Palastinenser, die in dem abgeriegelten Gebiet
im Nordwesten zwischen der fertiggestellten Sperranlage (Phase A) und der Griinen
Grenze leben, ihr Wohnsitzrecht aufrechterhalten kénnen. Es gilt auch fir Bauern, die
ostlich der Sperranlage leben und westlich von ihr Acker besitzen oder bearbeiten. Nach
einer Sicherheitskontrolle werden die Ausweise fir eine Dauer von hdchsten sechs
Monaten vergeben, sofern u.a. ein Wohnsitz oder Besitz oder eine Beschéftigung in dem
abgeriegelten Gebiet nachgewiesen werden kann. Bis Mitte November erhielten rund
95 Prozent der Einwohner des abgeriegelten Gebiets Ausweise, jedoch nur 25 Prozent
jener, die Ostlich der Sperranlage leben und einen Antrag auf Zugang in die geschlossene
Zone gestellt hatten (HEPG/LACC, 2003). Es wird berichtet, selbst geringfligige Ver-
kehrsdelikte hétten in einigen Fallen zu einer Ablehnung des Antrags gefuihrt.

Die Mauer in Abu Dis

Die Sperranlage, die mitten durch Abu Dis gebaut wird, ein palastinensisches Dorf an
der Peripherie des Distrikts Jerusalem 6stlich der Griinen Grenze, besteht aus einer acht
Meter hohen Betonmauer, die zur ,Jerusalem-Umfassung” gehort und zahlreiche Fami-
lien trennt. Palastinenser, die einen Jerusalemer Personalausweis besitzen, aber auf der
Jfalschen Seite der Mauer leben, stehen vor der schwierigen Entscheidung, entweder
auf ihr Wohnrecht in Jerusalem zu verzichten oder auf die Jerusalemer Seite der Mauer
zu ziehen, wo die Immobilienpreise um ein Vielfaches hoher sind. Die Mauer blockiert
die wichtigste Zugangsstraf3e von Abu Dis nach Jerusalem, und zahlreiche Laden und
Kleinbetriebe in dieser Gegend missen schlieBen, weil die Kundschaft ausbleibt.

Ein Einwohner von Abu Dis beschrieb der Mission seine Situation wie folgt: ,Das ist mein
Haus. Es ist auf drei Seiten von dieser Mauer umgeben. Mein Bruder lebt dort driiben
auf der anderen Seite. Wenn die Mauer fertig ist, sind wir voneinander abgeschnitten.
Ich habe in Jerusalem auf dem Bau gearbeitet. Ich habe dort 25 Jahre lang Steuern und
Abgaben gezahlt. Als mit dem Bau der Mauer begonnen wurde, erkundigte ich mich bei
der Behorde, auf welche Leistungen ich Anspruch habe. Man sagte mir, ich sei in
Jerusalem nicht gemeldet, sondern gehore auf die andere Seite der Mauer. Meine Bei-
trdge aus all diesen Jahren sind nicht registriert, also kann ich keinerlei Anspriche
anmelden.”

Die Lage im besetzten syrischen Golan

49. Im von lsrael besetzten syrischen Golan ist Diskriminierung aufgrund der Religion
oder der Nationalitét weit verbreitet; sie ist zu beobachten bei der Behandlung und dem
Zugang zu Beschéftigung und Ressourcen (siehe Ful3note 1). Gegentiber der Mission
wurde dies bestdtigt durch die Aussagen von Vertretern der arabischen Einwohner des
Dorfes Majdal Shams beziiglich der Behandlung der syrisch-arabischen Bevolkerung.
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Gleichlautende Berichte horte die Mission bel Treffen mit Vertretern des Ministeriums
fur Arbeit und Soziales, des Allgemeinen Gewerkschaftsbundes und der Industriekam-
mern sowie mit dem Gouverneur von Kuneitrain der Arabischen Republik Syrien. Die
Mission fuhrte auch ausfuhrliche Gespréche mit der Liga arabischer Staaten tber die
Lage der Arbeitnehmer im besetzten syrischen Golan. Es wird untersucht, wie die IAO
und die Ligain dieser Frage intensiver zusammenarbeiten konnen.

50. Im besetzten Golan wird zwischen der syrisch-arabischen Bevolkerung und den
Siedlern ein erbitterter Konkurrenzkampf um Wasser und Boden gefiihrt, die beiden
wichtigsten Produktionsmittel in dieser Agrarregion. Der syrisch-arabischen Bevolke-
rung werden auch weiterhin direkte und indirekte (steuerliche) Beschrénkungen des
Wasserverbrauchs fir die Bewasserung der Apfelplantagen auferlegt. Es werden zahl-
reiche Prozesse um Grund und Boden gefihrt, da Israel und die Siedler immer wieder
Anspruch auf Land erheben, das sich im Besitz syrisch-arabischer Einwohner befindet.
Im Mérz 2004 fand in Masada eine Protestaktion von tber 5.000 Teilnehmern — also
einem Viertel der syrisch-arabischen Bevélkerung des besetzten syrischen Golan® — statt,
nachdem en israglisches Gericht die Beschlagnahme von mehr as 365 Dunum
(36,5 Hektar) , staatlichen” Landes fir rechtens erklért hatte. Es wurde Uber zahlreiche
mutwillige Zerstrungen auf Feldern und Plantagen berichtet.

51. Wahrend die israglische Regierung den Bau von Wohn- und anderen Gebauden in
den bestehenden Siedlungen grof3ziigig unterstiitzt, werden die meisten Baugenehmi-
gungsantrége syrisch-arabischer Einwohner abschlégig beschieden. Manche bauen ohne
Genehmigung und missen dann hohe Strafen zahlen.

52. Alle diese diskriminierenden Praktiken haben zur Folge, dal3 der Lebensstandard
der syrisch-arabischen Bevolkerung im Vergleich zu dem der Siedler sinkt. Noch
besorgniserregender ist nach Ansicht der Vertreter der arabischen Bevolkerung, mit
denen die Mission zusammentraf, der Identitdtsverlust der syrisch-arabischen Einwohner.

Eine Wirtschaft im Belagerungszustand stabilisiert
sich auf niedrigem Niveau

16

53. Die gesamtwirtschaftliche Situation 2003 kann als Stabilisierung auf sehr niedri-
gem Niveau beschrieben werden. Nach zwei Jahren eines dramatischen Rickgangs von
Produktion und Pro-Kopf-Einkommen sowie einer erheblichen Zunahme der Armut
zeichnete sich 2003 durch eine gewisse Stabilisierung aus. Das reale BIP pro Kopf lag
Schétzungen zufolge 2003 nur geringfuigig unter dem Tiefstand von 2002. Dies legt eine
Stabilisierung nahe, und zwar bei rund der Hafte des BIP von 1999. Unter Bertick-
sichtigung des Bevolkerungszuwachses wiirde dies ein Wiederanziehen des Gesamtpro-
duktion um real 4 bis5 Prozent bedeuten, was auch durch die bereits erwahnte relative
Lockerung der Einschrankungen der Bewegungsfreiheit zu erkléren ist.

54. Abbildung 6 vergleicht die Tendenzen des realen BIP und des realen GNI pro Kopf
mit steigenden Geberzahlungen im gleichen Zeitraum. Schétzungen zufolge beliefen sich
2003 das reale BIP pro Kopf auf 55 Prozent des 1998 erwirtschafteten BIP und das GNI

3 Im Satistical Abstract of Israel (Statistisches Zentralamt, 2003, Tab. 2.7) wird die Bevélkerung des Golan auf
36.300 Personen geschétzt, davon 20.000 Araber und 16.300 Juden, nichtarabische Christen und andere (Stichtag
31. Dezember 2002). Zwischen 1995 und 2003 belief sich der Bevdlkerungszuwachs dieser beiden Gruppen auf
2,4 bzw. 2,8 Prozent. Damit liegt der Bevolkerungszuwachs der Siedler auf dem Golan geringfugig Uber dem
Israels.
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pro Kopf auf 51 Prozent des Einkommens von 1998. Der stdrkere Rickgang des GNI
erklart sich aus der sinkenden Beschéftigung der Palastinenser in Israel, und damit ver-
ringert sich der Abstand zwischen den beiden Ziffern. Diese Ziffern decken sich mit den
Schétzungen des PCBS, der Anzahl der Haushalte (45,4 Prozent im Juli-August 2003),
die angeben, ihr Einkommen habe sich in den vergangenen zwolf Monaten um mehr als
die Halfte verringert (PCBS, 2003b)

Abbildung 6. Reales BIP und GNI pro Kopf und Geberzahlungen
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Quelle: PCBS, 2003a; Weltbank, 2003b.

55. Ein dhnliches Bild ergeben die Daten Uber Ein- und Ausfuhren (Abbildung 7). Der
Ausbruch der Intifada hatte zur Folge, dafl3 der Wert der Einfuhren in das Westjordanland
und nach Gaza und die Ausfuhren von dort sehr schnell zuriickgingen. Das gesamte
Handelsvolumen als Teil des BIP liegt heute um zirka 35 Prozent unter dem Stand von
1998. Der Rickgang der Einfuhren spiegelt die infolge der Einkommensverluste durch
die Intifada gesunkene Nachfrage, wahrend der Rickgang der Ausfuhren nach Isragl
Ausdruck der geringeren pal &stinens schen Produktion im gleichen Zeitraum ist.
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Abbildung 7. Ein- und Ausfuhren
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56. Um den kommerziellen Giterverkehr Uber die Kontrollstellen durch das Entladen
eines LKWs und das erneute Beladen eines anderen LKWs innerhalb der besetzten
Gebiete und an einigen Ubergangsstellen nach Isragl zu erleichtern, wurden Plattformen
konstruiert, die das Entladen und erneute Beladen der Lastwagen erleichtern. Als Bei-
spiel sei die Ubergangsstelle Karni zwischen Gaza und Isragl genannt, an der taglich
rund 760 Lastwagen (COGAT, 2004) abgefertigt werden, obgleich der Verkehr wegen
der Razzien der israglischen Armee oder Sicherheitskréfte noch immer sehr unregel-
mafdig ist. Trotz einer geringen Zunahme des Handels im Jahre 2003 (die Einfuhren aus
Israel sind geringfiigig angestiegen) ist es auch mit diesen Plattformen nicht gelungen,
das Handelsvolumen auch nur in bescheidenem Mal3 wieder auf die Werte der Zeit vor
der Intifada anzuheben.

57. Die besetzten Gebiete sind in hohem Mal3 einfuhrabhéngig und verfiigen Uber
geringe Ausfuhrkapazitéten. In der Vergangenheit wurde das Handelsbilanzdefizit mit
den Lohnen der in Israel arbeitenden Paléstinenser finanziert. Diese Quelle ist jedoch
weitgehend versiegt. Uberweisungen von Arbeitnehmern lagen bei 93,4 Millionen US-
Dollar im dritten Quartal 2003; dies ist zwar das Dreifache der im zweiten Quartal 2002
Uberwiesenen Summe (rund 30 Millionen US-Dallar), liegt jedoch um mehr als 70 Pro-
zent unter der im dritten Quartal 2000, also vor Beginn der Intifada Uberwiesenen
Summe (328 Millionen US-Dollar). Dieses Faktoreinkommen wurde groRenteils
dadurch kompensiert, dal? die Geber ihre Hilfe seit 1998 nahezu verdreifacht haben: sie
wurde 2003 auf 1,2 Milliarden US-Dollar geschétzt. Diese Hilfe wird etwa zur Halfte fir
den Haushalt der Palastinensischen Behorde (im wesentlichen fur die Gehdlter ihrer
130.000 Beamten) und zur Halfte fur humanitare Hilfe verwendet. Es gibt jedoch Anzei-
chen dafir, dald der spirbare Anstieg der Geberzahlungen nicht anhalten wird: Die
ZuschuBmittel, die in der zweiten Jahreshalfte 2003 fur die Finanzierung des Haushalts-
defizits der Behdrde eingingen, blieben hinter den Erwartungen zurlck. Infolgedessen
finanziert die Behorde ihr Defizit zunehmend durch Finanzmittel von Banken und die
Ausweitung von Ruickstanden.

58. Aus diesen Entwicklungen sind vor allem zwel Lehren zu ziehen. Erstens fiihrten
die deutliche Erhéhung der Hilfe seitens der Geber sowie die teilweise Lockerung der
Abriegelungen und der Einschrankungen der Bewegungsfreiheit zu einer geringfiigigen
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Erholung des Wirtschaftswachstums und infolgedessen zu einer Stabilisierung des Pro-
K opf-Einkommens 2003 im Vergleich zum Vorjahr. Ohne diese Entwicklungen wére die
Lage weitaus schlimmer. Die Flexibilitdt der zentralen und lokalen Institutionen der
Paléstinenser ist von vielen Beobachtern unterstrichen worden. Trotz der schwierigen
Bedingungen funktionieren Schulen, Krankenhduser, Gemeindeverwaltungen, zentrale
Behorden und andere wichtige Dienste auch weiterhin verhal tnismaldig normal.

59. Diezweite Lehreist jedoch, dal3 die Hilfe der Geber und die relative Lockerung der
Einschrénkungen offenbar nicht ausreichen, um die Lage so weit zu normalisieren, dal3
sie in etwa den Verhdtnissen vor der Intifada entspricht, und dal3 sie kiinftig nicht ein-
mal den Status quo gewahrleisten konnen. Es ist klar geworden, dal3 Hilfe von auf3en
alenfalls eine Erganzung, nicht jedoch ein Ersatz fur wirtschaftliche Erholung in dem
Umfang sein kann, wie sie erforderlich ware. Wenn z.B. die Anzahl der in Israel tétigen
pal &stinensischen Arbeitnehmer wieder auf das Niveau vor der Intifada (rund 150.000)
ansteigen wirde, dann wirde sich das auf der Grundlage der Lohne von 2003 berechnete
gesamte Lohn- bzw. Faktoreinkommen auf 1,2 Milliarden US-Dollar belaufen und damit
den Gesamtzahlungen der Geber im Jahr 2003 entsprechen.

60. Jede wirkliche Erholung setzt eine politische Regelung voraus, die eine Aufhebung
der Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit von Personen und Gltern erlaubt und die
pal astinensische Wirtschaft und Gesellschaft in die Lage versetzt, norma zu funktio-
nieren.

61. Dies gilt insbesondere fur Gaza, wo das Pro-Kopf-BIP 2001 bei 74 Prozent des
Pro-Kopf-BIP im Westjordanland lag. In Gaza sind die Menschen &rmer asim Westjor-
danland; die Haushalte sind hier (mit durchschnittlich 6,8 Personen gegentiber 6,1 Perso-
nen im Westjordanland) grof3er und die Bevolkerung ist jinger (49,5 Prozent der Ein-
wohner sind junger als 15 Jahre gegentiber 44,5 im Westjordanland). Die Erwerbstétig-
keits- und Beschéftigungsraten sind in Gaza niedriger als im Westjordanland, und folg-
lich liegen hier die Abhangigenquoten hoher. Zur Zeit ist die Halfte der Bevdlkerung
von Gaza auf Nahrungsmittelhilfe aus dem Ausland angewiesen. Landwirtschaft und
Industrie stellen in Gaza einen geringeren Anteill an der Gesamtbeschéftigung als im
Westjordanland (30,3 bzw. 37,5 Prozent), doch der Dienstleistungssektor bietet nahezu
die Hélfte aler Arbeitspldtze in Gaza (48,6 Prozent) gegenuiber einem Drittel im West-
jordanland (34,4 Prozent). Verglichen mit dem Westjordanland ist die Wirtschaft des
Gazastreifens mithin noch abhangiger von der Ausfuhr von Arbeitskréften, Gltern und
Dienstleistungen.

62. Nur eine entscheidende Verbesserung des Systems fur den Personen- und Guter-
verkehr zwischen Gaza und der tbrigen Welt — sei es dem Westjordanland, Israel oder
anderen Landern — wird auf Dauer wirtschaftlichen Aufschwung und Wirtschaftswachs-
tum maoglich machen. Dies setzt ein Mindestmal? an Versténdigung Uber und gemeinsa-
mer Verantwortung fur die Regelung des Personen- und Guterverkehrs von und nach
Gaza voraus.

Leichte Erholung der israelischen Wirtschatft bei
steigender Arbeitslosigkeit und zunehmender Armut

63. Nach negativem Wachstum im Jahre 2002 verzeichnete die Wirtschaft Israels vor
allem im zweiten Halbjahr 2003 einen Aufschwung (Tabelle 7). Die , einsetzende Erho-
lung” des auf ganzjdhrig 1,2 Prozent geschétzten Wachstums (IWF, 2003) wird auf den
kraftigen Anstieg der Ausfuhren und den V ertrauenszuwachs der inlandischen Verbrau-
cher zurtickgefuhrt. 2003 stiegen die Ausfuhren um 6 Prozent, und zwar besonders deut-
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lich im letzten Quartal, was mit steigender internationaler Nachfrage — insbesondere in
den Hightech-Industrien Nordamerikas — zusammenhangt. Der insbesondere seit dem
zweiten Quartal 2003 gestiegene private Verbrauch kann auf die bessere Sicherheitslage
und den Rickgang der Anzahl der Anschldge vor alem in der zweiten Jahreshélfte
zurtickgefuhrt werden. Die Anzahl der durch paléastinensische Selbstmordattentate geto-
teten Zivilpersonen ist 2003 gegeniiber dem Vorjahr um 43 Prozent gefallen?. Die Ver-
besserung der Sicherheitslage lief3 die Anzahl der Touristen wieder leicht ansteigen. Das
Baugewerbe jedoch verzeichnet nach wie vor eine schwache Nachfrage.

64. Die wirtschaftliche Wende nach zwei Jahren stagnierender oder riickléufiger Kon-
junktur wird von neuen fiskalischen und wahrungspolitischen Mal3nahmen begleitet. Die
Regierung hat einschneidende Mal3nahmen ergriffen, um das anhaltende Haushaltsdefi-
zit zu reduzieren. Das fiskalische Defizit wird zwar 5,7 Prozent des BIP erreichen, doch
der oOffentliche Verbrauch ist 2003 um 1 Prozent zurlickgegangen, und die Regierung
wird das Defizit 2004 aller Wahrscheinlichkeit nach auf unter 4 Prozent des BIP verrin-
gern konnen. Dies versetzt die Bank of Isragl in die Lage, die Leitzinsen schrittweise zu
senken, und dies wiederum stérkt das Vertrauen der Verbraucher. In diesem Zusammen-
hang sei daran erinnert, dal3 das Gefdlle zwischen staatlichen Ausgaben und Einnahmen
ohne Hilfen der Vereinigten Staaten in Form von direkter Haushaltsunterstiitzung und
Bankbuirgschaften noch weitaus starker wére.

Tabelle 7. Wirtschaftsindikatoren in Israel
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2002 2003 2003

Q1 Q2 Q3 Q4
Reales BIP* -0,8 12 31 -1,2 2,8 k.A.
Privater Verbrauch* 0,1 2,0 -4,9 12,9 75 k.A.
Offentlicher Verbrauch* 57 -1,0 1,2 9,8 1,5 k.A.
Brutto-Inlandsinvestitionen* -12.4 -13,6 -35,7 10,1 24 k.A.
Gliterausfuhren* -6,8 6,1 6,0 -3,1 -0,1 53
Gitereinfuhren* -6,0 04 -2,4 5,6 01 4,0
Haushaltssaldo (in % des BIP) -4,2 5,7 -4,6 -8,6 -3,4 -6,4
Leistungshilanzsaldo (in % des BIP) -1,2 0,1 k.A. k.A. k.A. k.A.
Index der Verbraucherpreise* 6,5 -1.9 3,2 -5,0 -3,9 -1,6
Arbeitslosigkeit (%) 10,5 10,7 10,8 10,6 10,7 10,9
Realléhne (Geschaftssektor) -6,7 2,4

Q1: erstes Quartal, etc.; k.A. : keine Angaben ; * : Prozentuale Veranderung gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum.
Quelle: Bank of Israel, 2003a und 2003b. Statistisches Zentralamt.

65. Ein wichtiges Element des Haushaltsdefizits sind die Aufwendungen fur die Besat-
zung. Schatzungen der Bank of Israel zufolge belaufen sich die Kosten der Intifada fur
Israel seit September 2000 auf 6 bis 8 Prozent des BIP. Fir 2003 werden die Kosten auf
0,7 bis 1,8 Prozent des BIP geschétzt (Haaretz, 2004b). Diese Schétzung beriicksichtigt

4 B'Tsdlem registrierte 104 zivile israelische Todesopfer in Isragl im Jahr 2003 gegeniiber 183 im Vorjahr (Opfer
der Al-Aksa-Brigaden, unter www.betselem.org).
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die Ausgaben fir den Bau der Sperrmauer, welche auf rund 1,8 Milliarden US-Dollar
geschétzt werden, also rund 2,8 Millionen US-Dollar fir jeden der bislang geplanten
660 Kilometer °. Diese Ausgaben kénnen die Bemiithungen der Regierung um Haushalts-
disziplin gefahrden.

66. Der Aufschwung hat noch nicht zu einer splrbaren Verbesserung der Lage auf dem
Arbeitsmarkt gefihrt, auch wenn sich bel der Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden, der
stundlichen Produktion und der Anzahl der Arbeitnehmer Verénderungen abzeichnen.
Der israglische Unternehmerverband &ulRerte gegentiber der IAA-Mission vorsichtigen
Optimismus hinsichtlich einer schrittweisen Erholung der Wirtschaft (Israglischer Her-
stellerverband, 2004). Im letzten Quartal 2003 lag die Arbeitslosenrate bei 10,9 Prozent.
Die Regierung hat die Anzahl der ausléndischen Arbeitnehmer um rund 30.000 Personen
reduziert. Ziel dieser Politik ist es, illegale auséandische Arbeitnehmer auszuweisen,
einen neuen Zustrom illegaler Arbeitskréfte zu verhindern und mehr Israglis zu einer
Erwerbstétigkeit zu ermutigen. Wahrscheinlich haben auch paléstinensische Arbeits-
kréfte (die nicht als auslandische Arbeitnehmer gelten), von dieser Mal3nahme profitiert,
denn ihre Anzahl in Israel ist 2003 gestiegen. Das Baugewerbe leidet unter einem anhal-
tenden Mangel an Fachkréften, und hier sind paé&stinensische Arbeitskréfte besonders
willkommen.

67. Die anhatend hohe Arbeitslosigkeit in Israel hat zu einer drastischen Zunahme der
Armut gefuihrt. Die Anzahl der Familien, die unter der Armutsgrenze leben, wurde fir
2002 auf 18,1 Prozent geschétzt, und sie betrug 44,7 Prozent in der nichtjudischen und
insbesondere der arabischen Bevolkerung. Die Bank of Israel fuhrt die hohe Armutsrate
auf die Beschéftigungslage in der arabischen Bevolkerung zuriick, deren Merkmale hohe
Arbeitdosenraten, geringe weibliche Erwerbstétigkeit und niedrige Léhne sind. Diskri-
minierung bel der Beschaftigung findet spezielle Erwdhnung (Bank of Israel, For-
schungsabteilung, 2003b).

68. Ebenso wie die paastinensische ist auch die israelische Wirtschaft abhéngig von
der Sicherheitslage, welche das Vertrauen von Investoren und Verbrauchern, die Erwar-
tungen der Touristen sowie die Verflgbarkeit von pal&stinensischen Arbeitskréften und
von Exportmérkten beeinfluf3t. Die leichte Erholung der Wirtschaft ist prekér und sehr
weitgehend abhangig von der Sicherheitslage. Diese wiederum héngt ab von kinftigen
Verhandlungen Uber eine Beilegung des Konflikts und tber den Status der besetzten ara-
bischen Gebiete. Die Tatsache, dal3 die Sicherheitslage unvorhersagbar ist, und die direk-
ten Kosten des Konflikts werden das Wirtschaftswachstum in Israel auch weiterhin
beeintréchtigen. Der israglische Unternehmerverband formulierte es so: ,, Wer Geschéfte
machen will, braucht Stabilitat.”

5 Berechnet nach den gesamten veranschlagten Kosten laut Bericht des Rechnungshofes vom 30. Sept. 2003,
(zitiert in HEPG/LACC, 2003) sowie den Angaben zur Lange der Mauer von B’ Tselem unter www.betselem.org.
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Niedriger Stand der Beschaftigung und
weitverbreitete Armut unter palastinen-
sischen Frauen und Mannern

Geringe Schaffung von Arbeitsplatzen

69. Die Beschéftigungs- und Arbeitsmarktindikatoren zeigen fur 2003 weiterhin eine
sehr instabile Situation an. Aufgrund des sehr hohen Anteils Jugendlicher an der Bevdl-
kerung war die Wachstumsrate von 5,4 Prozent pro Jahr zwischen 2000 und 2003 bei der
Bevolkerung im erwerbstdtigen Alter und den Erwerbstétigen weiterhin hoch; die
Gesamtbeschéftigung ist jedoch im selben Zeitraum um durchschnittlich 0,34 Prozent
zurtickgegangen. Im Vergleich zu den ersten drei Quartalen der Jahre 2000 und 2003 fiel
die Beschéftigung in Israel massiv um 84.000 Arbeitsplétze, wahrend die Beschaftigung
in den besetzten Gebieten (mit Ausnahme Ost-Jerusalems) zwischen 2000 und 2003 pro
Jahr durchschnittlich um 3,6 Prozent bzw. 53.300 neue Arbeitsplétze zulegte. Diesen
Zahlen steht eine Zunahme der Erwerbsbevdlkerung um 97.000 gegentiber.

70. Die rasche Zunahme der Bevolkerung im erwerbstdtigen Alter in Verbindung mit
einem langsamen Beschéaftigungswachstum haben ein sehr niedriges Verhdtnis der
Beschaftigung zur Bevolkerung im erwerbstétigen Alter zur Folge, ein typisches Merk-
mal der besetzten Gebiete. Im letzten Quartal 2003 belief sich die Erwerbsquote auf 11,1
bzw. 50,1 Prozent fUr Frauen und Manner, d.h. auf durchschnittlich 30,8 Prozent. Weni-
ger asein Drittel der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter ist erwerbstétig. Sogar nach
regionalen Mal3stében sind diese Zahlen fir beide Geschlechter sehr niedrig. Als Erkl&-
rung bietet sich nur an, dal3 die Wirtschaftstétigkeiten und die Bewegungsfreiheit in den
besetzten Gebieten Beschrankungen unterworfen sind. Das Verhéltnis der Erwerbstati-
gen zur Gesamtbevolkerung ist mit 7,6 und 5,4 Personen pro Erwerbstétigen in Gaza
bzw. im Westjordanland sogar noch niedriger.

Niedrige Erwerbsbeteiligung von Frauen

71. Auf die besetzten Gebiete trifft die im allgemeinen positive Korrelation zwischen
der Bildung der Frauen und ihrer Erwerbsbeteiligung nicht zu. Die Bildungsquote der
Frauen ist relativ hoch, ihre Erwerbsquote jedoch sehr niedrig. Dieselbe Feststellung
kann fur andere Lander der Region getroffen werden (Tabelle 8).

Tabelle 8. Sekundarschulbesuch und Erwerbsbeteiligung von Frauen in der Region
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Agypten Jordanien  Arabische Republik ~ Besetzte
Syrien Gebiete

Netto-Schulbesuchsquote Sekundarschulen (%) 77,0 (2000) 78,0 (1999) 37,0 (2000) 52,6 (2002)
Erwerbsquote (%) 20,4 (1999) 11,6 (2000) 21,3(2001) 13,3(2003)

Quelle: PCBS, 2003a; Weltbank: World Development Indicators unter devdata.worldbank.org/dataonline; IAA: Key Indicators of the
Labour Market, 2003.

72. Wenn ausgebildete Frauen ihre Fahigkeiten nicht fir produktive Tétigkeiten nutzen,
sind die Investitionsertrage aus Bildung, einer staatlichen Investition, sehr gering. Diese
trotz hoher Sekundarschulbesuchsguoten niedrigen Erwerbsguoten sind teils auf kultu-
relle Griinde, teils auf die besondere Lage der besetzten Gebiete zurtickzuftihren. Die
Fertilitdt der paléstinensischen Frauen ist (mit durchschnittlich 6,1 Kindern pro Frau)
insgesamt hoch, Ehen werden relativ friih geschlossen (Durchschnittsalter der Frauen 18
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und der Manner 23 Jahre), und Familien sind in der Regel grof3 (durchschnittlich 6,4 Per-
sonen). Aufgrund dieser Faktoren steigt der Druck auf die Care-Okonomie an, da insbe-
sondere die Frauen Betreuungsaufgaben Ubernehmen miissen (Vereinte Nationen, 2002,
Kuttab, 2004). Eine Erklarung hierfur bietet nicht zuletzt die von Gewalt, Konflikten und
Beschrankungen der Bewegungsfreiheit der Personen gekennzeichnete Lage. Die hohe
Zahl von Strafgefangenen in Israel (mehr a's 6.000 Personen, tberwiegend Ménner), die
grofl3e Zahl der im Verlauf des Konflikts gettteten Personen und die Zerstérung von
Wohnh&usern durch die israglischen Streitkréfte stellen fiir Frauen und die Care-Okono-
mie eine enorme zusétzliche Belastung dar.

Verhaltene und fragile Erholung der
Beschaftigung im Jahr 2003

73. Inden ersten drei Quartalen 2003 hat sich der Arbeitsmarkt im Westjordanland und
in Gaza leicht erholt. Diesist ein Ausdruck der bereits erwéhnten Ausweitung der Wirt-
schaftstétigkeit. Insgesamt stieg die Beschéftigung gegeniber dem Tiefstand im
Jahr 2002 um 21,3 Prozent. Die Beschéftigung wiesin Israel wiein den besetzten Gebie-
ten eine positive Tendenz auf (Tabelle9). Allerdings hat sich diese Lage im letzten
Quartal 2003 etwas verschlechtert, was wiederum ein Zeichen fir die Fragilitéat der
Gesamttendenz ist.

Tabelle 9. Arbeitsmarktindikatoren

2002 2003 2003 2003/2002

Durchschnitt 1.Qu. 2.Qu. 3.Qu. 4.Qu. Durchschnitt Durchschnittl.

jahrlich jahrlich Veranderung in %
Besetzte Gebiete
Bevolkerung alter als 15 Jahre (in 1.000) 1.856 1920 1945 1979 2.006 1.962,5 57
Erwerbsbevolkerung (in 1.000) 707 745 792 817 815 792,25 12,1
Beschaftigung (in 1.000) 486 518 600 624 617 589,75 213

davon in Israel und in Siedlungen (in 1.000) 50 49 54 67 58 57 14,0
Arbeitslosigkeit (in 1.000) 221 227 192 193 198 202,5 -84
Erwerbsquote (%) 38,1 38,8 40,7 41,3 40,6 40,4 6,0
Beschéftigungsquote (%) 26,2 27,0 30,8 31,5 30,8 30,1 14,7
Arbeitslosigkeit (%) 31,3 305 24,2 23,6 243 25,6 -18,3
Westjordanland
Bevolkerung alter als 15 Jahre (in 1.000) 1.220 1.260 1275 1296 1313 1.286 54
Erwerbsbevélkerung (in 1.000) 488 500 542 556 555 538,25 10,3
Beschaftigung (in 1.000) 350 343 421 436 440 410 17,1
davon in Israel und in Siedlungen (in 1.000) 47 43 50 59 54 51,5 9,6

Arbeitslosigkeit (in 1.000) 138 157 121 120 115 128,25 7,1
Erwerbsquote (%) 40,0 39,7 42,5 42,9 42,3 41,9 4.6
Beschéftigungsquote (%) 28,7 27,2 33,0 33,6 335 31,9 11,1
Arbeitslosigkeit (%) 28,3 31,4 22,3 21,6 20,7 23,8 -15,8
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2002 2003 2003 2003/2002

Durchschnitt 1.Qu. 2.Qu. 3.Qu. 4.Qu. Durchschnitt Durchschnittl.

jahrlich jahrlich Veranderung in %
Gazastreifen
Bevdlkerung &lter als 15 Jahre (in 1.000) 636 660 670 683 693 676,5 6,4
Erwerbsbevélkerung (in 1.000) 219 245 250 261 260 254 16,0
Beschaftigung (in 1.000) 136 175 179 188 177 179,75 322

davon in Israel und in Siedlungen (in 1.000) 3 6 4 8 4 55 83,3

Arbeitslosigkeit (in 1.000) 83 70 71 73 83 74,25 -10,5
Erwerbsquote (%) 34,4 37,1 37,3 38,2 375 375 9,0
Beschéftigungsquote (%) 21,4 26,6 26,7 275 25,5 26,6 24,2
Arbeitslosigkeit (%) 38,0 28,6 284 28,0 319 29,2 23,1

Quelle: Vierteljahrliche PCBS-Arbeitsmarkterhebungen (Angaben ohne Ost-Jerusalem).

74. Aus den Daten fur das letzte Quartal 2003, den neuesten bei Abfassung dieses
Berichts zur Verfigung stehenden Daten, geht hervor, dald die Arbeitdosenquote
20,7 Prozent im Westjordanland und 31,9 Prozent in Gaza betrégt. Dies stellt im Ver-
gleich zu 2002 eine Verbesserung dar. Wichtiger als die Quote selbst ist jedoch die hohe
Anzahl der Arbeitslosen und der entmutigten Arbeitskréfte, die fur eine Beschaftigung
zur Verfigung stehen, jedoch nicht aktiv danach suchen. In Abbildung 8 werden die
neuesten diesbezliglichen Tendenzen dargestellt.

Abbildung 8. Arbeitslose und entmutigte Arbeitskrafte
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Quelle: Vierteljahrliche PCBS-Arbeitsmarkterhebungen (Angaben ohne Ost-Jerusalems).

75. Die Gesamttendenz nimmt nun den bereits gewohnten, durch die politischen Ent-
wicklungen des Konflikts beeinfludten Verlauf, wobei im zweiten Quartal 2002 ein
Hohepunkt, gefolgt von einem Rickgang der Arbeitslosenzahl im Jahr 2003, auftrat.
Trotzdem sind nahezu 290.000 Personen (davon 89 Prozent Manner) arbeitslos, wobei
hierzu sowohl die Arbeitdosen gemél der IAO-Definition al's auch die Arbeitsosen und
die entmutigten, nicht mehr auf Stellensuche befindlichen Erwerbspersonen z&hlen. Dies
[&3t den Schlul zu, dal? die erweiterte Arbeitslosenquote 35,3 Prozent betrégt. Diese
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Anzahl wéare noch héher, wirden Frauen berlicksichtigt, die aufgrund von Sachzwéngen
und nicht aus freien Stiicken zu Hause bleiben. Es gibt wenige historische Beispiele fur
Gesellschaften, denen es gelang, eine solch hohe Arbeitslosenguote ihrer Erwerbsbeval-
kerung langer zu verkraften.

76. Die sozialen und wirtschaftlichen Folgen einer so hohen Arbeitdosigkeit dirften
nicht unterschétzt werden. In wirtschaftlicher Hinsicht kommt es einem Disinvestment
gleich. In sozialer Hinsicht ist es eine Ursache fur individuellen und familiéren Stref3, der
unsoziales Verhalten schirt. Gegen Frauen und Kinder gerichtete Gewalt steht oft in
einem Zusammenhang zu langeren Zeiten der Arbeitslosigkeit von Méannern. Angesichts
einer derartig dramatisch hohen Arbeitslosigkeit findet auch politische Gewalt stérkere
Unterstiitzung. Dies verschérft die ohnehin sehr gespannte Lage in den besetzten Gebie-
ten.

Nachlassende Qualitat der Beschéaftigung

77. Wie zwei Indikatoren zeigen, hat sich die Qualitéat der Beschéftigung in der letzten
Zeit verschlechtert. Wirft man einen Blick auf die netto neugeschaffenen Arbeitsplétze
nach wirtschaftlicher Téatigkeit in den Jahren 2000 bis 2003, so stellt man fest, dal3
Arbeitspléatze in den produktiven Wirtschaftssektoren verloren gingen und in den Sekto-
ren mit geringer Produktivitét (Abbildung 9) neu entstanden. In den drei Jahren wurden
Arbeitsplatze Uberwiegend in den Bereichen Dienstleistungen, Handel und Landwirt-
schaft geschaffen. Umgekehrt werden Nettoverluste von Arbeitsplétzen in der verarbei-
tenden Industrie und im Baugewerbe (im letzten Fall lediglich im Westjordanland) ver-
zeichnet. Dies zeigt, dal3 sich die Wirtschaft in den besetzten Gebieten auf Tétigkeiten
mit niedriger Produktivitét verlagert hat, die weniger Mehrwert und somit weniger Ein-
kommen schaffen.

Abbildung 9. Prozentuale Verteilung von Nettoschwankungen der Beschéaftigung,
2003/2000

50.0
40.0

30.0

20.0 A

10.0 —
0.0

-10.0 A -:I .
-20.0

-30.0
Landwirtschaft, Bergbau, Steine Baugewerbe  Handel, Hotels Transport, Dienstleistungen
Fischerei und  und Erden und und Gaststatten Lagerung und
Forstwirtschaft  verarbeitende Kommunikation
Industrie

‘lWestjordanland O Gazastreifen ‘

Quelle: PCBS-Arbeitsmarkterhebungen (Angaben ohne Ost-Jerusalem).

78. Ungeachtet der niedrigen Erwerbsquote von Frauen in den besetzten Gebieten ist es
sinnvoll, auf die wesentlichen Unterschiede der sektorspezifischen Beschaftigungsstruk-
tur in bezug auf Manner und Frauen hinzuweisen. In der Tabelle 10 wird das Verhédtnis
zwischen mannlichen und weiblichen Erwerbsguoten, ausgedriickt in Prozent, fir jeden
Wirtschaftszweig angegeben.
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Tabelle 10. Verhaltnis zwischen mannlichen und weiblichen Erwerbsquoten nach

Wirtschaftszweig, 2002

Landwirtschatft, Fischerei und Forstwirtschaft 25
Bergbau, Steine und Erden und verarbeitende Industrie 0,6
Baugewerbe 0,02
Handel, Hotels und Gaststatten 0,31
Transport, Lagerung und Kommunikation 0,06
Dienstleistungen 1,7

Quelle; Table 3.10.7 PCBS, 2003a (Angaben ohne Ost-Jerusalem).

79. Der Anteil der Frauen ist im Verhdtnis zur Gesamtbeschéaftigung von Frauen in der
Landwirtschaft und im Dienstleistungssektor hoher als der Anteil der Manner. Umge-
kehrt ist er im Baugewerbe und im Transport am niedrigsten. Dies |83t erkennen, dal
Frauen Gberwiegend in Tétigkeiten mit niedriger Produktivitét, insbesondere in der Sub-
sistenzlandwirtschaft, anzutreffen sind. Die vielfachen, von den israelischen Streitkréften
auferlegten Beschrénkungen der landwirtschaftlichen Produktion (begrenzter Zugang zu
Wasser, Zerstérung von Grund und Boden, Obstplantagen und Olivenb&umen) sowohl
im Westjordanland as auch in Gaza haben besonders schwerwiegende Auswirkungen
auf Frauen.

80. Der zweite auf die abnehmende Qualitét der Beschéftigung hinweisende Indikator
ist die Veranderung der Stellung im Erwerbdeben. Tabelle 11 zeigt die prozentuale Ver-
teilung der Jahre 2000 und 2003 nach Stellung im Erwerbsleben sowie die Nettoverande-
rung.

Tabelle 11. Stellung im Erwerbsleben, Verteilung und Nettoveranderung,

2003/2000 (in Prozent)

Prozentuale Verteilung 2000-03 (in 1.000)
2000 2003
Arbeitgeber 46 35 -6.6
Selbststandig Erwerbstatige 19,6 279 475
Abhéngig Beschéftigte 66,1 57,3 -55,9
Unbezahlte Mithilfe in der Familie 9,7 11,3 9,0
Insgesamt (%) 100 100
Ingesamt (in 1.000) 595,8 589,8 -6,0

26

Quelle: Vierteljahrliche PCBS-Arbeitsmarkterhebungen (Angaben ohne Ost-Jerusalem).

81. Hier ist ein massiver Rickgang der abhéngigen Erwerbstétigkeit festzustellen,
Uberwiegend — aber nicht ausschliefdlich —in Isradl, der durch eine signifikante Zunahme
der selbststéndigen Erwerbstatigkeit und im geringen Ausmal3 der unbezahlten Mithilfe
in der Familie, eine Doméane der Frauen, ausgeglichen wird. Festzustellen ist ferner eine
Substitution der relativ hoch entlohnten abhangigen Beschéftigung durch eine selbststan-
dige Erwerbstétigkeit mit niedrigem Einkommen. Mehr as 56.000 Arbeitsplétze abhan-
giger Beschéftigter gingen verloren; sie wurden in mehr als 47.500 Féllen durch eine
selbststandige Erwerbstétigkeit ersetzt. Man kann mit Sicherheit davon ausgehen, dal3
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Abbildu
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die selbststéndige Erwerbstatigkeit in den meisten Féllen die Form einer Subsistenzland-
wirtschaft, des Kleinhandels oder personlicher Dienstleistungen angenommen hat. Insge-
samt ist eine Nettoveranderung in Form eines Verlustes von 6.000 Arbeitsplétzen in den
drei Jahren eingetreten.

82. Diese beiden Indikatoren weisen zweifelsfrei nach, dal3 die Qualitét der Beschéfti-
gung abgenommen hat: Ein niedrigeres und unsicheres Einkommen, weniger Schutz und
weniger Rechte bei der Arbeit. Diese tiefgreifenden Anderungen der Beschéftigungs-
struktur nach Wirtschaftstétigkeit und nach Stellung lassen sich nur durch die Beschran-
kungen erkléaren, denen Wirtschaftstétigkeiten in den besetzten Gebieten unterworfen
sind, insbesondere die Beschrénkung der Bewegungsfreiheit. Zwei zusétzliche Indikato-
ren ergéanzen diese Analyse. Zunéchst werden die Lohntendenzen und anschlief3end die
Produktivitétstendenzen analysiert.

83. Be den Realléhnen der Palastinenser bietet sich im Westjordanland, in Gaza und
in Israel ein unterschiedliches Bild (Abbildung 10). Die Reall6hne palé&stinensischer
Arbeitnehmer in Israel stiegen zwischen 2001 und Ende 2003 um 20 Prozent. Im West-
jordanland zeigt sich mit einem Riickgang von mehr als 15 Prozent bis zum dritten Quar-
tal 2003, gefolgt von einer leichten Erholung, eine umgekehrte Tendenz. In Gaza wurde
ein Riuckgang der Realléhne von 6,3 Prozent festgestellt. Der Rickgang der Reall6hne
entspricht der allgemeinen Abnahme der abhangigen Beschéftigung und der hohen
Arbeitdosigkeit, auf die an anderer Stelle hingewiesen wurde. Allerdings sind die durch-
schnittlichen Lohne weniger stark gefalen als es angesichts der bereits erwéhnten
Arbeitsmarktindikatoren zu erwarten gewesen wére. Eine Erklérung bieten zum Teil die
in Tabelle 12 enthaltenen Daten, aus denen sich der Schluld ziehen 183, dal3 Arbeitgeber
und Unternehmen bewufdt der Beschéftigung Vorrang vor der Produktivitdt elngeraumt
haben. Dies ist ein seltener Fall, der nur mit den sozialen und wirtschaftlichen Verhalt-
nissen der besetzten Gebiete erklart werden kann.

ng 10. Tendenzen der Reall6hne, 2000-03
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Anmerkung: Durchschnittliche Tagesléhne, deflationiert mit dem Verbraucherpreisindex fiir das Westjordanland, Gaza und
Ost-Jerusalem, Index 2000 = 100.

Quelle: Vierteljahrliche PCBS-Arbeitsmarkterhebung und Verbraucherpreisindex (Angaben ohne Ost-Jerusalem).
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Tabelle 12. Indikatoren gewerblicher Tatigkeit, 2000

(Indexzahlen auf der Grundlage 2000 = 100)

Anzahl der Unternehmen 95,5
Anzahl der Beschéftigten 90,2
Arbeitnehmerentgelt 60,5
Produktion 60,5
Mehrwert 46,6
Brutto-Anlageinvestitionen 29,3
Mehrwert pro abhangig Beschéftigten 52,8

Quelle: PCBS, 2003a, Tabelle 3.15.1 und 3.15.2

84. Neuere Daten liegen zwar nicht vor, der geschilderte Trend durfte sich jedoch in
letzter Zeit kaum gedndert haben. Beim Arbeitnehmerentgelt ist ein stérkerer Riickgang
alsbel der Anzahl der Beschéftigten festzustellen. Dies kann nur Ausdruck einer bewuf3-
ten Strategie zur Weiterbeschaftigung der zum Unternehmen gehdrenden Arbeitnehmer
sein, moglicherweise in Form von weniger Arbeitstagen bel unveréndertem Lohn. Dies
ist eine Praxis, die von grol3er sozialer Verantwortlichkeit zeugt und zur Abmilderung
der Auswirkungen der Wirtschaftskrise beigetragen hat. Zweitens ist der Mehrwert deut-
licher als die Gesamtproduktion zurtickgegangen, was den Schluld zul&3t, dald der Zwi-
schenverbrauch und somit die Qualitét der Produktion niedriger lag. Auch dies dirfte im
Kontext der besetzten Gebiete eine rationale Anpassungsstrategie an die durch Trans-
portbeschrankungen gekennzeichneten Verhadltnisse sein. Drittens bleiben Investitionen
mit einem Ruickgang von mehr as 70 Prozent fast vollstandig aus. Dies zeigt, welchen
Zwange die Unternehmen ausgesetzt sind und wie sie die Zukunft einschdtzen. Ein nie-
driges Investitionsniveau bedeutet nichts anderes als ein geringes Mal3 an Vertrauen der
Investoren in die Zukunft. Schliefflich, und dies ist mdglicherweise am wichtigsten, ist
die Produktivitét bzw. der Mehrwert pro abhangig Beschéftigten um nahezu 50 Prozent
gefallen. Obgleich dies kurzfristig zur Sicherung von Arbeitsplétzen, wenngleich mit
geringerer Produktivitét, beigetragen hat, ist diese langfristig nicht tragbar. Ein Rick-
gang der Produktivitat und geringere Investitionen fihren vielmehr zur Stagnation, was
genau der Lage entspricht, in der sich Unternehmen in den besetzten Gebieten derzeit
befinden.

Lokalisierung und Globalisierung

28

85. ,Unsere Produktion wurde lokalisiert*, erklarte ein Vertreter des Verbands der
Pal&stinensischen Handels-, Industrie- und Landwirtschaftskammern (FPCCIA) gegen-
Uber der IAA-Mission. Mit anderen Worten, Unternehmen sind dazu Ubergegangen,
lokale Mérkte und Verbraucher zu bedienen und vorwiegend lokale Produktionsmittel
einzusetzen. Diese Anpassungsstrategie stellt eine Reaktion auf die Beschrénkungen der
betrieblichen Tétigkeit — der Bewegungsfreiheit der Personen, des Gutertransports oder
der Investitionen — dar. Esist eine Strategie fur einen raschen Konjunkturabschwung und
das Uberleben in einer besonders schwierigen Lage. Die genannten Indikatoren sind
Ausdruck dieser Situation.

86. In einer Zeit, in der die ganze Welt von Globalisierung und der Offnung von Han-
del und Wirtschaften als einem Mittel zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums
spricht, Uberrascht diese Feststellung. Die besetzten Gebiete befinden sich in einer
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besonderen Lage, in der die Lokalisierung und nicht die Globalisierung zumindest
gegenwartig die vernunftigste Lésung zu sein scheint.

87. Allerdings teilten zur gleichen Zeit Vertreter des Allgemeinen Gewerkschaftsbun-
des von Palastina (PGFTU) der IAA-Mission mit, dal3 ihre Hauptsorge die Arbeitdosig-
keit sei (PGFTU, 2004a). So seien beispielsweise in Nablus einige Textil- und Beklei-
dungsunternehmen vor kurzem geschlossen und Arbeitnehmer entlassen worden, da die
wichtigsten israelischen Auftraggeber ihre Téatigkeiten nach Jordanien verlegt hétten, wo
das Lohnniveau niedriger sei alsin den besetzten Gebieten. Dies ist nichts Neues, da das
Outsourcing in der Weltwirtschaft zunehmend an Bedeutung gewinnt. Relative Lohne,
aber auch relative Lohnstiickkosten, gehdren zu den Hauptursachen fir geographische
Verlagerung von Produktionstétigkeiten. Indessen sind zwei Bemerkungen angezeigt,
um darzulegen, dald sich diese Lage etwas von der anderer Lander unterscheidet.
Zunéchst steht nicht fest, ob Lohnkosten der einzige Grund fir die Verlagerung dieser
Unternehmen nach Jordanien waren oder ob die gesamten Transaktionskosten, ein-
schliefdlich der aufgrund der Besetzung direkt oder indirekt von den Unternehmen zu tra-
genden zusétzlichen Kosten, den tatsachlichen Grund darstellen. Dies tréfe insbesondere
auf die Stadt Nablus zu, in der lange Zeit strenge Ausgangssperren verhangt und Armee-
einsatze durchgefihrt wurden. Zweitens liegt auf der Hand, dal3 selbst wenn die Lohn-
kosten im Einklang mit anderen Beobachtungen der relativen Loéhne in den besetzten
Gebieten der ausschlaggebende Grund waren, Mal3nahmen anderer Lander zur Bekamp-
fung des Outsourcing bzw. zur D&mpfung seiner Auswirkungen und zur FOrderung der
Entwicklung neuer Tétigkeiten im Kontext der Besetzung und der strikten Mobilitétsbe-
schrankungen nur sehr schwer, wenn tberhaupt, durchzufiihren sind.

88. Bedienstete der Palastinensischen Behorde, die mit der IAA-Mission zusammentra-
fen, sind sich dieser Tendenzen durchaus bewul3, und sie prifen derzeit Optionen, wie
derartige Entwicklungen bekampft bzw. kompensiert werden konnen.

Zunehmende Verbreitung von Armut

Tabelle

4-231de 04.doc

89. Der Konjunkturabschwung, der zu geringer und qualitativ schlechterer Beschéfti-
gung und zu unregelméaf3igen Lohnen und Einkommen fihrte, erklart den Anstieg des
Anteils und der Zahl der in Armut lebenden Palastinenser (Tabelle 13). Es wird
geschétzt, dal3 Mitte 2003 62 Prozent der Bevdlkerung der besetzten Gebiete (mit Aus-
nahme Ost-Jerusalems) unterhalb der Armutsgrenze von 3,6 US-Doallar pro Kopf und pro
Person lebten. Mitte 2003 traf dies auf 2,4 Millionen Menschen zu. Es wird geschétzt,
dald im Westjordanland 52 Prozent und in Gaza 83 Prozent der Bevolkerung in Armut
leben.

13. Armut in den besetzten Gebieten

1998 2003
Besetzte Westjordanland  Gaza Besetzte Westjordanland Gaza
Gebiete Gebiete
Verbreitung der Armut (in % der 20,3 14,5 33,0 62,3 51,8 83,4
Bevdlkerung)
Bevdlkerungszahl unterhalb der 625.709 274.812 350.897 2.369.259 1.226.391 1.142.868
Armutsgrenze

Anmerkung: Auf der Grundlage einer Armutsgrenze von 3,6 US-Dollar Tagesausgaben firr einen Haushalt von zwei Erwachsenen
und zwei Kindern.
Quelle; PCBS, 2003a (Tabelle 3.8.8); PCBS, 2003 b.
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90. Die Verbreitung der Armut ist in Haushalten mit eéinem weiblichen Haushaltsvor-
stand 1,3 ma so hoch wie in Haushaten mit einem méannlichen Haushaltsvorstand
(PCBS, 2003a (Daten von 1998). Die Tatsache, dal3 die Gemeinschaft und die Familie
die Berufstétigkeit einer Frau auch dann mif3billigen, wenn kein mannlicher Erndhrer
vorhanden ist, stellt fir Frauen bel der Suche nach einer Lohnbeschéaftigung ein grof3es
Hindernis dar.

91. Haushalte nutzen unterschiedliche Strategien zur Bewaltigung des drastischen Ein-
kommensverlustes, z.B. Einschrénkungen der Ausgaben und des Konsums, die verzo-
gerte Zahlung von Rechnungen, Kredite, Unterstiitzung durch die Familie, Tatigkeiten
zur Sicherung des Lebensunterhalts usw. (PCBS, 2003b). Fur Strategien von Haushalten
zur Bewdltigung der Armut sind Uberproportional Frauen zusténdig, was ihre Optionen
weiter einschrankt.

92. In ener Zeit, in der die internationale Gemeinschaft die Armut bis 2015 um die
Halfte halbieren will, hat sich die Armut in den besetzten Gebieten innerhalb von funf
Jahren prozentual verdreifacht. 1999 hatte paléstinensische Bevdlkerung ein Brutto-
volkseinkommen pro Kopf, das dem eines Landes mit mittlerem Einkommen entsprach.
Heute entspricht die Lage der eines Landes mit einem niedrigen bis mittleren Einkom-
men und einem massiven Armutsproblem.

93. Aus den genannten Daten und Indikatoren geht deutlich hervor, dal3 die eigentliche
Ursache fur die Armutskrise die Beschéftigungskrise ist und dal3 die Beschéaftigungskrise
wiederum Folge der Besetzung und der vielfaltigen Beschrénkungen der Wirtschaftsté
tigkeit und der Mobilitét ist.

Beschaftigung und die Schaffung von
Arbeitsplatzen als Nothilfe

30

94, Seit 2000 wurde die Geberunterstitzung fir die besetzten Gebiete massiv erhéht
und zu einem grof3en Teil as Nothilfe gewahrt. Ein Teil der Nothilfe flof3 in Beschéfti-
gungsprojekte, oft in Form von Infrastrukturinvestitionen zur Reparatur von Stral3en und
anderen von den israglischen Streitkréften bei ihren wiederholten Einfédlen in den
besetzten Gebieten verursachten Zerstdrungen. Einige Straf3en wurden in der Tat in den
letzten zwei Jahren mehrfach repariert und wiederhergestellt. In Zusammenarbeit mit der
IAO hat die Weltbank die Kosten und Nutzen von Programmen zur Schaffung von
Arbeitspldtzen evaluiert. Eine nationale Strategie zur Schaffung von Arbeitsplétzen
wurde vom Ministerium fur Planung und internationale Zusammenarbeit auf der Grund-
lage einer Weltbank/IAO-Studie (Weltbank/IAO, 2003) ausgearbeitet. Von September
2000 bis Januar 2002 haben Geber 105 Millionen US-Dollar aufgewandt, was bei
Kosten von nahezu 13.000 US-Dollar pro Arbeitsplatz zur Schaffung von etwa 8.000
Vollzeitarbeitsplatzen fuhrte (Weltbank, 2003b). Die Gesamtzahl der geschaffenen
Arbeitsplétze stellt nur einen kleinen Bruchteil (5,6 Prozent) der Arbeitsplédtze dar, die
im selben Zeitraum (drittes Quartal 2000 bis letztes Quartal 2001) durch die Krise verlo-
ren gingen. Aufgrund der hohen Kosten fur Vorleistungen bei Programmen zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen erweisen sich Nahrungsmittel hilfeprogramme fur die Gewah-
rung von Leistungen an Bedurftige als wesentlich effizienter. Allerdings ist die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in den Augen der Palastinenser unerlélich. Aulerdem wird die
Beschéftigung der Nahrungsmittelhilfe oft als Methode der Unterstiitzung vorgezogen.
Es steht fest, dal3 Programme zur Schaffung von Arbeitspldtzen soweit moglich fortge-
setzt werden sollten. Der Beschéftigungsinhalt dieser Programme muf3 verbessert werden;
dartiber hinaus miissen verschiedene aternative Strategien zur Schaffung von Arbeits-
plétzen zusétzlich zu Investitionen in die Infrastruktur geprift werden. Zugleich steht
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fest, dal’3 Geberunterstiitzung und insbesondere Beschéftigungsprogramme die durch die
militarische Besetzung hervorgerufene Krise nur zum Teil lindern kdnnen.

IVV. Sozialverwaltung fir einen Staat im Aufbau

95. Eines der wichtigsten Instrumente einer rechtsstaatlichen Regierung ist ein gesetz-
maliiges und funktionsfahiges Rechtssystem. In diesem Jahr hat die Mission jedoch vie-
les erfahren, was Zweifel daran aufkommen [&3t, in welchem Ausmal? eine normale
rechtsstaatliche Ordnung im gegenwértigen Umfeld besteht; eine rechtsstaatliche Ord-
nung ist jedoch auf jeden Fall eine Voraussetzung fur die Verwirklichung der sozialen
Gerechtigkeit, die ihrerseits die Grundlage fir dauerhaften Frieden und menschenwdirdi-
gere Arbeit ist. Die Méngel sind auf vielen Ebenen augenfdlig, nicht zuletzt bei den
praktischen Schwierigkeiten, auf die das paéstinensische Arbeitsministerium bel der
Durchfihrung der Arbeitsgesetze und der Aufrechterhaltung der Arbeitnehmerrechte
stoldt. Soviel festzustellen, bedeutet immerhin, dald manche Aspekte anerkannt werden,
die stérkere Beachtung erfordern und bei denen vieles erreicht werden kdnnte.

96. AuUf internationaler Ebene haben die friheren Berichte des Generaldirektors auf
den gesetzlichen Rahmen hingewiesen, insbesondere das Haager Abkommen von 1907
(betreffend die Gesetze und Gebrauche des Landkriegs) und das Vierte Genfer Abkom-
men von 1949 (Uber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten), die auch von Isragl
unterzeichnet wurden. Beziglich von Angelegenheiten im sozialen und Arbeitsbereich
werden die Verpflichtungen aler Mitgliedstaaten, die in der Verfassung der 1AO ein-
schliefdlich der Erkléarung von Philadelphia angefiihrt sind, durch die Erkl&rung tber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit aus dem Jahr 1998 erganzt, die in
ahnlicher Weise die Verpflichtungen aller Mitgliedstaaten beziglich a) Vereinigungs-
freiheit und effektive Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen; b) die Besai-
tigung aller Formen der Zwangs- oder Pflichtarbeit; c) die effektive Abschaffung der
Kinderarbeit; und d) die Beseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
enthalt.

Rechte bei der Arbeit

97. Die Erklérung von 1998 ist fur die gegenwartige Situation besonders relevant, well
die Einhaltung ihrer Bestimmungen nicht von der Ratifikation bestimmter Ubereinkom-
men abhéngt. Mit anderen Worten: Die Erklarung hat die Bedeutung der grundlegenden
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit fir alle erwerbstétigen Manner und Frauen im Vol-
kerrecht und im innerstaatlichen Recht sowie die Verpflichtung aller Mitgliedstaaten
unterstrichen, diese Prinzipien und Rechte nach bestem Wissen und Gewissen zu férdern
und durchzufiihren. Die Strategien und Situationen, in denen jeder Mitgliedstaat diese
Verpflichtung wahrzunehmen hat, mdgen unterschiedlich sein, doch sollten alle zumin-
dest nach bestem Wissen und Gewissen Anstrengungen unternehmen, um alle Aktionen
und Mal3nahmen zu unterlassen, die diesen Prinzipien und Rechten zuwiderlaufen. Aus
dieser Perspektive ist die Delegation zu bestimmten Schluf3folgerungen gelangt, die auf
eine Erweiterung und Verstérkung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit Pal&stinen-
sern auf nationaler und internationaler Ebene abzielen, um ein realistisches Programm zu
fordern, dal3 sich um einen substantiellen soziden Schutz und die FOrderung der
Beschéftigung bemiht. Die Mission war der Auffassung, dal? Mal3nahmen dieser Art
eine positive Auswirkung auf die Qualitét der Regierungsfuhrung und die Demokratisie-
rung Palé&stinas haben und beweisen kénnten, dal3 die Pal&stinensische Behdrde die im
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wirtschaftlichen und sozialen Bereich international anerkannten Prinzipien, Rechte und
Normen beachtet.

98. Rechtliche Ungewif3heiten in den besetzten Gebieten spiegeln die prekére Natur
des geographischen und politischen Umfelds wider, darunter — worauf die Mission wie-
derholt hingewiesen wurde — die t&glichen Einfélle der israelischen Streitkréfte, gezielte
Totungen und Destabilisierungsmal3nahmen. Der Delegation wurde wiederholt Uber
massive Zerstbrungen von Fabriken und Werkstétten, der Plattwalzung von Agrarland
und der Einschrénkung von Fischereirechten in den Gebieten berichtet, was zur Folge
hatte, dal3 Manner und Frauen ihren Lebensunterhalt in den relativ formalen Wirtschafts-
sektoren verloren haben, die Arbeitslosigkeit hoch ist und die Menschen auf informelle
Aktivitéten und Strategien angewiesen sind, um Uberhaupt leben zu kdnnen, wobei
Frauen im informellen Teil der Wirtschaft unverhdtnismafiig stark vertreten sind. Unter
diesen Umstanden gibt es keine Garantie auch nur fir Mindestbedingungen fur men-
schenwirdige Arbeit oder die Anwendung von Arbeitsgesetzen.

99. Obwohl Président Arafat im Mai 2001 ein einheitliches Arbeitsgesetzbuch verkiin-
det hat, das an die Stelle von Bestimmungen getreten ist, die verschiedenen historischen
und aktuellen Quellen entnommen waren, wurden der Gesetzentwurf Uber Gewerk-
schaftsorganisation und ein Grofdteil der nachgeordneten Gesetzgebung zur Durchfiih-
rung des Arbeitsgesetzbuches noch nicht angenommen. Ferner wurde der Mission mitge-
teilt, dald Beschliisse des Arbeitsgerichts (z.B. Uber Entlassungen oder Arbeitsentgelt)
nur schleppend getroffen und nicht umgesetzt werden. Die Pal&stinensische Behdrde
steht vor untiberwindlichen Hindernissen, wenn es darum geht, ihre Souveranitét in den
besetzten Gebieten auszutiben; die Justizbehdrden scheinen fir eine Rechtsprechung zur
Ldsung von Arbeitskonflikten vdllig unzureichend gertstet zu sein.

100. Die Mission oft haufig beeindruckt vom Engagement und der Kompetenz, mit
denen Vertreter der Palastinensischen Behdrde und der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbénde sowie Vertreter von nichtstaatlichen Organisationen die scheinbar unlésbaren
Probleme angingen. Mindestens zwei wichtige Beispiele lassen sich anfiihren. Das Frau-
enministerium besteht erst seit wenigen Monaten und verfigt nur Gber sehr geringe Mit-
tel; es trat an die Stelle einer Unterabteilung des Planungsministeriums und soll eine
ansonsten relativ schwache Strategie der generellen Berticksichtigung geschlechtspezifi-
scher Aspekte verstérken, die bisher mit Leitstellen in verschiedenen Ministerien dezen-
tralisiert war. Es gibt ganz klar eine offene Diskriminierung von Frauen, z.B. beim
Arbeitsentgelt (im Durchschnitt erhalten Frauen nur zwei Drittel des Entgelts von Mén-
nern) und bei Sozialversicherungsleistungen (einschliefdlich Mutterschutz), sowie unglei-
che Hindernisse fir weibliche Unternehmer in bezug auf Eigentums- und Erbrechte,
Zugang zu Krediten, strafrechtliche Haftung und die Verfligbarkeit von Einrichtungen
zur Kinderbetreuung. Vertreter von Ministerien und von nichtstaatlichen Organisationen,
mit denen die Mission zusammentraf, sind sich jedoch der Problematik und der Notwen-
digkeit deutlich bewufdt, die Einbeziehung von Méannern in die Férderung der Gleichstel-
lung der Geschlechter zu verstarken. Die Mission stellte fest, dal3 IAO-Normen beziig-
lich Gleichheit des Entgelts, Nichtdiskriminierung in Beschaftigung und Beruf, Mutter-
schutz und Arbeitnehmer mit Familienpflichten® zentrale Bezugspunkte fiir eine kiinf-

6 Zzusatzlich zur Erklarung tber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit siehe das Ubereinkommen
tiber die Gleichheit des Entgelts, 1951 (Nr. 100), und das Ubereinkommen (iber die Diskriminierung in Beschéfti-
gung und Beruf, 1958 (Nr. 111). Auch andere Normen beziglich der Soziaden Sicherheit, Mutterschutz und
Familienpflichten sind aufZerst relevant.
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tige Strategie sind. In Zukunft muld sichergestellt werden, dal3 das Frauenministerium
nicht nur auf Geberressourcen angewiesen ist.

101. Ein weiteres Beispiel ist das Ministerium fur Kommunalverwaltung. Der Mission
wurde erlautert, welche Bedeutung kommunalen Verwaltungseinheiten (LGUS) in einer
Zeit zukommt, in der Regierungsfahigkeit der zentralen Pal&stinensischen Behorde unter
einer Besetzung, bei der Volkerrecht nicht geachtet wird (z.B. wie oben angefihrt
beziiglich des Haager Abkommens von 1907 und des Vierten Genfer Abkommens von
1949), stark beeintrachtigt ist. Die kargen Steuereinnahmen von LGUs sind aufgrund der
Zerstérung von Geschéften und des Baus der Sperrmauer noch weiter zurlickgegangen,
und dennoch haben die LGUs in unterschiedlichem Ausmal3 daftir gesorgt, dal3 weiterhin
bestimmte Dienstleistungen erbracht werden (z.B. Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung), teilweise mit Hilfe von Gebern, ferner einige Dienstleistungen im Bildungs-
bereich und im Gesundheitswesen. Die Rolle des Ministeriums bei der Aufsicht und
Unterstiitzung der LGUSs bleibt bestehen, und Vorbereitungen fir Kommunalwahlen am
Ende des Jahres gehen weiter. Die Mission fand es ermutigend, wie zentrale und lokale
Behorden unter auf¥erst schwierigen Bedingungen welterarbeiten und fir ein Mindest-
mal3 an Verwaltungsfiihrung in den besetzten Gebieten sorgen. Vor alem bel Arbeits-
gelegenheiten fur Frauen und Manner, die zunehmend unter den ihnen aufgezwungenen
Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit und den Sicherheitsmal3nahmen zu leiden
haben, stellen das Ministerium und die LGUs lebenswichtige Verbindungen zwischen
der Zentralregierung und ihrer Politik in Ramallah und dem Kampf um menschenwir-
dige Lebensbedingungen und Arbeit vor Ort her.

102. Mit Interesse erfuhr die Mission von Mal3nahmen, die das pal&stinensische Arbeits-
ministerium ergriffen hat, um Fragen der Verwaltungsfuhrung und des Arbeitsrechts zu
behandeln, insbesondere in einem Kontext der Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern.
Das hat z.B. die Form der Vorbereitung einer nachgeordneten Gesetzgebung zur Durch-
fihrung des Arbeitsgesetzbuches von 2001 und der endgiltigen Formulierung eines
Sozialversicherungsgesetzes angenommen, wobel gleichzeitig Anwélte und Richter in
Zusammenarbeit mit arabischen Nachbarstaaten ausgebildet wurden. So hat es insbeson-
dere zwei Wochen vor dem Besuch der Mission dreigliedrige Konsultationen gegeben,
die zu einer Empfehlung an das Kabinett fihrten, im Rahmen der Arabischen Arbeits-
organisation die Arbeitsnormen in bezug auf Kollektivverhandlungen, Kinderarbeit und
Arbeitsaufsicht anzuerkennen. Eine weitere dreigliedrige Zusammenarbeit wurde in
bezug auf Sozialversicherungsvorkehrungen und den Fonds fir technische Zusammen-
arbeit geplant. Diese Mal3nahmen entsprechen den in Phase | des Fahrplans fir den Frie-
den angestrebten Reformen.

103. Was die Auswirkung der Abriegelung und der Mauer auf die Bewegungsfreiheit
der Arbeitnehmer und allgemein die verschiedenartigen Auswirkungen der Besetzung
auf Arbeitnehmer- und Beschéaftigungsrechte in den letzten zwdlf Monaten angeht, so
gibt es, wie die Mission festgestellt hat und wie ihr berichtet wurde, viele Situationen, in
denen palastinensische Frauen und Méanner daran gehindert werden, ihren Lebensunter-
halt zu verdienen und menschenwirdige Zustande im Familienleben und bei der Arbeit
zu erhalten, well sie ihr Recht auf Arbeit verloren haben. Fir viele Ménner und Frauen
bedeutet der Weg zur Arbeit und zurtick — ob in Israel oder einfach nur von einem
Bezirk der besetzten Gebiete in einen anderen — eine tégliche demiitigende Behandlung
und personliche Gefahren an Kontrollstellen. Palé&stinenser vergleichen die Situation mit
der Apartheid. Auch sollte nicht unterschétzt werden, wie besonders gravierend die
Situation fur Frauen ist, sowohl in bezug auf Héarten und unwtrdige Behandlungen an
Kontrollstellen als auch in dem Sinne, dal? sie ihre Rolle a's Erndhrerin der Familie und
als Hausfrau unter immer schwierigeren Bedingungen wahrnehmen missen — wenn auf-
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grund der erzwungenen Abwesenheit von mannlichen Familienmitgliedern selbst Klein-
oder Subsistenzlandwirtschaft aufgrund des Baus der Mauer und des sich daraus erge-
benden Verlusts von Land, Licht und Wasser fast unmdglich gemacht wird. Der Mission
wurde ferner von verbreiteter Verschmutzung des Bodens auf friherem Agrarland
berichtet, wodurch dieses unfruchtbar gemacht wird.

104. Unter diesen Umstéanden gibt es keine freie Wahl der Beschéftigung; dasist so gra
vierend, dal3 die Frage der Grundrechte in diesem Gebiet nicht ignoriert werden kann.
Ganze Stadte wie Nablus und Kalkiliya werden as belagerte Stadte beschrieben, die
abgeriegelt sind, so dal? sie ,riesigen Gefangnissen® gleichen, ein als kollektive Bestra-
fung auferlegter Zustand; wie der Mission haufig berichtet wurde, werden fir die noch
verbleibenden Tatigkeiten in den Industriezonen Arbeitsbedingungen einseitig und ohne
jeglichen Bezug auf innerstaatliche oder internationale Arbeitsnormen festgelegt, und die
Arbeit findet unter bewaffneter Bewachung statt. Auch Kinder jeglichen Alters sind von
den negativen Folgen des Baus der Mauer betroffen, und die Mission erhielt zahlreiche
Beweise dafiir, daf’ Kinder am normalen Schulbesuch gehindert werden. Es ist klar, dai3
ale diese Gegebenheiten ernsthafte Auswirkungen auf die kinftige wirtschaftliche und
menschliche Entwicklung haben. Gleichzeitig ist zu hoffen, dal3 sie zur Ausarbeitung
von Gegenstrategien fur menschenwtrdige Arbeit fihren kdnnen, wie sie in internatio-
nalen Arbeitsnormen niedergelegt ist, insbesondere solchen, die sich auf Beschaftigungs-
politik, die Erschlieffung des Arbeitskraftepotentials, die Nichtdiskriminierung und Kin-
derarbeit beziehen. Das sind Angelegenheiten, die eigentlich im Dialog zwischen den
jeweiligen Arbeitsministerien von Pal&stina und von Israel ausgehandelt werden sollten:
Der paléastinensische Minister machte der Mission klar, dal3 seine Verwaltung nicht ein-
mal die Arbeitsbedingungen und Rechte der Arbeitnehmer kontrollieren kann, wenn die
israglischen Behdrden Arbeitsgenehmigungen fir Arbeit in Israel direkt an die Betref-
fenden ausstellen, ohne sein Ministerium einzubeziehen.

Die palastinensischen Sozialpartner

34

105. Die IAO hat einige komparative Vorteile, die zum Aufbau einer nationalen Politik
und zur Verbesserung der Verwaltungsfiihrung im Arbeits- und Soziabereich und dar-
Uber hinaus beitragen konnen. Im Licht ihrer Erfahrung bei der Setzung und Uberwa-
chung von internationalen Arbeitsnormen und bei der Férderung des Sozialdial ogs priifte
die Mission sorgféltig die Entwicklungen beziglich der Sozialpartner sowie der Regie-
rungseinrichtungen in den besetzten Gebieten.

106. Der Arbeitgeberverband FPCCIA in Ostjerusalem bezeichnete die Schliefdung der
Biros der Handels-, Industrie- und Landwirtschaftskammern durch die israelischen
Behorden im Jahre 2001 und ihre Umverlegung in wesentlich kleinere Raumlichkeiten
as Verstol3 gegen das Vierte Genfer Abkommen. Wie ihre Kollegen in Gaza (mit denen
sie seit 1999 nicht mehr zusammenkommen konnten) mufiten sie nach eigenen Angaben
Schikanierung in Form von Verzdgerungen und Nichtausstellung von Arbeitsgenehmi-
gungen und Import- und Exportlizenzen sowie haufige intensive Kontrollen von Gitern,
einschliefdlich verderblicher Waren hinnehmen, was haufig zu Schéden und Verlusten
fuhrt. In bezug auf den Gazastreifen wurde der Delegation insbesondere von diskriminie-
rendem und rassistischem Verhalten der israelischen Behorden im Hafen von Ashdod
berichtet, wo israglische Unternehmen weitaus besser behandelt wurden als die von
Pal &stinensern.

107. PGFTU-Vertreter sowohl in Gaza-Stadt als auch in Nablus berichteten ebenfalls
Uber Einmischung der israelischen Behdrden, die den PGFTU daran gehindert hatten, im
Oktober 2003 seinen Kongref3 abzuhalten: Nachdem alle Vorbereitungen getroffen wor-
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den waren, wurden Reisen von paléstinensischen Gewerkschaftsdelegierten und von
Beobachtern von internationalen Organisationen einschliefdich der IAO untersagt. Dies
und andere Hindernisse fur Kommunikation und Bewegungsfreiheit (selbst innerhalb des
Westjordanlandes oder des Gazastreifens) haben normale interne Kommunikationen und
Diskussionen innerhalb des PGFTU und allgemeiner die Ausiibung der Vereinigungs-
freiheit und des Rechts auf Organisation verhindert; es hat die Hinauszégerung der inter-
nen Demokratisierung des PGFTU bedeutet, die durch Wahlen erfolgen sollte. In Nablus
wurde der Mission uber weitere Schikanierungen und Einschichterungen durch isragli-
sche Behdrden in Form einer Razzia im Haus des Generalsekretérs in den frihen Mor-
genstunden des 25. Mérz und sein mehrstindiger Arrest bel vorgehaltener Waffe berich-
tet, und es war eindeutig, dal3 die PGFTU-Raumlichkeiten willkirlich beschossen wor-
den waren”’.

108. Trotz solch eindeutig unterdriickerischer Bedingungen, bei denen die Integritét der
Organisationen der Sozia partner in Pal&stina nicht geachtet wurde, ist es wichtig festzu-
stellen, dal3 sowohl die Gewerkschaften als auch die Handelskammern in Palastina wei-
tergearbeitet haben. In beiden Féllen wurde die Mission Uber die Lage von weiblichen
Mitgliedern informiert: ihr Anteil an der Mitgliedschaft scheint noch niedriger zu sein
asihr Antell an der erwerbstétigen Bevolkerung, der 11 Prozent betragt, doch gibt es
einige Anzeichen fur spontanes Handeln, um gegen dieses Manko vorzugehen, z.B. die
Schaffung von Frauenabteilungen im PGFTU und das Entstehen einiger Verbande zur
Unterstiitzung von Geschéftsfrauen. Die Mission nahm insbesondere die Informationen
Uber den neuen Gesetzentwurf beztglich der Einrichtung von Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberverbénden zur Kenntnis. Zwar war das Verfahren zur Abfassung des Textes und
die Art, in der die Auffassungen sowohl der Handel skammer als auch des PGFTU einge-
holt und berticksichtigt wurden, nicht vallig klar, doch liegt die Sache anscheinend nun-
mehr dem Paléastinensischen Gesetzgebenden Rat vor. Eine Prifung des Textes, der fur
Arbeitgeber- wie fur Arbeitnehmerverbénde gilt, |83t erkennen, dal3 es etliche Bestim-
mungen gibt, die im Lichte der IAO-Prinzipien Uber Vereinigungsfreiheit einer weiteren
Prifung und Klérung bedurfen; und die Mission kam zu einem Schlufl? beztiglich még-
licher Schritte, die zur Behandlung dieser Fragen unternommen werden konnten.

Die israelischen Sozialpartner

109. Bei den Gespréchen der Mission mit den israglischen Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbanden ergab sich eine gewisse Konvergenz der Interessen mit den entsprechen-
den pal&stinensischen Verbanden. Fir israelische Arbeitgeber sind die Vorteile von Kol-
lektivverhandlungen, vor allem auf Betriebsebene, offenkundig, und sie erkléren, dal3 es
keine Diskriminierung von Arbeitnehmern aufgrund ihrer Religion, Rasse oder Herkunft
gibt. Den Zahlen fur Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum in der Zeit nach Oslo bis
2000 steht eine Stagnation in jungerer Zeit gegenuber, z.B. im Baugewerbe, wo der
Bedarf an Arbeitskréften aufgrund des Mangels an paléstinensischen Arbeitnehmern
nicht gedeckt werden kann. In anderen Sektoren, darunter den Industriezonen, leiden
Unternehmen unter der unsicheren Lage neben der verringerten Produktivitét und Ver-
laRlichkeit einer Arbeitnehmerschaft, die ohne eigenes Verschulden und aufgrund der

" Besonders fiel der Mission die angespannte und unsichere Lage in Nablus auf, nachdem dort einige Tage zuvor
ein sechgdhriger Junge in seinem eigenen Haus erschossen worden war. Ahnlich gespannt war die Situation im
Gazastreifen, nachdem Scheich Jassin am 22. Mé&rz und danach Abdel-Aziz al-Rantissi am 17. April 2004 gezielt
getdtet worden waren.
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Prozedur an den Kontrollstellen zu spdt kommt und bel Arbeitsbeginn bereits erschopft
ist. Israelische Arbeitgeber glauben, dal3 die Mauer Menschenleben rettet, die Sicherheit
fordert und deshab auch die wirtschaftliche Erholung vor Ort, doch die erwiinschten
Joint Ventures mit pal astinensischen Unternehmen sind weit schwieriger zu pflegen. Der
Mission war klar, dal3 alle moglichen Hindernisse fur die Freiziigigkeit von Menschen
und im Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr und alle moglichen Formen der
Diskriminierung, die Beschaftigung und Berufsaustibung betreffen, eine optimale wirt-
schaftliche Entwicklung von Israelis und Palastinensern verhindern; und die Mission
wollte in ihren Schluf3folgerungen erneut darauf aufmerksam machen.

110. Auch der israelische Gewerkschaftsbund Histadrut unterstrich die wirtschaftlichen
Kosten der Intifada und die tagliche Schikanierung von pal &stinensischen Arbeitnehmern
an Kontrollstellen. Ein 1997 zwischen der Histadrut und dem PGFTU geschlossenes
K ooperationsabkommen, das sich an ein Rahmenabkommen von 1995 anschlof3, ging
von der Uberzeugung aus, daR die Histadrut als Akt der Solidaritat und Unterstiitzung
palastinensischen Arbeitnehmern, die in einem ,Staat im Aufbau“ Ieben, Hilfe leisten
sollten. Das Abkommen von 1997, das rechtliche Unterstiitzung beim Schutz von
Arbeitnehmern aus den Gebieten der Palastinensischen Behorde vorsieht, die in Isragl
arbeiten, um ihr Rechte auf einen Arbeitsplatz zu verteidigen, ist nunmehr sehr schwer
durchzuftihren, da es Palastinensern, die sich in Israel aufhalten, praktisch unmaoglich ist,
ihre Rechte einzufordern. Das Programm ist deshalb zur Zeit erheblich reduziert und
nimmt weitgehend die Form von Telefonkontakten an. Bis zur Intifada fanden gemein-
same Seminare und Workshops statt, die sich mit Arbeitnehmerrechten, Arbeitsschutz,
dem Status von Frauen und Arbeitsrecht befal3ten, einige in Zusammenarbeit mit der
IAO und anderen auslandischen Gewerkschaften. Die IAO mif3t dieser Art von Zusam-
menarbeit grol3e Bedeutung bei, die bei der Schaffung von Institutionen zwischen den
Sozia partnern im pal&stinensischen Staat im Aufbau Unterstiitzung leistet.

Beschaftigungspolitische Rechte

36

111. Die Arbeitsosigkeit hat stark zugenommen, und die Produktivitét ist aufgrund der
Abriegelung der Grenze erheblich gesunken, so dal? es fir die Palastinensische Behdrde
praktisch unmadglich ist, eine kohérente Politik fur volle, produktive und frei gewéhlte
Beschaftigung aufzustellen oder zu verfolgen, wie es das Ubereinkommen Uber die
Beschéftigungspolitik, 1964 (Nr. 122), vorsieht, auf das der Bericht des Generaldirektors
im Jahre 2001 hinwies. Die verheerenden Auswirkungen der Abriegelung der Grenze auf
die mittel- und langfristige Entwicklung —wie sie Familien trennt und Frauen zwingt, bel
Abwesenheit der méannlichen Familienmitglieder einen kargen Lebensunterhalt zu fristen
und gleichzeitig Kinder aufzuziehen, wie sie die Ausbildung der Kinder einschrankt,
wodurch sich die Tendenz zu MiiRBiggang und das Risiko unangemessener und gefahr-
licher Kinderarbeit noch verstéarkt — sollten nicht unterschétzt werden.

112. Was das Arbeitsumfeld in und bei den Industriezonen und insbesondere in Erez
betrifft, wo die Delegation dieses Jahr und friher Erkenntnisse gesammelt hat, soist sich
die Mission natirlich der Ereignisse und Vorfélle vor und nach dem diesjghrigen Besuch
bewuldt, was zweifellos die Verhadngung etlicher Sicherheitsmal3nahmen erklért. Die
Mission versteht die Grunde fur diese Mal3nahmen. Gleichzeitig ist klar, dal3 die Frauen
und Manner, deren einziger Wunsch und Bedarf es ist, zu arbeiten, um ihren Familien
einen Lebensunterhalt zu bieten, stdndig zahlreichen Gefahren, Verletzungen und
unwirdigen Behandlungen ausgesetzt sind, die sie mit erstaunlichem Gleichmut ertragen;
dal3 das Empfinden von Ungerechtigkeit und volliger Machtlosigkeit, das dadurch ver-
ewigt wird, zu einer Verscharfung des Kreislaufs von Gewalt und Gegengewalt fiihrt;
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und daid sich die wirtschaftliche und personliche Sicherheit sowohl der Israglis als auch
der Palastinenser nur dann bessern kann, wenn Fortschritte bei der Normalisierung der
Wirtschaftstétigkeit und der Wirtschaftsbeziehungen erzielt werden. Unter diesen
Umsténden hofft die Mission, dal3 es auf allen Seiten genug guten Willen gibt, um Mal3-
nahmen zur Erleichterung und Rehumanisierung des Zugangs der Menschen zu Beschéf-
tigung und fir das Recht auf Arbeit zu ergreifen und so die fast greifbaren gegenwarti-
gen Spannungen zu entscharfen; und sie unterbreitet V orschlége dartiber, wie diese akute
Situation auf der Grundlage von Prinzipien der Zusammenarbeit und des Konsenses
behandelt werden konnten.

V. Fortlaufendes IAO-Programm der
technischen Zusammenarbeit

113. Das IAO-Programm der technischen Zusammenarbeit fir die besetzten arabischen
Gebiete konzentriert sich auf die Stérkung der Kapazitét von Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbanden und des Arbeitsministeriums, die Forderung des Sozialdialogs als
Voraussetzung fur den Frieden und die Entwicklung des Palastinensischen Beschéfti-
gungs- und Sozialschutzfonds (,des Fonds®, inzwischen offiziell durch Dekret der Palas-
tinensischen Behorde geschaffen) as kinftige Dachorganisation fur die Koordination
aler finanziellen und technischen Hilfe zur Schaffung von Arbeitsplétzen im Westjor-
danland und in Gaza.

114. Der Fonds hat eine Doppelfunktion: Erstens bietet er einen strategischen Rahmen
fur die Mobilisierung von Ressourcen zur Verbesserung der sozialen Situation der palés-
tinensischen Bevolkerung, die unter der Besetzung und sich verschlechternden Lebens-
bedingungen zu leiden hat. Zweitens dient der Fonds als Instrument zur Konsolidierung
aler Aktivitaten, die zur Schaffung von Arbeitsplétzen und zur Gewahrleistung des sozi-
alen Schutzes ergriffen werden — von technischer Beratung und Kapazitétsaufbau bis zu
direkter Finanzhilfe. Diese Konsolidierung ist wichtig, denn die Zersplitterung der
begrenzten Ressourcen waére ineffizient und fir die Pal&stinensische Behérde unndtig
kostspielig. Um seine Auswirkung bei der Bekémpfung der Arbeitslosigkeit im Westjor-
danland und in Gaza zu optimieren, sollte der Fonds auch in der Lage sein, zu einer
maximalen Beschéftigung bei anderen Entwicklungsprojekten beizutragen, bei denen die
Beschaftigung nicht ein zentrales Anliegen sein mag. Durch die Behandlung der
dringendsten Bedirfnisse im Bereich des sozialen Schutzes sollte der Sachverstand der
IAO beziiglich einer grundsatzpolitischen Entwicklung und der damit zusammenhangen-
den Finanzierung von Programmen des soziaen Schutzes voll genutzt werden.

115. Im Februar 2004 wurden die verbleibenden 800.000 US-Dollar einer Mittelzuwei -
sung der IAO fir den Fonds in Hohe von einer Million US-Dollar freigegeben. Ein Teil
der Zuweisung ist zweckbestimmt fir die Einrichtung des Sekretariats des Fonds, wah-
rend der Rest als Startkapital fur die technische Zusammenarbeit und andere Aktivitéten
gedacht ist, woflr Vorschlége von den betroffenen Einheiten des Fonds in Zusammen-
arbeit mit seinem dreigliedrigen Vorstand (der inzwischen eingerichtet wurde) vorzu-
legen sind. Neben der institutionellen Entwicklung sollen sich diese Vorschlage auf die
drei Kernprogramme des Fonds konzentrieren, namlich: (i) Kommunale Infrastrukturent-
wicklung; (ii) Unternehmensentwicklung; und (iii) Humanressourcenentwicklung. Die
Satzung des Fonds wird zur Zeit vom Vorstand Uberprift; nach Abschluf’ dieses Prozes-
seswird der Vorstand Projekte initiieren und weitere Ressourcen mobilisieren konnen.

116. Es gibt Anzeichen fur Gebermidigkeit in den besetzten arabischen Gebieten, und
den Palastinensern muf3 geholfen werden, selbst Ressourcen zu mobilisieren. Zu diesem
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Zweck hat die IAO dabei geholfen, einen arabischen Mittel beschaffungsausschuf3 einzu-
richten, dem der Arbeits- und Sozialminister von Oman, der Generaldirektor der Arabi-
schen Arbeitsorganisation, der Arbeitgebervertreter von Saudi-Arabien und der Arbeit-
nehmervertreter von Tunesien angehdren. Ferner kénnte eine gewisse Konsolidierung
von Projekten zum sozialen Schutz und zur Schaffung von Arbeitspldtzen erforderlich
sein. Die beteiligten Parteien prifen, wie der Fonds bereits bestehende Geberverpflich-
tungen im Westjordanland und in Gaza zur Schaffung von Arbeitsplétzen unterstiitzen
und als tbergreifender Rahmen fiir die Kanalisierung von Ressourcen — finanzieller wie
technischer Art — fur die Beschéftigung und den sozialen Schutz dienen kann.

117. In n&chster Zeit umfalét die im Rahmen des Fonds geleistete Zusammenarbeit die
Einrichtung eines Berufsausbildungszentrums in Ramallah mit einer Bewilligung in
Hohe von 500.000 US-Dollar aus Saudi-Arabien; ein Projekt, um der Pal&stinensischen
Behorde zu helfen, ein System der Sozialen Sicherheit fur Beschéftigte im Privatsektor
aufzustellen und durchzufihren; und die Einrichtung einer rechtlichen Vertretung zur
Sicherung der Rechte von pal&stinensischen Arbeitnehmern in Israel.

118. Weitere prioritére Bereiche werden gemeinsam mit der Pal&stinensischen Behdrde
ermittelt. Die dringende Notwendigkeit einer Reform der beruflichen Ausbildung und
Schulung wurde bereits anerkannt. Die Bildungslehrpléne sollten standardisiert werden,
und die Vermittlung von Fahigkeiten mul} stérker marktorientiert und nachfragebezogen
sein. Notwendig ist auch die Gewéhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs von
Frauen und Mannern zu beruflicher und technischer Ausbildung, da zur Zeit lediglich
zwei von 14 bestehenden Berufsaushildungszentren fur Frauen bestimmt sind. Vor alem
fur junge Frauen ist es wichtig, dal3 sie Uber die traditionellen Fahigkeiten als Hausfrau
hinaus eine nachfrageorientierte Ausbildung erhalten, die auch mit Programmen zur
Erlernung von Berufen verbunden ist.

119. Zu nennen sind ferner die Fortsetzung der |AO-Unterstiitzung fir den Aufbau der
Kapazitdten des Arbeitsministeriums durch die Arbeitsgruppe Beschéftigung und die
Stérkung des Arbeitsmarktinformationssystems sowie in Hebron die mit Sondermitteln
(der Vereinigten Arabischen Emirate) finanzierte Einrichtung des Sheikha-Fatima- Zen-
trums fur berufliche Rehabilitation flr Behinderte und Jugendliche mit besonderen
Bedurfnissen. Das Zentrum soll in der zweiten Jahreshélfte 2004 betriebsfertig sein.

120. Die 1AO setzt ferner ihre Unterstitzung fur paléstinensische Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbéande fort. Eine zweite Phase der Unterstiitzung fur die innerhalb der
FPCCIA gegrindete Abteilung zur Forderung von Kleinbetrieben — Small Business
Advocacy, Training and Service Unit (SBAT) — ist im Gange. Dartber hinaus wird im
Rahmen eines Arbeitnehmerbildungsprojekts ein Computerausbildungszentrum beim
PGFTU eingerichtet; und die Finanzierung eines Projekts zur Unterstiitzung fur pal asti-
nensische Gewerkschaften ist nunmehr gesichert, nachdem eine Bedarfsfeststellungsmis-
sion, die vom |AA-BUro fur Téatigkeiten fir Arbeitnehmer in die besetzten arabischen
Gebiete entsandt worden war, in Abstimmung mit dem Regionalblro fur die arabischen
Staaten in Beirut im Juli-August 2003 den Bedarf festgestellt hat.

121. Routinemal3ig sollten die IAA-Sachverstandigen fir Beziehungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern weiterhin sowohl israelischen wie pal astinensischen Organi-
sationen alle erdenkliche Unterstiitzung leisten, vor alem in bezug auf Unterstiitzung der
verschiedenen Schiuf3folgerungen, die jetzt von der Mission vorgelegt werden. Falls dar-
Uber hinaus die Pal&stinensische Behorde Schritte unternimmt, um die innerstaatlichen
Bestimmungen und Praktiken starker an internationale Arbeitsnormen, -prinzipien und -
rechte anzupassen, wird das Amt bereit sein, technische Unterstiitzung sowohl bei den
Verfahrensweisen als auch bei der Substanz der betreffenden Urkunden zu leisten. Die
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Mission legt den zustdndigen palé&stinensischen Organen nahe, diesen Ansatz mit der
IAO weiterzuverfolgen. Sie erinnert ferner daran, dal? das |AO-Regionalbiro fir Europa
und Zentralasen und die technischen Beratungsdienste den israglischen Mitgliedsgrup-
pen jederzeit fur Informationen oder Beratungen zur Verflgung stehen, die sie mog-
licherwei se bendtigen, insbesondere im Bereich von Normen, Prinzipien und Rechten.

122. Um schlief¥lich in der Lage zu sein, dieses dringend ben6tigte Programm der tech-
nischen Hilfe fur die palastinensische Bevolkerung durchzufihren, ist es wichtig, dafi
internationale Fachkréfte des IAA auf Ersuchen und ohne Diskriminierung angemesse-
nen Zugang zu Israel und zu den besetzten arabischen Gebieten erhalten.

AbschlieRende Bemerkungen

123. Der vorliegende Bericht macht den Umfang und die Auswirkungen der Einschran-
kungen der Bewegungsfreiheit von Personen, Gutern und Dienstleistungen innerhalb des
Gazastreifens und des Westjordanlandes sowie zwischen den besetzten arabischen
Gebieten, Isragl und der Weltwirtschaft deutlich. Diese Einschrankungen miissen aufge-
hoben werden, damit die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit eingehal-
ten werden konnen und sich das Produktivpotential der besetzten Gebiete endlich entfal-
ten kann. Die Bewegungsfreiheit von Arbeitskréften und Gutern innerhalb der Gebiete
als Mittel zur Forderung von Investitionen und Beschéftigung ist eines der zentralen
Elemente des ,Plans fir die Schaffung von Arbeitsplatzen fir die palastinensische
Bevolkerung* vom Dezember 2003, welcher der Mission vom israglischen Koordinator
fur Regierungstétigkeiten in den Gebieten (COGAT) vorgestellt wurde. Die IAO ist der
festen Uberzeugung, dald Fortschritte nur in einer offenen Gesellschaft und einer offenen
Wirtschaft moéglich sein werden.

Schluf3folgerungen

124. Die Gespréachspartner der Mission stimmten der Auffassung zu, dal3 der Wieder auf-
bau des Binnenarbeitsmarktes im Mittel punkt von Entwicklungsstrategien fur die paléas-
tinensische Wirtschaft stehen mul3. Da der Wiederaufbau Zeit braucht, ist eine ergén-
zende Strategie fur die Erwerbstatigkeit von Palastinensern in Israel und anderen Lan-
dern erforderlich. Der Arbeitsminister der Palastinensischen Behorde ist besonders daran
interessiert, Beschéftigungschancen in arabischen und anderen Landern zu prifen. In
ihren Gespréchen mit der Arabischen Liga ging die Mission auch auf diese Frage ein.
Die israelischen Arbeitgeber bekraftigten, was sie gegenuber der Mission bereits vor
zwei Jahren erklart hatten: ,, Pal&stinensische Arbeitskréfte sind qualifiziert, erfahren und
verantwortungsbewuf3t”; sofern die Sicherheitsanforderungen erfillt seien, begrifie man
eine Zunahme der Anzahl palastinensischer Arbeitskréftein Israel.

125. Der Wiederaufbau des pal&stinensischen Arbeitsmarktes bedeutet eine Ausweitung
der Produktion und der Absatzméarkte fur exportfahige Guter und Dienstleistungen.
Gewil3 bieten exportfahige Agrar- und andere arbeitsintensive Erzeugnisse komparative
Vorteile, doch bei ihren Gespréachen mit palstinensischen Ministern stellte die Mission
fest, dal3 volle Ubereinstimmung im Hinblick auf die Notwendigkeit von Strategien
besteht, die eine Ausweitung der Produktion von Technologiegiitern und -dienstlei-
stungen mit hoherer Wertschopfung fordern. Die Berufs- und die Hochschulbildung soll-
ten reformiert werden, um die wissenschaftlichen und technischen Kapazitdten auszu-
bauen.
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126. Entwicklungsstrategien sollten auf die Ausschopfung aller produktiven Fahigkeiten
von Frauen abzielen, denn das Bildungsniveau der Frauen ist sehr hoch. Die Mission
stimmte der Auffassung des Arbeitsministers zu, der zufolge die Agenda der nationalen
Rechte, der Rechte der Arbeitnehmer und der sozialen Gerechtigkeit am besten umge-
setzt werden kann, wenn Frauen uneingeschrankt und gleichberechtigt mitwirken kénnen.

127. Die Einrichtung des Paléastinensischen Beschaftigungs- und Sozalschutzfonds ist
ein wichtiger Beitrag zur Strategieentwicklung, denn sie bietet pal &stinensischen Akteu-
ren, internationalen Organisationen und zivilgesellschaftlichen Partnern eine Plattform
fur die Koordinierung von Politiken, Finanzierung und Umsetzung.

128. Die Mission betrachtete es als ermutigend, dal’ im Hinblick auf die besetzten arabi-
schen Gebiete gegenwartig mit der Liga der Arabischen Staaten und dhnlichen Gremien
verschiedene Mdoglichkeiten einer verstérkten Zusammenarbeit ertrtert werden. Auf
regionaler Ebene sind weitere Gespréche uber die Mdglichkeiten einer Verbreitung des
Berichts des Generaldirektors durch die Liga und Uber eine Ausweitung der Zusammen-
arbeit hinsichtlich der Berticksichtigung seiner Ergebnisse vorgesehen. Die Liga wird
prifen, ob verschiedene arabische Institutionen mehr Unterstiitzung, z.B. fir den Fonds
bereitstellen konnen, um die Lage der pal&stinensischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber
zu verbessern.

129. Nach den Gespréchen insbesondere mit dem Arbeitsminister kam die Mission zu
dem Schlul, dali3 es jetzt an der Zeit ist, der Palastinensischen Behorde vorzuschlagen,
die verschiedenen von der IAO gebotenen Kanéle zu nutzen, um den Dialog aller Betei-
ligten Uber die Prinzipien, Rechte und Normen im Zusammenhang mit den Arbeitneh-
mern in den besetzten arabischen Gebieten und der herrschenden tatsachlichen Situation
zu intensivieren und das Verstandnis daflr zu verbessern.

130. Des weiteren wird es die Palastinensische Behdrde im Anschluf an dhnliche inner-
staatliche Beratungen fur wiinschenswert erachten, in Zusammenarbeit mit der IAO alle
aktuellen Ubereinkommen, die unmittelbar fir die Frage der menschenwiirdigen Arbeit
in Pal&stina relevant sind, zu tberprifen und eine Erklérung zu erwégen, der zufolge sie
die Bestimmungen der wichtigsten unter ihnen annimmt. Hierbei sollte sie sich zunéchst
mit den acht Kerntibereinkommen befassen, dann aber auch mit wichtigen Instrumenten
beispielsweise hinsichtlich der Beschéftigungspolitik, dreigliedriger Beratungen und des
Arbeitsschutzes. Die Behtrde wére dann in der Lage, auf freiwilliger Grundlage
Berichte tiber die Anwendung dieser Ubereinkommen und iber Umsetzungsprioritaten
zusammenzustellen und sie dem Internationalen Arbeitsamt zur Prifung im Rahmen der
reguléren Aufsichtsverfahren zuzuleiten. Die innerstaatlichen Verbénde der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer wéren hierbei selbstverstandlich zu ermutigen, ihre Auffassungen
zu diesen Fragen bei zutragen.

Empfehlungen
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131. Einer Reform der Berufsbildung und der Hochschulbildung mit dem Ziel, Wissen-
schaft und Technologie sowie deren Verknipfung mit der wirtschaftlichen Entwicklung
und dem Arbeitsmarkt ist Prioritdt einzurdumen. Die Konzeption einer Beschaftigungs-
strategie unter Nutzung des Fachwissens des IAA im Bereich Berufsbildung und Unter-
nehmensgrindung sollte Teil der technischen Zusammenarbeit desIAA sein.

132. Auf Anregung der Ministerin fir Frauenangelegenheiten sollte unter Mitwirkung
des Arbeitsministeriums, des Ministeriums fir Frauenangelegenheiten und weiterer ein-
schlégiger Ministerien und Forschungseinrichtungen sowie der Arbeitgeber- und der
Arbeitnehmerverbande und von Vertretern der Zivilgesellschaft eine interministerielle
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Arbeitsgruppe fur Frauen und Beschaftigungspolitik eingesetzt werden, deren Aufgabe
es ware, eine Frauenbeschaftigungsstrategie zu konzipieren, die in die staatliche
Beschéftigungsstrategie eingebettet ist. Aullerdem mussen die palastinensischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbande auf Gleichstellungsfragen eingehen, um die Vertre-
tung und Mitsprache von Frauen zu stérken. Die Mission empfiehlt der Pal&stinensischen
Behorde, der IAO im Rahmen der IAO-Erkl&rung tber grundlegende Prinzipien und
Rechte bel der Arbeit und ihre Folgemal3nahmen als ersten Schritt einen freiwilligen
Bericht zuzuleiten. Das Amt sollte seine technischen Beratungsdienste zur Verfiigung
stellen, um Uber die Bestimmungen der wichtigsten Ubereinkommen und die entspre-
chenden Verfahren zu informieren. Die Mission schlagt vor, dald das Ministerium fir
Frauenangelegenheiten in geeigneter Weise in die innerstaatlichen Beratungsprozesse
Uber Normen und Rechte einbezogen wird.

133. Die Mission empfiehlt eine detailliertere Untersuchung der derzeit vorliegenden
Gesetzesentwirfe zu Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden im Hinblick auf die Ver-
einigungsfreiheit sowohl im innerstaatlichen dreigliedrigen Kontext als auch mit Unter-
stitzung der IAO. Um die Entwicklung des im Entstehen begriffenen Staates zu unter-
stutzen, wére die IAO bereit, jegliche technische Unterstiitzung bereitzustellen, welche
die Bemiuhungen beider Parteien um die Durchsetzung gemeinsamer Interessen erleich-
tert und fordert, und sie wird zu diesem Zweck auch weiterhin mit internationalen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden zusammenarbeiten.

134. Die Mission empfiehlt der IAO, auch weiterhin alle Moéglichkeiten zu prifen, den
Dialog zwischen den beiden Parteien zu erleichtern, auch unter Einbeziehung des
Arbeitsministeriums und der Verbéande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer auf beiden
Seiten. Ein Gegenstand dieses Dialogs sollten die Bedingungen der Einreise pal&stinen-
sischer Arbeitnehmer nach Israel in Erez und in die Industriezonen sein.

135. Verschiedene Schritte zur Einrichtung des Pal&stinensischen Beschéftigungs- und
Sozialschutzfonds sind bereits unternommen worden. Zwar sollte die IAO dem Fonds
auch weiterhin allgemeine technische Unterstiitzung zukommen lassen, doch es ist von
grofter Wichtigkeit, dal3 das Management des Fonds und die Beschaffung von Ressour-
cen eindeutig als nationale Angelegenheit betrachtet werden. Der Fonds sollte kiinftig
dazu dienen, Beschéftigungspolitiken und -strategien genauer zu definieren und in die-
sem Bereich die Koordination zwischen pal &stinensischen Institutionen und den Gebern
zu erleichtern.
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