Conférence internationale du Travail

@ Compte rendu provisoire 24

Quatre-vingt-huitieme session, Geneve, 2000

Sixieme question al’ordre du jour:
Sécurité et santé dans I'agriculture

Rapport de la Commission de la sécurité
et santé dans I'agriculture

1. La Commission de la sécurité et santé dans I’ agriculture a éé ingtituée par la Conférence
internationale du Travail, a sa premiére séance du 30 mai 2000. La commission était
composte a l'origine de 157 membres (78 membres gouvernementaux, 29 membres
employeurs et 50 membres travailleurs). Afin d'assurer | égdité de vote, chague membre
gouvernemental ayant le droit de vote Sest vu atribuer 725 voix, chague membre
employeur 1950 voix, et chague membre travailleur 1131 voix. La compostion de la
commission a éé modifiée a plusieurs reprises pendant la session et le nombre de voix
attribuées & chague membre a été ajusté en conséquence’.

! Lesmodifications suivantes ont été apportées:

a) 31 mai: 154 membres (78 membres gouvernementaux avec 725 voix chacun, 29 membres
employeurs avec 1 950 voix chacun et 50 membrestravailleurs avec 1 131 voix chacun);

b) 1% juin: 164 membres (79 membres gouvemementaux avec 330 voix chacun, 30 membres
employeurs avec 869 voix chacun et 55 membres travailleurs avec 474 voix chacun);

c) 2 juin: 155 membres (82 membres gouvernementaux avec 621 voix chacun, 27 membres
employeurs avec 1 886 voix chacun et 46 membres travailleurs avec 1 107 voix chacun);

d) 3 juin: 144 membres (83 membres gouvernementaux avec 918 voix chacun, 27 membres
employeurs avec 2 822 voix chacun et 34 membrestravailleurs avec 2 241 voix chacun);

e) 5 juin: 142 membres (83 membres gouvernementaux avec 864 voix chacun, 27 membres
employeurs avec 2 656 voix chacun et 32 membrestravailleurs avec 2 241 voix chacun);

f) 6 juin: 142 membres (84 membres gouvernementaux avec 104 voix chacun, 26 membres
employeurs avec 336 voix chacun et 32 membrestravailleurs avec 273 voix chacun);

g) 7 juin: 140 membres (84 membres gouvernementaux avec 65 voix chacun, 26 membres
employeurs avec 210 voix chacun et 30 membres travailleurs avec 182 voix chacun);

h) 8 juin: 138 membres (83 membres gouvernementaux avec 150 voix chacun, 25 membres
employeurs avec 498 voix chacun et 30 membres travailleurs avec 415 voix chacun);

i) 9 juin: 132 membres (83 membres gouvernementaux avec 84 voix chacun, 21 membres
employeurs avec 332 voix chacun et 28 membrestravailleurs avec 249 voix chacun);

i) 13 juin: 127 membres (83 membres gouvernementaux avec 483 voix chacun, 21 membres
employeurs avec 1 909 voix chacun et 23 membrestravailleurs avec 1 743 voix chacun).
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2. Lacommission aéu le bureau suivant;

Président: M. A.A. George (membre gouvernemental, Nigéria).

Vice-présidents. M. T. Makeka (membre employeur, Lesotho) et M. L. Trotman (membre
travailleur, Barbade).

Rapporteur: M. A.B. Che' Man (membre gouvernemental, Malaisie).

. A sa cinquiéme séance, la commission a nommé un comité de rédaction composé des

membres suivants: M. G. Walker (membre gouvernemental, Royaume-Uni); M™J. Stearns
(membre employeur, Etats-Unis); M. L. Trotman (membre travailleur, Barbade); et le
rapporteur de lacommission, M. A.B. Bin Che' Man (membre gouvernemental, Maaisie).

. La commission éait saisie des rapports VI (1) et VI (2) daborés par le Bureau pour la

premiére discussion de la sixieéme question a I'ordre du jour: Sécurité et santé dans
I’ agriculture. Le projet de conclusions soumis par le Bureau figurait dans le rapport VI (2).

5. Lacommission atenu 16 séances.

Introduction

6. Le représentant du Secrétaire général, M. Jukka Takala, souhaite la hienvenue aux

délégués, ouvre la premiere séance de la Commission de la sécurité et santé dans
I’agriculture, et procede a I'éection du président. La question «Sécurité et santé dans
I'agriculture» a é&é inscrite a I'ordre du jour de la 88° session de la Conférence
internationale du Travail en vue d' adopter de nouvelles normes internationales du travail
qui servent de cadre a |’ éaboration de politiques nationales en matiere de sécurité et de
santé au travail dans I’ agriculture. Pour un développement agricole durable, il est essentiel
d'assurer un équilibre correct entre la croissance agricole, les préoccupations
environnementales et I’ acces des travailleurs agricoles a des conditions de travail et de vie
acceptables. Le cadre d ensemble recherché s'inspirera de la démarche générale de la
convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, et sera conforme aux
buts poursuivis par la nouvelle orientation de I’ Organisation s agissant du travail décent.

. Depuis la création de I’ Organisation, la sécurité et la santé dans |’ agriculture ont été au

nombre des préoccupations mageures, comme en témoignent certaines des premiéres
conventions. La protection des travailleurs agricoles contre les [ésions et les maladies du
travail a donné lieu a diverses activités de prévention et de promotion, et a été traitée par
différentes commissions sectorielles s occupant d agriculture et de foresterie. Des projets
de coopération technique destinés a améiorer les conditions de sécurité et de santé des
travailleurs agricoles des pays en développement ont été réaisés, et des ouvrages, des
principes directeurs aing qu’ un recueil de directives pratiques relatif aux travaux forestiers
publiés. Le Centre international d’informations de sécurité et santé au travail (CIS) du BIT
détient de trés nombreuses données relatives al’ agriculture.

. Le Bureau a poursuivi ses activités promotionnelles visant a faire ratifier la convertion

(n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, la convention (n° 161) sur les
services de santé au travail, 1985, et la convention (n° 170) sur les produits chimiques,
1990. La Commission d' experts pour I’ application des conventions et recommandations a
poursuivi ses travaux tendant a garantir |'application d'instruments significatifs, telles la
convention (n° 110) sur les plantations, 1958, et Protocole, 1982, la convention (n° 119) sur
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la protection des machines, 1963, et la convention (n° 148) sur le milieu de travall
(pollution de I'air, bruit et vibrations), 1977.

9. L’agriculture figure parmi les trois secteurs d' activité les plus dangereux au monde, avec
I’industrie miniere et le batiment. 1l existe des normes internationales et des recueils de
directives actuaisés pour ces deux derniers domaines; en revanche, il n'y a pas de normes
internationales qui traitent de fagon compléte de la sécurité et de la santé des travailleurs de
I’agriculture. En cas de succes des travaux de la commission, ils méneront a I’ adoption par
la Conférence de nouvelles normes internationales destinées a protéger les travailleurs
agricoles.

Discussion générale

10. Le représentant du Secrétaire genéral présente les deux rapports élaborés par le Bureau et
décrit brievement la situation générae caractérisant les lieux de travail agricole. |l rappelle
que le secteur agricole emploie la moaitié de la force de travail mondiale avec, d' aprés les
esimations, 1 milliald300 millions de travailleurs actifs soccupant de production
agricole. La gamme des activités agricoles va de la petite exploitation utilisant des
méthodes manuelles traditionnelles aux agro-industries de tres grande taille, fortement
mécanisées ou travaillistiques. Toutefois, le gros des travailleurs agricoles est formé par les
petits exploitants des pays en développement. L’ agriculture est considérée comme un des
trois secteurs les plus dangereux, tant dans les pays industrialisés que dans ceux en
développement. Selon les estimations du BIT, sur les 335000 accidents mortels liés au
travall enregistrés chaque année pour |'ensemble des secteurs, 170000 au moins
concernent des travailleurs agricoles qui courent deux fois plus le risque de mourir d'un
accident du travail que les travailleurs d' autres secteurs. Qui plus est, des maladies liées au
travail sont souvent mortelles. Des millions de travailleurs agricoles ont subi de graves
accidents sur leur lieu de travail, et les deces, l1ésions et maadies dus au travail dans
I’agriculture sont trés nettement sous-declarés. De nombreux travailleurs agricoles ne
bénéficient ni d'un code du travall nationd, ni de prestations en cas de |ésions dues au
travail, ni de régime d assurance maadie, et ils pétissent d’ une mise en cavre sporadique
ou d'une gpplication insuffisante de la légidation.

11. L’orateur souligne I'existence d'une collaboration éroite entre I'OIT e dautres
organisations internationales, telles I'Organisation mondide de la santé (OMS) et
I’Organisation des Nations Unies pour I’ dimentation et I’ agriculture (FAO), dans le cas de
cette derniére par le biais du groupe de travail sur un développement agricole et rura
durable de la Commission des Nations Unies sur le développement durable, et avec
d autres organismes des Nations Unies dans le cadre du Programme internationa sur la
sécurité chimique (PISC).

12. Rappeant que les principes consacrés par d’ autres normes internationales constituent une
base importante pour agir a |’ échelle des pays et des entreprises, il évoque la convention et
la recommandation (™ 155 et 164) sur la séeurité et la santé des travailleurs, 1981, qui
prescrivent gqu employeurs et travallleurs participent activement a |'éaboration de
politiques nationales d’ ensemble et d actions au niveau de I’ entreprise. 1l cite également la
convention et la recommandation (n** 161 et 171) sur les services de santé au travail, 1985,
qui portent sur le développement de services de médecine du travail en vue de mettre en
aavre les politiques et les programmes au niveau de |'entreprise précités, ainsg que la
convention et la recommandation (n** 170 et 177) sur les produits chimiques, 1990, qui ont
contribué & protéger les travailleurs de I'agriculture, leurs familles, le grand public et
I’environnement pour ce qui est d' une utilisation correcte des produits chimiques dans ce
secteur.
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13.

14.

15.

16.

17.

En mars 1998, le Consell d administration a décidé d'inscrire la question de la sécurité et
santé dans I'agriculture a I'ordre du jour de la présente sesson de la Conférence
internationde du Travall pour traiter de domaines spécifiques a |I'agriculture
insuffisamment abordés par les instruments existants, consolider les normes actuelles, et
tenir compte du fait universellement reconnu gue I’ agriculture est une des occupations les
plus dangereuses. Le projet de conclusons en vue dune convention et dune
recommandation qui figure dans le rapport VI (2) Sinspire des réponses faites au
questionnaire contenu dans le rapport VI (1). A I'époque ou le rapport VI (2) a éé rédigé,
85 Etats Membres avaient envoyé des réponses. Dix-sept autres réponses ont été recues
trop tard pour figurer dans le second rapport. Sur un total de 102 réponses, 99 sont
favorables a I’@aboration d'instruments internationaux sur la securité et la santé dans
I’agriculture; au cas ou des instruments seraient adoptés, 73 sont favorables a une
convention accompagnée d’une recommandation; 12 a une convention seulement; et 16 a
une recommandation seulement (une des réponses ne faisait état d’ aucune préférence).

S agissant du choix de fonder une convention sur des principes généraux, le représentant
du Secrétaire genéral rappelle qu'il a é&é maintes fois souligné lors des débats sur les
normes de securité et de santé, aux précédentes Conférences internationales du Travail,
gu'un excés de détaills dans un projet de convention risque de faire obstacle a sa
ratification. Toutefois, comme dans le domaine de la securité et de la santé dans
I’ agriculture, seuls quelques pays disposent d'un nombre suffisant de normes, de principes
directeurs complémentaires et de recueils b directives pratiques, le projet de convention
devrait offrir une orientation générale mais libellée de fagon assez précise pour favoriser,
dans des pays au cadre juridique insuffisant, voire inexistant, I’'éaboration de normes
minima portant sur les risques particuliers a I’ agriculture, et notamment sur les droits et
obligations. Les conventions n'éant contraignantes qu'une fois ratifiées, il importe de
viser un niveau de ratifications éeve.

Le représentant du Secrétaire général dissuade la commission de trop user de I’ expression
«dans la mesure ou cela est raisonnablement réalisable» ou ses variantes, car il ressort des
débats et des avis donnés par les conseillers juridiques lors de précédentes conférences que
I’adjonction d’une phrase de ce type n'est ni nécessaire ni opportune. Les définitions non
comprises dans la liste figurant aux pages 7 et 8 de la version frangaise du rapport VI (2)
ont le sens que leur donnent d’ autres normes internationales du travail, ou celui qui leur est
ordinairement attribué dans un contexte agricole.

Le vice-présdent employeur féicite le président et le vice-président travailleur de leur
élection et les assure de son soutien et de sa coopération. |l fait ressortir I'importance que
les employeurs attachent & un environnement de travail sir et sain dans |’ agriculture,
soulignant leur soutien aux efforts déployés a cet effet aux niveaux nationa et
international. Cependant, les préoccupations des travailleurs a cet égard ne devraient pas
conduire a imposer aux employeurs des obligations onéreuses qui feraient des activités
agricoles un secteur non viable et peu abordable. Les travailleurs agricoles ont, al’instar de
tous les autres travailleurs, le droit d'ére protégés par la légidation mais, faute de
satistiques relatives aux maladies et aux accidents du travail, surtout dans les pays en
développement, il est difficile d évaluer la question. Les activités agricoles varient d'un
pays al’autre, selon le niveau de développement. Dans les pays en développement, il S agit
souvent de petites exploitations familiales qui pratiquent I’agriculture de subsistance.
L’ agriculture est le pivot des activités économiques en maints pays, mais souvent elle n’ est
pas économiquement viable et doit ére subventionnée. En conséguence, de nombreux pays
sont importateurs nets de produits vivriers.

Si, dans le secteur de I’ agriculture, les travailleurs manquent effectivement de protection,
est-ce di a des carences juridiques nationaes, ou est-il nécessaire de réviser la légidation
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existante, ou encore cette derniere est-elle mal appliquée? De toute évidence, la Situation
de nombreux pays doit ére améliorée, en particulier en raison de la rapidité des
innovations et de I'apparition de nouvelles technologies. Par ailleurs, I'éendue du
probléme d exposition aux pesticides pourrait évoluer compte tenu de la tendance a
pratiquer une agriculture biologique. Face a cette évolution, |’ orateur se demande s I'OIT
ne ferait pas mieux de traiter les questions de sécurité et de santé dans | agriculture par la
coopération et I'assistance techniques, plutét qu'en éaborant un nouve instrument
internationdl.

18. Le groupe employeur n'est pas favorable a I'adoption d'un nouve instrument, et
certainement pas d une nouvelle convention. L’OIT dispose dga de trois onventions,
convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, convention (n° 170)
sur les produits chimiques, 1990, convention (n° 129) sur I'ingpection du travail
(agriculture), 1969, qui auraient di traiter correctement des questions de sécurité et de
santé dans le secteur agricole. || semble toutefois qu’ aucun effort sérieux n’a été fait pour
recenser les insuffisances ou les lacunes de ces instruments. Le Bureau devrait donc
réexaminer ces conventions et les actualiser, s nécessaire, au lieu d’ éaborer un autre
instrument international, d’ autant que ce sont les obligations qu’ elles consacrent qui en ont
rendu la ratification difficile. De plus, le Bureau devrait rédlement sefforcer de
promouvoir laratification de ces instruments.

19. 1l a été rétéré que les employeurs ne sont pas favorables a I’ @aboration de conventions
sectorielles car celles-ci prescrivent pour les travailleurs de ces secteurs un niveau de
protection supérieur a celui dont bénéficient les travailleurs en généra. Les conclusions
proposées en vue d'une convention dont est saisie la commission entrent auss dans cette
catégorie car, outre incorporer les dispositions des conventions précédentes, elles en
gjoutent de nouvelles qui sont une charge pour les employeurs, telles celles en matiére de
logement, de limitations d’é&ge ou d'assurance obligatoire. Qui plus est, le projet de
convention contient de nombreuses questions extérieures a |’ agriculture, comme celles
concernant I’ environnement.

20. De nombreuses possibilités soffrent a I’OIT pour améiorer la sécurité et la santé des
travailleurs du secteur agricole. Elle pourrait adopter des principes directeurs ou des
recueils de directives pratiques, comme elle I'a fait pour la sécurité et la santé dans la
foresterie. Les employeurs seraient heureux de collaborer a ces activités et ils sont disposes
aenvisager d éaborer une recommandation plutdt qu’ une convention.

21. Le vice-président travailleur félicite le président et le vice-président employeur de leur
élection et les assure du soutien et de la coopération du groupe des travailleurs dans la
téche qui les attend. Rappelant lamission de I’OIT, qui est de protéger les travailleurs, plus
particuliérement ceux du secteur agricole dans le présent contexte, il remercie les groupes
gouvernemental et employeur du Conseil d adminigtration d avoir soutenu I’inscription de
cette importante question al’ ordre du jour de la Conférence.

22. Le vice-président travailleur fait observer que les ratifications des conventions sont certes
importantes, mais ne congtituent pas la seule jauge de I'importance d’'un instrument de
I’OIT. Le groupe travailleur réfute I'argument que des conventions sectorielles
n'améiorent en fait que les conditions des travailleurs de ces secteurs, au détriment
d’ autres tavailleurs. Pour juger du bienfondé d'un te argument, il convient d évaluer
I"impact tant passé que présent des divers instruments de I’OIT. Nombreux sont les pays
qui modélent leur propre légidation sur les normes de I'OIT, sans jamais les ratifier. Quant
a I’aspect formel de I'argument, I’ orateur rappelle aux délégués qu'ils agissent en vertu
d’ un mandat. La Conférence internationale du Travail a délégué ses pouvoirs au Consall
d administration qui agit au nom de la Conférence. Toute décision que prend le Consell
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23.

24,

25.

26.

27.

d administration de débattre d’un sujet donné doit donc étre respectée. Seule la force des
arguments avancés durant le débat peut en déterminer I’issue.

L’inscription de ce point a I’ ordre du jour de la Conférence répond a la nécessité de pallier
I’absence de protection dont pétit la moitié de la main-d’ cavre mondiae. Les travailleurs
agricoles satisfont nos besoins en denrées vivriéres, qui sont les plus essentiels, en
revanche, il n'est pas satisfait aux leurs. Le vice-président travailleur évoque des initiatives
communes des employeurs et des travalleurs, and que des organisaiions non
gouvernementales, tendant a répondre aux besoins des travailleurs agricoles, avec,
notamment, I’Union internationale des travailleurs de I’aimentation et ¢ I’ agriculture, de
I’hétdlerie-restauration, du tabac et des branches connexes (UITA). Il est possible de
démontrer que les employeurs, de méme qu'a long terme I’ ensemble de la communauté,
tireraient profit, gréce aux économies réalisées, d' un investissement dans la sécurité et la
santé de leurs travailleurs. Cette approche a permis aux travailleurs et aux employeurs de
collaborer depuis vingt ans, en particulier dans le secteur manufacturier — la pratique du
dialogue socid au sein de comités de sécurité bipartites en fournissant I’exemple le plus
marquant. Des comités de ce type existent pour les dockers, les travailleurs du batiment et
les mineurs, pourquoi N’ en existe-t-il donc pas pour les travailleurs agricoles?

Dans tous les pays, il se trouve des chdmeurs qui préferent le rester que travailler dans
I’agriculture, non en raison des bas salaires de ce secteur, mais des mauvaises conditions
de travail. Aucune paix durable n'est possible tant que les fournisseurs de vivres ne sont
pas eux-mémes pourvus. Il appartient aI’OIT de favoriser cette paix, en commencant par
promouvoir des normes minimales pour les travailleurs agricoles, aind que leur droit & un
travail décent. Agir aujourd hui contribuerait a améiorer la productivité mondiale et a
réduire les pertes de temps et d'énergie, le colt de traitement des accidentés et de
formation des nouvelles recrues, ains que les ponctions dans les caisses nationaes de
securité sociae et des organisations caritatives internationales. Le travail des enfants et |a
promotion de la femme viennent d’ ére au centre de I’ attention de I'OIT: il conviendrait
désormais d' aborder aussi leurs besoins, vu le trés grand nombre de femmes et d’ enfants
occupés dans I’ agriculture.

En concluson, le vice-président travailleur déclare que I’instrument proposé devrait auss
viser a protéger les travailleurs et les consommateurs des dangers des organismes
génétiqguement modifiés. Par ailleurs, il devrait égdement exister des représentants
habilités en matiere de securité et de santé, élus par les syndicats, et agissant de préférence
en équipes itinérantes d’ inspection. L’ orateur exprime le soutien du groupe des travailleurs
a la notion d'agriculture durable: une augmentation des rendements devrait répondre a
I'investissement des employeurs; toutefois, il importe de préserver I’ environnement pour
les générations futures.

La représentante gouvernementale du Canada se félicite de pouvoir examiner la sécurité et
la santé dans I'agriculture, secteur reconnu a haut risque ou la santé de millions de
personnes est en jeu. Son gouvernement considére que le débat doit permettre de
progresser vers I’ objectif de I'OIT, a savoir un travail décent pour tous, surtout pour les
travailleurs du secteur agricole (et les personnes a leur charge), qui méritent la méme
protection que les travailleurs des autres secteurs. Le gouvernement du Canada espére que
les délibérations de la commission donneront des résultats pratiques, seront rédistes et
aboutiront a des instruments directement applicables.

La représentante gouvernementale du Portugd, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
se dit satisfaite de voir figurer al’ordre du jour de la Conférence un projet de convention et
de recommandation sur la sécurité et la santé dans |’ agriculture. Le projet de conclusions
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congtitue un bon point de départ pour le débat méme s quelques points appellent un
examen plus approfondi afin que le texte fina recueille le consensus le plus large possible.

28. Le membre gouvernementd de la Nouvele-Zéande exprime le soutien de son
gouvernement a des mesures concrétes visant a améliorer la sécurité et la santé des
travailleurs dans I’ agriculture et déclare que tous nouveaux instruments de I'OIT devraient
remplir trois critéres. répondre a des circonstances nationales diverses tout en promouvant
des principes universels; tendre avant tout a des résultats, quelles que soient la pratique et
la |égidation nationales; et étre largement applicables. Les instruments proposéas répondent
aux deux premiers critéres mais pas au troiséme. Le gouvernement de la Nouvelle-
Zé8ande préfere les projets de «conventions-cadres», évoqués dans le rapport du Directeur
généra de 1999 intitulé «Un travail décent», considérant qu'une approche globae doit
couvrir les principes essentiels de sécurité et de santé sur tous les lieux de travail. Par
allleurs, des instruments plus spécifiques, tels les recueils de directives pratiques, peuvent
venir compléter la convention-cadre afin de tenir compte de nouvelles circonstances.
L’ oratrice déclare que le gouvernement de la Nouvelle-Zéande regrette que ne soient pas
proposées de nouvelles méthodes en matiére d activité normative et annonce qu'elle n'a
pas I intention de participer davantage au débat.

29. Le membre gouvernemental du Brésil se dit satisfait de voir ce sujet al’ordre du jour de la
Conférence, et explique que, dans son pays, I'année 2000 a éé déclarée I'Année de la
securité et de la santé dans I'agriculture. |l décrit les mesures prises, ou prévues, pour
assurer de meilleures conditions aux travailleurs agricoles. Ces mesures portent
principalement sur: I'ingpection des conditions de sécurité et de santé, |'é@aboration de
reglements relatifs aux activités agricoles, et des campagnes nationaes de sensibilisation,
avec le soutien de I’ OIT, tendant a prévenir les risques liés au travail agricole.

30. Le membre gouvernemental de I’ Australie déclare que son gouvernement est favorable a
un réexamen complet des activités normatives de I’OIT, e particulier I’éaboration de
normes, car, bien que ce dernier processus ait bien servi jusqu'a présent, il a également
provogqué des doublons et des chevauchements entre les normes, voire des incohérences
entre certains instruments. Rappelant |’ existence de 19 conventions sur la sécurité et la
santé au travail, dont bon nombre faiblement ratifiées, et le fait que le Consal
d adminigtration envisage de réexaminer I'ensemble de ['activité normative, le
gouvernement de I'Austrdie juge prématuré d'examiner tout nouve instrument (pas
nécessairement relatif a la seule agriculture). Le gouvernement de I’ Australie estime qu'il
faut avant tout asseoir la révision et la modernisation des instruments existants de I’ OIT et
non adopter une convention ou une recommandation sur la sécurité et la santé dans
I agriculture.

31. Le membre gouvernementad de la Finlande marque son soutien généra a la position
adoptée par les gouvernements des Etats membres de I’ Union européenne membres de la
commission et souligne qu'il importe d’ examiner les sujets suivants: les travaux forestiers,
les travailleurs indépendants du secteur agricole; I'éaboration de permis pour les
conducteurs de machines agricoles, I'age minimum des jeunes travailleurs agricoles; et la
gratuité du logement.

32. Le membre gouvernemental de la Chine fait observer que des catastrophes naturelles ou
provoguées par I’homme menacent I’ humanité; le premier type de catastrophe ne peut étre
prévenu contrairement au second. Perdre la vie ou la santé en travaillant dans I’ agriculture
est assimilable a une catastrophe provoquée par I'homme; |’ orateur se dit satisfait par la
présente initiative de I’OIT qui tend a lutter contre cet état de choses. Son gouvernement
juge préférable d adopter un instrument-cadre qui laisserait aux gouvernements le soin de
s occuper des questions de détail, apres consultation des employeurs et des travailleurs.
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33.

35.

36.

37.

Toutefois, I'OIT devrait prendre en considération les déséquilibres économiques entre les
pays et les secteurs. En Chine, les travailleurs salariés sont déa protégés par des normes du
travail mais les travailleurs agricoles indépendants ne le sont pas, et leur sécurité et leur
santé devraient étre assurées. Bien que son gouvernement voie dans la sécurité et la
prévention la clé de voite de tout développement de I’ entreprise, des niveaux d'éducation
insuffisants et un manque de sensibilité pour les questions de Sécurité entravent a court
terme la rédisation des normes proposées. C'est pourquoi il se dit favorable a une
recommandation établissant des normes atteignables.

Le membre gouvernemental du Liban fait vaoir que son pays, qui sSest joint aux
organisations internationales trés tét, a toujours respecté les droits de I'homme et les
conventions internationales qu'il a ratifiées. Son pays attache une importance particuliere a
la protection des travailleurs agricoles depuis les années trente et a adopté des lois les
concernant. Aprés la guerre civile, une commission a été créée dans le but d’ @aborer des
mesures de protection des travailleurs, dle a réaisé des éudes sur les dangers pour
I’ environnement des pratiques agricoles et leurs effets sur la faune et la flore du pays.
Certaines des préoccupations exprimées par ladite commission figurent dans les
conclusions proposées en vue d une convention. |l soutient I’adoption d'une convention
souple.

Le membre gouvernemental du Japon rappelle que la moitié de la main-d’ cavre mondiae
et employée dans I'agriculture, secteur clé de nombreux pays en développement. Au
regard de problémes de sécurité et de santé au travail dus a I'utilisation de produits
chimiques ou de machines, e des risques environnementaux, la protection de ces
travailleurs devrait étre encouragée par I’ adoption d'instruments internationaux. Mais pour
que ces instruments soient efficaces, ils doivent ére ratifiés par de nombreux Etats
Membres, dont les pays en développement. Eu égard aux différences sensibles entre les
formes de production agricole des pays, et aux circonstances dans lesquelles éle aliey, il
convient d adopter des normes fondamental es et souples.

Le membre gouvernemental du Zimbabwe fait observer que les problémes rencontrés par
les travailleurs agricoles appellent une action, en particulier dans les cas ou ce secteur
occupe 70 pour cent des travailleurs. Ne souhaitant pas se prononcer sur la meilleure
solution, & savoir I'adoption d'un nouvel ingtrument ou la révision de ceux existants,
I’ oratrice rappelle a la commission que les conventions s gppliquant a tous les travailleurs
ne répondent pas nécessairement aux besoins des travailleurs agricoles. Dans ce secteur,
les femmes, les enfants et méme les enfants in utero sont exposes aux pesticides et autres
agents nocifs. Aing, les femmes enceintes sont susceptibles d avorter ou d accoucher
avant terme et leur bébé peut présenter des anomalies physiques ou des troubles du
développement. Il est par conséguent de I'intérét de la population rurae du Zimbabwe que
les travaux de cette commission soient couronnés de succes.

Le membre gouvernementa des Etats-Unis fait Sennes les interventions relatives au grand
nombre de Iésions, maladies et déces de travailleurs de I’ agriculture. En conséquence, il

serait intéressant de répertorier leurs causes lorsque cela n'a pas dégja été pris en compte
dans d'autres instruments internationaux, et d offrir une protection de base a tous les
travailleurs. Le gouvernement des Etats-Unis soutient |’ adoption d'une convention ciblée,

congue de maniere a assurer une protection de base aux travailleurs de I’ agriculture. Son
gouvernement est favorable a I’ adoption d’ une convention souple qui recueillerait un vaste
consensus et serait ratifiée le plus largement possible, y compris par les Etats-Unis. Une
telle convention devra étre compatible avec toutes les conventions pertinentes existantes.

Le membre gouvernemental de la Slovaquie déclare que, bien que le nombre de Iésions
professionnelles dans son pays baisse chague année, les secteurs agricole et forestier
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enregistrent, avec trois autres secteurs d’ activité économique, un taux tres élevé de lésions.
Méme s I'agriculture n’occupait en 1999 que 5,4 pour cent de tous les travailleurs
dovagues, les Iésions liées au travail dans ce secteur atteignaient 16 pour cent du total. Par
alleurs, le nombre d’ accidents mortels et d'absences dus a des Iésions professionnelles a
auss éé hors de proportion. En 1999, |’ Office national de contrdle de la santé a recensé
175 maladies du travail dans les secteurs agricole et forestier. La plupart d’ entre elles sont
causées par des maladies transmises par les animaux, des vibrations ou le port répété de
charges latérales. Les insuffisances répertoriées par les inspecteurs du travail dans le
secteur agricole représentent 11 pour cent du total. Ces congtatations, auxquelles s gjoutent
des conditions de travail spécifiques propres a la Stuation géographique ou aux conditions
climatiques et le niveau d' éducation limité des travailleurs, exigent que I'on porte une
attention particuliére aux problemes de sécurité et de santé des travailleurs agricoles.

Méme s la Sovaguie a ratifié la convention ¥ 155, son gouvernement n’en soutient pas
moins I'adoption de nouveles normes internationales du travail tendant a relever les
niveaux de protection dans I’ agriculture.

38. Lareprésentante de la Confédération ibéro-américaine des inspecteurs du travail se déclare
en faveur de I’ adoption d'un instrument spécifique au secteur agricole et fait valoir que les
instruments internationaux, méme s'ils ne sont pas ratifiés, ont valeur de directives pour les
inspecteurs du travail. Elle souscrit a la déclaration du vice-président travailleur, qui a
demandé qu'une attention particuliere soit portée dans I'agriculture aux violations des
droits de I’homme, aux conditions de travail proches de |’ asservissement, au travail des
enfants et aux accidents du travail.

Examen du projet de conclusions contenu
dans le rapport VI (2)

A. Formedes instruments internationaux
Point 1

39. Un amendement, présenté par les membres employeurs, tendant a modifier le libellé du
point 1 & trois endroits, et examiné point par point; il est proposé tout d abord de
remplacer les mots «des normes internationales» par les mots «une norme international e»,
au motif gu’ une recommandation seule protégerait effectivement la sécurité et la santé des
travailleurs agricoles, adors qu’ une convention accompagnée d’ une recommandation serait
inutile, faute de ratification. Les membres travalleurs et plusieurs membres
gouvernementaux manifestent leur opposition eu égard a la convention (n° 155) sur la
sécurité et la santé des travailleurs, 1981. Le vice-président travailleur affirme qu'il faut
une convention pour donner effet au consensus tripartite selon lequel les travailleurs dans
I’ agriculture ont besoin d’ étre protégés davantage que les travailleurs de tout autre secteur;
la question du nombre des conventions devrait, elle, ére posée ailleurs. Le représentant
gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des membres gouvernementaux des
pays suivants. Afrique du Sud, Botswana, Ethiopie, Kenya, Lesotho, Madawi, Mdi, Maroc,
Mozambique, Namibie, Nigéria, Seychelles, Zambie et Zimbabwe, insiste sur I'importance
crucide de I'agriculture pour de nombreuses économies africaines, ce qui les rend
favorables a une convention accompagnée d'une recommandation. Cette position est
appuyée par la représentante gouvernementale du Portugal, s exprimant au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I’'Union européenne membres de la
commission, €& pa le membre gouvernemental du Brésil; la premiére partie de
I”’amendement est retirée.
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Point 2

40.

41.

42.

43.

La deuxiéme partie de la proposition, consistant a remplacer le mot «tous» dans «tous les
travailleurs agricoles» par «les travailleurs agricoles» du fait que «tous», suppose que
certains travailleurs agricoles risquent d'étre exclus selon les circonstances, est rervoyée
au comité de rédaction pour qu'il envisage de supprimer le mot «tous» dans les passages
analogues du texte des projets d’ instruments.

La troiseme partie de la proposition des membres employeurs consiste a remplacer les
termes «agricoles jouissent d une protection équivadant a celle dont bénéficient les
travailleurs des autres secteurs de I’ économie» par les mots «bénéficient d’ une protection
adéquate pour ce qui est de la sécurité et de la santé». Selon le vice-président employeur,
cette formulation donne plus de force a ces propos. D’ aprés le vice-président travailleur, le
terme «adéquate» ferait dépendre le degré de protection des circonstances, sans garantir
gue les travailleurs agricoles bénéficient de la méme protection que ceux d' autres secteurs.
Le membre gouvernemental de la Hongrie exprime également des réserves quant au terme
«adéquate», tout en faisant observer qu’ établir un rapport entre la protection accordée avix
travailleurs agricoles et celle dont bénéficient les travailleurs d'autres secteurs de
I’ économie ne condtituerait pas un avantage s les conditions de ces autres secteurs sont
meédiocres. Le membre gouvernemental de I’ Argentine suggere de modifier le libellé en
vue d évoquer le meilleur niveau de protection dans d autres secteurs. Les membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
S exprimant par la voix de la représentante gouvernementale du Portugal, S opposent aux
trois parties de I’amendement origind, qui est retiré.

Le point 1 est adopté sans amendement.

Les membres employeurs présentent un amendement en vue de remplacer les mots «ces
normes devraient» par «cette norme devrait», de supprimer le membre de phrase «une
convention complétée par», et de laisser «cette norme devrait prendre la forme d' une
recommandation». Le vice-président employeur précise que le secteur forestier n’a fait,
malgré sa nature extrémement dangereuse, |I’objet que d’ une recommandation, et que le
réexamen des activités normatives qu’ entreprend le Conseil d administration fait douter de
la pertinence des conventions sectorielles. Les membres travailleurs reconnaissent que les
employeurs souhaitent sincérement protéger la sécurité et la santé des travailleurs de
I’agriculture, mais ils ne changent pas d'avis quant a I'importance de disposer d'une
convention. Par ailleurs, laforesterie n'est pas un secteur auss dangereux que I’ agriculture
et adopter une convention exprimerait un engagement moral de I'OIT en faveur d une
protection maximale des travailleurs de |’ agriculture. Les membres gouvernementaux des
pays suivants. Afrique du Sud, Bahrei n, Botswana, Cote d'Ivoire, Ethiopie, Kenya,
Lesotho, Maawi, Maroc, Mozambique, Namibie, Nigéria, Seychelles, Sri Lanka, Zambie,
Zimbabwe, et ceux des Etats membres de I’ Union européenne marquent tous leur appui a
une convention accompagnée d une recommandation. Pour pouvoir juger de I’ engagement
des membres gouvernementaux vis-avis d'une convention, le vice-président employeur
demande que ce projet damendement fasse I'objet d'un vote par appel nomind,
gu’ accepte le président. Mis aux voix, I’amendement est regeté par 46 386 voix contre
26 400 avec 474 abstentions. (Ces résultats sont réviseés en raison du compte erroné des
voix provoqué par I inclusion du représentant o' un Etat absent®.)

Le point 2 est adopté sans amendement.

2 Voir le détail du vote en annexe.

24/10

CIT88-CRP24-518-Fr.Doc



B. Conclusions proposées en vue d’une convention
et d’'une recommandation

Préambule
Point 3

45. Les membres employeurs présentent un amendement consistant en trois modifications de
libellé au paragraphe 3(3) en vue de remplacer «au cadre plus large des principes inscrits
dans les autres instruments de I’ Ol T» par «a un cadre plus large des principes inscrits dans
les autres instruments de I’ OI T» et de supprimer e dernier membre de phrase «et souligner
la nécessité d’ une approche globale et cohérente du secteur»; la premiére phrase gagnerait
a citer des exemples d’instruments de I'OIT, évitant ains la redondance, «les instruments
de I'OIT» offrant d§a une approche globale et cohérente. Le vice-président travailleur
conteste les modifications de la premiere phrase car elles rendent flou I’ objectif vise,
estimant que la phrase commencant par «souligner» est nécessaire. Les deux vice-
présidents jugent utile de consulter les experts du Bureau quant au sens visé par ce
paragraphe avant de décider s ces questions doivent étre renvoyées au comité de
rédaction. A titre de compromis, les membres employeurs présentent un sous-amendement
aladerniere partie de leur amendement, qui consiste a gjouter apres «agriculture» les mots
«et souligner la nécessité d' une approche cohérente de la sécurité et la santé dans ce
secteur». Le membre gouvernemental du Zimbabwe, sexprimant au hom des Etats
africains membres de la commission, appuie le sous-amendement, estimant que I’ emploi
du terme «cohérente» est particulierement judicieux pour le secteur agricole. Les membres
travailleurs s opposent a I'inclusion de «sécurité et santé», au motif que le projet de
convention vise les conditions de travail des travailleurs de ce secteur, de sorte que
mentionner la sécurité et la santé est par trop restrictif. Les membres employeurs, quant &
eux, estiment que la santé et la sécurité sont précisément au caar de la question et que
toute autre considération dépasserait le mandat de la commission. Au sujet de I’ensemble
de I'amendement, un expert du Bureau précise que nombre de gouvernements et de
syndicats ont indiqué dans leurs réponses au second rapport qu'ils souhaitaient que le
préambule mentionne plusieurs conventions. Comme cela dourdirait le préambule qui
n'est pas juridiquement contraignant, le Bureau a préféré recourir a I’ expression type de
I’OIT «cadre plus large des principes inscrits dans les autres instruments de I'OIT». Elle
goute qu'il et bien entendu que «secteur» signifie «agriculture». A la suite de cette
explication, les membres employeurs précisent qu'ils souhaitent qu'il soit éabli clairement
gue le mot «secteur» se réfere au secteur agricole; puis ils retirent leurs amendement et
sous-amendement.

46. Le membre gouvernemental du Brésil propose un amendement visant a inclure la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, parmi les conventions
énumérées dans le préambule compte tenu du grand nombre d enfants employés dans
I’agriculture. Les membres gouvernementaux du Canada et de la Hongrie ains que les
membres employeurs et les membres travailleurs appuient I’amendement qui est adopté, sa
formulation exacte étant laissée au comité de rédaction.

47. Les membres travailleurs présentent un amendement au paragraphe 3(3) visant a
mentionner expressément les conventions suivantes dans le paragraphe: la convention
(n° 87) sur la liberté syndicde et la protection du droit syndica, 1948, la convention
(n° 98) sur le droit d’ organisation et de négociation collective, 1949, la convention (n° 130)
concernant les soins médicaux et les indemnités de maladie, 1969, la convention (n° 138)
sur I'&ge minimum, 1973, la convention (n° 141) sur les organisations de travailleurs
ruraux, 1975, la recommandation (n° 149) sur les organisations de travailleurs ruraux,
1975, et la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999. Dans un
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48.

49,

esprit de compromis, les membres travailleurs présentent également un sous-amendement
sans la convention n° 130 et la recommandation n® 149, arguant que les autres conventions
énumérées sont fondamentales a I exception de la convention n® 141, qui revét un intérét
direct puisgu’ dle traite des travailleurs ruraux, partant des travailleurs de I’ agriculture. Les
membres employeurs conviennent dinclure les conventions fondamentales mais
S opposent al’insertion de la convention n° 141 eu égard a son faible niveau de ratification.
Les membres travailleurs admettent ce dernier argument et acceptent de ne pas mentionner
la convention n° 141 dans leur sous-amendement qu’ils modifient en conséquence. Le
membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats africains membres
de la commission, estime que la mention dans le préambule des principes consacrés dans
dautres instruments de I'OIT couvre de facon satisfaisante ces conventions.
L’ amendement est adopté tel que sous-amendé.

Le vice-président travailleur présente un amendement visant a gouter un nouveau
paragraphe (5) au point 3: «Une référence devrait étre faite a la Déclaration de principes
tripartite sur les entreprises multinationales et |a politique sociale, 1977.» Le vice-président
du groupe employeur s oppose a cet amendement considérant qu'il ne se rapporte pas a la
question traitée. Le vice-président du groupe travailleur répond que les entreprises
multinationales sont au centre du probleme. |l fait vaoir qu'en 1994 le pourcentage des
exportations des entreprises multinationales par rapport au total mondia a éé le suivant:

blé — 85 & 90 pour cent; sucre — 60 pour cent; café — 85 a 90 pour cent; riz — 70 pour cent;
féves de cacao — 85 pour cent; thé — 80 pour cent; banane — 70 a 75 pour cent; coton —85a
90 pour cent, e jute — 85 a 90 pour cent. Ces produits proviennent de pays en
développement et ils sont dus ades personnes qui, tout en créant de la richesse, sont eles-
mémes S pauvres que bien souvent eles ne peuvent envoyer leurs enfants a I’école. Le
vice-président du groupe employeur se dit contrarié car ces chiffres ont trait au transport
plutdt qu’a la sécurité et alasanté. A ses yeux, tous les employeurs sont tenus de respecter
les lois nationales, qu'il S agisse d entrepreneurs locaux ou de multinationales, ce qui 6te
toute pertinence a |I'amendement. Le groupe africain, auquel se joignent les membres
gouvernementaux de la Cote d'Ivoire et de la République-Unie de Tanzanie, considéere que
la question des multinationales doit étre traitée dans le cadre de la promotion de normes de
santé satisfaisantes. Un expert du Bureau attire |’ attention sur le point 25, oul il est fait éat
des multinationales et de la Déclaration tripartite, et propose que la décision sur cette
guestion soit renvoyée a I'examen dudit point; le comité pourra encore Sil le souhaite
transférer cette référence au préambule. Le vice-président du groupe employeur maintient
son opposition a I'amendement et demande une décision immédiate. Le vice-président du
groupe travailleur convient qu’une décision peut étre prise rapidement. Il rappelle que le
questionnaire du rapport VI (1) demandait Sil convenait de mentionner la Déclaration

tripartite dans le préambule d' un instrument international, et que 51 des 68 réponses regues
ont éé affirmatives; ce qui équivaut a un vaste soutien. Soutien qui se voit confirmé par
une indication de tendance des membres gouvernementaux faite a man levée, a la
demande du membre gouvernementd de la Hongrie. Le vice-président employeur cesse de
s opposer a I’amendement pour autant que les réserves de son groupe soient consignées
dans le compte rendu; I’ amendement est adopté.

Les membres travailleurs présentent un amendement visant a gouter un nouveau
paragraphe 3(6) pour que le préambule fasse éat du Protocole de Cartagena sur la
biosécurité relatif a la Convention des Nations Unies sur la diversité biologique, de
I’ Action 21 de la Conférence des Nations Unies sur I’ environnement et le dével oppement
(1992), et de la Déclaration de I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au
travail et son suivi. Le vice-président employeur exprime les réserves de son groupeface a
cet amendement et Sy oppose; le Protocole de Cartagena et I’ Action 21 n’'ont pas leur
place dans la présente convention. Par ailleurs, la Déclaration est déja citée dans un
amendement fait précédemment au point 3. Le vice-président travailleur convient que
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desormais il est superflu de se référer ala Déclaration, et pour faire progresser les travavx
de lacommission il retire I’amendement dans son intégrdlite.

50. Le point 3 est adopté tel qu’ amendé.

C. Conclusions proposées en vue d’'une convention
l. Définitions et champ d’application

Point 4

51. Le vice-président employeur présente un amendement tendant a remplacer le point 4,
dinéa a), par le texte suivant: «Les exploitations agricoles s occupant directement
d activités culturaes et de récolte, y compris I’aquaculture, I’ agroforesterie, |'éevage
d animaux et de bé&ail, conformément a la légidation et a la pratique nationdes». Aux
yeux des membres employeurs, toutes les activités répertoriées aux alinéas a) et b) sont
agricoles et leur amendement a pour objet de les couvrir toutes. Qui plus est, les membres
employeurs estiment que se référer a «la transformation primaire» préte considérablement
a confusion car ce terme est imprécis et peut étre interprété comme se rapportant a des
activités qui sortent nettement du cadre de la production agricole. Ils pensent que le texte
du Bureau qui suit le mot «agroforesterie» tend a préciser |’acception de ce terme,
néanmoins pour éviter toute confusion cette explication doit ére supprimée. En résumé, ils
estiment que le présent instrument doit porter sur des activités liées a la rédité des
exploitations agricoles. Les membres travailleurs, tout en se disant satisfaits par les
éclaircissements donnés par les employeurs, ne peuvent souscrire a la référence a la
|égidation et la pratique nationdes. Ils ont le sentiment que cette expression ne définit pas
avec précision les activités agricoles et donc que certaines d entre elles risquent d' étre
omises. Selon eux, la sgnification de «transformation primaire» est trés claire. Les
membres gouvernementaux du Canada e de la Hongrie, ans que le membre
gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats africains membres de la
commission, s opposent a I'amendement et lui préferent le texte primitif en faisant valoir
gu’un substantif (agriculture) ne saurait étre défini par son adjectif (agricole), comme cela
est proposé. Aprés un débat entre les membres travailleurs et les membres employeurs
quant a la signification exacte des mots «transformation primaire», débat au cours duquel
un sous-amendement présenté par le membre gouvernemental de I’ Argentine est refusé
pour une question de procédure, les membres employeurs affirment pour conclure qu'a
leurs yeux la «transformation primaire» ne peut que porter sur les activités agricoles
entreprises dans I’ exploitation; ils retirent ensuite leur amendement.

52. La représentante gouvernementale du Portugal, prenant la parole au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
présente un amendement qui vise a gjouter les mots «a savoir les céréales, les [égumes, les
fruits, les fleurs et les produits assmilés» aprés les mots «produits agricoles» et a
remplacer les mots «a |’ agroforesterie et a tout travail exécuté en forét, d’ aménagement et
de conservation des foréts» par les mots «et a tous les aspects des travaux forestiers qui ne
sont pas couverts par les instruments ou les recueils de directives pratiques de 'Ol T».
L’ amendement est retiré.

53. Le membre gouvernementa de la Norvege présente un amendement visant a remplacer ala
troiséme ligne les mots «y compris» par les mots «a I’excluson de»; I’amendement n’est
pas appuyé et N’ est donc pas débattu.

54. Les membres travailleurs soumettent un amendement tendant a supprimer le texte figurant
apres le terme «agroforesterie», au motif qu'il N’ goute aucune précision supplémentaire.

CIT88-CRP24-518-Fr.Doc 24/13



Point 5

55.

56.

57.

58.

En réponse a une question posée par le membre gouvernementa des Etats-Unis, le
président confirme, aprés avoir consulté le secrétariat, que I’ agroforesterie ne comprend
pas la récolte des bois. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des
Etats africains membres de la commission, et le membre gouvernemental du Portugal,
sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I'Union
européenne membres de la commission, ains que les membres employeurs disent leur
accord avec |I'amendement, qui est adopté.

Le membre gouvernemental du Canada retire un amendement tendant a remplacer alafin
de la phrase les mots «, exécuté en forét, d’ aménagement et de conservation des foréts» par
les mots «d’ exploitation des boiseés privés par des agriculteurs».

La représentante gouvernementale du Portugal, prenant la parole au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
propose un amendement au point 4, dinéac), tendant a remplacer les mots «ingtallations
utilisés dans I’ activité agricole» par «ingtdlations agricoles» et ainsérer le mot «stockage»
apres les mots «et tout procédé». L’amendement a pour but de préciser le texte et de le
raccourcir, il se lirat: «les machines, équipements, apparells, outils et ingallations
agricoles et tout procédé, stockage, opération ou transport effectué sur le lieu de travall
agricole, directement lié a la production agricole». Apres quelques explications,
I’amendement recoit I'appui des membres employeurs, des membres travailleurs et du
membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats africains membres
de lacommission. L’ amendement est adopté.

Le point 4 est adopté tel qu’ amendé.

Le vice-président travailleur présente un amendement au point 5 et propose de supprimer
les mots «l’ agriculture de subsistance» et de remplacer les mots «exploitation des foréts»
par «exploitation industrielle du is». La premiere partie de I’amendement a pour but
d attirer |’ attention de tous les agriculteurs sur la nécessité de se protéger, et de protéger
leur famille et I'environnement ou ils travaillent et vivent. C'est pourquoi, les agriculteurs
pratiquant I’ agriculture de subsistance doivent figurer, par exemple, au coté des travailleurs
des grandes exploitations ou des entreprises agppartenant aux multinationales. Les membres
employeurs marquent leur désaccord avec cette proposition et jugent que les agriculteurs
pratiquant |’ agriculture de subsistance doivent étre exclus du champ d'application de la
convention, en raison des difficultés qu'il y a a déterminer S'il s agit d employeurs ou de
travailleurs, le texte actuel ne définit pas I'agriculture de subsistance et les membres
employeurs souhaitent que la commission en recoive une définition. Les membres
gouvernementaux de I’ Ethiopie et de la Hongrie s opposent a la proposition en arguant
gu’ une exclusion de I’ agriculture de subsistance permettrait de ratifier la convention. Un
expert du Bureau donne lecture de la définition de I’agriculture de subsistance figurant
dans la Classification internationale type des professions. CITP-88: «activités réalisées en
vue de satisfaire aux besoins vitaux éémentaires de I’ exploitant et de sa famille, et non a
des fins commerciaes». Il est clair qu aucune relation d’ emploi n'est évoquée. Le membre
gouvernemental du Brésil appuie I’amendement, de méme que le membre gouvernemental

du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats africains membres de la commission, qui

gjoute qu'il est nécessaire en matiere de sécurité et de santé de se concentrer sur des
activités de formation et de promotion destinées aux cultivateurs pratiquant I’ agriculture de
subsistance. Le vice-président travailleur considére que les ééments de formation et de
promotion jugés souhaitables pourraient figurer dans une recommandation, et par
conséquent retire la premiere partie de I’ amendement.
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59. La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne, membres de la commission,
présente un amendement en deux parties. la premiére consiste a remplacer les mots
«agriculture de subsistance» par les mots «travaux agricoles effectués par les membres
d une famille pour leur propre consommation». L’intention est de rendre plus claire et plus
concise la définition fournie par la Classification internationale type des professions. Les
membres gouvernementaux du Bangladesh, de I'Inde, du Japon et du Zimbabwe — ce
dernier au nom des Etats africains membres de la commission — expriment tous leur
opposition & la premiere partie de I’'amendement. Les membres gouvernementaux du
Congo et de la Hongrie I’ appuient, pour autant que son sens soit précisé. Les membres
employeurs appuient le texte origind, estimant que la formulation «pour leur propre
consommation» est trompeuse car elle pourrait S opposer a la vente, par exemple, de
denrées aimentaires produites par le cultivateur et sa famille en échange d' autres hens
essentidds, s I'intention et d'exclure toutes activités commerciales, il n'est donc pas
nécessaire d'amender le texte original. La représentante gouvernementale du Portugal,
sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union
européenne membres de la commission, confirme que le texte proposé entend bien exclure
toutes activités commerciales, et retire la premiére partie de son amendement.

60. Le vice-président travailleur soumet la seconde partie de son (précédent) amendement, qui
propose de remplacer les termes «exploitation des foréts» par les mots «exploitation
industrielle du bois» dans un souci de clarifier la digtinction entre activités agricoles en
foré et activités industridlles et d'aigner le texte sur ce qui a é&é convenu pour le
point 4(a). Les membres employeurs estiment que le terme «bois» N’ est pas assez précis et
préferent le texte original. La représentante gouvernementale du Portugal, au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne, membres de la
commisson, gppuie I’amendement a I'instar du membre gouvernementa de la Suisse qui
souhaite uniquement que I’exploitation indudtrielle soit exclue de la convention car, en
Europe centrale, de nombreuses exploitations agricoles comprennent des surfaces boisées.
Le membre gouvernemental de la Hongrie considére que le noad de la question et la
distinction entre «bois» et «forét» et présente un sous-amendement a I’amendement des
travailleurs. remplacer le mot «bois» par le mot «foréts». La derniére partie du point 5
devient: «ou tout travail, exécuté en forét, d'exploitation industrielle des foréts». Les
membres travailleurs appuient ce sous-amendement et les membres employeurs expriment
leur soutien a I’amendement ains sous-amendé. L’amendement est accepté tel que sous-
amendeé.

61l. La représentante gouvernementale du Portugal sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
retire la seconde partie de son (précédent) amendement qui consistait a supprimer les mots
«ou tout travail exécuté en foréts, d’ exploitation des foréts».

62. L’amendement présenté par les membres employeurs consistant a remplacer les mots «les
procédés industriels ... exploitation des foréts» par les termes «le traitement industriel des
produits agricoles; le traitement primaire de produits agricoles quand un tel traitement est
externe al’ entreprise» est retiré.

63. L’amendement présenté par le membre gouvernemental du Canada visant a insérer apres
les mots «en forét» les termes «d' aménagement, de conservation et» &, alafin du point, a
gjouter les mots «effectués par I’industrie forestiére» est retiré.

64. Lepoint 5 est adopté tel qu’ amendé.
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Point 6

65.

66.

67.

68.

Les membres travailleurs proposent comme amendement de supprimer tout le point 6 au
motif que tout a éé entrepris pour que le préambule inclut tous les travailleurs agricoles
dans le champ d application de I’instrument; ils considérent donc inapproprié d exclure a
présent certaines catégories de travailleurs. Le vice-président employeur fait observer que
la suppression du point 6 priverait les pays d’'une partie de leur souveraineté car ils ne
pourraient a la fois introduire progressivement les dispositions de la convention dans leur
droit nationd et S’y conformer. Les membres gouvernementaux du Mexique, de Bahrei n,
du Canada, de la Chine, de la Hongrie, du Japon, de la République tcheque et du Portuga

qui S expriment au hom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union

européenne membres de la commission, appuie le texte du Bureau, aors que le membre
gouvernemental du Zimbabwe, au nom des Etats africains membres de la commission,

soutient I’'amendement des travailleurs. Prenant acte que la magjorité des membres
gouvernementaux souhaitent maintenir le texte du Bureau en I'éat, le vice-président
travailleur retire I’ amendement.

Le membre gouvernemental du Japon présente un amendement visant a remplacer au
paragraphe 6(1) le terme «compétente» par les termes «les autorités compétentes» vu
gu’au Japon et dans maints autres pays il existe plus d’un ministére ou d' un organisme en
charge de la sécurité et de la santé dans I'agriculture. Il fait valoir, en outre, que la
convention (n° 155) sur la séeurité et la santé des travailleurs, 1981, utilise le plurid. Le
vice-président employeur objecte que, dans les textes juridiques, le singulier d’ordinaire
vaut le pluried ce qu'approuve le vice-président travailleur. L’amendement n'est pas
adopté.

Le membre gouvernemental du Japon présente ensuite un amendement en vue de
remplacer les termes «d employeurs, de travalleurs et d agriculteurs indépendants
intéressés» au paragraphe 6(1) par les mots «d’ employeurs et de travailleurs intéressés, et
en tenant compte des vues des organisations représentatives d agriculteurs indépendants
concernées, slon le cas». Cela contribuerait a maintenir le principe du tripartisme tout en
assurant une voix aux travailleurs indépendants. Le vice-président employeur approuve le
principe, estimant toutefois que I’amendement des membres employeurs — supprimer tout
rappel aux travailleurs indépendants dans ledit paragraphe — est préférable car la
participation d' une quatriéme partie au processus de consultation est contraire au caractere
tripartite propre &I’OIT. Le vice-président travailleur rappelle que, lors de I’ @aboration de
la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, un débat a eu lieu
sur la place des organisations non gouvernementales, ou il a éé reconnu qu'il importe de
consulter toutes les parties intéressées, et il appuie I'amendement du membre
gouvernementa du Japon. Les membres gouvernementaux de Bahrei n, du Canada et de la
Hongrie sont favorables a la formulation présentée par le Japon. Les membres employeurs
retirent leur amendement en faveur de celui présenté par le membre gouvernemental du
Japon, éant entendu que les trois partenaires sociaux tiendront compte des vues des
organi sations représentatives d’ agriculteurs indépendants.

Les membres employeurs présentent un amendement qui vise a supprimer I'adinéa 6(1) (b),
qui invite I'autorité compétente a prévoir la protection progressve de toutes les
exploitations et de toutes les catégories de travailleurs lorsque certaines exploitations ou
catégories de travailleurs ont été exclues des dispositions du projet de convention, au motif
gu'il était superflu de les mentionner. Ils font remarquer que I’ article correspondant de la
convention (n° 155) sur la séeurité et la santé des travailleurs, 1981, ne contient pas une
telle clause. La proposition rejetée par les membres travailleurs, par le porte-parole des
Etats africains membres de la commisson et par la porte-parole des membres
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gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
est retirée.

69. Les membres employeurs retirent également un amendement consistant a supprimer la
derniére phrase du paragraphe 6(2) qui prévoit d éendre le champ d application de la
convention aux exploitations ou catégories de travailleurs précédemment exclues.

70. Lepoint 6 est adopté tel qu’ amendé.
Il. Dispositions générales
Point 7

71. Les amendements présentés par le membre gouvernemental du Japon et par les membres
employeurs visant a garantir que le traitement des agriculteurs indépendants ne S oppose
pas aux mécanismes tripartites de I’ OIT sont renvoyés au comité de rédaction eu égard au
débat sur le point 6.

72. Les membres gouvernementaux des Etats africains et les membres travailleurs présentent
des amendements identiques consistant a supprimer les mots du paragraphe 7(1) «dans la
mesure ou cela est raisonnablement réalisable», rappelant les observations du représentant
du Secrétaire généra a la premiére séance de la commission. En réponse aux demandes
d éclaircissement du membre gouvernemental de la Hongrie et du vice-président
employeur, le représentant du Secrétaire général fait remarquer que la pratique ne cesse
d évoluer au fil des ans et, méme S'il s agit d’'une expression traditionnelle, depuis le débat
sur la convention (n° 176) sur la séeurité et la santé dans les mines, 1995, «le principe
prioritaire de prévention» s est imposé. Selon ledit principe, I'idéal est d' éiminer le risque,
sinon de le réduire & un minimum, ou a défaut de le controler. Cela s oppose au principe
évogué dans la phrase «dans la mesure ou cela est raisonnablement réalisable». Le texte, a
I’examen, a éé rédigé a un moment de transition. Selon le membre gouvernementa de la
Hongrie, cette approche permet d éviter les problémes que posent dans la Iégidation
nationale des déclarations tranchées, ce qui motivait la phrase initiae; il peut désormais
appuyer les amendements. La représentante gouvernementale du Portugal, au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I’'Union européenne membres de la
commission, appuie égadement les amendements tout en faisant remarquer que la
suppression du membre de phrase risque de géner laratification par certains Etats. Le vice-
président employeur se déclare insatisfait par I’ explication du Bureau; il 1éve toutefois son
opposition aux amendements, mais demande que la réserve des employeurs a ce sujet soit
consignée, car ils y reviendront lors de la seconde discussion. Les amendements sont
adoptés.

73. Les membres travailleurs présentent un amendement a I'ainéa 7(2)(a) en vue dinsérer
apres le terme «autorité» le mot «publique» visant a garantir que la tendance mondide ala
privatisation ne prive pas les travailleurs de la protection d'une entité publique. Répondant
a une demande d'éclaircissement du vice-président employeur, le Consailler juridique
reconnait que |’expresson «autorité compétente» n’implique pas en soi une entité
publique, dors que I'adjonction du mot «publique» rendrait I’expression plus précise. Le
vice-président employeur s oppose a I’amendement. Le membre gouvernementa de la
Hongrie fait observer que I’examen de la privatisation, au niveau de la communauté
internationale, par les inspecteurs du travall a révélé qu'il est difficile aux entités non
publiques de faire appliquer les réglementations. |l estime que tenter de régler une question
s complexe en gjoutant ou en omettant un seul mot est hors de propos. Le porte-parole des
Etats africains membres de la commission fait remarquer que la référence aux Iégidations
nationales en tant que source d accréditation de toute autorité garantit la primauté des
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74,

75.

76.

entités publiques et il exprime le soutien de son groupe au texte du Bureau. Les membres
employeurs font remarquer que le projet de texte, qui peut se trouver dans nombre d’ autres
conventions, se fonde sur I'article 19.5 de la Conditution de I'OIT, qui précise que
I’expression «autorité compétente» sous-entend gouvernements. Ainsi, gouter le mot
«publique» risque ici de créer une confusion inutile et de donner lieu a de nombreuses
guestions insolubles. Les membres employeurs sont préoccupés par le fait que cela revient
a posar une question juridique ou condtitutionnelle; or ils N’ appuient pas un amendement
qui semble viser a modifier la Congtitution de I'OIT. Les membres travailleurs prennent
acte de I'éclaircissement. Tout en souhaitant que la coutume et la pratique évoluent, ils
reconnaissent que les dispositions du point 8 visent a confier tout systeme d'inspection du
travail dans I’agriculture & des fonctionnaires, tendant aing a confirmer la postion des
membres employeurs. Dans certains Etats Membres, |e terme «publique» sous-entend une
représentation plus large que le mot «Etat», ce qui souleve d autres difficultés. Les
membres gouvernementaux du Brésil, de la République tchéeque et du Zimbabwe, ce
dernier s exprimant au nom des Etats africains membres de la commission (Afrique du
Sud, Botswana, Coéte d'lvoire, Ethiopie, Kenya, Lesotho, Maawi, Mai, Maroc,
Mozambique, Namibie, Nigéria, Seychelles et Zambie), S opposent a I’amendement; les
membres travailleurs le retirent au motif que le projet de convention doit étre interprété en
tenant compte d autres conventions et que les employeurs ont admis le sens implicite de
«publique» dans «autorité compétente».

L’ amendement présenté par e membre gouvernemental du Japon, qui consiste a gjouter les
mots «ou les autorités» aprés le mot «autorité», n'est pas appuyé et est retiré pour les
mémes raisons qu’ un amendement du méme ordre au paragraphe 6(1).

Le membre gouvernemental du Japon présente un amendement a I’ainéa 7(2)(b) visant a
gouter au début du texte les mots «les Membres devraient» et a faire de cet ainéa un
nouveau paragraphe 7(3). L’amendement se justifie par le fait que les mécanismes de
coordination peuvent étre éablis au titre de modaité administrative, et n'appellent donc
pas de mention dans la légidation nationale (comme le veut le début du paragraphe 7(2)).
Le membre gouvernemental de I'Inde appuie |'amendement, mais le membre
gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats africains membres de la
commission, et le membre gouvernemental de la Hongrie préférent le texte origind; ce
dernier explique que, d ordinaire, la référence a la lIégidation nationale vise a encourager
les Etats Membres a créer de tels mécanismes, soulignant que la réglementation est une
notion souple qui embrasse de nombreuses formes de mécanismes de contrdle. Les
membres travailleurs approuvent la déclaration du membre gouvernementa de la Hongrie
et, goutant que les instruments réglementaires portent souvent sur des dispositions sans
fondement juridique, ils s opposent a I’amendement. Les membres employeurs estiment
que, logiquement, I'amendement devrait, Sil éait accepté, figurer au point 8, mas
conseillent de le retirer. L’ amendement est retiré.

Le membre gouvernemental du Japon présente un amendement a |’ dinéa 7(2)(c) en vue de
placer, au début du texte, le membre de phrase: «La légidation nationale ou toute autre
modalité compatible avec les conditions et la pratique nationales, devrait» et faire de cet
alinéa un nouveau paragraphe 7(3). L’ orateur présente ensuite un sous-amendement en vue
de substituer les mots «légidation et pratique nationaes ...» au membre de phrase «la
|égidation nationale ou toute autre modalité compatible avec les conditions et ...». Le
nouveau paragraphe deviendrait aors. «La légidation et la pratique nationales devraient
définir les droits et obligations des employeurs, des travailleurs e des agriculteurs
indépendants en matiére de sécurité et de santé dans I'agriculture» Les membres
employeurs 'y opposent, au motif que I'amendement, ains modifié, n'goute rien au texte
original. Les membres travailleurs estiment également la proposition inacceptable, car la
pratique ne saurait définir ni droits ni obligations, encore moins se subdituer a la
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|égidation. Le membre gouvernemental de I’ Argentine est d’ avis que la pratique nationae
ne peut exister en dehors de la Iégidation et S oppose également au sous-amendement, &
I’instar du membre gouvernemental du Zimbabwe s exprimant au nom des Etats africains
membres de la commission. L’ amendement, aing sous-amendé, est retiré.

77. Un amendement est présenté par les membres employeurs, qui vise a supprimer les termes
«et des agriculteurs indépendants» a I’alinéa 7(2)(c). Le vice-président employeur expose
que les membres de son groupe ont présenté des amendements aux paragraphes 6(1) et
7(1) dans le cadre de consultations avec des organisations représentatives, dont celles des
agriculteurs indépendants, et que le présent amendement porte sur leurs droits et
obligations. Les membres employeurs estiment que les indépendants n’ appartiennent ni a
la catégorie des travailleurs ni a celle des employeurs, et ils se demandent donc quels sont
leurs droits et obligations. Sdlon eux, le droit de I'un est I'obligation de I'autre et
réciproquement. En outre, le travail indépendant dépasse la compétence de I'OIT. Les
membres travailleurs soutiennent gqu'il est incontestable que, dans le domaine de
I’agriculture, la légidation nationde S applique aux employeurs, aux travailleurs et aux
agriculteurs indépendants, ces derniers fort nombreux dans le secteur. Tout en comprenant
I’embarras des membres employeurs, le membre gouvernemental du Zimbabwe,
sexprimant au nom des Etats africains membres de la commission, rappele que
I agriculture compte une trés grande proportion de travailleurs qui entrent dans la catégorie
des indépendants et dont il conviendrait d’ examiner les besoins; il préfere le texte origind.
Les membres gouvernementaux de la Norvege, du Royaume-Uni et de la Suéde rendent
compte de leur légidation respective portant sur les obligations des travailleurs
indépendants qui doivent non seulement veiller a leur propre protection mais auss a ce que
leurs activités ne nuisent a personne. Le membre gouvernemental de la Gréce considére
que le mot «indépendant» mérite une définition plus approfondie et demande au Bureau de
la fournir. Pour sa part, le membre gouvernemental du Danemark souligne que, selon le
texte origind, qu'il préfére, la légidation nationale se borne a définir les droits et
obligations des indépendants. Les membres gouvernementaux de I'Allemagne, de
I’Espagne, de la Finlande, de I Irlande, de I’ Italie et du Portuga approuventtous le texte du
Bureau, de méme que les membres gouvernementaux du Canada et de la Malaise. Le
membre gouvernemental de la Hongrie fait observer qu'avec I’évolution du monde du
travail les réles traditionnels des employeurs, des travailleurs et des indépendants ne
correspondent plus aux réalités quotidiennes de I’ agriculture; il préfere égaement le texte
du Bureau. Aprés consultation, le vice-président employeur rétére les difficultés
qu’ éorouve son groupe a inclure les termes «agriculteurs indépendants», soulignant I effet
négatif que cela risque d'avoir sur les exploitations familiales n'employant que les
membres de la famille. Il demande au Bureau d affiner d'ici lafin de I’année la définition
des termes «agriculteurs indépendants» fournie a la page 7 du rapport V1(2) compte tenu
des problemes exposés, et en particulier des implications pour les agriculteurs qui en
emploient d’'autres. |l propose un sous-amendement aing libellé «définir, en matiére de
securité et de santé dans I'agriculture, les droits et obligations des employeurs, des
travailleurs et des agriculteurs indépendants qui emploient des travailleurs;». Le vice-
président travailleur se dit surpris par la proposition: aux points4, 5 et 6, il est question des
agriculteurs indépendants qui devraient étre visés par la légidation, alors qu’ on évoque ici
des personnes indépendantes qui emploient des tiers et sont donc, de I’avis des membres
travailleurs, des employeurs. S les agriculteurs indépendants ne sont pas tenus pour
responsables, leurs salariés seront, en cas d’ accident du travail, a la charge de I’ Etat, d'ou
la nécessité de cette mesure de sécurité sociale préventive. Les membres travailleurs ne
contestent pas qu'il est nécessaire de mieux définir la notion d’ agriculteurs indépendants
avant la seconde discussion I'an prochain, mais ils invitent a retirer le sous-amendement en
guestion. Les membres gouvernementaux du Brésil e des Etats-Unis appuient
I’amendement sous-amendé. Les membres gouvernementaux de I'Allemagne, du
Danemark, de la Finlande, de la Hongrie, du Portugal, du Royaume-Uni, de la Suéde, de
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78.

Sri Lanka et du Zimbabwe, ce dernier S exprimant au nom des Etats africains membres de
la commission, marquent tous leur opposition a I’amendement sous-amendé. Le membre
gouvernementa de I’ Argentine fait de méme, en précisant que tracer ains des frontiéres
entre les catégories risque de supprimer des droits fondamentaux. Les membres
employeurs réaffirment énergiquement leurs réserves quant a inclure les agriculteurs
indépendants, aind définis, a cet endroit du texte et indiquent leur ferme intention de
reprendre la question en seconde discussion. lIs retirent I'amendement sous-amendé.

L’ amendement a I’adinéa 7(2)(d), présenté par les membres employeurs, tend a ne retenir
gue les mots «prévoir des mesures correctives». Le vice-président employeur affirme que
I'insertion de suspensions ou regtrictions immeédiates risque, dans la plupart des pays,
d empécher tout recours a une procédure juridique, 6tant aux employeurs |I’occasion
d expliquer leur position et frappant les travailleurs s les entreprises doivent fermer. Ce
texte est trop précis pour une convention. Le vice-président travailleur souligne que le
texte origina mentionne non des suspensions ou restrictions immédiates, mais des mesures
correctives et des sanctions qui S appliquent tant qu'il n’'a pas éé remédié a la situation; a
son avis, lorsgu’il existe un danger pour lavie d' autrui, lafermeture d’ une entreprise est un
moindre ma. Un expert du Bureau expliqgue que ce texte saligne sur ceux de la
convention n® 155 précitée, de la convention (n° 176) sur la sécurité et la santé dans les
mines, 1995, et de la convention (r° 167) sur la sécurité et la santé dans la construction,
1988. L’ objection des membres employeurs porte essentiellement sur le caractére arbitraire
de la suspension et la restriction, arguant qu’une procédure en bonne et due forme ne
contient pas d actes abitraires; ils présentent a leur amendement un sous-amendement,
aing libellé «prévoir des mesures correctives et des sanctions appropriées». Selon le vice-
président travailleur, ces mesures et sanctions doivent, pour étre acceptables, étre
convenablement agencées. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, au nom des Etats
africains membres de la commission, attire I’ attention sur I’article 12, paragraphes 1 et 2,
de la convention n° 167, qui dispose de cesser une activité en fonction des résultats d' une
évaluation des risques, principe qui devrait, selon lui, figurer dans le projet de convention
examiné. |l appuie le texte du Bureau, de concert avec le membre gouvernementa du
Portugd pour qui ledit texte se conforme a la directive-cadre de I'Union européenne
relative a la sécurité et la santé. Le membre gouvernemental de Sri Lanka présente sur ce
point un sous-amendement ains libellé «prévoir des mesures correctives et des sanctions
gppropriées, pour autant qu'elles soient raisonnablement rédisables, au jour le jour,
jusqu’ a ce que les conditions qui ont motivé la suspension d une restriction aient disparus.
Le vice-présdent employeur souhaite que le secrétariat indique quelles conventions
internationales du travail contiennent des dispositions relatives a la suspension d' activités.
Un expert évoque I'article 18 de la convention (n° 129) sur I'inspection du travall
(agriculture), 1969; I'aticle 5, paragraphe 2 d) et €), de la convention (n° 176) sur la
sécurité et la santé dans les mines, 1995; et I'article 7, paragraphe 1, de la convention
(n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999. Le membre gouvernemental de la
Hongrie présente un sous-amendement visant a terminer I’ainéa 7(2)(d) aprés le mot
«appropriée» et a transférer la suite du texte a un endroit approprié des conclusions
proposées en vue d une recommandation a examiner plus tard. 1l rappelle que certains
membres de la commission ont déclaré que les instruments internationaux existants sont
difficiles a ratifier, et il se demande s la commission souhaite vrament éaborer une
convention aux prescriptions plus dtrictes que celles de la convention (n° 155) sur la
securité et la santé des travailleurs, 1981. Le membre gouvernementa du Zimbabwe,
sexprimant au nom des Etats africains membres de la commission (Afrique du Sud,
Botswana, Cote d'lvoire, Ethiopie, Kenya, Lesotho, Maawi, Mdi, Maroc, Mozambique,
Namibie, Nigéria, Seychelles et Zambie), rappelle a la commission que I'on peut trouver
des exemples de la formulation du Bureau dans des conventions existantes, telle la
convention n° 167, article 12, paragraphe 2; or le libellé «raisonnablement réalisable» du
sous-amendement proposé par le membre gouvernementa de Sri Lanka a été rgjeté par la
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commission lors du débat sur certains points précédents. Le vice-président employeur
répond que le libellé de la convention n° 167 n'est pas identique a celui figurant dans le
projet de texte du Bureau, mais, § I'idée «d'un péril imminent» figurant dans la
convention n°® 167 devait ére incluse, les membres employeurs pourraient appuyer cette
nouvelle formulation. Au nombre des propositions qui viennent d' étre faites, I’ orateur dit
appuyer celle du membre gouvernementa de la Hongrie. Le membre gouvernementa de
I’Argentine a le sentiment que les termes «sanctions appropriées» ont un sens
suffisamment large pour englober toute sanction allant de la smple amende a la fermeture
d' une entreprise; en espagnol, I'expression «prévoir des mesures correctives et des
sanctions appropriées» porte sur toutes les possihilités. Le vice-président travailleur fait
remarquer qu'il existe dautres précédents des formulations figurant dans le texte du
Bureau dans des instruments cités par le secrétariat. Le membre gouvernemental des Etats-
Unis déclare que le texte du Bureau prévoit des mesures correctives et habilite les autorités
compétentes a suspendre les activités en cas de violation patente de normes; les mots «s'il
y alieu» autorisent une juste application de la loi. Le membre gouvernementa de I'ltalie,
rappelant que les dispositions étudiées ont pour but de prévenir, propose une rédaction
moins catégorique qui tiendrait compte des mesures en cours dans son pays. La
représentante gouvernementale du Portugal fait savoir que les autres représentants des
Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission sont favorables au texte
du Bureau; les membres gouvernementaux du Canada et du Japon S associent a cette
position. Le vice-président employeur propose de sous-amender le texte de sorte que
I’alinéa (d) selise: «prévoir des mesures correctives et des sanctions appropriées en cas de
violation de la loi, y compris, Sil y a lieu, la sugpension ou la limitation d activités
agricoles qui présentent un danger imminent pour la sécurité et la santé des travailleurs
jusqu’ a ce que les conditions qui ont entrainé la suspension ou la limitation aient disparu.
Le membre gouvernemental du Brésil appuie la formulation proposée par les employeurs,
tout comme le membre gouvernemental de la Norvege. Le membre gouvernementa de Sri
Lanka déclare que le sous-amendement proposé par les employeurs permet de transiger,
comme le sous-amendement qu'il avait lui-méme proposg; il le retire. Le membre
gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des Etats africains membres de la
commission, déclare qu'il formule encore dimportantes réserves face a I’amendement
émanant des employeurs, qu’il ne peut accepter. Le vice-président travailleur s oppose au
sous-amendement des employeurs au motif qu'il affaiblit la portée de I'alinéa, introduit
une nouvele terminologie et prguge du rble des inspecteurs; le texte du Bureau est
préférable. Les employeurs demandent un vote sur la version sous-amendée de
I’amendement, qui est rejetée par 79 488 voix contre 96 768, avec 5 184 abstentions.

79. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil soumettent un amendement
visant a gouter une nouvelle phrase au paragraphe 7(2), qui gtipule que la légidation
nationale devrait: «&ablir I’obligation de réaliser des activités éducatives en vue d’ orienter
et dingruire les employeurs et les travailleurs en matiere de sécurité et de santé au
travail». lls soulignent que les employeurs ont besoin d’ ére formés au méme titre que les
travailleurs, et que cette idée importante fait défaut dans le texte du Bureau. Le vice-
président employeur propose un sous-amendement tendant & gjouter les mots «de | autorité
compétente» apres le mot «obligation», et il rgppelle a la commission que le point 10 b)
des conclusions proposées en vue d’une convention traite de formation. En marquant son
gopui a I'amendement primitif, le vice-président travailleur propose que le comité de
rédaction harmonise le libellé de I'instrument propose s'il est question de formation a plus
d' un endroit. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats
africains membres de la commission, appuie I’amendement et observe qu'il est fréguent
gue les employeurs connaissent mal les questions de sécurité et de santé au travail. Le
membre gouvernementa de la Hongrie présente un us-amendement modifiant le libellé
comme suit: «mettre en place des dispositifs destinés a développer les activités de
formation en vue d orienter et d informer les employeurs, les travailleurs et les agriculteurs
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80.

indépendants en matiére de santé et de securité sur le lieu de travail». Le vice-président
employeur s oppose a la mention des agriculteurs indépendants et affirme que supprimer la
référence a I'autorité compétente pourrait rendre les employeurs, et non les
gouvernements, responsables du colt des programmes de formation. Ensuite, le membre
gouvernemental de la Hongrie reconnait qu’'en fait le sous-amendement a pour objet
d éviter que la responsabilité n'incombe exclusvement a |’autorité compéente, ce qui
donnerait davantage de souplesse a I'instrument. Qui plus est, les données disponibles
montrent que souvent les indépendants bénéficient d’un moindre accés aux informations en
matiere de sécurité et de santé que les groupes organisés, ils méritent donc d étre
mentionnés dans le présent contexte. Le vice-président employeur S oppose en déclarant
que, comme I'dinéa 10 b) impose dga obligation aux employeurs d’ assurer une formation,
le dernier sous-amendement équivaudrait a la doubler. Le membre gouvernementd de la
République tcheque s oppose tant a I’amendement qu'au sous-amendement du membre
gouvernemental de la Hongrie et déclare que la question de la formation n’'a pas sa place
dans un paragraphe qui précise les responsabilités de I’ autorité compétente. Les membres
travailleurs appuient |I’amendement tel que sous-amendé par le membre gouvernementa de
la Hongrie, car I'existence de travailleurs formés aux ordres d’ employeurs dépourvus de
formation pourrait entrainer des litiges, une baisse de rendement et nombre d autres
résultats indésirables. Ils soulignent que le point 10 ne porte que sur la formation des
travailleurs. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil font observer que
les indépendants sont protégés en vertu des points précédents de I'instrument proposé, et
ils proposent de sous-amender le texte du sous-amendement des employeurs pour qu'il se
lise «les autorités compétentes devraient mettre en place des dispositifs destinés a
développer les activités de formation en vue d' orienter et d'informer les employeurs et les
travailleurs en matiére de sécurité et de santé au travail». Le président déclare qu’il y atrop
de sous-amendements et demande aux membres gouvernementaux du Brésil et de
I’ Argentine d’ envisager de retirer leur amendement, ce qu’ils font.

Les membres travailleurs présentent un amendement visant a gouter un nouvel ainéa au
paragraphe 7(2) qui dispose que la légidation nationde devrait: «définir le droit des
syndicats de désigner des représentants en matiere de securité et de santé et, le cas échéant,
des membres de comités de sécurité et santé. Cette |égidation devrait comporter des
dispositions et des crédits de fonctionnement qui permettent le fonctionnement effectif
d' un systéme de représentants syndicaux itinérants chargés de la sécurité et de la santé
dans les petites entreprises. Les représentants en matiere de sécurité et de santé désignés
par les syndicats devraient étre appuyés par des comités paritaires d’ entreprises chargés
des questions de securité et de santé, constitués conformément a la loi.» Le vice-président
travailleur admet que les gouvernements et les employeurs peuvent ne pas accepter ce
genre de financement et il propose de sous-amender son amendement en supprimant les
mots «et des crédits de fonctionnement». Le réle des représentants syndicaux itinérants est
important car certaines exploitations sont de s petite taille ou s @oignées que la présence
de comités ou de représentants chargés de la sécurité peut y étre impossible. Le vice-
président employeur précise que la question du financement n’est pas le seul probléme que
pose I’amendement en question. En effet, les instruments de I'OIT utilisent toujours les
termes «représentants des travailleurs», et les termes «représentants syndicaux» constituent
un écart de terminologie majeur. Il estime qu'il convient de faire figurer ce genre de
disposition dans des conventions collectives, que les syndicats ne doivent pas ére nommes
dans une convention, et qu'il N'est pas souhaitable de parler de représentants syndicaux
itinérants dans le domaine des comités de sécurité et de santé. Le vice-président travailleur
reconnait qu’a ce jour les instruments de I’ OIT ne se référent pas aux syndicats, toutefois,
les membres de la commission ne doivent pas craindre les idées nouvelles. Le but de la
propodtion n'est pas daccroitre |'affiliation aux syndicats mais bien dader les
gouvernements dans le domaine de I'inspection de la sécurité et de la santé; en effet, les
représentants syndicaux itinérants seraient mandatés et controlés par les pouvoirs publics.
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Le membre gouvernemental du Royaume-Uni déclare que son gouvernement étudie
actuellement I’ efficacité des représentants syndicaux itinérants chargés de la sécurité et de
la santé et qu'il peut donc appuyer la premiere partie de I’amendement; toutefois, il lui faut
plus de temps pour examiner la partie de I’amendement traitant des comités syndicaux
chargés de la sécurité et de la santé. Le vice-président travailleur fait valoir que I'OIT
dispose dga d'une convention relative a I'inspection du travail dans I’ agriculture et que le
projet d'amendement suppose que les pouvoirs publics nomment des représentants
syndicaux chargés de la sécurité et de la santé qui compl éteraient les équipes d inspecteurs.
A ses yeux, cela est impropre e, s les services d’inspection du travail sont faibles, il faut
les renforcer. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats
africains membres de la commission, dit appuyer la suppresson de I'obligation de
financement et se félicite de la promotion du bipartisme. Néanmoins, il espere que le
secrétariat pourra proposer un libelé plus satisfaisant. Le vice-président travailleur
constate que I'idée de représentants syndicaux itinérants avait é&é tres bien accueillie a
I’encontre du reste de I’amendement. Il propose ensuite un sous-amendement visant a
supprimer la derniére phrase; I'ainéa se lirait donc: «Définir le droit des syndicats de
désigner des représentants en matiere de sécurité et de santé et, le cas échéant, des
membres de comités de sécurité et de santé. Cette légidation devrait comporter des
dispositions qui permettent le fonctionnement effectif d'un systéme de représentants
syndicaux itinérants chargés de la sécurité et de la santé dans les petites entreprises.» Le
membre gouvernemental de la Suede exprime son intérét pour les initiatives des membres
travailleurs a ce sujet, soulignant qu'en Suéde les représentants des travailleurs sont
désignés par les syndicats et ont un réle important a jouer pour améliorer la sécurité sur le
lieu de traval. Toutefois, il estime nécessaire de retoucher le texte, notamment en
supprimant «et crédits» dans la version originale. Le membre gouvernemental de la France
appuie le texte sous-amendé des membres travailleurs, contrairement aux membres
gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Autriche, du Danemark, du Japon et du Portugal.
Le membre gouvernemental de I’ Espagne s oppose au texte des travailleurs, car, a ses
yeux, les représentants en matiere de sécurité et de santé ne doivent pas nécessairement
étre choisis par le biais des syndicats. Le membre gouvernementa de la Hongrie pose la
guestion de savoir g, a la premiére ligne, les membres travailleurs comptent mentionner
expressément le droit des syndicats de désigner de tels représentants. 1l fait remarquer
gu’en Hongrie les représentants en matiére de sécurité et santé sont élus et ne sont pas
désignés par les syndicats qui, pourtant, les soutiennent souvent. S le texte doit
mentionner ce droit, I’ orateur ne saurait |’ appuyer, en raison des grandes difficultés qui en
découleraient au moment de la ratification. Le vice-président travailleur présente a ce point
un autre sous-amendement a I’amendement sous-amendé de son groupe, consistant a
substituer au terme «syndicats» I'expression type de I'OIT «travailleurs et leurs
représentants», et cherche a savoir combien de gouvernements appuient cette suggestion.
Au sujet de la propostion visant a utiliser la formulation type de I'OIT, faite par le
membre gouvernemental de la Hongrie, il répond que malgré tout le texte devra étre
envoyé au comité de rédaction. Le membre gouvernemental de la Hongrie ne voit pas la
une smple question de rédaction et attend un nouveau sous-amendement sur ce point. Le
vice-président employeur exprime |’ opposition de son groupe au sous-amendement des
membres travailleurs, en expliquant leurs objections non seulement a |I'utilisation
précédente du terme «syndicat», mais également a I'idée de représentants syndicaux
itinérants chargés de la sécurité et de la santé, et a celle de représentants extérieurs qui
sont, a leur sens, des parties intéressées et ne peuvent donc étre neutres. En outre, on ne
saurait attendre de tels inspecteurs extérieurs qu'ils aient le méme niveau de formation que
les inspecteurs publics; de plus, les agriculteurs risquent de ne pas accepter sur leur
propriété des inspecteurs indépendants. Par conséguent, méme ains sous-amendé,
I’amendement des travailleurs souléve de trop nombreuses difficultés, et les employeurs
invitent a le retirer. Le vice-président travailleur, précisant a la commission que les
membres de son groupe cherchent smplement & donner aux travailleurs les moyens
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d améliorer les conditions de sécurité, présente un nouveau sous-amendement aing libellé
«Définir le droit des travailleurs et de leurs représentants de désigner des représentants en
matiere de sécurité et de santé et, le cas échéant, des membres de comités de sécurité et
santé. Cette |égidation devrait comporter des dispositions pratiques qui permettent le
fonctionnement effectif d’ un systéme de représentants itinérants chargés de la sécurité et
de la santé dans les petites entreprises.» Les membres gouvernementaux de la Finlande, de
la Malaisie, de la République tchéque et de la Suisse s opposent a ce tout dernier sous-
amendement. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, parlant au nom des Etats
africains membres de la commission (Afrique du Sud, Algérie, Botswana, Burkina Faso,
Cameroun, Cote d'lvoire, Egypte, Ethiopie, Ghana, Kenya, Lesotho, Libéria, Maawi,
Madli, Maroc, Mozambique, Namibie, Nigéria, Seychdles, République-Unie de Tanzanie,
Tchad, Zambie, Zimbabwe), S'y oppose égaement. Son groupe estime les dispositions de
la convention n° 155 relatives a la désignation de représentants en matiere de sécurité et de
santé et de comités de sécurité tout a fait explicites. La question pour son groupe consiste a
savoir comment faire convenablement fonctionner ces organes en tenant compte des
caractéristiques du secteur agricole; il ne peut donc appuyer le sous-amendement. Le
membre gouvernemental de la Suede gpuie le sous-amendement, tandis que le membre
gouvernemental de la Hongrie se déclare pré&t a appuyer la premiére phrase, s elle
mentionne expressément |’ agriculture, mais non la seconde. Le vice-président employeur
maintient |I’opposition de son groupe, qui estime que la question doit étre débattue au
point 11. Le vice-président travailleur cherche a résoudre les difficultés des gouvernements
face a cette proposition en suggérant un nouveau sous-amendement aing rédigé: «Définir
le droit des travailleurs dans I’agriculture et de leurs représentants de désigner des
représentants en matiére de sécurité et de santé et, le cas échéant, des membres de comités
de stcurité et santé. Cette légidation devrait comporter des dispositions pratiques qui
reconnaissent les besoins propres aux travailleurs agricoles, dus a la situation géographique
et alataille de I’ effectif de I’ entreprise.» Les membres gouvernementaux du Portuga et du
Zimbabwe, ce dernier s exprimant au nom des Etats africains membres de la commission,
soutiennent ce dernier sous-amendement. Les membres gouvernementaux de la Belgique,
de la Finlande, de la Hongrie, du Jgpon, du Liban, de la Mdaisie e de la République
tcheque ne I’ appuient pas, a l’instar du membre gouvernemental du Danemark qui préfére
le libellé de I'dinéa 11 (1) a). Selon le membre gouvernemental de la Norvége, I'idée de la
premiére phrase figure d§a al’ainéa 11 (1) a), alors que la seconde N’ a pas sa place dans
une convention, mais pourrait étre insérée dans une recommandation. Le vice-président
travailleur demande un vote indicatif sur la seconde phrase du sous-amendement de son
groupe. Le vote terminé, le vice-président travailleur reconnait que la seconde phrase
n'emporte pas un soutien suffisant et retire cette partie de son sous-amendement. |l
demande ensuite un vote indicatif sur la premiére phrase de son sous-amendement, que
rejette le membre gouvernemental de la Hongrie qui souhaite avoir du temps pour débattre
de ce qui devient un sous-amendement a un texte sous-amendé, avant de passer a un vote;
il demande au vice-président travailleur d’ expliquer pourquoi il souhaite que ce point soit
soulevé a ce stade, alors qu'il est traité a I'dinéa 11 (1) a). Le vice-président travailleur
répond que le point 11 aborde les droits des travailleurs, alors que le présent point vise les
dispositions de la légidation nationale relative a la santé et a la sécurité dans I’ agriculture,
que chacun estime souhaitable. 11 ressort du vote indicatif que la premiére phrase ne regoit
pas un soutien suffisant; les travailleurs retirent leur amendement, indiquant qu'ils
reprendront la question & la seconde discussion.

Le membre gouvernemental du Canada présente un amendement en vue d’ gjouter, aprés le
paragraphe 7(2), le nouveau paragraphe suivant: «La politique nationale devrait auss
prévoir de promouvoir la sécurité et la santé dans I’ agriculture par le biais de programmes
et de matérids éducatifs visant a répondre, notamment, aux besoins spécifiques des
agriculteurs indépendants, des travailleurs saisonniers et des jeunes travailleurs.» L’ objet
de ce texte est de développer dans le projet de convention les questions cruciaes de
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prévention et sensibilisation, en visant en particulier ces groupes. Les membres employeurs
s opposent a I'incluson d' un nouveau concept, celui de «politique nationae», estimant que
I”’amendement n’ gpporte rien de nouveau et que la question des agriculteurs indépendants
reléve davantage du projet de recommandation; a leur sens, I'amendement peut étre
présenté au point y relatif lors du débat sur la recommandation. La représentante
gouvernementale du Portugal, s exprimant au nom des membres gouvernementaux des
Etats membres de |'Union européenne membres de la commission, le membre
gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des Etats africains membres de la
commission, le membre gouvernemental de la Norvege et le vice-président travailleur
approuvent le principe de I’amendement, mais ils estiment qu'il devrait ére inclus dans le
projet de recommandation. Il est débattu e questions de procédure, du fait que le déai de
présentation des amendements en vue du projet de recommandation est expiré. Le
représentant du Conseiller juridique explique qu'il est possble, s la commisson en
convient, de transférer I’amendement du gouvernement canadien pour qu'il en soit débattu,
lors de I'examen des conclusions proposées en vue dune recommandation. Cette
procédure est adoptée et le présdent confirme que I'amendement du membre
gouvernemental du Canada sera présenté lors de I’ examen des conclusions proposées en
vue d’ une recommandation.

82. Avant |'adoption du point 7, le vice-président employeur souhaite que soit consigné dans
le rapport que son groupe éprouve des difficultés a accepter la déclaration d'un
représentant du Bureau selon laquelle les termes «dans la mesure ou cela est
raisonnablement  rédisable» sont redondants et inutiles a la derniere phrase du
paragraphe 7 (1) du fait que sy trouvent d§a les mots «I’élimination, la réduction et le
contrble» que le secrétariat qualifie de «principe prioritaire de prévention». Les
employeurs contestent cette position, estimant que I’ expression «dans la mesure ou cela est
raisonnablement réalisable» est en fait nécessaire afin de donner I’ effet voulu au point 7 et
éviter d'imposer une responsabilité stricte et absolue. L’actuel libellé amendé place une
responsabilité absolue sur les employeurs qui est contraire a |’ avis exprimé dans le rapport
et inacceptable pour les employeurs. Son groupe demande que, d’ici a la prochaine
Conférence et, $ possible, bien avant qu'éle ait lieu, le Bureau rédige une note sur les
incidences juridiques des termes. «responsabilités absolues», «dans la mesure ou cela est
réalisable» et «dans la mesure ou cela est raisonnablement réalisable». |l indique que les
membres employeurs souléveront a nouveau cette importante question lors de la seconde
discussion.

83. Lepoint 7 est adopté tel qu’ amendé.
Point 8

84. Le vice-président employeur présente un amendement au paragraphe 8(1) visant a le
remplacer par «les Membres devraient mettre en place et appliquer des systémes efficaces
et appropriés d'inspection des activités agricoles»; il est présenté dans un souci de clarté,
les membres employeurs n’ é&ant pas sirs d avoir bien compris le membre de phrase «qu'il
soit doté des moyens nécessaires» dans le projet de texte. Le vice-président travailleur
souhaite également clarifier ce texte en proposant un sous-amendement consistant a gjouter
a cette phrase «Ceux-ci devraient inclure des dispositions pratiques qui tiennent compte de
la Situation géographique et de la taille de I’ effectif de chaque entreprise.» Les membres
employeurs s opposent a la réntroduction d’'un sous-amendement rejeté précédemment,
mais les membres travailleurs soutiennent que, dans le cas présent, le contexte dffere
complétement. La représentante gouvernementale du Portugal, S exprimant au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I’'Union européenne membres de la
commission, S oppose a |’amendement du groupe des employeurs e au sous-amendement
du groupe des travailleurs. Les membres employeurs retirent leur amendement.
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Généralités

Point 9

85. Le vice-président travailleur présente un amendement en trois parties au paragraphe 8 (1):

86.

87.

gouter «transparent» ala premiere ligne apres le mot «suffisant»; gjouter «public» apresle
terme «inspection»;, e gouter a la fin de la phrase «et des pouvoirs d exécution
appropriés». Prenant une a une ces trois parties, il explique que la premiére vise a assurer
que les dispositions relatives aux systemes d'inspection soient rédigées de fagon smple et
aisment compréhensible du public. Les membres employeurs s opposent a I’ utilisation de
ce terme qui, selon eux, N’ goute rien au fond, n’a pas éé défini juridiquement et risque de
semer la confusion, voire de créer un climat de suspicion. Le vice-président travailleur
réitére que I'intention de son groupe est de s assurer que les dispositions sont clairement
définies et expliquées, et il retire la premiere partie de son amendement, puis la deuxieme,
étant donné que le terme «public» a déa fat I'objet d' une discussion. |l présente la
troiseme partie de son amendement comme un complément utile et explicite. Le membre
gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats africains membres de la
commission, considére que le terme «moyens» employé dans le texte du Bureau suffit. Le
membre gouvernementa de la Suisse estime que I’ expression «moyens nécessaires» inclut
la notion de «pouvoirs d’ exécution» et S oppose au texte proposé, tout comme les membres
gouvernementaux de I'Inde, du Liban et de la République tchéque. Les membres
employeurs estiment que le terme donne a penser que les gouvernements ne disposent pas
encore des pouvoirs adéguats qu'ils pensaient manifestement avoir, et demandent aux
membres travailleurs de retirer cet amendement dans un esprit de collaboration. Le vice-
président travailleur retire aregret la troisiéme partie de son amendement.

Les membres employeurs présentent un amendement visant a supprimer I'intégrdité du
paragraphe 8(2) au motif qu'il évoque des évidences. Aprés avoir procédé a des
conaultations, ils jugent toutefois qu'il est souhaitable de le conserver et présentent un
sous-amendement de leur amendement tendant a conserver le libelé suivant: «Si les
circonstances I'exigent, |'autorité compétente peut, a titre auxiliaire, confier certaines
fonctions d'ingpection au niveau régiond ou locd a des administrations ou ingtitutions
publiques appropriées.» Ils demandent au Bureau une précison au sujet du membre de
phrase du texte origind suivant: «soit associer ces adminigtrations ou ingtitutions a
I’exercice de ces fonctions». Un expert du Bureau explique que ce membre de phrase
singpire de I'article 12, paragraphe 2, de la convention n°® 129 sur |’ingpection du travail
(agriculture) et qu'il faut entendre «associer» comme signifiant «faire participer» ou «gérer
ensemble». Les membres travailleurs jugent que ledit membre de phrase donne davantage
de valeur au texte et ils invitent donc les membres employeurs a retirer leurs amendement
et sous-amendement. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des
Etats africains membres de la commission, dit ne pas pouvoir appuyer la proposition. Le
vice-président employeur retire contre son gré I’amendement et |e sous-amendement.

Le point 8 est adopté sans amendement.

Mesures de prévention et de protection

88. Les membres gouvernementaux (Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne,

Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Portuga, Royaume-Uni et Suede)
présentent un amendement tendant a subdiviser le point 9 en deux paragraphes pour le
rendre plus clair; il selit comme suit:

«1) La légidation nationale devrait prévoir que I’employeur a I'obligation d'assurer la
santé et la séeurité des travailleurs pour toute question liée au travail.

24/26

CIT88-CRP24-518-Fr.Doc



2) Lorsgue deux ou plusieurs employeurs ou travailleurs indépendants exercent des
activités sur un méme lieu de travail agricole, ceux-ci devraient coopérer entre eux
pour appliquer les prescriptions de santé et de sécurité. Le cas échéant, |’ autorité
compétente devrait prescrire des procédures générales pour cette collaboration.»

La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
observe que les versions anglaise et espagnole du texte semblent ne pas refléer auss

fidelement que la francaise I'intention des auteurs de I’amendement. En supposant que la
commission examinerait I'amendement point par point comme dle I'avait fait a plusieurs
reprises, le vice-président du groupe employeur limite ses observations a la premiére
phrase et Sy oppose au motif qu'elle va plus loin que le texte du Bureau et inclut des
prescriptions inutiles, qui plus e, les termes «toute question» sont source de confusion.
L’ amendement est appuyé par les membres gouvernementaux du Canada et du Brésil, ce
dernier faisant valoir que la divison de ce point I'a rendu plus compréhensible. Selon le
membre gouvernemental de la Hongrie, il manque dans I’amendement une référence a
I’agriculture et il estime les termes «toute question» peu clairs; il demande une explication.
Le membre gouvernementa du Portuga répond que le libellé de I’amendement suit celui

de la directive-cadre de I’ Union européenne relative a la sécurité et la santé au travail. Les
représentants d' Etats africains membres de la commission et les membres travailleurs se
disent favorables a |’ amendement. Le membre gouvernemental du Japon marque son appuli
en retirant son propre amendement au point 9, qui consiste a gouter les mots «l’ autorité ou
les autorités compétentes, les conventions collectives ou d'autres moyens appropriés
devraient» aprés le mot «nationale». Le vice-président du groupe employeur sous-amende
I’amendement en remplacant les mots «a I'obligation d'» par «prend toutes mesures
raisonnables pour», et les mots «pour toutes questions liées au travail» par les mots «dans
I’ agriculture». Le texte sous-amendé se lirait comme suit: «La Iégidation nationale devrait
prévoir que |'employeur prend toutes mesures raisonnables pour assurer la santé et la
securité des travailleurs dans |’ agriculture». Le membre gouvernemental du Zimbabwe,

prenant la parole au nom des Etats africains membres de la commission, observe que
I’gout du nouveau terme «raisonnables» ne rend pas le texte plus précis et qu'il est donc
inacceptable. Le président a le sentiment que, comme le projet de convention vise les
travailleurs dans I'agriculture, il est inutile de répé&er sous chaque point le mot
«agriculture». Le comité de rédaction veillera a assurer la cohérence de laversion finale du
texte. La représentante gouvernementale du Portugal, s exprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,

souhaite que I’amendement soit maintenu dans sa verson premiere sans le sous-
amendement proposé par le groupe employeur. Le vice-président du groupe des
travalleurs fait remarquer que I’amendement est appuyé tant par les membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
que par les membres gouvernementaux des Etats africains membres de la commission et
par le groupe des travailleurs. Jugeant qu'il sagit de I'avis de la mgorité de la
commission, le vice-président employeur retire son sous-amendement et le premier
paragraphe est adopté, sans modification.

89. La commission examine ensuite le second paragraphe du projet d'amendement. La
représentante  gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
déclare que ce paragraphe suit les généralités présentées dans le texte du Bureau et
remplace le texte «La légidation nationae ... et tous devraient ...» par les mots «lorsque
deux ou plusieurs employeurs ou travailleurs indépendants exercent des activités sur un
méme lieu de travail agricole, ceux-ci ...». Le vice-président travailleur n’'appuie pas la
seconde partie de I'amendement car elle prescrit aux personnes de collaborer aors qu'il
nN'est pas possble de Iégiférer en matiére de collaboration. Cette derniére peut étre
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90.
91.

92.

encouragée mais ne saurait faire I'objet d'une obligation juridique. Le membre
gouvernemental du Portuga propose des modifications a la version frangcaise qui tiennent
compte des inquiétudes du vice-président travailleur, mais elles sont sans effet sur la
verson anglaise. Elle fait égadement remarquer que dans la seconde partie de
I’amendement les mots «la Iégidation nationale» sont supprimés de la phrase évoquant la
collaboration. Le représentant du Secrétaire générd, répondant a la question de savoir s le
texte appelant les parties a collaborer figurait dans d'autres normes internationales du
travail, attire I’ attention sur des dispositions analogues mais non identiques de I’ article 8,
paragraphe 2, de la convention (n° 167) sur la sécurité et la santé dans la construction,
1988. Le membre gouvernemental de la Hongrie soutient la proposition émanant des
membres de I’Union européenne. Le vice-président travailleur déclare que son groupe
préfére nettement I’ ensemble de I’ amendement avec les deux paragraphes. |l propose que
ce point soit réexaminé e clarifié a la seconde discusson du projet de convention
particuliérement s agissant de I’ attribution de la responsabilité principale lorsqu'il y a deux
ou plusieurs employeurs. Le membre gouvernemental du Portugal marque son accord, et
précise que I’ article 17 de la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs,
1981, pourrait servir de modéle de formulation pour éablir les responsabilités. Le vice-
président travailleur se dit toujours insatisfait par le mot «collaborer»; & la suite de quoi la
représentante  gouvernementale du Portugal, sSexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
propose un sous-amendement au texte qui se lirait: «Lorsgue deux ou plusieurs employeurs
ou travailleurs indépendants exercent des activités sur un méme lieu de travail agricole,
ceux-ci devraient rechercher ensemble les moyens d’ appliquer les prescriptions de santé et
de sécurité, e, le cas échéant, |'autorité compétente devrait prescrire des procédures
générales pour cette collaboration.» Le vice-président employeur dit préférer la version du
texte proposée par le Bureau. Il gjoute que les employeurs pourraient difficilement accepter
la responsabilité de travailleurs, autres que ceux qu'ils emploient, qu'implique le terme
«ensemble» et demandent le retrait du second paragraphe de |'amendement. La
représentante gouvernementale du Portugal accepte. Toutefois, de nouvelles observations
des deux vice-présidents montrent clairement que le point 9 serait incomplet sans
le premier dinéa et répétitif s le texte origind du Bureau est réintroduit comme
paragraphe 9(2). Le membre gouvernemental de la Hongrie réagit en soumettant a nouveau
la verson amendée du texte du paragraphe 9(2) d§a présentée par le membre
gouvernemental du Portugal. Le vice-président employeur réitére les objections de son
groupe a ce texte. Le membre gouvernementa du Royaume-Uni présente un sous-
amendement au texte nouvellement présenté qui consiste a le faire débuter par les mots
«La légidation nationale devrait prévoir que ...». Le membre gouvernementa du
Zimbabwe, sexprimant au nom des Etats africains membres de la commission, la
représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
et les travailleurs, par I'entremise de leur vice-président, appuient le paragraphe 9(2)
nouvellement présenté dans sa version sous-amendée. Le vice-président employeur, au vu
du soutien manifesté, déclare qu'il ne sopposera pas a I'adoption de |’amendement;
toutefois, il demande que les réserves de son groupe soient consignées dans le rapport du
Bureau.

Les deux paragraphes sont adoptés tels que sous-amendés.

Un amendement présenté par le membre gouvernemental du Japon visant a remplacer le
mot «compétente» apres le mot «autorité» par les mots «ou les autorités compétentes»
N’ est pas discuté, faute d’ appui.

Un amendement soumis par les employeurs visant a supprimer les mots «ou travailleurs
indépendants> de la version originde du texte du point 9 n'est pas examiné car
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I’amendement des membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne
membres de la commission qui comporte cette méme phrase a d§ja été approuve.

93. Lepoint 9 est adopté tel qu’ amendé.
Point 10

94. Un amendement soumis par le membre gouvernemental du Japon visant a insérer apres le
mot «autorité» les mots «ou les autorités compétentes» n’ étant pas appuyé, il n’est pas
discuté. Le président rappelle le principe évoqué lors du débat précédent sur un
amendement analogue (paragr. 68 ci-dessus), selon lequel un substantif au singulier vaut
un pluriel dans les textes juridiques.

95. Les membres gouvernementaux de I'Allemagne, de I'Autriche, de la Belgique, du
Danemark, de I’Espagne, de la Finlande, de la France, de la Grece, de I'Irlande, de I’ [talie,
du Luxembourg, du Portugal, du Royaume-Uni et de la Suéde présentent un amendement
tendant a supprimer les mots «compte tenu de la taille de I'entreprise» de la phrase
introduisant le point 10: «Pour I'application de la politique nationae visée au point 7, la
|égidation nationale ou |’ autorité compétente devrait disposer, compte tenu de la talle de
I’entreprise, que les employeurs doivent:». La représentante gouvernementale du Portugal,
sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union
européenne membres de la commission, explique que les risques doivent étre évalués dans
toutes les entreprises quelle que soit leur taille. Le vice-président employeur déclare
regretter le fait que la représentante gouvernementale du Portuga et les autres
représentants d’ Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission n’ont
pas motivé leur proposition. Les mots «compte tenu de la taille de I’ entreprise» sont d'une
importance particuliere pour les pays en développement ou la plupart des exploitations
sont de petite talle et familides. En fait, semblable disposition pourrait provoquer la
faillite de ce type d' exploitation et, partant, menacer I’ gpprovisonnement vivrier. Enfin, il
lui est impossble d'imaginer comment un exploitant familid dans son pays pourrait
observer des dispositions telles que I’ obligation d' élaborer des programmes «au niveau de
I’entreprise». En revanche, le vice-président travailleur estime que le point 10 te
gu’ amendé offre la flexibilité désirée par chacun. Le niveau des programmes en question
serait laissé a |’ appréciation de chaque pays. Le vice-président employeur fait vaoir que
les dispositions du point 10 ne visent pas des pays mais des employeurs. |l est irréaliste de
placer semblable charge sur la petite exploitation. Le membre gouvernemental de la
Hongrie demande s les auteurs de I’amendement peuvent préciser ce que signifient des
programmes «au niveau de |'entreprise» pour des exploitations comptant fort peu de
sdariés. En réponse, la représentante gouvernementale du Portugal déclare qu'en
proposant la suppression de la référence a la taille de I’entreprise il avait éé tenu compte
du fait que I'agriculture de subsistance n'est pas considérée comme relevant de
«’agriculture» au sens des conclusions proposées en vue d'une convention (point 5,
«Dé€finitions et champ d application»). Pour qu’une exploitation soit considérée comme
agricole, I'dinéa 4 b) sous I'intitulé «Définitions et champ d application» dispose que le
projet de convention les comprenne toutes quelle que soit leur taille. Une proposition du
gouvernement de la Hongrie tendant a renvoyer I’examen de cet amendement jusgu’a ce
que d autres amendements relatifs a la taille de I’ exploitation puissent étre examinés n’ est
pas acceptée par la commission. Le vice-président employeur déclare que son groupe n' est
pas convaincu par les arguments de la représentante gouvernementale du Portugal et
revient au libellé de I'dinéa4 b) «toute exploitation agricole, quelle que soit sa taille». Si
la représentante gouvernementale du Portuga insiste, les employeurs demanderont un
vote. La représentante gouvernementale du Portugal maintient sa position, au motif que le
risque n'est pas proportionné a la taille de I’ exploitation. Le membre gouvernemental de la
Hongrie consdere qu'il est difficile de discuter ici de la taille des exploitations, puisque
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96.

97.

98.

99.

cette question sera examinée aux ainéas 10 a) et b) et indique qu’ en cas de vote sur ce
point son gouvernement sabstiendra Le membre gouvernementa du Zimbabwe,
sexprimant au nom des Etats africains membres de la commission (Afrique du Sud,
Algérie, Botswana, Burkina Faso, Cameroun, Coéte d'lvoire, Egypte, Ethiopie, Ghana,
Kenya, Lesotho, Libéria, Madagascar, Mdawi, Mai, Maroc, Mozambique, Namibie,
Nigéria, Sénéga, Seychelles, République-Unie de Tanzanie, Tchad, Zambie, Zimbabwe),
exprime la méme intention (que son collégue hongrois), son groupe estimant que la
participation des gouvernements a besoin d' é&re définie avant d’ examiner la question de la
taille. Les membres gouvernementaux des Etats-Unis et de I’ Inde expriment tous deux une
préférence pour le texte du Bureau. Un vote indicatif demandé par les membres
employeurs montre un soutien insuffisant des membres gouvernementaux a I’ amendement
et ce dernier est retiré.

Les membres gouvernementaux (Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne,
Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni, Suéede)
présentent un amendement sous-amendé a l’dinéa 10 a) visant a remplacer la premiéere
phrase de I'adinéa suivant: «adopter un programme au niveau de I’ entreprise prévoyant
I'évaluation des risques...» par les termes suivants «réaliser des évaluations des risques
pour la sécurité et la santé des travailleurs et sur la base des résultats obtenus, il/elle devrait
adopter», suivi par le reste du texte du Bureau. L’ainéa amendé se lirait comme suit:
«a) réaliser des évaluations des risques pour la securité et la santé des travailleurs et sur la
base des résultats obtenus, il/elle devrait adopter des mesures de prévention et de
protection qui Simposent pour que les activités, lieux de travail, machines, équipements,
outils et procédés dont ils sont responsables soient slrs et respectent les normes prescrites
de sécurité et de santé dans toutes les conditions d’ utilisation envisagées;». Cetextevisea
donner aux employeurs une souplesse dans le choix de leur méhode d évaluation des
risques. Les membres employeurs soutiennent cet amendement et proposent de le sous-
amender en insérant le mot «appropriée» apres «évaluation des risques», proposition
également appuyée par la représentante gouvernementale du Portugal. L’amendement tel
gue sous-amendé par ses auteurs et par les membres employeurs est adopté.

En raison de I’adoption de I'amendement précédent, I’amendement présenté au méme
alinéa par les membres employeurs est sans objet.

Les membres employeurs suggerent que leur proposition d amendement a I’alinéa 10 b),
consstant a supprimer le mot «tous» a la premiere ligne soit transmise au comité de
rédaction, ce qui est adopté.

Le membre gouvernemental du Brésil, au nom de I’ Argentine et du Brésil, propose un
amendement visant a gouter un nouvel dinéa au point 10 libellé comme suit: «&ablir des
comités internes bipartites pour traiter de questions liées a la sécurité et la santé dans
I’agriculture». L’objectif est de garantir I'application de ce concept du secteur de
I’ agriculture, concept déja utilisé en matiére de sécurité et de santé au travail dans ces deux
pays. Bien qu’ appréciant I'intention sous-jacente, le vice-président travailleur se demande
de quelle fagon il a été éaboré, | impose I’ obligation aux employeurs de créer de tels
comités, et par consequent de sélectionner les membres des comités, ce que ne peuvent
accepter les membres travailleurs. |Is préférent la formulation suivante: «un comité devrait
étre éabli ...», ce qui ne donnerait aux employeurs aucun contréle. Les membres
employeurs S opposent a cet amendement pour plusieurs raisons: ils ne comprennent pas la
signification de «internes» et de «bipartites» dans ce contexte, trouvent discriminatoire
d éablir de tels comités dans le secteur de I’ agriculture alors qu'ils ne sont pas prescrits
pour d'autres secteurs, et considérent que la consultation entre employeurs et travailleurs
et une question dga traitée par les autres instruments de I'OIT. Le membre
gouvernemental de Bahrel n, s exprimant également au nom de I’ Arabie saoudite, des
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Emirats arabes unis, du Liban et de la République arabe syrienne, Soppose a cet
amendement. Le membre gouvernemental du Brésil, s exprimant au nom de I’ Argentine et
du Brésl, retire I'amendement et annonce son intention de présenter a nouveau cette
guestion lors de la seconde discussion.

100. Le membre gouvernemental du Brésil, sexprimant également au nom de I’ Argentine,
propose un amendement visant a gouter un nouvel dinéa au point 10, libellé comme suit:
«créer des services d hygiene, de sécurité et de santé au travail chargés d élaborer des
programmes visant a éiminer et maitriser les risques d'accidents et de maladies au
travail». Les membres employeurs S'y opposent, estimant que cet anendement N’ est pas
utile, introduit de nouvelles idées ma définies et rend I'employeur responsable de
I’éaboration de ces programmes, ce qui donne a penser que les petits agriculteurs
devraient cesser de produire et commencer a développer des programmes, | idée contenue
dans I'amendement est d§a exprimée a l'dinéal0a). En |'absence de soutien des
membres employeurs et travailleurs, le membre gouvernemental du Brésil retire
I’ amendement.

101. Lepoint 10 est adopté tel qu’ amendé.
Point 11

102. Le vice-président travailleur propose un amendement a I'dinéa 11 (1) a) visant a insérer
les termes «y compris le potentiel de risques des nouvelles technologies» aprés
I’ expression «questions de sécurité et de santé». Cette proposition a pour but de montrer
gu’'a mesure qie se développent les nouvelles technologies le niveau et I'exposition des
travailleurs aux risques évoluent aussi. Les membres employeurs se disent perplexes face
aux termes «potentiel de risques», qui supposent que les employeurs doivent informer les
travailleurs de risques encore inconnus. Comprenant cette perplexité, les membres
travailleurs présentent un sous-amendement consistant & supprimer le mot «potentiel», le
nouveau texte se lisant comme suit: «y compris les risques dus aux nouvelles
technologies». Ce sous-amendement obtient le soutien du membre gouvernemental du
Zimbabwe, s exprimant au nom des Etats africains, membres de la commission. Le vice-
président employeur se dit prét a soutenir cette proposition si €lle et sous-amendée comme
suit: «y compris les risques connus», ce que les membres travailleurs rgjettent, considérant
que cette formulation suppose qu'il faut apporter des preuves scientifiques, chose
impossible en pratique. Le membre gouvernementa du Brésil apporte son soutien au texte
origina des membres travailleurs. Les membres employeurs retirent leur sous-amendement
et I’amendement tel que sous-amendeé par les travailleurs («y compris les risques dus aux
nouvelles technologies») est adopté.

103. Les membres gouvernementaux (Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne,
Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni et Suéde)
présentent un amendement visant a insérer le membre de phrase «compte tenu de la taille
des entreprises» apres le mot «santé». Elle explique que lataille de I’ entreprise peut varier
considérablement et que les petites entreprises peuvent rencontrer des difficultés pratiques
a mettre en place un comité de sécurité et d hygiene — elle remarque que ' est également
un sujet de préoccupation des membres employeurs. L’ oratrice annonce son intention de
soulever, lors de la seconde discussion, la question du nombre minimum de travailleurs
requis pour élire les personnes les représentant au sein des entreprises. Les membres
employeurs soutiennent I’amendement a condition qu'il soit sous-amendé de la fagon
suivante: «entreprises» deviendrait «entreprise». lls considérent inapproprié de faire
figurer un chiffre dans une convention et jugent que le texte sous-amendé couvrirait des
Stuations nationales tres diverses au regard de la taille de I’ entreprise: ce qui est considéré
comme grand dans un pays peut étre percu comme fort petit dans un autre. Le sous-
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104.

amendement est accepté par les auteurs de |I’amendement et soutenu par le membre
gouvernementa du Japon. Le membre gouvernementa des Etats-Unis explique que dans
son pays tous les travailleurs exposés a des risques sur leur lieu de travail ont le droit
fondamental de savoir ce qu'ils manipulent, et ceci quelle que soit la taille de I’ entreprise;
il ne soutient pas I’amendement. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant
au nom des membres gouvernementaux africains membres de la commission, présage des
problémes s I'on inclut la notion de talle de I'entreprise car cela devrait conduire a
prescrire le nombre minimum obligatoire de travailleurs requis pour former un comité de
securité et d’hygiéne. |l propose un amendement au texte origind en tant que solution de
compromis. «Les travailleurs de |’ agriculture devraient avoir le droit: a) d ére informes et
consultés sur les questions de sécurité et de santé, de choisir leurs représentants ou les
membres des comités ayant compétence en matiére de santé et de sécurité.» C est-adire
supprimer la phrase suivante: «et de participer, par I'intermédiaire de leurs représentants,
aux inspections sur le lieu de travail». Cette proposition a le soutien des membres
employeurs, e les membres travailleurs demandent s cette formulation signifie que les
travailleurs et leurs représentants seraient exclus de la participation aux inspections sur le
lieu de travail. Le membre gouvernementa du Zimbabwe répond que ceci est pris en
compte par la légidation nationale; néanmoins, cette proposition doit érre abandonnée pour
des raisons procédurales puisqu’ elle équivaut a un nouvel amendement au texte origina

qui ne peut plus étre présenté. Le vice-président travailleur souhaite que soit consigné dans
le rapport le fait que la proposition des membres gouvernementaux africains, membres de
la commission, a trait a I'idée €lon lagudlle les travailleurs ont le droit de participer aux

arrangements relatifs a I’ingpection du travail conformément aux principes de I'OIT. Le
membre gouvernementa du Brésil déclare que le texte du Bureau est identique a celui

utilisé dans I'article 3 de la convention n° 176, article concernant la participation des
travailleurs aux inspections, |’ évaluation des risgques et la prévention des |ésions du travail,

et qu'il préfere le texte du Bureau, tout comme le membre gouvernemental de Bahrei n,
s exprimant également au nom de I’ Arabie saoudite, des Emirats arabes unis, du Liban et
de la République arabe syrienne. La représentante gouvernementale du Portugd,
sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union
européenne, membres de la commission, retire I’amendement en indiquant que la question
du nombre minimum de travailleurs requis pour créer un comité de séeurité et d hygiéne
seratraitée lors de la seconde discussion.

Un amendement est proposé par les membres employeurs qui consiste aremplacer le texte:
«choigir leurs représentants ... inspections sur le lieu de travail» par le texte suivant «et
choisir leurs représentants ayant compétence en matiere de santé et de sécurité en
collaboration sdlon la légidation et la pratique nationales.» Le vice-président employeur
explique que, bien qu'il pense que ce point a plutdt sa place dans une recommandation, S'il
figure dans une convention, les membres employeurs se demandent s'il est possible de
créer des comités de sécurité et d’ hygiéne dans toutes les exploitations, quelle que soit leur
taillle. Son groupe ne soppose pas a la représentation des travailleurs mais émet de
serieuses réserves quant aux possibilités de mise en cavre d'une telle disposition. Les
pratiques nationaes varient, tout comme la notion de grand et de petit, e méme g la
|égidation nationale détermine souvent un seuil pour la formation de tels comités (par
exemple: 50 travailleurs ou plus), une convention internationale ne peut pas préciser un
chiffre — d'ou la référence dans I’amendement a la légidation et |a pratique nationales. Le
fait qu’ une partie a un conflit puisse participer & une inspection pose un autre probleme aux
membres employeurs, d'ou la suppresson proposée dans leur amendement. La
représentante  gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
s oppose a I'amendement au motif qu'il dénie le droit des travailleurs de participer aux
comités de sécurité et d'hygiene. Les membres gouvernementaux du Brésil et du
Zimbabwe, ce dernier Sexprimant au nom Etats africains membres de la commission,

24/32

CIT88-CRP24-518-Fr.Doc



s opposent égdement a I’amendement. Les membres employeurs proposent un sous-
amendement visant a réntroduire la partie du texte du Bureau qui se lit: «de choisir leurs
représentants ou les membres des comités ayant compétence en matiére de santé et de
securité» et a continuer la phrase par «conformément a la Iégidation et la pratique
nationales». Les membres travailleurs répliquent que I'ingpection en question prévoit une
participation des employeurs et des travailleurs. Les membres employeurs répondent que,
conformément a la |égidation et la pratique nationales, aucune inspection ne peut ére
menée sans que |’inspecteur rencontre les employeurs et les travailleurs et qu'ils visitent le
lieu de travail. Les travailleurs peuvent ére soit plaignants soit participants, mais leur
participation a I’inspection du travail en qualité dinspecteurs est inacceptable pour les
membres employeurs qui S opposent a ce que le texte du Bureau puisse faire croire qu'elle
est possible. Les membres travailleurs disent qu’ une telle interprétation n’est pas possible.
Les membres gouvernementaux du Brésil, du Canada et du Portuga, cette derniere
sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union
européenne, et le Zimbabwe, au nom des Etats africains, membres de la commission,
rejettent cet amendement. Le membre gouvernemental du Liban considere qu'il faut
ddimiter clairement le réle des inspecteurs publics et celui des travailleurs; il ne peut
approuver cet amendement tel qu'il est propose, mais est prét a le réexaminer Sil est
modifié pour répondre a son inquigtude. Les membres employeurs présentent un sous-
amendement visant & gjouter, a la fin du texte du Bureau, le membre de phrase «sur leur
lieu de travail conjointement avec |I’employeur et conformément a la légidation nationale».
Le membre gouvernemental du Zimbabwe, parlant au nom des Etats africains membres de
la commission (Afriqgue du Sud, Botswana, Coéte d'lvoire, Ethiopie, Kenya, Lesotho,
Maawi, Mali, Maroc, Mozambique, Namibie, Nigéria, Seychelles, Zambie et Zimbabwe),
se déclare préoccupé de ce que I’'amendement est encore a I'examen alors que de
nombreux membres gouvernementaux et les membres travailleurs ont marqué leur
préférence pour le texte du Bureau. Le vice-président travailleur conteste la recevabilité du
sous-amendement, affirmant qu'il sagit en fait d'un amendement au texte du Bureau et
non dune modification de I'amendement présenté par les membres employeurs. Le
représentant du Secrétaire genéral confirme la lecture faite par le vice-président travailleur
de I'article 63.6 du Réglement, mais observe que le présent cas différe de celui abordé
précédemment et que le projet de sous-amendement est compatible avec le texte tel que
libellé au moment de la proposition des membres employeurs. Le vice-président travailleur
et le membre gouvernemental de la Hongrie invitent la commission a choisir entre le texte
du Bureau et la version telle qu’ amendée et sous-amendée par les membres employeurs. Le
membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats africains membres
de la commission, et les membres gouvernementaux de I’ Autriche, de la Belgique, di
Canada, du Danemark, de I’ Espagne, de la Finlande, de la Gréce, de la Hongrie, de I’ Inde,
de I'lrlande, de la Pologne, du Portuga, du Royaume-Uni et de la Suede, préférent tous le
texte du Bureau. Les membres employeurs retirent leur amendement.

105. Un porte-parole des membres employeurs présente un amendement qui consiste a
remplacer la totalité de I'alinéa 11 (1) (b) par la déclaration suivante sur le droit des
travailleurs. «de se soudtraire au danger que présente leur traval lorsqu’ils sont
raisonnablement fondés a penser qu'il existe un risque imminent et grave pour leur santé et
securité, et ils devraient en informer immédiatement leur supérieurs». Le vice-président
travailleur soppose a cet amendement, son groupe ne comprenant pas comment les
travailleurs pourraient «se soustraire au danger». Un «danger» n’'indique pas a proprement
parler un lieu, mais il peut ére inhérent au travail. Les employeurs insistent trop sur la
notion d emplacement, ce qui restreint le sens du texte. Pourquoi ne pas utiliser les termes
«refuser un travail» a la place de «se soustraire»? Le membre gouvernemental de la
Hongrie attire I’ attention sur |’ existence d'un texte analogue dans la convention (n° 170)
sur les produits chimiques, 1990, et propose un sous-amendement pour digner le texte de
I’amendement sur celui de ladite convention. Le vice-président employeur fait savoir que
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son groupe appuiera un tel amendement. Le membre gouvernemental du Zimbabwe,
parlant au nom des Etats africains membres de la commission, fait senne la position des
travalleurs sur la question des termes «se soustraire au danger», prenant note que
I’emplacement n’est qu'un édément parmi un ensemble de facteurs. Son groupe préfére le
texte du Bureau et n’appuie pas |I’amendement, méme td que I’a sous-amendé la Hongrie.
Le membre gouvernemental du Brésil exprime un avis andogue. Par ailleurs, le membre
gouvernemental du Portugal, parlant au nom des membres gouvernementaux des Etats
membres de I’'Union européenne, membres de la commission (Allemagne, Autriche,
Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande, Itaie, Luxembourg,
Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni et Suéde), appuie I'’amendement des employeurs sans le
sous-amendement présenté par le membre gouvernemental de la Hongrie, a la condition
gue les termes «et de la sorte, ne pas étre désavantagés» soient gjoutés a lafin du texte. Le
porte-parole des membres employeurs attire I’ attention sur I’article 13 de la convention
(n° 155) sur la Séeurité et la santé des travailleurs, 1981, qui dispose: «Un travailleur qui

Sest retiré d'une stuation de travail dont il avait un motif raisonnable de penser qu'dle
présentait un péril imminent et grave pour sa vie ou sa santé devra étre protégé contre des
conséguences injustifiées, conformément aux conditions et a la pratique nationales.»
L’ orateur ne propose pas ce texte en tant que sous-amendement, mais pour montrer que la
notion de «retrait» est consacrée dans les instruments de I’ OIT, de méme que la protection
des travailleurs qui se soudtraient au danger. Le vice-président des travailleurs et le
membre gouvernemental du Zimbabwe, ce dernier S exprimant au nom des Etats africains
membres de la commission, répétent que ce qui compte est que les travailleurs aient le
droit de pouvoir refuser de S exposer a un danger, plutét que de ne jouir que de ceui

d abandonner une situation de travail dangereuse. lls préférent le texte du Bureau. Le
membre gouvernemental de la Hongrie retire son sous-amendement. Le membre
gouvernemental de Bahrei n, parlant au nom des membres gouvernementaux d’'Arabie
saoudite, des Emirats arabes unis, du Liban et de la République arabe syrienne, admet les
préoccupations des membres travailleurs et des Etats africains, mais exprime son appui a
I’amendement des employeurs tel que sous-amendé par les membres gouvernementaux de
I’Union européenne. Le membre gouvernemental du Brésil, par ailleurs, prend note que le
texte du Bureau semble sinspirer d’ une disposition analogue prévue dans la convention

(n° 176) sur la sécurité et la santé dans les mines, 1995 — instrument plus récent — et appuie
donc le texte du bureau. Le membre gouvernemental de I’ Espagne attire I’ attention sur le
fait que la traduction espagnole de I'amendement ne correspond pas aux deux autres
versions du texte, et ne surait donc I’appuyer. Un vote indicatif sur la préférence des
membres gouvernementaux entre le texte du Bureau et la version amendée n'étant pas
concluant, I’amendement, tel que sous-amendé, est mis aux voix. |l et adopté par
6 955 voix contre 6500, avec 130 abstentions. Le membre gouvernemental de la Hongrie
note que le texte, tel qu'adopté, exige une évauation simultanée des risques pour la
sécurité et pour la santé.

L’ adoption de I'amendement précédent rend superflus les deux amendements visant a
modifier le texte du Bureau apres les mots «travaux dangereux», présenté par les membres
travailleurs et par les membres gouvernementaux (Allemagne, Autriche, Belgique,
Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Portugd,
Royaume-Uni et Suede).

Le membre gouvernemental du Royaume-Uni, parlant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne, membres de la commission,
propose d gouter une phrase a la fin du paragraphe 11 (2), qui précise la collaboration
entre travailleurs et employeurs. «Cela ne devrait pas entrainer un transfert des
responsabilités prévues par la légidation nationale». L’ orateur explique que I’ objet de cet
gout est de velller & ce que la responsabilité de I'’employeur en matiére de sécurité et de
santé ne soit pas transférée a ses collaborateurs. Le vice-président travailleur souhaiterait
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appuyer cet amendement, mais déclare qu'il ne saurait en expliquer le libelé a ses
mandants. A la suite de quoi I’amendement est retiré par ses auteurs.

108. L’amendement présenté par le membre gouvernemental du Japon visant a gjouter, apres le
mot «autorité», les mots «ou autorités», étant identique a celui qui n'a pas éé adopté au
point 10, N’ est pas débattu.

109. Lepoint 11 est adopté tel qu’ amendé.
Sécurité d'utilisation des machines et ergonomie
Point 12

110. Les membres travailleurs présentent un amendement visant a inclure I’ équipement de
protection individuelle parmi les types d'équipement qui devront ére conformes aux
normes de sécurité et de santé. Le porte-parole des membres employeurs n’ayant aucune
objection, I’amendement est adopté.

111. Les membres employeurs présentent un amendement au paragraphe 12 (1) visant a
remplacer les termes «ou autres normes reconnues de securité et de santé» par «ou d’ autres
normes de sécurité et de santé sanctionnées par la |égidation nationale». Le porte-parole
des membres employeurs explique que cette modification harmonisera la terminologie
avec le reste du texte. Le membre gouvernemental du Portugal, parlant au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I'Union européenne, membres de la
commission, réfute I’amendement au motif qu'il est incompatible avec I’ application des
normes arrétées par |’ Organisation internationale de normalisation et le Comité européen
de normdisation. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, au nom des Etats africains
membres de la commission, déclare que son groupe n'appuiera pas non plus cet
amendement. A la demande du vice-président travailleur, le vice-président employeur
retire I’ amendement.

112. Les membres gouvernementaux (Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne,
Finlande, France, Grece, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Portuga, Royaume-Uni et
Suede) présentent un amendement visant a préciser que les machines et équipements
devraient étre «convenablement installés, entretenus et munis de protections», alors que le
texte 12 (1) du Bureau est ains libellé «convenablement entretenus e munis de
protections». L’amendement est adopté avec I'appui des membres travailleurs et des
membres employeurs.

113. Les Etats africains (Afrique du Sud, Botswana, Céte d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Mali,
Maroc, Mozambique, Namibie, République-Unie de Tanzanie, Seychelles, Zambie et
Zimbabwe) présentent un amendement en vue d'insérer dans la phrase «normes nationales
ou autres reconnues de sécurité et de santé» les termes «international es applicables et». Les
membres employeurs Sy opposent au motif que les termes «ou autres reconnues»
englobent des normes internationales. Le vice-président travailleur estime que les Etats
africains membres de la commission souhaitent garantir la possibilité de recourir aux
normes internationaes, toutefois, il convient que le texte du Bureau Sy préte.
L’ amendement est retiré par ses auteurs aprés que les membres gouvernementaux del’ Inde
et de la République tcheque ont opté pour le texte du Bureau.

114. Deux amendements sont examinés de concert: le premier, présenté par les membres
gouvernementaux (Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France,
Grece, Irlande, Itaie, Luxembourg, Pays-Bas, Portuga, Royaume-Uni et Suede), consiste
a subgtituer a I’ actuel texte du paragraphe 12 (2) le texte suivant: «L’autorité compétente
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devrait prendre des mesures pour que les fabricants, les importateurs et les fournisseurs
respectent ces normes et fournissent, sur demande, des informations suffisantes et
appropriées aux utilisateurs et a |’ autorité compétente.»; le second, présenté par le membre
gouvernemental du Zimbabwe, au nom des Etats africains membres de la commission, vise
ainsérer le mot «importateurs» aprés le terme «fabricants».

Le vice-président travailleur déclare que son groupe peut appuyer cet amendement s, dans
la version anglaise, le mot «such» est remplacé par «these» (ce qui n’entraine aucun

changement dans la version frangaise) et S on supprime les mots «sur demande». Le
membre gouvernementa du Portugal, S exprimant au nom des membres gouvernementaux
des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission, souhaite maintenir
les mots «sur demande», car cette information ne doit pas étre fournie systématiquement a
I’ autorité compétente. Sa position est appuyée par le membre gouvernemental de Bahrei n,
parlant également au nom des membres gouvernementaux de I'Arabie saoudite, des
Emirats arabes unis, du Liban et de la R&oublique arabe syrienne. Les membres travailleurs
souhaitent un éclaircissement sur le but visé par |'amendement, et le membre
gouvernemental du Royaume-Uni, au nom des membres gouvernementaux des Etats
membres de |’ Union européenne, membres de la commission, précise que I'information en
guestion doit ére fournie systématiquement aux utilisateurs, mais que I'autorité
compétente ne doit I’ obtenir que sur demande (¢’ est-adire la sienne). Par souci de clarté,

I’ orateur propose un sous-amendement qui consiste a insérer, dans la version anglaise, «to»
avant les mots «the competent authority on request». Les membres travailleurs estiment
gue non seulement I’ autorité compétente, mais également les utilisateurs ont besoin, dans
une langue qu’ ils comprennent, de cette information. 1ls peuvent appuyer I’amendement tel

que sous-amendé, pourvu que leurs préoccupations quant a la fagon de communiquer

I’'information dans la langue voulue (soulevées dans |I’amendement qu’ils présenteront sitdt
apres) soient apaisées. Le membre gouvernementa du Zimbabwe, s exprimant au nom des
Etats africains membres de la commission, manifeste son appui a I’ amendement aing sous-
amendé, a la condition qu'il soit tenu compte de leurs préoccupations analogues quant a la
langue, soulevées dans I'amendement a venir. Le membre gouvernementa de la
République tcheque exprime également son appui. L’amendement est adopté tel que sous-
amendé: «L’autorité compétente devrait prendre des mesures pour que les fabricants, les
importateurs et les fournisseurs respectent ces normes et fournissent des informations
suffisantes et appropriées aux utilisateurs et al’ autorité compétente.»

Le vice-président travailleur présente un sous-amendement visant a insérer a la seconde
ligne apres les mots «informations suffisantes et appropriées» les termes «y compris des
signaux d'identification de dangers dans la ou les langues du pays importateur». Les
membres travailleurs souhaitent que, en particulier dans des pays a tres faibles taux
d aphabétisation, les informations sur les risques soient exprimées. par exemple par un
symbole tel un créne sur des os croisés, ou dans une langue facilement compréhensible des
utilisateurs locaux. L’amendement est soutenu par les membres gouvernementaux du
Canada, de Chine, de I'Espagne, des Etats-Unis, de la Finlande, de la Gréce, de I'Inde, de
I'lItalie et du Portuga; de méme que par le membre gouvernemental de Bahrei n
S exprimant également au nom des membres gouvernementaux de I’ Arabie saoudite, du
Liban et de b République arabe syrienne. Le membre gouvernemental de la Belgique
soutient également I’amendement mais propose un sous-amendement visant a remplacer
les mots: «dans la ou les langue(s) du pays importateur» par «dans la langue de
I’ utilisateur». Les membres employeurs préférent le texte du Bureau mais pourraient
accepter I'amendement sil éait sous-amendé en remplacant les mots «dans la ou les
langue(s) du pays importateur» par «dans la langue de I'utilisateur», ce qui tiendrait
compte des problémes posés par les pays ou existent plusieurs langues officielles. Le
membre gouvernemental de la Suede, bien que d accord avec I’ esprit de I’amendement,
estime qu'il fait supporter les codts de traduction aux fabricants et non aux importateurs

24/36

CIT88-CRP24-518-Fr.Doc



comme ce devrait étre |le cas. Le vice-président travailleur considere qu’il est moins cher et
plus facile d' utiliser «la ou les langue(s) du pays importateur», puisque la plupart des pays
multilingues utilisent une lingua franca plutét que la langue de I’ utilisateur, option porteuse
d engagements financiers sans fin. Ce point de vue est approuvé par le membre
gouvernementa du Zimbabwe, au nom des Etats africains, membres de la commission, qui
appuie I'amendement original. Le président propose d’ examiner ensemble un amendement
présenté par différents Etats africains, membres de la commission (Afrique du Sud,
Botswana, CoOte d'lvoire, Kenya, Lesotho, Mai, Maroc, Mozambique, Namibie,
République-Unie de Tanzanie, Seychelles, Zambie et Zimbabwe), la premiére partie visant
a insérer le mot «importateurs» aprés le mot «fabricants», et la seconde a remplacer aux
deuxiéme et troiseme lignes les mots «aux utilisateurs et a |’ autorité compétente» par les
mots «dans une langue comprise par I'utilisateur et I'autorité compétente». Cet
amendement est soutenu par les membres employeurs ains que par les membres
travailleurs qui souhaitent toutefois connaitre ce que deviennent les mots «y compris des
sgnaux didentification de dangers» qui figurent dans leur amendement. Le membre
gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des Etats africains, membres de la
commission, propose de sous-amender leur amendement afin de prendre en compte les
préoccupations des membres travailleurs, une solution acceptée par les membres
travailleurs. A ce point, le membre gouvernemental de la Suede, appuyé par le membre
gouvernemental de la Norvege, répéte que le texte en I'état S applique également aux
fabricants qui ignorent la langue de tous les utilisateurs potentiels. De leur point de vue,
c'est al’employeur que devrait incomber |a responsabilité de fournir les informations dans
une langue appropriée. Le membre gouvernementa de la Belgique goute que les
informations devraient porter non seulement sur I’ équipement mais auss sur tout ce qui
touche aux éventuels dangers. A la suite de consultations, un accord se fait sur un texte
composite présenté comme sous-amendement par les membres employeurs et libellé de la
fagcon suivante: «L’autorité compétente devrait prendre des mesures pour que les
fabricants, les mportateurs et les fournisseurs respectent ces normes et fournissent des
informations suffisantes et appropriées aux utilisateurs et a I'autorité compétente, y
compris des signaux didentification de dangers dans la langue officidle du pays
importateur, sir demande.» Les membres travailleurs et le membre gouvernemental du
Zimbabwe, sSexprimant au nom des Etats africains, membres de la commission,
approuvent cette formulation et I’amendement est adopté tel que sous-amendé.

117. Lepoint 12 est adopté tel qu’ amendé et sous-amendé.
Point 13

118. Les membres employeurs proposent un amendement en deux parties a I’alinéa 13 (a), la
premiere partie consiste a remplacer les mots «pour lesquelles ils sont congus» par les mots
«auxquelles ils se prétent» et la seconde partie vise a supprimer les mots «et, en particulier
... transport de personnes». Le vice-président employeur explique que I’amendement a
pour but de traiter des questions de sécurité et de santé liées a I’ utilisation d' équipements
ou de machines agricoles pour un wsage autre que celui pour lequel ils ont été congus, ils
considéerent que le transport de personnes est abordé dans une autre partie de I’ instrument.
A la suite de I'opposition des membres travailleurs, du membre gouvernemental du
Zimbabwe, sexprimant au nom des Etats africains, membres de la commission et du
membre gouvernemental de la Suede, les membres employeurs retirent |a premiere partie
de leur amendement.

119. Le membre gouvernemental de I'Inde appuie la seconde partie de I’amendement des
membres employeurs, mais le membre gouvernemental de I'Allemagne Sy oppose
vivement, en raison du nombre important d’ accidents enregistrés dans son pays du fait de
I’ utilisation de machines ou de véhicules agricoles pour le transport de personnes. Le
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membre gouvernementa de la Chine appuie I’amendement. 1l déclare qu’en Chine des
véhicules tres divers servent a la fois a transporter marchandises et personnes. La
représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres ce I’ Union européenne, membres de la commission,
déclare qu'’ elle ne peut accepter cet amendement lui préférant leur propre amendement qui
sera examiné plus tard. Le membre gouvernemental du Brésil propose d examiner cet
amendement en premier pour résoudre artaines des difficultés qui sont apparues lors du
présent débat. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des Etats
africains, membres de la commission, et d'accord pour avancer I'examen de
I’amendement de I’Union européenne et retire un amendement d’une teneur analogue

Proposé par son groupe.

La représentante gouvernementale du Portugal, sSexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne, membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Portuga, Royaume-Uni et Suéde) présente un amendement
visant a gjouter a la deuxieme ligne les termes «sauf congus ou adaptés a cet effet» aprés
les mots «transport de personnes». L’intention est que des véhicules qui, a I’ origine, ne
sont pas congus pour le transport de personnes puissent, moyennant une adaptation
correcte, y servir. Le vice-président travailleur approuve le nouvel ordre de I'examen
des amendements mais déclare que son groupe est perplexe quant au texte final de
I'dinéa 13 a) qui dirait que les machines et équipements agricoles «doivent ére utilisés
uniquement aux fins pour lesquelles ils sont congus, et en particulier ne doivent pas ére
utilisés pour le transport des personnes, sauf congus ou adaptés a cet effet» (Amendement
européen). || faut admettre qu'il est courant, dans bien des parties du monde, de transporter
des personnes dans des remorques tirées par un tracteur, mais qu'il faut toutefois protéger
les enfants. C'est pourquoi il propose un sous-amendement visant a gjouter alafin du texte
«mais en aucun cas les enfants». Le membre gouvernemental de Bahrei n, S exprimant
égadement au nom de I’Arabie saoudite, des Emirats arabes unis, du Liban et de la
République arabe syrienne, se dit favorable a I’amendement européen non modifié plutét
gua ceui émanant des membres employeurs, discuté auparavant. La représentante
gouvernementale du Portugal, S exprimant au nom des membres gouvernementaux des
Etats membres de I'Union européenne membres de la commission, S oppose au
sous-amendement que les travailleurs proposent a leur amendement. Le membre
gouvernemental du Japon soutient |I’amendement européen et retire un amendement
andogue qu'il est prévu d'examiner plus tard. Le membre gouvernemental du Zimbabwe,
Sexprimant au nom des Etats africains, membres de la commission, déclare que son
groupe soutient e texte du Bureau et par conséquent ne soutient pas I’ amendement avec ou
sans sous-amendement. Le porte-parole des membres employeurs S oppose au sous-
amendement des membres travailleurs qui est retiré par ses auteurs. Le membre
gouvernemental de la Norvége propose une variante de sous-amendement consistant a
gjouter le mot «en toute sécurité» ala fin de I'alinéa 13 (a). Le porte-parole des membres
employeurs et la représentante gouvernementae du Portugal, s exprimant au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de |I’Union européenne, membres de la
commission, déclarent qu’ils ne peuvent pas soutenir la propostion faite par le membre
gouvernemental de la Norvege. Le vice-président du groupe des travailleurs ne peut pas
approuver le sous-amendement, parce qu’il suppose que les machines ne sont pas CoNGUes,
en principe, pour transporter des personnes en toute sécurité. Le porte-parole du groupe des
employeurs sous-amende plus tard le texte qui se lit: «sauf congus, adaptés ou a défaut sirs
afin de transporter des personnes». Comme les membres gouvernementaux de la Suéde et
du Royaume-Uni n'ont pas apporté leur soutien a son sous-amendement, le membre
gouvernemental de la Norvége le retire. Sur ce, les membres employeurs retirent
également leur sous-amendement et la commission adopte I'ainéa 13 (a) te que modifié
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par les membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne, membres de
la commission.

121. La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne, membres de la commission,
présente un amendement a I’ alinéa 13 b) consistant a supprimer le mot «formées» apres les
mots «utilisés par des personnes», et les mots «et autorisées» apres le mot «qualifiées». A
ses yeux, il suffit que les machines agricoles soient utilisées par des personnes qualifiées.
Que les opérateurs soient qualifiés, formés ou autorisés ne congtitue pas une exigence
essentielle. Les membres employeurs approuvent cet amendement, mais le vice-président
travailleur rappelle que I’ autorisation est déterminée par les employeurs et les travailleurs
intéressés et que «autoristes» ne signifie pas nécessairement qualifiées. Ils souhaitent
maintenir le mot «formées» mais non le mot «autorisées». Le membre gouvernemental de
la République tcheque soutient I'’amendement européen dans sa version originde, gu'il
considére simple et claire. Les membres employeurs soutiennent le sous-amendement du
groupe travailleur. La commission adopte |’amendement tel que sous-amendé. Le point 13
(b) dispose désormais que les machines agricoles. «doivent étre utilisées par des personnes
formées et qualifiées conformément alalégidation et la pratique nationales».

122. Un amendement présenté par le membre gouvernemental du Japon consiste a remplacer le
mot «et» par le mot «ou» al’dinéa 3 b), ce qui le rend contradictoire aprés I adoption de
I”’amendement précédent, il est retiré.

123. Un amendement présenté par les membres employeurs, visant a gjouter al’ainéa 13 b) «le
cas échéant» apres les mots «qualifiées et», est privé de son sens par la suppression de
«qualifiées» dans un amendement précédent et il est retiré.

124. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil présentent un amendement au
point 13 dans lequel ils proposent d’ gouter un ainéa c) libellé comme suit: «doivent étre
observés les principes relatifs a I’ergonomie, tant lors de la conception que lors de
I'utilisation de machines, déquipement, et doutils». Le vice-présdent du groupe
travailleur, le membre gouvernementa du Zimbabwe, Sexprimant au nom des Etats
africains, membres de la commission, et les membres gouvernementaux de I’ Allemagne,
de I’ Autriche, de la Belgique, du Canada, du Danemark, de la Finlande, du Portugd et de
la Suede soutiennent I’amendement. Bien que les membres employeurs soient préts a
soutenir le principe, ils estiment que le nouveau texte devrait figurer dans la
recommandation proposée et présentent un sous-amendement a cet effet. 1ls demandent
également aux membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil d’ expliquer a quels
principes ergonomiques ils font référence dans |I'amendement examiné. Le membre
gouvernemental du Royaume-Uni, tout en approuvant le principe de |I'amendement, croit
gu'il et dg§a implicite dans le paragraphe 12 (1) et que le comité de rédaction pourrait
trouver une expression appropriée. Le membre gouvernemental de I’ Espagne trouve cette
formulation difficile & comprendre et ne peut donc soutenir I'amendement. A la fin, les
membres employeurs retirent I’amendement de la commission se disant d'accord pour
gu'ils le présentent & nouveau lors de I’ examen du projet de recommandation.

125. Un amendement soumis par les membres employeurs, anadogue au sous-amendement
proposé sans succés par le membre gouvernemental de la Norvege, est retiré sans
discussion.

126. Lepoint 13 est adopté tel qu’ amendé.
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Manutention et transport d’objets

Point 14

127.

128.

129.

130.

131.

132.

La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne, membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Itdie, Luxembourg, Pays-Bas, Portuga, Royaume-Uni et Suede) présente un amendement
visant a remplacer I’ensemble du paragraphe 14(1) par la phrase suivante: «La légidation
nationale devrait fixer des régles de séeurité et de santé pour la manipulation et e transport
d objets, en particulier leur manutention manuelle» Ni les membres travailleurs ni les
membres employeurs ne peuvent soutenir cet amendement, qui est considéré comme une
interférence dans le diadlogue socia et contraire aux principes de consultation tripartite;
I’amendement est regjeté.

Le porte-parole des membres employeurs propose un amendement visant a supprimer la
mention aux agriculteurs indépendants au paragraphe 14(1) et a gouter ala fin de la phrase
les mots «conformément a la Iégidation et la pratique nationales». |l retire la premiére
partie de |I'amendement par un sous-amendement, néanmoins le membre de phrase
«légidation et pratigue nationales» regoit le soutien des membres travailleurs.
L’ amendement est adopté tel que sous-amendé.

Un amendement présenté par le membre gouvernemental du Japon qui consiste a
remplacer les mots «d'employeurs, de travailleurs et dagriculteurs indépendants
intéressées» par les mots «d’ employeurs et de travailleurs intéressées, en tenant compte des
observations de I organisation représentative des agriculteurs autonomes intéressée, le cas
échéant» est considéré comme ayant le méme libellé qu'un amendement adopté
précédemment avec des modifications et transmis au comité de rédaction.

Le membre gouvernementa du Zimbabwe, Sexprimant au nom des Etats africains,
membres de la commission, propose un amendement visant a remplacer les mots «compte
tenu» par les mots «en tenant compte». Le changement n’ayant aucune incidence sur le
fond, il est transféré au comité de rédaction; la seconde partie de I’ amendement est retirée.

Le porte-parole des membres employeurs propose un amendement visant a remplacer le
paragraphe 14(2) par le libellé suivant: «Il ne faudrait ni demander ni autoriser aucun
travailleur a transporter manuellement un objet dont le poids risque de mettre en péril sa
santé ou sa securité.» |l déclare que ce texte est tiré de la convention (n° 127) sur le poids
maximum, 1967: le vice-président travailleur propose d'insérer les mots «a manipuler ou»
avant les mots «a transporter», et les mots «ou de sa nature» aprés les mots «de son poids»
afin d' éargir la portée de cet dinéa. Les membres employeurs goutent ces mots dans un
sous-amendement. L’amendement est adopté tel que sous-amendé. Son adoption rend
redondants deux amendements introduisant la nature du poids soulevé en tant que critére,
I’un présenté par les membres gouvernementaux africains de la commission, |’ autre par les
membres travailleurs.

Le membre gouvernemental du Brésil, sexprimant égaement au nom du membre
gouvernemental de I'Argentine, introduit un amendement au paragraphe 14(2) libelé
comme suit: «Les employeurs devront garantir, lors de I'évaluation des risques,
I’ observation des critéres ergonomiques relatifs au confort et a la santé des travailleurs.»
Cependant, ce faisant, il indique que I'amendement pourrait ére transformé en sous-
amendement de sorte qu'il faudrait gouter un paragraphe 14(3) plutbt que modifier le
paragraphe 14(2) existant. Il fait remarquer que laraison de cet amendement est de garantir
que les employeurs entreprennent une évaluation des risques au regard de la manutention
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et du transport dobjets. Le vice-président employeur dttire I'atention sur |"accord
précedent par lequel la commission renverrait |’examen des questions ergonomiques a
I’examen des conclusons proposées en vue d'une recommandation, € propose a
I’amendement un sous-amendement visant a le transférer dans la recommandation. La
commisson adopte le sous-amendement, mais le membre gouvernemental du Brésil
souhaite qu'il soit consigné dans le rapport, que son gouvernement ne souhaite pas que cet
amendement soit discuté dans le cadre d’une recommandation et indique son intention de
soumettre a nouveal cette proposition lors de la seconde discussion.

133. Lepoint 14 est adopté tel qu’ amendé.
Gestion rationnelle des produits chimiques

Point 15

134. Le vice-président travailleur propose un amendement a I'dinéal5 (1) a) consistant a
gjouter apres «agriculture» les mots «et qui servent de normes international es reconnues».
L’intention est de fonder la gestion des produits chimiques sur des normes internationales.
Le vice-président employeur dit préférer le texte du Bureau car il considere que se référer
dans une convention a des normes internationales sans les préciser risque d entraver la
ratification. Prenant acte de cette opposition, les membres travailleurs retirent leur
amendement.

135. Un amendement divisé en deux parties a I'dinéa 15 (1) b) est proposé par les membres
travailleurs qui vise a gjouter le verbe «vendent», gores le verbe «fournissent», et a gouter
alafin de la phrase «dans les langues locales appropriées» apres le mot «compétente». Le
but de la premiére partie de I’amendement est clair et la seconde vise ale refléter dans une
formulation déja acceptée par la commission. Les membres employeurs approuvent la
premiere partie de I’amendement mais, quant a la seconde, ils déclarent ne pas se souvenir
gu'une telle formulation a éé acceptée. 11s rappellent que I’examen du point 12(2) sur la
langue dans laquelle les informations sur la sécurité et la santé sont transmises S était
terminé par un accord sur les mots «dans la ou les langues officielles du pays importateur,
gu'ils proposent donc comme sous-amendement. Les membres travailleurs approuvent et
proposent un sous-amendement insérant le terme «appropriées» aprés «officielles», ce qui
se lit comme suit: «dans la langue officielle appropriée du pays importateur». L’ ensemble
de I’amendement est accepté tel que sous-amendé.

136. Un amendement proposé par le membre gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au
nom des gouvernements africains, membres de la commission (Afrique du Sud, Botswana,
Cote dlvoire, Kenya, Lesotho, Mai, Maroc, Mozambique, Namibie, Seychelles,
République-Unie de Tanzanie, Zambie et Zimbabwe), consistant & insé&rer «internationales
applicables» aprés le mot «<normes», est retiré sous le D.75.

137. La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne, membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Itaie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni et Suede) propose un amendement
en deux parties. la premiere vise a insérer le verbe «stockent» apres le verbe
«transportent»; la seconde consiste ainsérer les mots «le cas échéant» apres les mots «aux
utilisateurs et». Elle sous-amende immédiatement la seconde partie pour qu'elle se lise:
«sur demande» en francais, afin d assurer la cohérence avec la formulation adoptée au
paragraphe 12(2); le but est ici le méme: éviter de surcharger |’ autorité compétente avec
des informations détaillées. Les membres travailleurs soutiennent les deux parties de cet
amendement a la condition que les informations préliminaires soient promptement fournies
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138.

139.

140.

141.

et qu’'une information complémentaire soit fournie sur demande de I’ autorité compétente.
Les membres employeurs soutiennent les deux parties pour le méme motif. L’ amendement
tel que sous-amendé est adopté dans son intégralité.

Le membre gouvernemental du Japon propose a l’adinéa 15 (1) c¢) un amendement tendant
a insérer gprés le mot «systeme» les mots «de collecte et, slon le cas, d' dimination, y
compris». Le but visé et de faciliter I'éimination des récipients de pesticides usagés,
démarche qui doit étre acceptable pour bien des pays. Evoquant les analogies entre le
présent amendement, celui propose par les représentants gouvernementaux des Etats
membres de |'Union européenne membres de la commission (Allemagne, Autriche,
Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-
Bas, Portugal, Royaume-Uni et Suede) et celui proposé par les Etats africains, membres de
la commission (Afrique du Sud, Botswana, Céte d'lvoire, Kenya, Lesotho, Mali, Maroc,
Mozambique, Namibie, République-Unie de Tanzanie, Zambie et Zimbabwe), il suggére
d examiner en méme temps la premiére partie de I'’amendement émanant de I’Union
européenne et les autres amendements. La représentante gouvernementale du Portugal,
sexprimant au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I'Union
européenne membres de la commission, accepte la suggestion tout comme le représentant
gouvernemental du Zimbabwe, au nom des Etats africains membres de la commission. La
premiére partie de I’amendement (proposée par les membres gouvernementaux des Etats
membres de I’ Union européenne membres de la commission) vise a remplacer les mots «la
récupération et le recyclage» par «’éimination». Le membre gouvernemental du
Zimbabwe propose de sous-amender |'amendement de son groupe en insérant «la
collecte», en maintenant les mots «le recyclage» et en goutant «’éimination sans
danger». Le membre gouvernementa du Japon marque son accord a ce sous-amendement.
Son amendement tel que sous-amendé se lit désormais comme suit: «collecte et, selon le
cas, d' dimination sr, y compris». Les membres employeurs acceptent le fond de ce sous-
amendement et demandent qu’il soit envoyé au comité de rédaction. L’ amendement tel que
sous-amendé est adopté.

La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
retire la premiére partie de son amendement.

La représentante gouvernementale du Portuga explique ensuite que la seconde partie de
I’amendement proposée par I’ Union européenne vise a supprimer les mots «ans que pour
I’environnement» a la fin du texte au motif que des questions d ordre concret tel
I’environnement devraient étre traitées ailleurs. Les membres employeurs appuient cette
déclaration, mais elle est regetée par les membres travailleurs qui considerent que la
sécurité des travailleurs ne saurait ére assurée dans un environnement dangereux.
L’ éimination des récipients ne peut étre dissociée des questions liées a I’ environnement.
Le membre gouvernementa du Zimbabwe, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux africains membres de la commission, insiste sur I'importance des
considérations environnementales s agissant de la sécurité et de la santé des travailleurs et
s oppose a I'amendement, tout comme les membres gouvernementaux du Brésil et de
Bahrei n, ce dernier sexprimant au nom des membres gouvernementaux de I’ Arabie
saoudite et des Emirats arabes unis. La représentante gouvernementale du Portugal retire la
seconde partie de son amendement.

Le point 15 est adopté tel qu’ amendé.
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Point 16

142.

143.

144,

La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni et Suéde), présente un amendement
al'dinéal6 (2) a) visat a insérer aprés le mot «manutention» le mot «l’ applications.
L’ amendement recoit I’ appui tant des membres travailleurs que des membres employeurs,
ces derniers demandant que I’ utilisation du mot «application» soit renvoyée au comité de
rédaction. L’ amendement est adopté.

La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni et Suéde), propose un amendement
qui consste a supprimer I'intégrdité de I'dinéa 16 (2) b). Le vice-président employeur
déclare I'appuyer car, a ses yeux, le sujet est traité dans la convention (n° 170) sur les
produits chimiques, 1990. Le vice-président travailleur exprime son désaccord et demande
le retrait de I’'amendement. Les membres gouvernementaux du Brésil, du Canada et des
Etats-Unis préferent le texte du Bureau, et la représentante gouvernementale du Portugal
retire I’amendement.

La représentante gouvernementale du Portuga, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Itdie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni et Suéde), présente un amendement
qui consiste a remplacer I'dinéa 16 (2) d) existant par le texte suivant: «le stockage des
récipients vides et des déchets de produits chimiques en vue de leur dimination». La raison
étant que les récipients doivent souvent étre stockés (avec les risques inhérents que cela
comporte, entre autres, pour les terres agricoles) avant d étre éliminés. Les membres
travailleurs considérent que I’amendement proposé modifie d’'une fagon qui n'est pas
souhaitable la portée du texte du Bureau et évoque le traitement et I'édimination de
récipients alors que, dans le cas présent, il sagit de leur stockage. Le membre
gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des Etats africains membres de la
commission, propose de sous-amender le texte pour quil se lise «le traitement et
I’dimination des déchets de produits chimiques». Le vice-président travailleur souscrit a
cette proposition a condition qu’il ne soit pas fait mention de I’ expression «en vue de leur
éimination» qui se péte a tous les abus. Toutefois, |a représentante gouvernementale du
Portugal retire son amendement.

145. Lepoint 16 est adopté tel qu’ amendé.

Installations agricoles

Point 17

146. En présentant I’amendement de son groupe qui, S'il éait adopté, entrainerait la suppression

du point 17, le vice-président employeur déclare que, tout bien considéré, les membres
employeurs souhaitent le sous-amender e, au lieu de le supprimer, de le remplacer par le
texte suivant: «La fabrication, la maintenance ou la réparation d'installations agricoles doit
se faire conformément aux lois, réglements et prescriptions nationaux.» Cet amendement
est motivé par la définition tres large et multiple du terme «machines agricoles» figurant a
la page 8 de la version francaise du rapport VI (2). L’ orateur se déclare particuliérement
inquiet quant aux prescriptions possibles en matiére de hangars et d' abris temporaires qui
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147.

148.

149.

pourront étre énoncées par des lois a ce sujet. L’ amendement proposé donnerait davantage
de latitude aux gouvernements. Le vice-président travailleur S oppose au sous-amendement
pour des raisons de procédure et déclare qu'il enfreint I'article 63 (6) du Reglement
intérieur de la Conférence internationale du Travail.

Le vice-président employeur déclare qu'a son avis semblable sous-amendement est
conforme au réglement et qu'il a éé présenté pour faire avancer les travaux de la
commission.

Aprés une intervention du représentant du Conselller juridique qui attire I attention sur les
dispositions pertinentes de I'article 63, le présdent déclare le sous-amendement des
employeurs réglementaire. A la suite de quoi, le membre gouvernemental du Zimbabwe,
au nom des Etats africains membres de la commission, le membre gouvernementa du
Liban, au nom de I’ Arabie sapudite, de Bahrei n, des Emirats arabes unis, du Liban, de la
République arabe syrienne, h représentante gouvernementale du Portugal, au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne membres de la
commission, et le membre gouvernemental des Etats-Unis disent leur appui au texte du
Bureau. En conséquence, le président considere que I’ amendement n’a pas un pas un appuli
suffisant. Aprés une courte pause consacrée a des consultations de son groupe, le vice-
président employeur retire I’amendement. Ce faisant, il insiste sur le fait que les membres
employeurs émettent de fortes réserves quant au texte actuel du point 17 et déclare qu'ils
présenteront des amendements a ce texte lors de la seconde discussion. A la suite de quoi,
la représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission,
retire I’amendement qu'’ elle avait proposé.

Le point 17 est adopté en |’ état.

Contact avec les animaux

Point 18

150.

151.

Le membre gouvernemental du Brésil retire un amendement présenté de concert avec le
membre gouvernemental de I’ Argentine, qui aurait consisté a remplacer I'intégralité du
point 18 par le texte suivant: «La légidation nationale devrait prescrire des normes de
securité et de santé pour les activités liées aux soins des animaux, aux lieux d' élevage, aux
ingtallations zootechniques e a I'utilisation de déchets; aind que des mesures de
prévention des zoonoses.»

Le vice-président employeur présente au nom de son groupe un amendement en trois
parties au point 18 qui vise a supprimer a la premiére ligne les mots «La légidation
nationale devrait disposer que», a insé&rer le mot «devraient» aprés le mot «&ables» a la
deuxiéme ligne et, aux deuxiéme et troiséme lignes, a remplacer les mots «ou autres
prescrites en matiere de sécurité et de santé» par les mots «la légidation ou d autres
normes en matiére de sécurité et de santé reconnues par les autorités nationales». Les
membres employeurs formulent sur ce point des réserves analogues a celles faites pour le
point 17, a savoir qu'il rend I’ daboration de lois obligatoire pour les pays ratifiants. Selon
lui, les pays ont le droit de choisir Sils souhaitent ou non une légidation de ce type, et les
membres employeurs s efforcent de rendre le texte en question plus souple. Les membres
travailleurs, le membre gouvernementad du Zimbabwe, au nom des Etats africains
membres de la commission, la représentante gouvernementale du Portugal, S exprimant au
nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres
de la commission, le membre gouvernementa de Bahrei n, au hom de I’ Arabie saoudite, de
Bahrei n, des Emirats arabes unis, du Liban, de la République arabe syrienne, ains que le
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membre gouvernemental du Canada disent tous leur opposition a I’amendement. Le vice-
président employeur retire I'amendement et rétére les observations dga faites lors du
retrait de I’amendement de son groupe au point 17.

152. La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Autriche, Begique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande, Italie,
Luxembourg, Portuga, Royaume-Uni et Suede), présente un amendement au point 18
tendant a remplacer le mot «prescrites» par «reconnues». L’ amendement est adopté avec
I’appui des Etats africains membres de la commission (Afrique du Sud, Botswana, Cote
d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Mdi, Maroc, Mozambique, Namibie, Seychelles, République-
Unie de Tanzanie, Zambie et Zimbawbe) ains qu’ avec celui des membres employeurs et
travailleurs.

153. Les membres travailleurs proposent un amendement a la phrase «respectent les normes
nationales ou autres prescrites en matiere de sécurité et de santé» visant a gouter le
membre de phrase «appliquant les normes internationales reconnues». Le vice-président
employeur rappelle qu'un amendement précédent de méme nature avait posé des
problémes, et les membres travailleurs retirent leur amendement.

154. Lepoint 18 est adopté tel qu’ amendé.
IV.  Autres dispositions
Adolescents
Point 19

155. Les membres travailleurs présentent un amendement visant a remplacer le texte du Bureau
au paragraphe 19(1) par le texte suivant: «Nonobstant |es dispositions d autres instruments,
I’&ge minimum auquel les jeunes peuvent accomplir un travail dangereux ne devrait pas
étre inférieur a 18 ans.» Ils souhaitent rapprocher la formulation de celle de la convention
(n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, et insister sur I’ expression «un
travail dangereux». Le vice-président employeur défend la version du Bureau qui, selon
lui, reflete de fagon adéquate les dispositions de la convention r? 182. Le vice-président
travailleur retire I’amendement proposé en faisant observer que s I'on maintient le texte du
Bureau il conviendrait dans la verson anglaise de mettre une virgule apres les mots
«which» et «out».

156. Le membre gouvernementa du Japon présente un amendement qui consiste a remplacer
les mots «susceptible de nuire» par les mots «réputé, dans la légidation nationde,
nuisible». 1l fait remarquer que la convention (n° 138) sur I'age minimum, 1973, € la
convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, prescrivent que la
|égidation nationde ou I’ autorité compétente définit le travail nuisible en consultation avec
les organisations d’employeurs et de travailleurs les plus représentatives et dit que
I’amendement tend a formuler cette idée de fagon smple. Le vice-président travailleur
estime que le Bureau a rédigé le texte en question en tenant compte des instruments
existants. Les membres employeurs sont également favorables au texte du Bureau, ce qui
signifie que I’amendement est regjeté.

157. La représentante gouvernementale du Portugal propose un amendement au nom des
membres gouvernementaux de I’ Autriche, de la Belgique, du Danemark, de I’ Espagne, de
la Finlande, de la France, de la Gréce, de I'lrlande, de I'ltalie, du Luxembourg, du
Portugd, du Royaume-Uni et de la Suéde visant a insérer un nouveau paragraphe apres le
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158.

159.

160.

161.

paragraphe 19(1) qui se lit: «Les types d’emploi ou de travail visés au paragraphe 1 cr
dessus seront déterminés par la [égidation nationale ou I’ autorité compétente...». Le vice-
président travailleur fait observer que I’amendement s inspire de la convention (n° 138) sur
I’&ge minimum, 1973, aors que désormais ¢’ est la convention (n° 182) sur les pires formes
de travail des enfants, 1999, qui est considérée comme faisant autorité. L’article 4,
paragraphe 1, de ladite convention dispose que: «Les types de travail visés al’article 3 d)
doivent étre déterminés par la légidation nationale ou I'autorité compétente, aprés
consultation des organisations d employeurs et de travailleurs intéressées» Sl faut
évoguer une convention, ¢ est bien la convention rf 182. Le vice-président employeur fait
savoir que le fond de I’amendement ne pose aucun probleme, mais qu'il ne I’ appuiera que
s le membre de phrase relatif ala consultation y est inséré. Le membre gouvernemental du
Portugal, parlant au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union
européenne membres de la commission, convient d'inclure ledit membre de phrase. Le
membre gouvernemental du Bangladesh attire I’ attention sur un amendement analogue
qu'il a présenté et qu'il souhaite voir traiter avec celui de I’ Union européenne. Il n’est pas
possible de procéder de la sorte, son amendement visant le paragraphe 19(2) alors que
celui de I’'Union européenne suit le paragraphe 19(1). Toutefois, le groupe des travailleurs
subordonne son appui & la condition que e proces-verba précise que I’amendement se
fonde sur la convention r? 182 et non sur la convention rf 138. L’amendement est adopté
tel que sous-amendé.

Le membre gouvernemental du Bangladesh fait observer que son amendement traite
égdement des problémes de déermination d'un travail dangereux par | autorité
compétente et de consultation des organisations d’ employeurs et des organisations de
travailleurs, al’instar de I’amendement précédemment adopt€; en conséquence, il le retire.

La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie,
Luxembourg, Portugd, Royaume-Uni et Suéde), présente un amendement en deux parties:
1) remplacer les termes «Nonobstant les» par «Dérogeant aux», et 2) apres le terme
«appropriée» insérer les mots «en particulier en matiére de santé et de sécurité». Le vice-
président employeur déclare qu’'au sujet de la premiere partie le terme «Nonobstant» est
bien compris, mais non les mots «Dérogeant aux» dans le contexte du paragraphe 19(2).
Concernant la seconde partie, I’ orateur ne voit pas la nécessité d’ gjouter de tels mots, car la
formation englobe entre autres matieres la santé et la sécurité. Les membres travailleurs
marguent leur approbation, gjoutant que la protection de la sécurité et la santé des enfants
et des jeunes travailleurs dépend non seulement de la formation y relative, mais auss d une
formation bien plus vaste (par exemple: au fonctionnement des machines). L’ amendement
propose est rejeté.

Les membres employeurs présentent un amendement en vue de biffer les mots «et
d agriculteurs indépendants» au paragraphe 19 (2). Le vice-président employeur reconnait
gu'il convient de tenir compte des conclusions tirées lors de discussions précédentes
d amendements du méme ordre; I’amendement n’ est pas adopté.

La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Autriche, Belgique, Danemark, I'Espagne, Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie,
Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni et Suede), présente un amendement en vue d’ gjouter
au point 19 le nouveau paragraphe suivant: «a présente convention ne s applique ni au
travail effectué par des enfants ou des adol escents dans des établissements d’ enseignement
général, dans des écoles professionnelles ou techniques ou dans d autres ingtitutions de
formation professionnelle, ni au travail effectué par des personnes d’ au moins 14 ans dans
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163.

des entreprises, lorsque ce travail est accompli conformément aux conditions prescrites par
I’autorité compétente apres consultation des organisations d’employeurs et de travailleurs
intéressées, S'il en existe, et qu'il fait partie intégrante: a) soit d un enseignement ou d’ une
formation professionnelle dont la responsabilité incombe au premier chef a une école ou a
une ingitution de formation professonnelle; b) soit d'un programme de formation
professonnelle approuvé par |'autorité compétente et exécuté principaement ou
entierement dans une entreprise; ¢) soit d un programme d’ orientation destiné a faciliter le
choix d'une profession ou d' un type de formation professionnelle.»

Pour présenter cet amendement, le membre gouvernemental du Portugal, parlant au nom
des membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la
commission, réaffirme a la commission que, pour ce texte, seule la convention rP 138 fait
autorité. Au nom des auteurs, |’ oratrice sous-amende I’ amendement en vue de remplacer le
terme «convention» par «point» e déviter ains toute confuson. Le membre
gouvernemental de la Norvege exprime son gppui a I’amendement ains sous-amendé. Le
vice-président travailleur déclare, toutefois, que son groupe ne saurait appuyer
I’amendement, car il donne a penser que les enfants et les adolescents des établissements
scolaires risquent d'étre appelés a effectuer un travail dangereux. Le vice-président
employeur en convient et se dit également préoccupé par le fait que I'amendement est trop
détaillé pour une convention et évogque non le rapport entre employeurs et travailleurs mais
bien celui entre enfants ou adolescents et leur éablissement scolaire. Le membre
gouvernemental du Zimbabwe, parlant au nom des Etats africains membres de la
commission, appuie I’amendement. Le vice-président travailleur affirme que le texte, qui
sinspire d'une disposition de la convention r? 138 concernant I’ &ge minimum d admission
a I'emploi, sujet plus vaste, N'a pas sa place dans un point qui traite de I’a&ge minimum
pour effectuer un travail dangereux. Les auteurs retirent |’amendement, précisant qu'ils
présenteront a la prochaine session de la Conférence un amendement qui devrait recueillir
le consensus de la commission.

Le point 19 est adopté tel qu’ amendé.

Travailleurs temporaires et saisonniers

Point 20

164.

165.

166.

L’ amendement au point 20 présenté par le gouvernement du Japon tendant a limiter «en
principe» |'égdité de traitement des travailleurs temporaires et saisonniers n'est pas

appuyé.

Les membres travailleurs présentent un amendement en vue d’ gjouter «travail contractuel»
dans le titre et le texte du point 20. Le vice-président travailleur fait remarquer que
I'agriculture est intrinsdquement une activité saisonniére, supposant de nombreux
travailleurs migrants qui sont d ordinaire des travailleurs contractuels. Le vice-président
employeur fait des réserves quant a la mention du travail contractuel et invite les membres
travailleurs a retirer I'amendement. C'est ce gu'ils font, éant entendu que la question sera
reprise al’ avenir.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil présentent un amendement
consistant a gjouter un nouveau paragraphe au point 20, qui se lit: «La légidation nationale
devrait prescrire des mesures pour la création de consortiums d’ employeurs avec le but de
garantir que les travailleurs temporaires regoivent une protection en matiére de sécurité et
de santé.» Le membre gouvernemental du Brésil explique que tant en Argentine que dans
son pays on se preéoccupe de la présence d'un grand nombre de travailleurs du secteur
informel dans I'agriculture et de leur manque de protection. Les groupements
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d employeurs se sont révélés utiles pour assurer une protection ininterrompue aux
travailleurs itinérants, et les deux pays souhaitent en informer la commission. L’ orateur
retire ensuite I'amendement. Le vice-président travailleur se fdicite de I'ingtitution de ce
genre de groupements, espérant que, grace a I’action des syndicats des deux pays, cette
idée pourra trouver une expression plus formelle a la prochaine discusson du projet
d instruments.

167. Lepoint 20 est adopté sans amendement.

Travailleuses

Nouveau point aprés le point 20

168. Les membres travailleurs présentent un amendement visant a gjouter un point intitulé

«Travailleuses» aing libellé «Des mesures devraient ére prises afin de garantir que les
besoins particuliers des travailleuses agricoles soient pris en compte, notamment pour ce
qui atrait ala grossesse, I'dlaitement et aux effets sur les fonctions reproductives.» Le
vice-président employeur fait valoir que les questions soulevées relévent du domaine de la
protection de la maternité, non de la sécurité e de la santé, et fait oppostion a
I’amendement. Les membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne
membres de la commission, aing que le Brésl, le Canada, la Madaise et la Norvege
gppuient tous I'’amendement. Le membre gouvernemental de Sri Lanka |’ appuie de méme,
mais demande que la prochaine discussion du projet d’instruments tienne compte de I’'issue
des travaux de la Commission de la protection de la maternité, qui se réunit actuellement
pour la deuxiéme fois. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des
Etats africains membres de la commission, appuie en principe I’amendement, mais estime
gu'il souleve des questions qu'il conviendra d aborder a la seconde discussion I'an
prochain. Le vice-président employeur présente un sous-amendement en vue de raccourcir
le point, qui se lit: «Des mesures devraient étre prises afin de garantir que les besoins
particuliers des travailleuses agricoles soient pris en compte, notamment pour ce qui a trait
a la grossesse»; les membres travailleurs et les membres gouvernementaux de
I'Allemagne, de I’Autriche, de Bahrei n, de la Belgique, du Canada, de la Chine, du
Danemark, de I’ Espagne, de la Grece, de I'Inde, de I’ Italie, de la République de Corée, de
la Norvége, du Portugal, de Sri Lanka et de la Suéde rejettent cette proposition. Le membre
gouvernemental du Royaume-Uni ne saurait accepter le sous-amendement, car il n’est pas
conforme a la légidation de I’'Union européenne et ne traite pas des risques pour les
femmes en &ge de procréer. Le membre gouvernemental de la Finlande marque également
sa préférence pour I'amendement primitif, tout en espérant que le point sera formulé
conformément aux conclusions de la Commission de la protection de la maternité avant la
seconde lecture du projet d'instruments. Le vice-président employeur retire le sous-
amendement et |’amendement est adopté.

169. Le nouveau point est adopté sans amendement.

Second nouveau point aprés le point 20

170. Les membres travailleurs présentent un amendement visant a gjouter aprés le point 20 un

nouveau point intitulé «Aménagement du temps de travail», ains que le texte: «Des
mesures devraient étre prises afin de garantir que I’aménagement du temps de travail des
travalleurs agricoles soit rendu conforme aux dispositions genérales de I'OIT pour
d autres secteurs.» Les membres travailleurs souhaitent attirer I’ attention de la commission
et de la Conférence sur le fait que I’aménagement du temps de travail n'est pas sans
conséguence pour la sécurité et la santé des travailleurs agricoles. Le vice-président
employeur ne peut appuyer I’amendement, parce qu’il ne porte pas essentiellement sur la
question de la sécurité et de la santé. Le membre gouvernemental de Sri Lanka fait
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observer que la question de I'’aménagement du temps de travail est traitée dans d’ autres
conventions. Toutefois, les femmes et les adolescents étant les principales victimes d’'un
aménagement médiocre du temps de travail, I'amendement est acceptable S'il est sous-
amendé dans ce sens. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au nom des
Etats africains membres de la commission, marque son appui a ce point, au motif que les
limites tolérables d'exposition, au travail, a des substances e des agents physiques
toxigues tiennent compte des horaires usuels de travail. Le membre gouvernementa de la
Norvege reconnait que I'aménagement du temps de travail peut avoir de fortes
conséquences pour la sécurité et la santé des travailleurs et n'est pas d accord avec les
employeurs qui rejettent ce sujet. Toutefais, il préférerait reprendre ce point lors du débat
de I’an prochain, apres avoir pu examiner comment la question est traitée dans d’ autres
instruments de I’OIT. Le membre gouvernementa du Royaume-Uni indique que la
guestion de |I’aménagement du temps de travail est jugée importante au sein de I’Union
européenne, mais faute d’instruction de son gouvernement il doit réserver sa position. Le
membre gouvernemental de I’ Autriche exprime son appui a I’amendement. Les membres
travailleurs assurent de nouveau a la commission que I’ objet de I’amendement n’est pas de
prescrire, pour le secteur agricole, une durée du travail de neuf heures a dix-sept heures,
mais de permettre I’examen de la question et de favoriser les consultations. En fin de
séance, les membres employeurs invitent a passer immédiatement a un vote par appel
nominal, ce qui conduit les membres travailleurs a retirer leur amendement pour respecter
les horaires de travail des interprétes de la commission, et a s élever contre la tactique des
membres employeurs.

Services de bien-étre et logement

Point 21

171. Le membre gouvernemental du Portugd, parlant au nom des membres gouvernementaux
des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission (Autriche, Belgique,
Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande, Italie, Luxembourg, Portugal,
Royaume-Uni et Suede), présente un amendement en deux parties qui vise a remplacer le
point 21 par le texte suivant: «La légidation nationde devrait prescrire; a) la mise a
disposition, dans le secteur agricole, de services de bien-étre appropriés, b) les normes
minima gpplicables aux logements des travailleurs qui vivent temporairement ou en
permanence dans I’ exploitation.»

172. Les membres gouvernementaux des Etats de I'Union européenne membres de la
commission souhaitent que les travailleurs agricoles bénéficient de services de bien-étre
et de logement d'un niveau supéieur & ce que prévoient ses normes minima, mas
estiment que la question du co(t devrait étre laissée a la négociation collective et ne pas
figurer dans une convention. Les membres employeurs soutiennent I’amendement mais
présentent un sous-amendement en trois parties, comme suit: gouter, a la premiére ligne,
aprés les mots «devrait prescrire» le membre de phrase «aprés consultation avec les
organisations représentatives d’ employeurs et de travailleurs intéressées»; supprimer a
I’dinéa b) les mots «normes minima applicables aux» et gouter aprés «des logements
appropriés»; et insérer a la suite des mots «pour les travailleurs auxquels» «l’employeur
demande de vivre». Au sujet de la derniere partie, I’ orateur déclare que I’employeur ne
devrait assumer le colt du logement que s le travailleur doit rester sur place. Les
membres travailleurs approuvent |’argumentation des membres gouvernementaux de
I’Union européenne quant au colt du logement, gjoutant que cet eément se répercutera
probablement sur I’enveloppe sdaride négociée. |ls approuvent égaement I'idée de
consultation avec les organisations représentatives d employeurs et de travailleurs
formulée par les membres employeurs. En revanche, ils S opposent vigoureusement a la
partie du sous-amendement qui fonde la mise a disposition de logements sur les besoins
de I’employeur, cela pouvant entrainer des abus. Sur le dernier point, les membres
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174.

175.

travailleurs proposent un sous-amendement qui tend a remplacer la propostion des
membres employeurs — «qui sont tenus par |I’employeur de» par «qui sont nécessaires par
la nature du travail &», laissant donc la question au jugement objectif, et non a la volonté
de I’employeur.

Le membre gouvernemental de la Norvége présente un sous-amendement sous-amendé qui
vise a remplacer tout I'dinéa a) par les mots «la mise a dispostion gratuitement de
services de bien-étre destinés aux travailleurs de I’ agriculture», texte inspiré en partie de
son propre amendement. Cette proposition est appuyée par le vice-président travailleur. Le
vice-président employeur se déclare prét a soutenir ce sous-amendement sous-amendeé,
ains que des membres travailleurs. L’amendement est adopté tel que sous-amendé avec
0N sous-amendement.

Le président attire | attention de la commission sur les autres amendements concernant le
point 21, déclarant qu'ils sont presgue tous traités dans I'’amendement sous-amendé qui
vient d’ ére adopté. Par la suite, le vice-président travailleur et le vice-président employeur
retirent chacun leur amendement respectif des amendements existants. Les membres
gouvernementaux du Canada et du Japon présentent des amendements visant a insérer les
mots «sans frais pour le travailleur». Comme ils sont pratiqguement identiques a
I’amendement du membre gouvernemental de la Norvege qui a été sous-amendé dans un
sous-amendement des membres employeurs, ils ne sont pas examinés plus avant.
Cependant, le membre gouvernementa du Brésil, parlant au nom du Brésil et de
I’ Argentine, souhaite que soient examinés leurs deux amendements, qui portent sur le
transport des travailleurs. A son avis, le transport est un élément crucial parmi les efforts
qu entreprend son pays pour réduire les accidents et les accidents mortels dans
I’agriculture. Le vice-président travailleur fait sienne cette opinion, contrairement au vice-
président employeur qui rappelle a la commission le précédent débat sur la question du
transport au point 13, faisant remarquer qu'il sagit ici de la question du logement; il
s oppose aux deux amendements. Le membre gouvernemental du Portugal, au nom des
membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne membres de la
commission, ne peut appuyer la premiere partie de ces deux amendements, qui sont traités
au point 35 de la recommandation proposee.

Le membre gouvernementa du Zimbabwe, parlant au nom des Etats africains membres de
la commission, n'est pas satisfait par la fagon dont le sujet est exposé et fait ressortir qu'il
s agit du transport, de personnes, non de matériels, mais appuie néanmoins |’ amendement.
Le membre gouvernementa des Etats-Unis affirme que s un transport est assuré, il doit &
I’évidence étre sir, mais il n'est pas certain que la question at sa place dans une
convention sur la Séeurité et la santé; il ne saurait donc appuyer |I’amendement. Le vote
indicatif qui Sensuit montre que la magorité des gouvernements sopposent a
I’amendement qui est aors retiré. Le membre gouvernemental du Brésil dit son intention
de soulever de nouveau cette question car il faut en tenir compte dans ce contexte.

176. Lepoint 21 est adopté tel qu’ amendé.

Assurance contre les accidents du travail
et les maladies professionnelles

Point 22

177. Les membres employeurs proposent un amendement qui tend a transférer I'ensemble du

point 22 ainsg que son titre au projet de recommandation sous le titre «lV. Autres
dispositions». Le viceprésdent employeur expligue que son groupe reconnait
I"importance d'une assurance contre les accidents du travail et les maladies
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179.

180.

181.

182.

183.

professonnelles, mais estime que ce point devrait figurer dans le projet de
recommandation. 1l serait tres difficile d' appliquer la proposition, car il existe un large
éventail de dispositions dans le monde, et les pays ne disposent certes pas tous de régimes
d assurance obligatoire. Son groupe estime que les travailleurs accidentés sur le lieu de
travail ont droit a des indemnités gppropriées, mais il estime que les modaités doivent en
étre prévues par la légidation et la pratique nationales. Le vice-président travailleur juge
regrettable que les employeurs n’admettent pas que ce point figure dans le projet de
convention: dans certains pays, il nexiste aucune protection pour les travailleurs de
I’agriculture, d’ ou la nécessité de I'inscrire dans le projet de convention et non dans celui
de recommandation. Si cette question est problématique pour les membres employeurs, la
transférer au projet de recommandation ne les ferait de toute fagon guére disparaitre. Il

propose par consequent un sous-amendement en vue dinclure une référence a la
légidation et la pratique nationales, pour permettre de régler les différences entre pays
dans ce domaine, ains qu'une déclaration selon laguelle tous les pays doivent assurer le
méme niveau de protection a tous les travailleurs. Le membre gouvernemental du
Zimbabwe, parlant au nom des Etats africains membres de la commission, se dit opposé a
I’amendement, a I’instar des membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Autriche, du
Danemark, de I'Espagne, de la Gréce, de I'ltdie, du Japon et du Royaume-Uni. Le vice-
président employeur déclare que I'intention de transférer ce point au projet de
recommandation ne répond pas a un probléme de fond relatif a la question de I’ assurance;
il souhaite au contraire examiner la proposition des membres travailleurs pour trouver une
issue. Le vice-président travailleur fait remarquer que la légidation et la pratique
nationales sont d§ja évoquées au paragraphe 22(2) et, reconnaissant que certains problémes
peuvent se poser aux membres employeurs et a certains gouvernements, il invite les
membres employeurs a retirer leur amendement et a préciser pour mémoire les problémes
qu'ils ont rencontrés a cet égard. Les travaux de la commission et du secrétariat n’en sont
qu'a mi-parcours, €t le Bureau pourrait élaborer un complément d'informations et une
analyse sur les différences entre pays dans ce domaine, qui serviraient a la seconde

discussion. Les membres employeurs répétent qu'il leur est difficile d accepter
I’expresson «régime dassurance obligatoire» qu'ils suggerent de remplacer par
«@ssurance appropriée». |ls préferent également, au lieu du mot «invalidité», le terme
«incapacité», qui peut étre temporaire ou permanente. Les employeurs retirent aors leur
amendement.

Un amendement, présenté par le membre gouvernemental du Canada, est retiré faute
d appui.

L’ amendement présenté par le membre gouvernementa du Japon et visant a transférer au
projet de recommandation le membre de phrase «offrant une protection au moins
équivaente a celle dont bénéficient les travailleurs d’ autres secteurs» est retiré.

Un amendement présenté par le membre gouvernemental du Canada, visant a transférer le
paragraphe 22(3) au projet de recommandation est retiré, avant d’ avoir pu étre appuyé.

Un amendement présenté au paragraphe 22(3) par le membre gouvernemental du Portugdl,
au nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne
membres de la commission, est retiré.

Un amendement proposé au paragraphe 22(3) par le gouvernement de la Norvége est
retiré, faute d’ appui.

L’amendement proposé par le membre gouvernemental du Japon, tendant a transférer au
projet de recommandation les mots «et des mesures devraient étre prises pour porter
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184.

progressivement leur couverture au niveau prévu au paragraphe 1 ci-dessus», est retiré. Ses
auteurs indiquent leur intention de le présenter de nouveau ala seconde discussion.

Le point 22 est adopté tel qu’ amendé.

Conclusions proposées en vue
d’'une recommandation

185.

Le point 23 est adopté.

Dispositions générales

186.

Point 25

187.

188.

Le point 24 est adopté.

Les membres employeurs avaient présenté un amendement visant a supprimer |’ ensemble
du point 25, qu'ils sous-amendent immédiatement en proposant plutét d insérer les mots
suivants. «conformément a la légidation et a la pratique nationaes et» immédiatement
avant I’expression «conformément a la Déclaration de principes tripartite...». Le vice-
président travailleur appuie cet amendement tel que sous-amendé et il est adopté.

Le point 25 est adopté tel qu’ amendé.

Surveillance de la sécurité et de la santé au travail

Point 26

189.

190.

191.

Le membre gouvernemental du Zimbabwe, Sexprimant au nom des Etats africains
membres de la commission (Afrique du Sud, Algérie, Botswana, Cameroun, Kenya,
Lesotho, Namibie, Tchad et Zimbabwe), présente un amendement au point 26 consistant a
remplacer le mot «politique» par le terme «légidation», afin d'avoir un alinéa introductif
libellé comme suit: «L’autorité compéente chargée d appliquer la Iégidation nationae
viste au point 7 devrait:». Le vice-président travailleur, appuyé par le vice-président
employeur, S oppose a cet amendement, expliquant qu’en raison de I’ utilisation du terme
«politique» au point 7 tel qu'amendé ce terme doit auss étre utilisé a ce point. Par
consequent, I’amendement est retiré.

Un amendement présenté par les membres employeurs consiste a insérer les mots «apres
consultation des organisations représentatives d’ employeurs et de travailleurs intéressées»
apres les mots «point 7 devrait:». Le vice-président employeur indique que ce changement
est purement formel mais qu'il est nécessaire que ce point soit cohérent avec les points
précédents. Le représentant du Secrétaire général suggére que cela soit pris en charge par
le comité de rédaction, ce qui est accepté.

Les membres employeurs présentent un amendement visant a remplacer le mot
«problémes» par le terme «dangers» al’alinéa 26 a), faisant remarquer que I’ accent devrait
étre mis sur |"aspect dangereux du travail et non sur les problémes dans leur totalité. Le
vice-président travailleur soppose a cet amendement. Son groupe estime qu'il est
nécessaire d identifier les problémes avant qu’ une situation ne devienne dangereuse et, par
conséquent, il souhaite maintenir le terme «problémes». Le vice-président employeur retire
I’ amendement.
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192. Les membres employeurs pésentent un amendement aux deux lignes de I’'ainéa 26 b)
consistant a insérer les mots «dans la mesure ou cela est raisonnablement réalisable» aprés
les mots «risques du travail dans I’ agriculture». Se référant aux remarques introductives du
représentant du Secrétaire général et a sa derniére intervention, au cours desquelles
I’ expression «dans la mesure ou cela est raisonnablement réalisable» a été désapprouvée et
remplacée par la notion de «principe prioritaire de prévention» (voir paragr. 15 et 72), le
vice-président employeur fait vaoir que le présent contexte ne mentionne ni I’dimination,
ni la réduction, ni le contrdle et que, par conséquent, il Ny a aucune raison d’ abandonner la
formule traditionnelle. Le vice-président travailleur accepte que I’ utilisation de cette
formule soit révisée par le Bureau d'ici |I’année prochaine, mais il n’accepte pas que le
présent point soit modifié afin de I'y inclure. 1l se référe au discours d ouverture du
représentant du Secrétaire général demandant a la commission d' éviter tout débat prolongé
sur un tel libellé. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, S exprimant au nom des Etats
africains membres de la commission (Afrique du Sud, Botswana, Cote d'Ivoire, Ethiopie,
Kenya, Lesotho, Madawi, Mdi, Maroc, Mozambique, Namibie, Nigéria, Seycheles,
Zambie et Zimbabwe), et les membres gouvernementaux des Etats-Unis et du Royaume-
Uni acceptent la position des membres travailleurs. Le vice-président employeur retire
I’amendement a condition que le principe évoqué au cas précédent s applique auss a ce
point.

193. La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Irlande,
Itdie, Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni et Suede), présente un amendement qui vise a
supprimer a la deuxiéme ligne du sous-ainéa 26 b) i) les mots «dans I’ agriculture» aprés le
mot «sécurité». Elle déclare que, i ces termes ne sont pas supprimés, ce texte pourrait étre
compris comme demandant aux autorités compétentes de ne prendre en considération que
les progres et les connaissances dans le domaine de I'agriculture, dors qu'en fait les
informations provenant dautres secteurs pourraient égaement étre utiles. Les
vice-présidents employeur et travailleur acceptent ce raisonnement et I'’amendement est
adopté.

194. La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Itelie, Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni et Suéde), retire leur amendement visant a
supprimer |I’ensemble du sous-alinéa 26 b) ii).

195. Les membres employeurs présentent un amendement visant a supprimer le
sous-dinéa26 b) ii), & le sous-amendent ensuite en proposant Simplement une
modification du texte consistant a insérer «de travail». Le sous-dinéa 26 b) ii) se lirait
aors comme suit: «en tenant compte du besoin de protéger |’ environnement de travail
contre I'impact des activités agricoles». Le membre gouvernemental du Zimbabwe,
S exprimant au nom des Etats africains membres de la commission, déclare que le texte du
Bureau dlait volontairement au-dela de I environnement de travail, en raison des effets que
pluseurs opérations agricoles, particulierement celles utilisant des produits chimiques,
pourraient se faire sentir bien audela de I'entreprise. Il ne peut pas appuyer le sous-
amendement des membres employeurs. Le vice-président employeur retire I’ amendement.

196. Les membres employeurs présentent un amendement consistant a supprimer le
sous-alinéa 26 b) iii) qui accorde a I'autorité compétente un role dans la lutte contre les
maladies endémiques. Le vice-président employeur sinterroge sur I'utilité d un tel dinéa.
Il déclare que le mot «endémiques» crée des problemes. Le vice-président travailleur
explique que la responsabilité de définir des maladies endémiques et des contre-mesures
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197.

198.

devrait incomber a I'autorité compétente et non aux employeurs. Le vice-président
employeur estime que traiter des maladies endémiques ne correspond pas au mandat de
I'OIT mais est plutdt du ressort de I’'OMS. Il présente un sous-amendement visant a
remplacer le mot «endémiques» par «liées au travail agricole»; aingd, le point se lirait
comme suit: «En définissant les étapes nécessaires pour prévenir ou contréler le risque de
maladies liées au travail agricole encouru par les travailleurs dans I'agriculture». Le
représentant du Secrétaire général et un expert font remarquer qu'il existe de nombreuses
maladies qui ne sont pas provoquées par des travaux agricoles mais qui peuvent se
propager sur les lieux ou ces travaux sont effectués. Le paudisme en est un exemple. S le
travall est effectué dans des lieux marécageux ou humides, le paudisme peut étre un
probléme, non en raison du travail mais a cause de I’ environnement dans lequel le travall
s effectue. Le vice-président employeur fait remarquer que le secrétariat a utilisé le méme
libelé que dans le sous-amendement, ce qui devrait étre acceptable. Le vice-président
travailleur accepte les explications du secrétariat et soutient le texte du Bureau. Le membre
gouvernemental du Zimbabwe, sexprimant au nom des Etats africains membres de la
commission, se déclare en faveur du texte du Bureau. Mis au vote a la demande du vice-
président employeur, I'amendement tel que sous-amendé est rejeté par 6972 voix contre
10 500, avec 84 abstentions.

Le membre gouvernemental du Brésil présente un amendement tendant a gouter un
nouveau sous-dinéa iv) a I'dinéa26 b) qui charge I'autorité compétente de «spécifier
gu’ aucune téche ne sera réalisée par un seul travailleur dans des zones isolées et sans
possibilité adéquate de communication.» dans le but d’ assurer une offre de soins en temps
voulu en cas d'accident ou d'urgence. La proposition est appuyée par le vice-président
travailleur qui présente un sous-amendement visant a remplacer «et» par «et/ou», car dans
certains cas les travalleurs travallent seuls mais doivent disposer d'un moyen de
communication adégquat. Les membres employeurs se demandent ce que signifie cet
amendement dans la pratique. Etant donné la superficie des exploitations agricoles en
Afrique, les travailleurs se trouvent fréquemment loin les uns des autres et il ne serait pas
rentable d’ employer deux personnes pour chague téche comme semble le vouloir
I’amendement; par ailleurs, la plupart des agriculteurs ne peuvent s offrir un téléphone
portable. Les membres employeurs proposent de sous-amender |I’amendement en
remplacant le mot «téche» par «travail» et en le faisant suivre par le mot «dangereux». lIs
acceptent le sous-amendement des membres travailleurs consistant a gjouter «/ou» aprés le
mot «et/». Le texte sous-amendé se lirait donc: «spécifier qu’aucun travail dangereux ne
seraréalisé par un seul travailleur dans des zones isolées et/ou sans possibilité adéquate de
communication». Les membres gouvernementaux du Brésil et du Zimbabwe, ce dernier
S exprimant au nom des Etats africains, membres de la commission, acceptent les deux
amendements, mais le vice-présdent travailleur fait savoir que le sous-amendement
propose par les membres employeurs modifie la nature de leur propostion. Certains
travailleurs pewent rencontrer des problémes dans des endroits isolés méme s leur travail
nN'est pas dangereux. L’objet premier de leur amendement est d'insister sur la notion
d'isolement dans un endroit ol un travailleur peut ne pas étre a méme d’ appeler au secours
en cas de danger. Le vice-président employeur estime que, s I’ éloignement n' est pas cause
de danger, il n'est pas nécessaire de demander de I'aide. En conséquence, il ne pourra
accepter I'amendement que S'il se référe au travail dangereux. Les membres travailleurs
acceptent le sous-amendement proposé par les employeurs car ils comprennent que ces
derniers sont préts a protéger les travailleurs sil y a danger. La commission adopte
I’amendement tel que sous-amendé.

Le membre gouvernementa du Brésil propose d amender I'alinéa 28 c) et de le remplacer
par le texte suivant: «é&ablir des commissions tripartites, comprenant des travailleurs
indépendants, au niveau de la planification, de la mise en cavre et du suivi des actions de
securité et de santé au travail dans |’ agriculture».
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199. Le vice-président employeur s oppose a |I'amendement au motif que des consultations
entre quatre groupes ne sauraient étre qualifiées de tripartites et qu’il n’'est pas précisé s
les comités tripartites seraient créés au niveau de I’ entreprise ou du pays. Evoquant la
convention (n° 144) sur les consultations tripartites relatives aux normes internationales du
travail, 1976, il rappelle que nombre de pays ont d§a ingtitué des comités tripartites a
I’échelon national. Les membres travailleurs disent préférer le type de consultations
proposées par le membre gouvernemental du Japon, qui prévoient de transmettre les vues
des travalleurs indépendants aux employeurs et aux travalleurs par le biais
d organisations représentatives, et ne pas pouvoir appuyer |’amendement; le membre
gouvernemental du Brésil retire I' amendement.

200. La représentante gouvernementale du Portugal, prenant la parole au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Irlande,
Itdie, Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni et Suede), retire sa proposition d’amendement
al’dinéa26 c) qui consstait a remplacer les mots «recueil de directives pratiques» par les
mots «des informations et une orientation.

201. Le vice-président employeur présente un amendement al’alinéa 26 c) tendant a remplacer
les mots «recueil de directives pratiques» par les mots «des informations relatives a la
securité et a la santé» et a supprimer les mots «et les agriculteurs indépendants». 1l estime
gue les travailleurs et les employeurs ont davantage besoin d'informations relatives a la
sécurité et a la santé que d'un recuell de directives pratiques. Les membres travailleurs
expliquent que le terme «directives» est plus large car il se rapporte aux questions de fond
et que les directives expliquent comment se servir des informations relatives a la sécurité et
alasanté. Les membres employeurs retirent I’amendement.

202. Lepoint 26 est adopté tel qu’ amendé.
Point 27

203. Le vice-présdent du groupe employeurs propose un amendement au point 27 visant a
remplacer les paragraphes (1), (2) et (3) par le texte suivant: «L’autorité compétente
devrait établir un systéme de surveillance de la sécurité et de la santé au travail, en tenant
compte des principes de I’OIT concernant la surveillance de la santé des travailleurs,
adoptés en 1997.» Il précise que c'est I'inclusion du terme «systeme national» qui posait
probleme aux membres employeurs, insiste sur I'utilité des informations contenues dans
les principes de I'OIT et estime inutiles les détails énumérés au paragraphe 27(2). Les
membres travailleurs ne peuvent accepter la suppression des paragraphes précités et
arguent que le rdle d’ une recommandation est d éoffer la convention qu’ elle accompagne.
Les membres employeurs retirent I’ amendement.

204. La représentante gouvernementale du Portugal, Sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Italie, Luxembourg, Portugd, Royaume-Uni et Suéde), retire un amendement visant a
remplacer les mots «un systéme nationa» par le mot «prescriptions» et & supprimer le
membre de phrase suivant au paragraphe 27(1) «qui devrait inclure la survelllance de la
santé des travailleurs et celle du milieu de travail ».

205. La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I'Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Italie, Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni et Suede), présente un amendement visant a

CIT88-CRP24-518-Fr.Doc 24/55



206.

207.

208.

209.

210.

211.

Point 28

212.

remplacer les termes «Ce systéme devrait» par les mots «Ces prescriptions devraient» et a
insérer les termes «entre autres» au paragraphe 27(2) avant laliste desfacteurs devant faire
I’objet d'un contrle. Ils sous-amendent leur amendement visant a supprimer le
remplacement en conséquence du retrait de leur précédent amendement. La seconde partie
est maintenue dans le but de montrer clairement gque cette liste n'est pas exhaustive. Le
vice-président travailleur accepte cet amendement tel que sous-amendé. Le vice-président
employeur regrette le retrait de la premiére partie et exprime son opposition a la seconde
partie qui, selon lui, aboutirait, au paragraphe 27(2) a une liste sans fin. Cependant, le
membre gouvernemental du Zimbabwe S exprimant au nom des gouvernements africains
membres de la commission déclare que, pour son groupe, |’ gout des mots «entre autres»
est important car il est possible que des mesures de prévention et de controle aient été
omises par inadvertance. Le vice-présdent employeur retire son oppostion et
I”amendement est adopté.

L es membres travailleurs retirent un amendement qui visait également a rendre la liste des
facteurs au paragraphe 27(2) non exhaugtive.

Le vice-président travailleur introduit un amendement a la liste des facteurs consistant a
insérer al’dinéa 27 (2) m) les mots «et mentaux» apres le mot «physiques». Le but étant
de reconnditre qu'il existe d autres formes de lésions que les |ésions corporelles (par
exemple le stress). Le vice-président employeur 'y oppose, déclarant que |’ ensemble de
I'dinéa27 (2) m) pose probleme a son groupe car il ne voit pas comment |’ autorité
compétente a qui S adresse le point 27 pourrait en pratique surveiller ou contréler tous ces
facteurs. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, d'un autre cbté, s exprimant au hom
des gouvernements africains membres de la commisson, estime que les facteurs
psychosociaux comme le stress ont besoin d' étre mis en évidence et appuie I’ amendement.
Le vice-président travailleur explique que le travail a la piece et une illustration d une
activité tres stressante. Le vice-président employeur retire son opposition et I'amendement
est adopté.

Le vice-président travailleur présente un amendement gjoutant un nouvel dinéa au
paragraphe 27(2) libellé comme suit: «risques possibles liés aux nouvelles technologiess.
Il rappelle a la commission le débat et I"acceptation d'un libellé analogue sous un point
précédent du projet de conclusions. Le vice-président employeur répond que c'est
précisément en raison de ce débat précédent que la question peut ne pas figurer sous ce
point. Toutefois, puisque I'obligation au point 27 incombe a |'autorité compétente, les
membres employeurs ne s'y opposent pas. L’ amendement est adopté.

Le membre gouvernemental du Brésil retire un amendement visant a gouter: «installations
éectriques» alaliste du paragraphe 27(2).

Le vice-président travailleur retire un amendement consistant a gjouter I'dinéa suivant:
«pratiques de travail dangereuses liées aux systémes de rémunérations» a la liste du

paragraphe 27(2).

Le point 27 est adopté tel que modifié.

Les membres employeurs introduisent un amendement visant a supprimer les dinéas a) et
C) du point 28 qui demande a I’ autorité compétente d’ «adopter des dispositions relatives a
I’extension progressive de services de santé appropriés destinés aux travailleurs dans
I’agriculture» et de «développer progressivement des procédures d’ enregistrement et de
notification des accidents du travaill et des maadies professonnelles a I'usage des
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213.

214.

agriculteurs indépendants». 1ls sous-amendent immédiatement cet amendement et
édiminent la suppression de I’dinéa c), estimant que I'extension des services de santé a
I’agriculture a d§ja été traitée aux points précédents du projet de conclusions. Le vice-
président travailleur s oppose a cet amendement tel que sous-amendé, déclarant que C'est
la coutume et la pratique de I'OIT d'inclure dans des recommandations des dispositions
figurant dans des conventions. Il fait observer que les Etats Membres ne pourront pas
retifier la convention immédiatement mais qu’ils pourraient appliquer la recommandation;
par conséguent la répétition est en fait souhaitable. Le vice-président employeur retire
I’ amendement.

Les membres gouvernementaux d Afrique du Sud, d’ Algérie, du Botswana, du Cameroun,
du Kenya, du Lesotho, de Namibie, du Tchad et du Zimbabwe retirent un amendement
consistant a remplacer le mot «politique» par le terme «légidation» al’dinéa 28 b).

Le point 28 est adopté sans modification.

lll.  Mesures de prévention et de protection

Evaluation et gestion des risques

Point 29

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Italie, Luxembourg, Portugal, Royaume-Uni et Suéde), présente un amendement visant a
remplacer les mots «un programme» par «un ensemble de mesures» dans la phrase qui
introduit le point 29. Tel que sous-amendé, I’amendement se lit comme suit: «Pour donner
effet au point 10, un ensemble de mesures, en matiere de sécurité et de santé au niveau de
I’entreprise devrait inclure:». Avec le soutien des membres employeurs et des membres
travailleurs, I’amendement est adopté.

Les membres employeurs, en conséquence de |’acceptation précédente, retirent un
amendement consistant a remplacer «un programme» par «une initiative en matiére».

Les membres employeurs retirent un amendement consistant a supprimer I’ensemble de
I’dinéaa) au point 29.

Les membres employeurs retirent un amendement visant a répéter «au niveau de
I’entreprise» al’dinéa b) du point 29.

Le membre gouvernemental du Canada retire un amendement visant a insérer les mots «la
définition, I'identification et» avant le terme «I’d@imination», dans les ééments du
programme au niveau de |’ entreprise énumérés al’ainéa 29 b).

Les membres employeurs retirent un amendement visant a supprimer la référence aux
moyens de réduction du risque au sous-alinéa 29 b) iii).

Les membres travailleurs présentent un amendement visant a remplacer «ou» par «et/ou»
et a gouter les mots «et/ou de formations» apres le mot «slres» au méme ainéa
L’ amendement est accepté avec le soutien des membres employeurs.

Les membres travailleurs soumettent un amendement visant a gouter les mots «a titre
gratuit pour le travailleur» alafin de I'dinéaiv) du point 29, qui cite la mise a disposition
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223.

224.

225.

226.

d équipements et de vétements de protection en tant qu'éément d'un programme de
Sécurité et de santé au niveau de I’ entreprise. Les membres employeurs déclarent que cet
amendement ne les satisfait pas; toutefois, ils ne S'y opposent pas et il est adopté par la
commission.

Les membres employeurs présentent un amendement visant a supprimer |I’ensemble de
I'dinéa ¢) du point 29 qui traite d’'urgence, de premiers soins et d accés aux services
meédicaux, parce qu'il pourrait signifier que méme les plus petites exploitations seraient
tenues d'offrir des services médicaux. Le vice-président travailleur convient qu'il est
impossible que chaque exploitation agricole mette a disposition des services médicaux;
toutefois, il estime raisonnable qu'en cas d accident et d’urgence un transport vers les
services médicaux soit assuré. |l propose un sous-amendement libellé comme suit: «accés a
un transport approprié vers des services médicaux» au lieu de «accés a un transport et a des
services médicaux appropriés», mais le vice-président employeur retire I’amendement en
suggérant que le Bureau cherche une formulation plus claire a cet dinéa.

Les membres employeurs retirent un amendement consistant a supprimer |’ensemble de
I'dinéa d) du point 29 libellé comme suit: «les procédures d enregistrement et de
notification des accidents et des maladies» parmi les ééments d’ un programme au niveau
de I’ entreprise.

Les membres employeurs présentent un amendement consistant a supprimer I’ ensemble de
I'dinéa €) du point 29, qui prescrit des mesures de protection du milieu environnant au
nombre des ééments d'un programme au niveau de |'entreprise. Le vice-président
employeur explique que son groupe n'est pas Opposé a cette idée mais qu'ele sort
nettement du champ d' application des conclusions proposées. Le vice-président travailleur
rappelle que, précédemment lors du débat, toutes les parties sont convenues que chacun
devait partager la responsabilité de I’environnement. Le membre gouvernementa du
Zimbabwe, s exprimant au nom des gouvernements africains membres de la commission,
confirme que ce principe a dga éé accepté, lors de I’examen des points des conclusions
proposées en vue d'une convention, et déclare que son inclusion dans les conclusions
proposées en vue d’'une recommandation faciliterait son application pratique. Son groupe
ne peut pas souscrire a I’'amendement des membres employeurs. Le vice-président
employeur interpréte le texte du Bureau comme signifiant que s, par exemple, une
personne s introduit dans une propriété, I’ agriculteur serait responsable de la santé et de la
securité de I'intrus, ce qu'il considere étre une lourde responsabilité, inacceptable pour
I"agriculteur. 1l doute que les producteurs aient I'obligation de protéger les intrus, les
personnes dans le voisinage de leurs entreprises ou encore le milieu environnant, et
demande des explications au Bureau. Un expert du secrétariat déclare que ['intention du
Bureau n’est pas d'aler au-dela des responsabilités de I’ employeur ou du mandat de I’ OIT;
les principes de prévention de la pollution du milieu due aux méthodes de travail et de
protection de la population voisne d'une entreprise sont déa consacrés par des
instruments de I’ OIT tels que la convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990, et la
convention (n° 174) sur la prévention des accidents industriels maeurs, 1993. Les
membres employeurs retirent leur amendement visant a supprimer I'dinéa 29 e).

La représentante gouvernementale du Portuga, sSexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Irlande,
Itaie, Luxembourg, Portugd, Royaume-Uni et Suéde), retire leur amendement en trois
parties al'dinéa 29 €), qui vise a faire des modifications de formes sur la protection de
I’ environnement contre les risques liés aux activités agricoles.
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227. Le vice-président employeur souhaite qu'il soit consigné que son groupe aurait souhaité
sous-amender son amendement a I’ainéa 29 e) afin qu'il se lise «dans la mesure ou cela
est raisonnablement réalisable», et retire I’ amendement visant a supprimer I’ainéaf).

228. Le point 29 est adopté tel qu’ amendé.

Point 30

229. La représentante gouvernementale du Portugal, sexprimant au nom des membres
gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France, Grece, Irlande,
Italie, Luxembourg, Portugd, Royaume-Uni et Suéde), retire leur amendement visant a
supprimer le point 30.

230. Le point 30 est adopté sans amendement.
Nouveau point aprées le point 30

231. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine & du Brésil présentent un amendement
visant a insérer un nouveau point apres le point 30 dans le but de promouvoir e respect des
principes ergonomiques. Le vice-président employeur s oppose a cet amendement au motif
guil nN'est pas suffisamment spécifiqgue e ne mentionne pas les responsables de la
conception et de |’ gpplication des principes ergonomiques.

232. Le membre gouvernemental du Zimbabwe, sexprimant au nom des gouvernements
africains membres de la commission, soutient |I’amendement abordant cette question
cruciale, puisqu'il est reconnu que le mode de conception et I'utilisation de certaines
machines sont a l'origine de dangers pour la santé et la sécurité. Les membres
gouvernementaux de I'Espagne et de la Maaisie soutiennent I’amendement. Le membre
gouvernemental des Etats-Unis appuie le principe évoqué mais présente un Sous-
amendement consistant a affiner le libellé comme suit: «Les employeurs ne doivent ni
acheter d' outils, de machines ou d'équipements réputés causer des troubles musculo-
squelettiques ni demander qu'ils soient utilisés». Le vice-président employeur considéere
que la responsabilité en la matiére incombe aux pouvoirs publics, qui ne devraient pas
autoriser la vente de tels machines et équipements; on ne saurait attendre des employeurs
gu'ils garantissent le respect de principes ergonomiques s une machine N’ est pas congue a
cet effet; le vice-président travallleur en convient. Le membre gouvernementa du
Royaume-Uni considére que les principes ergonomiques devraient figurer dans les
digpositions plus générales aux points 12 et 13.

233. Le membre gouvernemental de la Suéde appuie I'amendement, indiquant qu’il importe de
veiller a ce que les principes ergonomiques soient pris en considération lors de la
conception des machines. Le vice-président travailleur considere que cette responsabilité
incombe aux pouvoirs publics et propose un sous-amendement qui se lit comme suit: «La
|égidation nationale devrait disposer que les outils, machines et équipements qui ne sont
pas conformes aux normes acceptables ne soient pas vendus/achetés dans le pays
intéressé». Le vice-président employeur propose un sous-amendement aux mémes lignes
qui se lit comme suit: «L’autorité compéente devrait garantir que les principes
ergonomiques sont pris en compte dans la conception et la fabrication de machines, de
I"équipement et des outils» Ce sous-amendement suscite I'appui du membre
gouvernemental du Brésil et des membres travailleurs, et I’amendement est adopté tel que
sous-amendé.
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234. Le nouveau point est adopté tel qu’amendé. La commission prie le comité de rédaction de

décider ou insérer ce nouveau point.

Gestion rationnelle des produits chimiques

Point 31

235.

236.

237.

238.

239.

Le vice-président travailleur introduit un amendement a la fin de I'dinéa 31 (2) a), qui
goute le libellé suivant: «mis gratuitement a la disposition du travailleur». Les membres
employeurs appuient cet amendement qui est adopté.

Un amendement est présenté par les membres travailleurs visant a insérer a la fin de
I'dinéa31(2) b) le libdlé suivant: «y compris les mesures visant a prévenir la
contamination des sources d eau potable et des eaux pour les installations sanitaires et
I"irrigation»; cette proposition vise a garantir |’ approvisionnement en eau propre. Le vice-
président employeur déclare que son groupe peut accepter laréférence ala prévention de la
contamination de I'eau potable et des eaux pour les ingtallations sanitaires mas pas
I’éendre aux eaux d'irrigation. Le texte vise des pratiques telles que I'application de
pesticides. Dans de tels cas, les employeurs peuvent garantir que I’ eau potable et les eaux
pour les ingtallations sanitaires sont protégées de la contamination, mais non les eaux
dirrigation. Il propose un sous-amendement qui supprimerait les mots «et I’irrigation». Le
membre gouvernemental de I'Espagne estime qu'il faut améiorer le texte afin de
distinguer entre les eaux d'irrigation provenant de puits et les eaux de pluie. Les membres
gouvernementaux de I’ Allemagne, de I'Inde et de la Suisse et le membre gouvernemental
du Zimbabwe, sexprimant au nom des gouvernements africains, membres de la
commission, soutiennent I’amendement mais non le sous-amendement. Le vice-président
employeur n’'insiste pas et I’amendement est adopté.

Le vice-président employeur présente un amendement visant a remplacer les
ainéas 31 (2) c) et d) par le libellé suivant: «la manutention et I’ dimination des produits
chimiques dangereux qui ne sont plus utilisés et des récipients qui ont éé vidés mais qui
peuvent contenir des résidus de produits chimiques dangereux, de fagon a éiminer ou a
réduire les risques d atteinte a la séeurité, a la santé de I’ environnement, conformément a
la |égidation et la pratique nationales». |l fait remarquer que ce texte est tiré en grande
partie de la convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990. Le vice-président
travallleur estime que, puisque la responsabilité des questions d environnement et de
recyclage incombe aux pouvoirs publics, I’opinion des gouvernements sur ce point est
particulierement importante. Le membre gouvernemental du Royaume-Uni observe que,
afin d'ére cohérent avec I'article 14 de la convention sur les produits chimiques,
I”’amendement devrait étre sous-amendé afin d'insérer le mot «et» apres le mot «santé» ala
derniére ligne. Les deux vice-présidents approuvent ces propos et I'amendement est adopté
tel que sous-amendé. |l est inclus comme nouvel dinéa au point 31, supprimant ains
I’dinéad).

Un amendement présenté par les membres gouvernementaux des Etats membres de
I’Union européenne membres de la commisson a I'dinéa 31 (2) d) n’est pas discuté en
raison de I’ acceptation de I’amendement ci-avant.

Le vice-président travailleur présente un amendement visant a gouter un nouve ainéa
libedlé comme it a la fin du paragraphe 31(2): «la tenue d’'un registre d utilisation de
pesticides». || considére que cette adjonction reléve d’ une bonne gestion et ne préte pas a
controverse. Le vice-président employeur s oppose a cet amendement, estimant que tenir
un tel registre imposerait une charge inutile aux petites exploitations. Le membre
gouvernemental du Zimbabwe, s exprimant au hom des gouvernements africains, membres
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240.

de la commission, appuie I’amendement indiquant que le texte est analogue a un passage
de la convention (n° 170) sur les produits chimiques, 1990. Le membre gouvernemental de
I’ Allemagne appuie également |I’amendement. Le membre gouvernemental du Royaume-
Uni présente un sous-amendement visant a remplacer «la tenue d’ un registre d' utilisation
de pedsticides» par «la tenue d'un registre dapplication des pesticides agricoles»,
proposition qui recoit le soutien des membres travailleurs. Le vice-président employeur
indique que son groupe préférerait que ce soit |'autorité compétente qui tienne un tel
registre, puisqu’ elle sait quelles entreprises utilisent quels pesticides. 1l déclare que cette
proposition poserait des problémes pour les petites exploitations, en particulier celles qui
achétent les pesticides en petites quantités. L’ amendement est adopté tel que sous-amendé.

Le point 31 est adopté comme amendé.

Installations agricoles

Point 32

241.

242.

243.

Le vice-président employeur présente un amendement visant a supprimer I’ensemble du
point 32 qu'il estime flou. Il peut comprendre I’ gpplication de normes techniques a la
construction mais non aux grillages et barrieres, car il consdére que ces considérations
sortent du champ d' application du projet de recommandation. Le membre gouvernemental
du Zimbabwe, sexprimant au nom des Etats africains, membres de la commission, fait
remarquer que les pays en dével oppement disposent également de normes a cet effet et que
ces normes techniques doivent s appliquer a des conditions spécifiques (espaces confinés)
qui présentent des risques spécifiques, son groupe Nn'appuie pas |'amendement. Les
membres employeurs proposent un sous-amendement visant a supprimer les mots
«ameénagements, barrieres». Le membre gouvernemental du Royaume-Uni fait observer
que des normes minima existent pour les barriéres et les grillages, particulierement dans le
cas du bétail. L’ amendement est retiré.

Un amendement identique, visant & supprimer I’application de normes techniques a la
construction, est retiré par la représentante gouvernementale du Portugal, s exprimant au
nom des membres gouvernementaux des Etats membres de I’ Union européenne membres
de la commission (Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Espagne, Finlande, France,
Grece, Irlande, Itaie, Luxembourg, Portuga, Royaume-Uni et Suede).

Le point 32 est adopte.

Contact avec les animaux

Point 33

244,

245,

Un amendement divisé en deux parties est présenté par les membres employeurs a la
premiére ligne de I’alinéa 33 a) visant a remplacer les termes «a des intervalles réguliers»
par les mots «conformément aux normes vétérinaires et a la légidation et a la pratique
nationales». Le vice-président employeur déclare que I’ examen des animaux ne doit pas se
faire a intervalles réguliers, un examen aéatoire ou un examen en cas d épidémie peut
quelquefois suffire. De telles dtuations doivent étre régies par la pratique et les
circonstances nationales. Les membres gouvernementaux de la Belgique, de la Chine, de
I’Espagne, de la France, de I'ltalie et de la Norvege appuient la premiere partie de
I’amendement qui est adopté. Le vice-président employeur suggére que la seconde partie
de |I’amendement soit transmise au comité de rédaction.

Un amendement proposé par les membres employeurs consiste a gjouter un nouvel ainéa
au point 33, qui se lirait comme suit: «I’obligation pour tout travailleur de notifier a son
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IV.

246.

247.

248.

249,

employeur tout probléme physique ou médica qui pourrait occasionner des |ésions
corporelles ou des maadies lors de contacts avec des animaux». Le vice-président
employeur explique que certains travailleurs souffrent d'dlergies a certains agents qui,
sdon lui, devraient ére notifiées a I’employeur qui, dés lors, assumerait la responsabilité
en cas d exposition. Le vice-président travailleur S oppose a cet amendement et demande
pourquoi certains travailleurs agricoles doivent subir une évaluation médicae d’ embauche
et non d' autres.

Le membre gouvernemental du Zimbabwe, Sexprimant au nom des Etats africains,
membres de la commission, n'appuie pas I'amendement car son incluson risque de
conduire a des abus. Le membre gouvernemental du Brésil S oppose égadement a
I’amendement, tout comme le membre gouvernemental de I'Espagne qui considéere qu'il
constitue une violation du droit fondamental des travailleurs au respect de leur vie privée.
L’ amendement est retiré.

Un amendement présenté par les membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil,
qui vise ainsérer N nouvel adinéa gpres I'adinéa 33 d) libellé comme suit: «le contrble des
rongeurs et autres vecteurs pour prévenir les zoonoses», est retiré.

Un amendement présenté par les membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil
consistant a gjouter un nouvel dinéa au point 33, qui se lit comme suit: «les ingructions
sur les procédés de travail sir afin d’ éviter des accidents avec les animaux», est retiré.

Le point 33 est adopté tel qu’ amendé.

Autres dispositions

Agriculteurs indépendants

Nouveau point avant le 34

250.

251.

252.

L a représentante gouvernementale du Canada présente un amendement consistant ainclure
un nouveau point, avant le point 34, avec le libelé suivant: «La légidation nationde
devrait auss prévoir la promotion de la sécurité et la santé dans I’ agriculture par le biais de
programmes et de matériel éducatif visant a répondre, notamment, aux besoins spécifiques
des travailleurs indépendants, des travailleurs saisonniers et des jeunes.»

Elle se référe a une discussion précédente de cet amendement au cours de laquelle il a été
accepté qu'il soit transféré au projet de recommandation pour examen. Elle répéte les
motivations a I’ origine de cet amendement (voir paragr. 81 de ce rapport). Les membres
employeurs proposent un sous-amendement sans effet sur la version francaise. La
proposition est appuyée par le membre gouvernementa des Etats-Unis et les membres
travailleurs. Le membre gouvernemental de la Norvege indique que promouvoir la sécurité
et la santé peut smplement se faire par le biais des politiques nationales et non par celui de
la Iégidation et propose un sous-amendement en vue de remplacer les termes «légidation
nationale» par «politique nationae». Le président explique que ce changement de forme
s applique uniquement a la verson anglaise ¢ y a dga éé apporté. L’amendement est
adopté tel que sous-amendé.

Le nouveau point est adopté et il est inséré avant le point 34 sous le titre «lIV. Autres
dispositions».
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Point 34

253.

254.

255.

256.

Un amendement en deux parties est présenté a I'alinéa 34 (2) a) par la représentante
gouvernementale du Portugal, S exprimant au nom des membres gouvernementaux des
Etats membres de I’ Union européenne membres de la commission (Allemagne, Autriche,
Belgigue, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg,
Portugd, Royaume-Uni et Suéde). La premiére partie vise a insérer les mots :«y compris
les risques de troubles muscul o-squel ettiques» aprés les termes «risques liés au travail». La
seconde partie consiste ainsérer les mots: «la conception de procédés de travail srs» apres
le terme «biologiques». Les membres travailleurs appuient la premiere partie de
I’amendement, contrairement aux membres employeurs. Le vice-président travailleur
déclare qu'il aurait préféré une liste indicative, mais propose de sous-amender
I’amendement en goutant a la fin de la phrase introductive les mots. «entre autres», le
texte se lirat comme suit: «Ces mesures devraient inclure des guides pratiques, des
formations et des avis appropriés destinés aux agriculteurs indépendants pour assurer, entre
autres». Les membres gouvernementaux du Portuga et du Zimbabwe, ce dernier
sexprimant au nom des Etats africans, membres de la commisson, soutiennent
I’amendement. La premiére partie de I’amendement est adoptée telle que sous-amendée.

Le vice-président employeur déclare que son groupe aurait préféré une formulation
différente de celle proposée, mais ne s oppose pas a I’amendement puisqu’il concerne la
responsabilité des gouvernements. La seconde partie de I’ amendement est adoptée.

Un amendement aux paragraphes 34(1) et (2) est présenté par les membres travailleurs
visant a insérer les mots «et les travailleurs» apres le mot «agriculteurs» dans le titre et a
deux endroits du point 34. Les membres employeurs objectent que I’ ensemble du point est
consacré aux agriculteurs indépendants, puisqu’il énumére méme les situations qui leur
sont spécifiques. Les membres travailleurs expliquent que la protection devrait étre
étendue aux travailleurs qui vont d’ exploitation en explaitation a la recherche d'un emploi.
Sur I'indstance des membres employeurs pour lesquels les agriculteurs indépendants ne
peuvent pas étre traités comme des travailleurs, les membres travailleurs retirent leur
amendement.

Le point 34 est adopté tel que modifié.

Services de bien-étre et logement

Point 35

257.

258.

259.

260.

Un amendement présenté par les membres employeurs consistant a insérer a la premiere
ligne, aprés les mots «s'il y a lieu», les termes «et conformément a la légidation et la
pratique nationales» est adopté.

Un amendement a I'dinéa 35 a), présenté par les membres travailleurs sans incidence pour
laversion francaise, est adopté.

Un amendement a I'dinéa 35 a) présenté par le membre gouvernemental du Zimbabwe,
sexprimant au nom des gouvernements africains, membres de la commisson, sans
incidence pour la version francaise est retiré.

Les membres travailleurs présentent un amendement a I’alinéa 35 b) visant a insérer les
mots. «et laver» aprés le verbe «ranger», «individuelle» aprés le terme «protection», et a
gouter les mots «et tout égquipement mis a leur disposition gratuitement» aprés le terme
«individudle», qui se lirat comme suit: «vestiaires pour que les travailleurs puissent
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261.

262.

263.

264.

ranger et laver les tenues de protection individuelle et tout équipement mis a leur
digposition gratuitement;». Les membres employeurs jugent le texte du Bureau suffisant et
I’amendement difficilement compréhensible. Les membres travailleurs expliquent que
I’incluson du verbe «laver» vise a garantir que les travailleurs disposent de moyens pour
laver leurs vé&tements. Méme S'ils pensent que les vétements de protection doivent ére
personnels, les membres travailleurs se disent préts a supprimer de leur amendement le
mot «individuelle» et «tout équipement», puisque le projet de recommandation comporte
dga un paragraphe ou figurent les termes «individudle» e «mis a leur disposition
gratuitement». La commission adopte I'amendement tel que sous-amendé, qui se lit
comme suit: «vestiaires pour que les travailleurs puissent ranger et laver les tenues de
protection mises a leur disposition gratuitement».

Un amendement a I'dinéa 35 ¢) et présenté par les membres travailleurs visant a insérer
aprés le mot «réfectoire» les termes «servant des repas chauds» et, apres le mot «chauds»,
les mots «y compris pour ceux travaillant dans les champs». Les membres employeurs
déclarent que le plus souvent il n’'existe pas dans les champs d'installations permettant de
cuisiner des repas chauds et que les travailleurs doivent se munir de repas froids. Les
membres travailleurs expliquent qu’ils songent aux personnes qui travaillent dans des
zones éoignées pendant un certain laps de temps. Lorsgue les membres employeurs
manifestent leur intention d'appeler a un vote sur cet amendement, les membres
travailleurs retirent leur amendement.

Les membres travailleurs présentent un amendement a I'alinéa 35 d), consistant a gjouter
apres le mot «travailleuses» les mots «y compris pour ceux travaillant dans les champs», et
qui se lit comme suit: «ingtallations sanitaires et sales d’ eau séparées pour les travailleurs
et les travailleuses, y compris pour ceux travaillant dans les champs;». |ls déclarent tenir
fermement a I’inclusion de cet amendement. Les membres employeurs expliquent qu’une
telle dispostion est souvent impossible en ville et qui plus est dans les champs; ils
demandent aux membres travailleurs de ne pas insster sur ce point. Les membres
travalleurs expliquent gqu’ils ont a I'esprit des toilettes mobiles chimiques et font
remarquer que la recommandation qu’éabore la commission sera vaable longtemps, et
gue quelque chose qui semble impossible aujourd hui peut devenir possible a I’avenir. Les
membres employeurs maintiennent leur opposition a I’amendement, faisant remarquer que
les mots «s'il y a lieu» tiennent compte des préoccupations du groupe travailleur. Les
membres travailleurs répliquent que les toilettes sont une nécessité et que les employeurs
devraient avoir les moyens de construire de smples toilettes. Le membre gouvernemental
du Zimbabwe, s exprimant au nom des Etats africains, membres de la commission, déclare
gue cette question est importante du point de vue de la lutte contre la morbidité. Lors de la
construction d’une usine, I’employeur est tenu de fournir des installations sanitaires et ce
devrait également étre le cas dans le secteur agricole; il importe de faire progresser les
choses. Mis aux voix a la demande du vice-président, I’amendement est adopté par
9 156 voix, contre 8 064, avec 504 abstentions.

Le membre gouvernemental du Zimbabwe, sexprimant au nom des gouvernements
africains, membres de la commission, présente un amendement a I’ainéa 35 e) visant a
insérer les mots «et/ou» apres e terme «logement», qui est retiré.

Le vice-président employeur présente un amendement visant a supprimer I’alinéa 35 f). I
considere que le texte existant qui prescrit aux employeurs d' assurer le transport pour les
trgjets de travall est inéquitable, puisqu’'il demande aux employeurs agricoles de fare
guelgue chose qui n'est pas demandé aux employeurs d autres secteurs. Les membres
employeurs ne s opposent pas a une telle exigence quand il s agit de transport d'un lieu de
travail a un autre, mais s opposent a I'idée de devoir assurer le transport pour les trgjets
dler-retour entre le lieu de travail et le domicile. Dans un souci de compromis, les
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membres travailleurs déclarent qu'ils accepteraient — s les membres employeurs le font —
le texte de I’amendement présenté a I’ainéa 35f) par les membres gouvernementaux des
Etats membres de I’'Union européenne membres de la commission. Cet amendement, qui
n’'a pas encore été formellement présenté, propose que I'alinéa 35 f) soit remplacé par les
mots suivants. «transport lié au travail». Les membres employeurs acceptent cette
proposition et retirent leur amendement. L’ amendement des membres gouvernementaux
des Etats membres de I’Union européenne membres de la commission, est adopté sans
discussion.

265. L’amendement al’adinéa 35f) présenté par les membres travailleurs, visant ainsérer le mot
«slr» apres le mot «transport», est retiré au motif que, dans une autre partie de
I”instrument, les membres employeurs ont accepté que le transport est suppose sir.

266. L’'amendement présenté par les membres gouvernementaux de I’ Argentine et du Brésil,
visant a gouter alafin de I'dinéa 35 f) le membre de phrase: «dans des véhicules destinés
exclusivement au transport sr de personnes», est retiré.

267. Un amendement en deux parties est présenté par le vice-président travailleur visant a
gouter deux nouveaux ainéas au point 35 qui se lisent de la fagon suivante: «1. services
meédicaux d’ urgence; 2. creches ou services de garde d’ enfants, selon le cas, conformes aux
normes reconnues, pour éviter aux enfants d’ étre emmenés par leurs parents aux champs et
d étre exposés aux dangers.» |l retire immédiatement la premiere partie de cet amendement
puisgue le sujet a d§a éé abordé dans une discussion précédente. En ce qui concerne la
seconde partie, son groupe considére que ¢’ est une proposition équitable et raisonnable. Le
vice-président employeur demande une courte pause afin d examiner cette question avec
son groupe, pause qui lui est accordée. Il déclare ensuite que, comme la plupart des
gouvernements et méme le Bureau international du Travail ne mettent a disposition de
leurs employés ni creches ni services de garde d enfants, les membres employeurs se
demandent pourquoi les employeurs agriculteurs devraient le faire. Les membres
employeurs sopposent & cet amendement et appellent & un vote. Le vice-président
travailleur évoque les avantages des créches et des services de garde d’enfants mais
reconnait que dans de nombreux pays une telle disposition n'existe pas. Il retire
I’ amendement.

268. Le point 35 et adopté tel qu’ amendé.

269. Le vice-président employeur déclare qu'il souhaite que le vote par appd nominal efectué
au début des travaux de la commission soit consigné en détail®.

Adoption du rapport, des conclusions proposées
et d’'une résolution

270. A sa seiziéme séance, la commission a adopté son rapport, sous réserve des modifications
demandées par plusieurs membres, ains que les conclusions proposées qui figurent alafin
dudit rapport. La commission a égaement adopté une résolution visant a inscrire a I’ ordre
du jour de la prochaine session de la Conférence internationae du Travail une question
intitulée «Sécurité et santé dans |’ agriculture» pour une seconde discussion en vue de
I" adoption d' une convention et d’ une recommandation.

3 Voir annexe.
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271.

272.

273.

Il a éé pris acte des modifications demandées par les membres employeurs, les membres
travailleurs et les membres gouvernementaux de la Céte d'Ivoire, du Japon, du Portugal et
du Royaume-Uni, qui ont éé incorporées au rapport. Le représentant du Conseiller
juridique admet que la rédaction francaise d’'un paragraphe de la version originde des
conclusions proposées pose certains problémes; il est possible d’ harmoniser certaines
expressions, toutefois il sera difficile d'assurer un pardlélisme entre I'anglais et le
francais.

Le membre gouvernemental du Zimbabwe, Sexprimant au nom des Etats africains
membres de la commission, souhaite que soit consigné qu'ils estiment inutile de faire
figurer le résultat du vote par gppel nomina en annexe du rapport, les travaux de la
commission congtituant un tout en soi.

Le rapport de la commission, les conclusions proposées et la résolution visant ainscrire a
I’ordre du jour de la prochaine session ordinaire de la Conférence internationale du Travail
une question intitulée «Sécurité et santé dans I’ agriculture» sont soumis a la Conférence
pour examen.

Geneve, 15 juin 2000. (Signé) A.A. George,
Président.

(Signé) A.B. Che'Man,
Rapporteur.
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Annexe

Détail du vote par appel nominal concernant
I'amendement D.14 proposé par les membres employeurs
au point 2

Membres gouvernementaux: pour: 330 (Chine); contre: 20 790 (Afrique du Sud,
Allemagne, Arabie saoudite, Argentine, Autriche, Bahrei n, Belgique, Botswana, Brésil,
Burkina Faso, Canada, République de Corée, Cote d'lvoire, Cuba, Danemark, Emirats
arabes unis, Espagne, Etats-Unis, Ethiopie, Finlande, France, Gréce, Guatemaa, Hongrie,
Inde, Indonésie, Irlande, Itaie, Japon, Kenya, Kowei t, Lesotho, Liban, Luxembourg,
Mdase, Madawi, Mdi, Maroc, Mexique, Mozambique, Namibie, Nigéria, Norvege,
Papouasie-Nouvdle-Guinée, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portuga, Royaume-
Uni, Seychedles, Slovaquie, Sovénie, Si Lanka, Suéde, Suisse, République arabe
syrienne, République-Unie de Tanzanie, République tchéque, Turquie, Venezuela, Zambie
et Zimbabwe); abstentions: 0. Membres employeurs. pour: 26 070; contre: O;
abstentions. 0. Membrestravailleurs: pour: 0; contre: 25 596; abstentions: 474.
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