Conférence internationale du Travail

Compte rendu provisoire 20

Quatre-vingt-huitiéme session, Genéve, 2000

Quatrieme question a l’ordre du jour:

Révision de la convention (n° 103) (révisée)

et de larecommandation (n° 95) sur la protection
de la maternité, 1952

Rapport de la Commission de la protection
de la maternité

1. LaCommission de la protection de la maternité était composée a I’ origine de 196 membres
(95 membres gouvernementaux, 41 membres employeurs et 60 membres travailleurs).
Pour assurer I égalité des voix au cours des votes, chaque membre gouvernemental ayant
le droit de vote disposait de 2 379 voix, chague membre employeur de 5 978 voix et
chague membre travailleur de 3 822 voix. La composition de la commission a &é modifiée
dix fois au cours de la session, et le nombre de voix attribuées a chaque membre a é&é
modifié en conséquence’.

! Les modifications suivantes ont été apportées:

a)

b)

9)

1% juin: 198 membres (98 membres gouvernementaux avec 2 379 voix chacun, 39 membres
employeurs avec 5 978 voix chacun et 61 membres travailleurs avec 3 822 voix chacun);

2 juin (matin): 192 membres (99 membres gouvernementaux avec 2 072 voix chacun,
37 membres employeurs avec 5 544 voix chacun et 55 membres travailleurs avec 3 663 voix
chacun);

2 juin (aprés-midi): 191 membres (99 membres gouvernementaux avec 185 voix chacun,
37 membres employeurs avec 495 voix chacun et 55 membres travailleurs avec 333 voix
chacun);

3 juin: 185 membres (104 membres gouvernementaux avec 799 voix chacun, 34 membres
employeurs avec 2 444 voix chacun et 47 membrestravailleurs avec 1 768 voix chacun);

5 juin: 180 membres (105 membres gouvernementaux avec 1 394 voix chacun, 34 membres
employeurs avec 4 305 voix chacun et 41 membres travailleurs avec 3 570 voix chacun);

6 juin: 172 membres (108 membres gouvernementaux avec 341 voix chacun, 31 membres
employeurs avec 1 188 voix chacun et 33 membrestravailleurs avec 1 116 voix chacun);

7 juin: 167 membres (107 membres gouvernementaux avec 30 voix chacun, 30 membres
employeurs avec 107 voix chacun et 30 membres travailleurs avec 107 voix chacun);
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2. Lacommission a constitué son bureau comme suit;

Présidente: M™ A. Andersen (membre gouvernementale, Danemark), désignée a
sa premiére séance.

Vice-présidentes:. M™ A. Knowles (membre employeur, Nouvelle-Zélande) et
M™U. Engelen-Kefer (membre travailleur, Allemagne), désignées a
sa premiére séance.

Rapporteur : M™ L. Samuel (membre gouvernemental, Chypre), désignée a sa
huitieme séance.

. A ses huitieme et neuviéme séances, la commission a constitué un comité de rédaction

composé comme suit: M™ C. Fal (membre gouvernementale, Sénégal), M. M. Teleki
(membre employeur, Suisse), M® A. Knowles (membre employeur, Nouvelle-Zéande),
M™ J. Beresford (membre travailleur, Nouvele-Zélande), M™ Monrique (membre
travailleur) et le Rapporteur de la commission M™ L. Samuel (membre gouvernementale,
Chypre).

. Lacommission atenu 21 séances. Elle était saisie des rapports IV (1), IV (2A) et 1V (2B),

établis par le Bureau, sur la quatrieme question a I'ordre du jour de la Conférence:
Révison de la convention (i’ 103) (révisée) et de la recommandation (n” 95) sur la
protection de la maternité, 1952 (deuxiéme discussion).

Introduction

5. Lareprésentante du Secrétaire général a présente les rapports 1V (1), 1V (2A) et IV (2B)

qui ont été préparés par le Bureau pour servir de base a la deuxiéme discussion de la
Commission sur la protection de la maternité. La premiere discussion, qui a eu lieu en
jun 1999, a aouti a I’ adoption de conclusions. Sur la base de celles-ci, et conformément a
I'article 39 du Reéglement, le Bureau international du Travail a préparé le rapport 1V (1)
contenant un projet de convention et un projet de recommandation sur la protection de la
maternité et I’ a transmis aux gouvernements des Etats Membres et, par leur intermédiaire,
aux organisations nationales d employeurs et de travailleurs. Quatre-vingt-quatre Etats
Membres ont fait parvenir leurs observations dans les délais pour étre incorporées dans le
rapport IV (2A). Bon nombre de celesci comprennent des réponses émanant
d organisations d’employeurs et de travailleurs. Seize autres réponses ont éé regues trop
tard pour ére incluses dans le rapport. Les textes du projet de convention et du projet de
recommandation ont été publiés dans un volume séparé, le rapport IV (2B).

. La représentante du Secrétaire général a ensuite rappelé le contexte dans leque se

déroulent les discussions. La protection de la maternité est une question cruciae qui a é&é
h) 8 juin: 155 membres (107 membres gouvernementaux avec 140 voix chacun, 20 membres
employeurs avec 749 voix chacun et 28 membrestravailleurs avec 535 voix chacun);

i) 9 juin: 152 membres (107 membres gouvernementaux avec 494 voix chacun, 19 membres
employeurs avec 2 782 voix chacun et 26 membres travailleurs avec 2 033 voix chacun);

i) 12 juin: 144 membres (107 membres gouvernementaux avec 312 voix chacun, 13 membres
employeurs avec 2 568 voix chacun et 24 membrestravailleurs avec 1 391 voix chacun).
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parmi les premieres a faire I’objet de normes internationales du travail. Depuis I’ adoption
de la convention n° 103 en 1952, la structure de I’emploi féminin a beaucoup évolué
partout dans le monde. Le taux d activité des femmes a considérablement augmenté, et
aujourd’ hui beaucoup travaillent pendant toute la période ou elles sont en &ge de procréer.
La contribution des femmes au revenu familid n'a jamais é&é auss éevée, d'ou
I’importance accrue de protéger la maternité des travailleuses. Depuis le milieu des années
quatre-vingt-dix, le BIT a déployé dimportants efforts pour évauer la pertinence et
I’efficacité des normes internationales du travail afin de veiller a ce qu' dles soient en
phase avec le monde d aujourd hui. C'est notamment en raison du faible nombre de
ratifications de la convention # 103 et de I’identification de certains obstacles techniques
I'expliquant que le Consell dadministration a décidé, en mars1997, de réviser les
instruments de 1952.

7. Sil ressort clarement des réponses que la nécessité de protéger la maternité est une
conviction partagée, il n’en demeure pas moins que les divergences quant a la stratégie a
adopter pour répondre aux besoins des femmes sont considérables. Certaines réponses
soulignent qu'il faut promouvoir au maximum la ratification car, une fois qu'ils ont retifié,
les gouvernements sont obligés de mettre leur |égidation en conformité avec la convention,
ce qui débouche sur une veritable améioration de la protection. D’ autres soulignent que le
souci de susciter beaucoup de ratifications ne saurait justifier un abaissement du niveau de
protection. Les opinions divergent auss sur la question de savoir S les nouveaux
instruments doivent viser uniquement la protection de la maternité ou traiter de facon plus
large des droits et responsabilités des parents. D’ autres expriment le souhait de parvenir a
des instruments ratifiables qui offrent une protection substantielle, qui soient suffisamment
tournés vers I'avenir et qui ouvrent la voie a d'autres améliorations al’ échelon national,
en fonction des conditions socio-économiques de chague Etat Membre. Des inquiétudes se
sont manifestées au sujet de |’ équilibre a trouver entre la promotion de la protection de la
maternité et le colt de cette protection, y compris les effets sur les possibilités d’ emploi
des femmes. La crainte a éé exprimée que le projet de convention ne marque un recul, un
abaissement de la protection des travailleuses et un affaiblissement des mesures en faveur
de I'égdité de chances et de traitement au travail. Constatant une volonté sincere et
partagée de parvenir a un résultat positif, la représentante du Secrétaire géenéra S est
déclarée convaincue que telle n'a pu étre I'intention des mandants. Toutefois, des
divergences de taille demeurent quant a ce qui constitue un résultat positif et a la fagon
d atteindre cet objectif commun. Le Bureau espére voir un texte auss fort que nécessaire
pour protéger lamere et I’ enfant.

8. La représentante du Secrétaire général a ensuite mis en relief certaines des principales
différences entre le projet de convention et la convention rf 103, puis a passé en revue les
observations regues concernant des dispositions spécifiques et expliqué les raisons pour
lesquelles le Bureau a proposé quelques changements. S agissant du champ d application
de la convention, le projet refléte le principe d’ une portée éendue. Beaucoup de réponses
sont favorables a I'excluson de catégories limitées de travailleurs ou d entreprises,
quelques gouvernements et organisations de travailleurs y sont fermement opposes, et
d’ autres encore proposent des possibilités plus larges d’ exclusions.

9. Sagissant de la prescription d'une période de congé obligatoire, la représentante du
Secrétaire généra afait remarquer que ceux qui y sont favorables s appuient en général sur
des arguments liés ala santé, certains faisant valoir en outre que la convention doit préciser
la période minimale de congé obligatoire. Ceux qui y sont opposés soulignent qu’ une telle
disposition est un obstacle potentidl a la ratification dans un certain nombre de pays, qui
pourraient considérer que le congé obligatoire est discriminatoire, puisqu’il empéche la
femme de choisr librement de prendre ou non un congé. Une faible mgorité de
gouvernements souhaitent que cette dispostion figure dans la convention, et un petit
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10.

11.

12.

nombre d entre eux demandent méme que la durée et la répartition de ce congé y soient
spécifiées. Les organisations d'employeurs sont presgue toutes opposees a cette
disposition, tandis que de nombreuses organisations de travailleurs demandent instamment
gue la convention prévoie SXx semanes au moins de congé obligatoire. La disposition
relative au congé a accorder en cas de maladie, complications ou risques de complications
résultant de la grossesse ou de I’ accouchement a donné lieu a un débat approfondi lors de
la premiére discussion. Reconnaissant que les types de congé prévus dans ces cas varient
sdon la légidation et la pratique nationaes, le projet indique que la nature et la durée
maximale de ce congé peuvent étre précisées par |’ autorité compétente.

Le Bureau a apporté d’'importants changements a I’article 5 relatif aux prestations, a la
lumiere des observations recues. Deux nouveaux paragraphes relatifs au niveau des
prestations ont été rédigés. Le premier vise les systémes dans lesquels les prestations en
especes se fondent sur les gains antérieurs et sont exprimées en pourcentage de ces gains
ou de la partie prise en compte pour le calcul des prestations. Le texte retient le taux de
deux tiers, qui figurait auparavant dans I'dinéa a). Le deuxiéme vise les systémes qui
appliquent d’'autres méthodes pour déterminer le niveau des prestations en especes.
L’intention du nouveau paragraphe 4 est de garantir une protection équivalente, quelque
soit le systeme. L’article 6 prévoit des normes minima différentes pour les pays en
développement et pour les pays développés. Alors que la Congtitution de I'OIT prévoit, a
I’article 19.3, que les normes doivent tenir compte des différences de conditions et de
niveaux de développement entre les Membres, beaucoup de réponses traduisent des
réticences quant a |’éablissement de normes différenciées. Un autre point important
concerne le financement des prestations. Un grand nombre d’ organisations d’ employeurs
sont convaincues gue la nouvelle convention devrait contenir une disposition indiquant que
ces employeurs ne doivent pas ére tenus personnellement responsables du colt des
prestations dues aux femmes qu’ils emploient, car celaferait peser sur eux une charge trop
lourde, notamment sur les petites entreprises, ce qui pourrait étre une source de
discrimination.

Le projet de convention prévoit une période de protection contre le licenciement beaucoup
plus longue que la convention n° 103, mais cette protection n'est plus absolue. S le
principe de la protection contre le licenciement pour des motifs liés a la grossesse et a
I’ accouchement est largement reconnu, en revanche les avis divergent quant a la période de
protection et a la question de la charge de la preuve. Le projet de convention contient une
disposition prévoyant que la maternité ne doit pas constituer une source de discrimingtion,
ce qui est une nouveauté par rapport a la convention r? 103. Certains estiment qu'il ne
devrait pas y avoir de protection spéciae contre le licenciement une fois que la femme a
repris le travail, car cela serait discriminatoire vis-a-vis des autres travailleurs, tandis que
guelques-uns proposent d'éendre la protection contre le licenciement a la période
d dlaitement. De nombreux gouvernements appuient le texte actuel sur la charge de la
preuve, mais quelques-uns estiment qu'il ne permet pas, faute de souplesse, de tenir
compte des différents systémes nationaux, ou encore la charge de la preuve n'a pas
forcément a incomber exclusvement soit a I'employeur, soit au travailleur. La
représentante du Secrétaire général a souligné que le projet de convention contient une
disposition sur la non-discrimination pour cause de maternité qui n'a pas son équivalent
dans la convention rP 103. Elle a gouté que cette disposition a été renforcée pour qu'il soit
bien clair que la discrimination dans I'emploi inclut la discrimination dans I'accés a
I'emploi.

A la suite d’'un débat approfondi au cours de la premiere discussion, le droit aux pauses
d dlaitement avait été transféré dans les conclusions proposées en vue d’ une convention.
La question demeure de savoir Sl faut inscrire cette disposition dans la convention ou
dans la recommandation. Les organisations de travailleurs et de nombreux gouvernements
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préferent la maintenir dans la convention, vu I'importance de |’ alaitement pour la santé de
la mere et de I’enfant. Les organisations d employeurs et plusieurs gouvernements font
vaoir que la question ne doit étre traitée que dans la recommandation, craignant qu'il ne
sagisse d'un droit non limitatif a des pauses, non dénué dimplications financiéres,
notamment pour les petites entreprises, et comportant le risque non négligeable de faire
obstacle a une large ratification. Le Bureau a apporté quelques modifications a cette
disposition, compte tenu des préoccupations, arguments et informations exposés dans les
réponses, mais |’ exigence que les pauses d' alaitement soient considérées comme temps de
travail et rémunérées en conséguence a été retenue (nouveau paragraphe 2 de I’ article 9).
En conclusion, la représentante du Secrétaire générd a souhaité la bienvenue aux
organisations non gouvernementales qui ont manifesté un vif intéré pour les questions
dont est saisie lacommission.

Discussion générale

13. La vice-présidente employeur, au hom des membres employeurs, a exprimé sa conviction
que tous les membres de la commission partagent un objectif commun, celui d’ élaborer un
instrument qui offre une protection efficace de la maternité et soit largement accepté par
les mandants. Il est important d’ aboutir & un résultat équilibré pour que ne se répéete pas le
cas de la convention r? 103 qui n’'a bénéficié que d'une acceptation limitée et d' un faible
taux de ratification. L’ oratrice a rappelé, ains qu'elle I’avait mentionné |’année derniere
dans sa déclaration, que les membres employeurs ont soutenu le rapport de la commission
en tant que rapport intérimaire, mais qu'ils éaient préoccupés par |’ absence d équilibre, a
la fois entre les droits et responsabilités respectifs des travailleuses, des employeurs et des
gouvernements, et entre I’ approche fondée sur des principes et I’ approche prescriptive.
Elle a souligné que la protection de la mere et de I'enfant est une responsabilité partagée,
mais que les droits auss sont partagés. De la méme fagon qu'il n'y a pas de raison que la
femme assume seule la charge des enfants, il n'y a pas de raison qu'elle seule ait des
droits. Les employeurs sont en droit de ne pas avoir a supporter des frais, notamment
financiers, trop lourds liés au congé de maternité, et les gouvernements ont le droit de fixer
des politiques nationales conformes aux attentes économiques et sociaes de la société.

14. L’oratrice a noté que, dans le rapport intitulé Un travail décent, gqu'il a soumis a la
Conférence de I’année derniére, le Directeur geénéra reconnait que, s I'OIT entend
conserver sa pertinence et réévaluer I'utilité des normes internationdes, il lui faut
s employer a promouvoir de nouvelles stratégies. La commission a |’ occasion de lancer ce
processus et de passer d'un instrument «taille unique» exagérément prescriptif, susceptible
de n’ére ratifié que par un trés petit nombre de pays, a un instrument véritablement utile,
reposant sur des principes reconnus par |’ensemble des parties, accessible et ratifiable, et
qui serale fondement d’ une réelle protection de la maternité au bénéfice des femmes.

15. Les membres employeurs appuient cette nouvelle approche de I’ action normative. Lors de
la premiere discussion, ils ont proposé que I’ instrument précise ce qui suit:

Tout Membre pour lequel la présente convention est en vigueur s’engage a
formuler et & mener une politique nationale destinée & promouvoir — par des
moyens conformes a la situation et a la pratiqgue nationales — la protection de la
maternité et le bénéfice du congé de maternité pour toutes les femmes
employées.

puis.

En tant que moyen de protection indispensable de la santé de la femme et
de son enfant, le droit de la femme a un congé de maternité, a une protection
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16.

17.

18.

contre le licenciement pour des motifs liés a la grossesse ou au congé de
maternité et a des moyens lui permettant d’assurer sa subsistance et celle de
son enfant constitue I'élément fondamental de cet instrument.

Il est essentidl que la commission aborde la question de la ratification, puisque ' est
précisement le faible niveau de ratification de la convention rf 103 qui a conduit le Consall
d administration a demander sa révision. L’ oratrice a souligné que la ratification n'est pas
une fin en soi mais un moyen important de garantir une réelle protection, puisgu’elle
engage les pays a aigner leur Iégidation sur la convention et a pleinement mettre en oauvre
ses dispositions, et a éablir des rapports en vertu de I'article 22 de la Congtitution. Les
membres employeurs ne ménageront aucun effort pour parvenir a un instrument qui ne soit
pas trop prescriptif — un instrument qui fixe des normes minima, mais qui N’ empéche pas
les pays de faire mieux.

Il existe une tres grande diversité d’ entreprises dans les Etats Membres, depuis la micro-
entreprise et I'entreprise familiale jusgu’'a la grande entreprise. |l est important que la
convention ne soit pas trop restrictive au risque de réduire les possibilités d'emploi des
femmes du fait de colts excessifs liés a la protection de la maternité — congé,
remplacement des femmes en congé, formation des remplacants. La vice-présidente
employeur atenu a préciser que les employeurs sont préts a partager la responsabilité de la
protection de la maternité, mais qu'il faut éablir un juste équilibre entre ks partenaires
sociaux. Elle a conclu en indiquant que s la commission ne parvient pas a relever le défi
lancé par le Directeur généra, a savoir que la procédure normative de I'OIT reste
pertinente, ele aurafailli a samisson vis-a-vis des femmes et vis-a-visde I’ OIT.

La vice-présidente travailleur a estimé que la premiére discussion, compte tenu de
circonstances difficiles, a abouti au meilleur résultat possible et a affirmé que les membres
travailleurs mettront tout en cauvre pour obtenir un auss bon résultat durant la deuxiéme
discussion. Soulignant que la protection de la maternité n'intéresse pas uniquement les
femmes et les enfants, mais |’ avenir de la société dans son ensemble, elle a fait remarquer
que le processus de révision ne vise pas seulement a apporter des gjustements pour tenir
compte de I’évolution socio-économique et accroitre le nombre de ratifications. Le vrai

débat concerne le contenu méme de la protection. Le monde change, les frontieres
disparaissent et la concurrence sintendgifie, et les travailleurs sont préts a coopérer de
maniére constructive a ce processus. En méme temps, les travailleurs reconnaissent que les
normes internationales du travail ne sauraient régler chague déail. Cependant, un
instrument susceptible d’ ére ratifié par tous les Etats Membres mais vide de contenu serait
inacceptable, car il N'aurait aucun impact rédl sur la légidation et la pratique nationaes. |l

est donc nécessaire de trouver un équilibre entre le souci d’ établir des principes généraux
et celui de garantir une protection effective aux travailleuses. Certes, la protection de la
maternité entraine des codts qui se répercutent sur la concurrence et la création d’ emplois,

mais ces colts sont nécessaires pour préserver le droit des travailleuses d’ avoir des enfants
sans étre victimes de discrimination. 11 existe des raisons économiques et sociaes de fond
de mieux protéger la maternité. L’ oratrice a cependant fait observer que le colt de la
protection de la maternité est relativement faible par rapport aux autres prestations sociales
comme les pensions, et qu'il est souvent plus limité dans le temps.

A propos des instruments proposes, la vice-présidente travailleur a déclaré que leur champ
d gpplication est trop étroit et qu'en particulier il doit inclure plus clairement le secteur
informel, qui joue un role crucia dans les pays en développement. Il doit auss y avoir un
congé postnatal obligatoire, comme prévu par la convention r? 103. Il est possible que le
congé obligatoire soit moins important pour les travailleuses des pays dével oppés que pour
celles des pays en développement, ou s exerce souvent la pression du mari et de la famille
pour que la femme retourne au travail aussitét que possible pour des raisons économiques.
L’ oratrice a également proposé que I’ on envisage la possibilité de maintenir I'interdiction
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absolue de licenciement, sans laquelle de nombreuses femmes seront incapables de faire
valoir leurs droits. Faire peser la charge de la preuve sur I’employeur est certes en soi une
bonne mesure, mais risque de ne pas offrir une protection suffisante contre le licenciement
dans de nombreux pays en développement. Les membres travailleurs sont trés attachés
auss aladisposition relative a I’ octroi pendant les heures de travail rémunérées de pauses
d dlaitement, de méme qu'’ a la protection contre les conditions de travail dangereuses pour
la santé des travailleuses enceintes ou des méres qui allaitent et de leurs enfants.

19. Le membre gouvernemental du Canada a lu une déclaration au nom des membres
gouvernementaux de I'Allemagne, de I'Autriche, de I’Audrdie, de la Belgique, du
Canada, de Chypre, du Danemark, de I’Espagne, des Etats-Unis, de la Finlande, de la
France, de la Grece, de I'Irlande, de I’ Italie, du Japon, du Luxembourg, de la Norvege, de
la Nouvdle-Zélande, des Pays-Bas, du Portuga, du Royaume-Uni, de la Suisse et de la
Suéde partageant le point de vue du Conseil d' administration, slon lequd la révison de la
convention r? 103 et de la recommandation ¥ 95 doit produire des normes susceptibles
d étre largement ratifiées et qui tiennent compte des progres réalisés dans de nombreux
pays. Il a souligné I'importance d'inclure dans la convention des dispositions relatives a la
protection de la santé.

20. La membre gouvernementale de Chypre a déclaré partager ce point de vue, goutant que
dans son pays la protection de la maternité est considérée comme une importante
obligation de I Etat et de la société. Elle considére que les instruments doivent garantir une
solide protection sans pour autant contenir trop de prescriptions, tenir compte des intéréts
des femmes sur le marché du travail et ne pas étre en retrait par rapport a la protection

réelle qu’ offre la convention r° 103.

21. Le membre gouvernemental de la Chine a déclaré que, |’ objectif de la révision en cours
éant un large mouvement de ratifications, les nouveaux instruments ne doivent pas trop
entrer dans les déails. Il doit étre tenu compte des différences de Iégidations et de
pratiques nationales, par exemple en ce qui concerne la politique démographique. Il faut
respecter deux principes importants: le droit a la maternité doit étre protégé et chaque pays
doit édicter ses propres lois pour assurer cette protection.

22. Le membre gouvernemental du Brésil a déclaré que son pays faisait partie du petit nombre
de ceux qui ont ratifié la convention rP 103. Depuis cette ratification en 1965, beaucoup de
choses ont changé et la Congtitution accorde désormais une solide protection aux
travailleuses. Les dispositions en vigueur prévoient |’ assistance médicale, Iinterdiction de
toute discrimination fondée sur la maternité, deux demi-heures de pauses d’ allaitement par
jour et I'interdiction de faire faire des tests de grossesse pour des raisons liéesal’emploi.

23. La membre gouvernementale du Kenya a souligné I'importance de la protection de la
maternité qui affecte directement ou indirectement tous les membres de la société, aing
gue I’ économie, par le truchement de la fiscaité, du taux de mortalité infantile ou des colts
de santé. Toutefois, les instruments doivent ére suffisamment souples pour tenir compte
des différents niveaux du dével oppement national.

24. La membre gouvernementde de la Barbade a inssté pour que la révison rende
I’instrument plus facilement ratifiable et estimé qu'il devait se concentrer sur les questions
essentielles, dont I’ établissement d’'un congé postnatal obligatoire de six semaines dans un
but de protection de la santé. Dans son pays, nombre des prestations proposees existent
dg§j&; toutefois, malgré son accord de principe sur les pauses d'adlaitement, elle a souligné
gu'une disposition a leur propos rendrait impossible, pour I'ingant, la ratification de
I’instrument proposé par son pays.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Le membre gouvernemental du Japon a relevé le réle croissant des femmes dans la main-
d’ cauvre et I'inquiétude de nombreux pays confrontés a une chute du taux de nataité. La
convention révisée devrait ére a la fois pratique et ratifiable, éviter les dispositions de
détail, telles que celles qui concernent les prestations, I'allaitement ou la charge de la
preuve (en cas de licenciement), qui pourraient faire obstacle a la ratification par certains

pays.

La membre gouvernementale de la Norvege a déclaré que la protection de la maternité au
travail impliquait certains droits fondamentaux d importance vitale. Toutefois, les textes
proposés ne portent pas suffisamment d attention a la santé des femmes enceintes ou qui
dlaitent, ains q«u’ aux dangers que peut présenter le milieu de travail. Pour cette raison, il
est essentiel d'inclure I'article sur la pratection de la santé dans la convention et non dans
la recommandation seulement.

La membre gouvernementale de la Croatie a déclaré que la position de son gouvernement
n’'avait pas changé depuis la premiére discussion et la réponse de son gouvernement au
premier projet de convention et de recommandation qui figure dans le rapport IV (2A).
Bien que la protection de la maternité soit un @ément essentiel du combat pour que toutes
les femmes aient un travail décent, les textes proposés ne garantissent pas une réelle
protection dans la mesure ou ils autorisent de larges exceptions quant au champ
d application, ne définissent pas la période de congé obligatoire, ne prévoient pas de
prestations autres que celles des régimes d' assurance sociale et ne garantissent qu’une
faible protection de I’emploi. La teneur des textes proposés est concentrée sur le droit au
congé de maternité plus que sur la protection de la maternité. Elle a relevé que la pratique
normative de I'OIT est al’ordre du jour depuis un certain temps et que, a cet égard, les
résultats de la commission seraient significatifs. La Croatie éant auss partie a la
convention n° 102, son gouvernement ne considére pas la nouvelle convention, telle
gu’elle est proposée, comme un instrument entrant dans la catégorie des conventions sur la

securité sociae élaborées apres I’ adoption de la convention P 102.

La membre gouvernementale de I’ Ethiopie a estimé que les textes proposes constituai ent
une bonne base de discussion et a appelé a I'adoption d'une convention et d'une
recommandation rédistes. Elle considere que la discussion devrait se concentrer sur la
protection de la maternité et éviter les sujets sensibles, d’'un point de vue culturel ou
religieux, que sont le congé parental ou I’ adoption. Sans doute faut-il porter attention a la
santé de la mere et de I’enfant, mais elle s est inquiétée du fait que I’ existence de pauses
d dlaitement pourrait, de fait, entrainer une limitation des perspectives d’ emploi pour les
femmes. La convention doit éablir des normes minimaes, les dé&ails relevant des
dispositions nationaes, afin de garantir un large mouvement de ratification.

La membre gouvernementale de I’ Australie sest associée a la déclaration lue par le
membre gouvernemental du Canada. Des progres dans la révision de la convention ont été
faits lors de la premiére discussion, mais un certain nombre de points restent décevants et
les questions ou les sujets de préoccupation relevés par le Consell d’ administration ne sont
pas toujours venus en débat. Le faible niveau de ratification de la convention tient a son
caractére trop prescriptif. Un instrument souple, éablissant des principes, est nécessaire
bien que, at-éle souligné, «normes minimums» ne sgnifie pas «normes minimaes».
L’important dans la protection de b maternité, c'est son résultat, quant aux moyens d'y
parvenir ils doivent étre laissés au soin des Etats Membres, tout en comptant sur les
meécanismes de contrdle de I’ OIT pour en garantir e respect.

La membre gouvernementale du Chili a éabli un lien entre la protection de la maternité et
les droits fondamentaux de I’homme tels que la non-discrimination, I’ égalité de chances et
de traitement, I’ égdité entre les sexes et le droit a lavie. Dans les pays en dével oppement,
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les femmes entrent de plus en plus sur le marché du travail et leur maintien dans I’ emploi
dépend, de fagon décisive, de I'existence d'une protection convenable durant leur
grossesse. En conséguence, la convention doit offrir une meilleure protection de I’emploi
des femmes. La maternité est une responsabilité sociade qui touche non seulement les
meres et les péres, mais toute la société: les autorités publiques ou les régimes de séeurité
sociale doivent donc en assumer les colts. Elle a gouté que le préambule du projet de
convention devrait faire mention des autres grands instruments internationaux relatifs aux
droits de I'homme.

31. Le membre gouvernemental de la France a déclaré que le texte du Bureau constitue une
excellente base de discussion. 1l espére que celle-ci débouchera sur un progres majeur de la
protection de la maternité, tout spécialement en ce qui concerne la santé de la mere et de
I’enfant, a@ns que la non-discrimination, mais auss sur un instrument plus largement
ratifié que la convention r? 103. Sur les sujets ddlicats, tels que la durée ou la répartition
du congé ou encore la protection contre le licenciement, il importe de faire preuve d’ esprit
d ouverture et de rechercher des compromis acceptables par tous. Une des conditions de la
réussite de nos travaux est de ne pas faire de cette convention un test d’un changement de
la politique normative de I'OIT sur lequel les discussons en cours au sein de
I’Organisation sont loin d’avoir encore abouti.

32. La membre gouvernementale de la Suéde a regretté que la question du congé parental ait
disparu des textes proposés. Elle a rappelé que, lors de la premiére discussion, son pays
avait propose d'inclure une partie facultative contenant les dispositions relatives au congé
parental. Méme s cela n’avait pas suscité une large adhésion, elle souhaitait poursuivre la
discusson. L’inclusion de cette partie facultative ferait de la convention un instrument
moderne, tourné vers I’avenir et montrant la voie a suivre. Se référant a |’article 3 de la
Convention des Nations Unies sur les droits de I’enfant, elle a souligné que le premier
objectif de I’ éablissement d’un congé parental est de prendre en considération les intéréts
de I’enfant. 1l est important de permettre aux deux parents de prendre des congés puisqu’ils
ont tous deux le devoir et b responsabilité d’' @ever leurs enfants. La convention (n° 156)
sur les travailleurs ayant des responsabilités familides, 1981, ne contient aucune
disposition sur le congé parental, a la différence de la recommandation n° 165 qui
I”accompagne. De ce fait, I'incorporation de telles dispositions dans la convention rf 103
révisée ne ferait pas double emploi. Elle a souligné que la division de la convention en
deux parties ne ferait obstacle a la ratification pour aucun Etat Membre.

33. La membre gouvernementale ces Pays-Bas a fait sienne la déclaration lue par e membre
gouvernemental du Canada. Elle a en outre souligné que la révison de la convention
n° 103 ne doit pas déboucher sur un moindre niveau de protection. La convention révisée
doit refléter le progres socid et le développement, la voie du progrés éant d’ élaborer une
convention plus souple et contenant moins de prescriptions.

34. La membre gouvernementale de Trinité-et-Tobago a souhaité une convention que tous les
Etats Membres de I’OIT pourraient ratifier et appliquer. Il est égaement important de
donner aux femmes des conditions de travail décentes. Son pays assure une protection de
la maternité, mais la légidation nationde ne prévoit pas de pauses ddlaitement et
I'inscription de cette disposition dans la convention poserait un probléme sl fdlait la
ratifier rapidement. Elle et toutefois consciente de I'importance de cette question et
souhaite que les délibérations de la commission aboutissent a un consensus.

35. La membre gouvernementale de I’ Egypte a déclaré que la |égidation de son pays prévoit la
protection des enfants et celle des travailleuses pendant leur grossesse ou leur période
d'dlatement. Elle a souhaité que les discussions débouchent sur une convention
équilibrée, souple et universellement acceptable.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

La membre gouvernementale du Pérou a noté que, dans son pays, les normes relatives aux
travailleuses et a la protection de la maternité dataient du début du XX° siécle et que,
malgré cela, assurer une protection des femmes au travail sans dresser des obstacles réels
ou apparents a leur emploi reste un grand défi. Elle a gjouté que le défi de protéger les
femmes et la maternité est plus difficile arelever dans des pays tels que le Pérou, du fait de
leurs taux de natdité élevés. De méme, elle a souligné qu'il importe particuliérement de
protéger et de favoriser I alaitement maternel, dont la recherche a confirmé les avantages.
En conséguence, les pays devraient envisager des programmes nationaux en faveur de
I’dlaitement maternel. Elle a demandé qu'il soit tenu compte du fait que les travaux de la
commission ont pour objet de proposer des normes minima qui pourront ére améliorées
par les politiques des employeurs et lalégidation nationale.

Le membre gouvernementa de la Cbte d'Ivoire a estimé que les textes proposés
constituaient une bonne base de discussion, bien qu'ils puissent encore étre amdliorés afin
gue la convention soit forte, progressive et suffisamment souple pour permettre un nombre
maximum de ratifications, surtout par les pays en développement. La légidation de son
pays prévoit une large protection de la maternité, comprenant des droits pour les meres qui
alaitent. Son gouvernement est conscient de I'importance de |’ alaitement et considere que
les ingtruments de I’OIT devraient tenir compte des connaissances scientifiques pour
favoriser le développement socia et économique. L’OMS et I'UNICEF ont éaboré un
Code international de commercidisation des substituts du lait materndl, qui a été adopté en
1981 et ratifié par tous bs pays sauf un. Ce code, se fondant sur les résultats de la
recherche, préne I’ alaitement exclusif au sein pendant quatre a six mois. Les normes de
I’OIT devraient Sinspirer de ce code. Quatre mois pour le congé de maternité nous
semblent la durée minimale susceptible d’ étre bénéfique ala femme (moindre absentéisme
pour cause de maadie du bébé), au bébé (mieux nourri et moins vulnérable aux maladies
infectieuses), a |’ entreprise et a |’ employeur (climat socia plus sain et productivité accrue)
et ala société tout entiere, tant il est vrai que la santé de I adulte commence par celle des
premiéres années de lavie.

Le membre gouvernemental de la Namibie a fait siens les principes de la protection contre
le licenciement pour des motifs liés a la grossesse de la femme et du droit a un congé de
maternité d’une durée convenable avec une rémunération équitable. Toutefois, il Sest
déclaré incapable de soutenir I’ extension de ces principes a des personnes autres que les
femmes concernées.

La membre gouvernementale de I’ Argentine a déclaré que la protection de la maternité
n'est pas seulement une question de protection des meres qui travaillent, mais qu'il s agit
d'un bien social devant étre défendu par les gouvernements et les communautés pour que
progresse |’ égdité dans I’humanité tout entiére. Elle a auss exprimé son soutien au congé
parental qui devrait favoriser I égalité devant I'accés a I’emploi et elle a souhaité que I'on
discute des congés pour les parents adoptifs ou lors de naissances multiples. Des progres
ont d§a éé faits en direction d'une convention qui offre une protection forte avec
davantage de souplesse.

Le membre gouvernemental du Canada, exprimant son soutien a la révision proposée, a
souligné gqu'il est important d éviter les prescriptions excessives qui feraient obstacle aux
ratifications. La convention doit favoriser I'améioration des conditions de travail des
femmes tout en éant suffisamment souple pour Sadapter aux divers degrés de
dével oppement économique et social des pays.

Le membre gouvernemental du Liban a affirmé la nécessité d’ un instrument souple qui
tienne compte des différences de niveau de développement économique et socia d’un pays
al’autre.
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42. Le membre gouvernementa de la Jamahiriya arabe libyenne a auss exprimé son soutien
aux projets de convention et de recommandation, qui sont I’ aboutissement des longues
discussions de I’année derniere. |l a gjouté que la question des pauses d' dlaitement et des
locaux a cet usage est importante. La Jamahiriya arabe libyenne a élaboré une nouveleloi
sur le travail qui prévoit un congé de maternité prolongé lorsque la femme a plus d'un
enfant. Cette loi prévoit le versement de prestations en especes et des prestations
médicaes. Elle interdit la discrimination dans I’emploi pour cause de grossesse ainsi que le
licenciement pendant le congé de maternité. De plus, les pauses d'allaitement sont
comptées comme temps de travail.

43. La représentante de I’'UNICEF a souligné les progres des connaissances scientifiques sur
les besoins des femmes et des enfants, relevant que I’alaitement materne exclusif
réduisait I'incidence et la gravité des maladies courantes du nouveaurné. S I'on limitait
partout dans le monde I’ utilisation du lait artificid et 9 I'on favorisait |'dimentation par le
lait maternd, les estimations indiquent que I'on sauverait 1,5 million d’ enfants chague
année, et que I’on réduirait les risques a terme d’ ostéoporose et de cancers du sein ou des
ovaires chez les méres. L’ UNICEF soutient le droit des travailleuses a I’ allaitement, qui est
également un droit essentiel de I’enfant, celui d’ étre en auss bonne santé que possible. Les
instruments que produira la commission auront une influence sur toutes les méres qui
travaillent dans le monde. Ils devront donc assurer le respect et la promotion des droits des
enfants et des femmes, ains que reconnaitre |’ apport de ces dernieres au bien-étre des
familles et au développement de la société. A cette fin, I'UNICEF suggére que la
convention prévoie seize semaines de congé de maternité rémunéré, deux pauses
d'dlaitement d'une demi-heure, également rémunérées, pendant une durée d'un an,
I'ingtallation sur le lieu de travail de locaux propres et garantissant I'intimité ou il sera
possible d'alaiter au sein ou de tirer le lait maternel. La recommandation devrait prévoir
un congé de maternité rémunéré d’au moins Six mMois aprés la naissance et une pause
d dlaitement d’ une demi-heure pour les meres d’ enfants de un a deux ans.

44. La représentante de Zonta International, parlant au nom du NGO Working Group on
Women's Employment and Economic Development, basé a Genéve, a vigoureusement
plaidé pour I'adoption d'une nouvelle convention. La protection de la maternité, en tant
que fonction sociale, est une responsabilité de I Etat et des directives internationales sont
nécessaires dans une économie mondidisée pour garantir une protection égae aux
travailleuses. Elle a affirmé I'importance de I’ égalité devant la protection de la maternité
aors qu apparaissent de nouvelles formes de relations d'emploi et plaidé pour que la
protection s étende a toutes les femmes qui ont un travall rémunéré, sans considération de
leur Situation dans I’emploi, insstant sur le fait qu'aucune femme ni enfant ne doit étre
victime de quelque discrimination que ce soit. Tout enregrettant qu’il N’ ait pas été proposé
d alonger la durée du congé de maternité, ardela de son niveau actuel, elle s est déclarée
favorable al’gout d une clause permettant son allongement au niveau nationa et qui serait
la base de progrés réalistes. Elle a soutenu la notion de souplesse des dispositions relatives
au congé obligatoire, suggérant qu'un organe tripartite congitué a |’échelon nationa
pourrait consulter les organisations nationales de femmes et décider de la nécessité
d établir ou non une période de conge obligatoire. Elle s est déclarée préoccupée par le fait
que le texte du Bureau ne traite pas du financement des prestations de maternité, soulignant
gue le niveau proposé pour les prestations en espéces doit ére considéré comme un
minimum absolu. En principe, ces prestations ne doivent pas relever des prestations de
chdmage ou de maadie car leur perception a I’occasion d’'une maternité risquerait d' en
faire perdre le bénéfice ultérieur a la femme. Enfin, elle a souligné que la protection de la
santé de lafemme et de |’ enfant, avant et apres la naissance, est au coaur de la protection de
lamaternité et doit donc figurer dans la convention.
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45.

46.

47.

La représentante du Consell internationa des infirmieres a affirmé le droit de toutes les
femmes e de tous les enfants a une protection convenable de la maternité qui comprenne
la sécurité de I’'emploi, le principe de non-discrimination, la santé et la sécurité au travail,
le soutien aux parents qui éévent de jeunes enfants et le droit pour les femmes de choisir
leur prestataire de soins de santé primaire. Se référant aux dispositions de la Convention
des Nations Unies sur les droits de I’enfant, elle a considéré que le projet de convention
doit accentuer les mesures de protection de la maternité. Elle a approuvé I'inclusion dans le
texte du Bureau du droit des travailleuses a une rémunération lors des interruptions de
travail destinées a |’ allaitement. Les recherches ont démontré les avantages sanitaires et
sociaux de I’ dlaitement maternel, souvent recommandé durant les six premiers mois de la
vie. La commission devrait prendre ces informations en considération et chercher a établir
un cadre juridique qui garantisse le droit a I’ dlaitement, sans perte de rémunération, au
moins durant les six premiers mois, aind que I'ingtdlation de locaux sirs e sains ou les
femmes pourront allaiter au sein ou tirer leur lait. Les femmes en congé de maternité
doivent avoir une garantie de revenus équivaant au moins aux deux tiers de leur
rémunération, voire alatotalité de cdle-ci.

Les représentantes de la Maternity Protection Coalition ont déclaré que I’instrument sur la
protection de la maternité serait un legs historique a I’ autonomie des travailleuses. Elle ont
relevé que, dans de nombreux pays d’ Afrique, les taux de mortalité des enfants et des
meres sont élevés et que les enfants souffrent de maladies qu'il est possible de prévenir.
Les taux ddlaitement au sein exclusvement sont généraement bas, e un nombre
inacceptable d enfants meurent parce qu’ils ne sont pas nourris au sein. Les employeurs
ont intérét a favoriser la santé des enfants, car la productivité pétit de I’ absentéisme des
meéres tenues de s occuper de leurs bébés malades. Les femmes doivent bénéficier d’'un
congé de maternité suffisant pour leur permettre de récupérer et d'alaiter au sein. De
retour au travail, elles doivent pouvoir bénéficier de pauses d alaitement rémunérées et de
locaux qu'il n'est d'ailleurs guére colteux d'installer. La convention doit donc prévoir au
moins quatre mois de congé de maternité rémunéré apres I’ accouchement, deux pauses
d alaitement rémunérées d’'une demi-heure par jour pendant un an apres la naissance, et
des locaux propres, proches du lieu de travail, pour y dlater ou tirer le lait. La
recommandation doit prévoir un congé de maternité postnatal d’ au moins sSix mois.

La représentante du International Women Count Network s est félicitée de |’ occasion qui
lui était offerte de présenter le point de vue des femmes, par ailleurs rarement écouté. Elle
a observé que le travail non rémunéré des femmes, qui s goute aleur travail rémunéré, est
souvent ignoré. Pour réparer I’'injustice aing faite aux meres qui travaillent, la protection
de la maternité doit comprendre des pauses d’ dlaitement rémunérées. Ignorer I’ apport des
femmes par la grossesse et I’ alaitement constitue une discrimination a leur encontre. Elle a
prévenu la commission contre le risque que celle-ci ne contribue au déclin mondid de
I’alaitement au sein, et I’a exhortée a contribuer au renversement de cette tendance. A
cette fin, la convention doit prévoir de protéger toutes les femmes qui travaillent, y
compris celles qui le font dans le secteur informel, celles qui ne sont pas mariées et les
méres d'enfants adoptifs. Elle doit auss prévoir, pendant au moins un an aprés la
naissance, un minimum de deux pauses d'alaitement quotidiennes d’au moins une demi-
heure, considérées et rémunérées comme du temps de travail, aing que I'ingtalation, pour
I’alaitement, de locaux confortables, propres et aimentés en eau potable. La convention
doit en outre prévoir un congé obligatoire e rémunéré de SIX semaines apres
I’ accouchement, six mois de congé de maternité rémunéré, et une prestation en espéces
universelle sans considération du nombre d'enfants ou de I'ancienneté. Enfin, il faut
renforcer la protection contre le licenciement et autres discriminations, ce qui comprend le
droit pour les femmes enceintes ou qui alaitent de ne pas étre astreintes a des travaux
présentant un risgue pour leur santé ou celle de leur enfant.
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48. La membre gouvernementale de la Papouasie-Nouvele-Guinée a déclaré que son pays
attendait un progrés d'ampleur et donné son soutien aux projets d'instrument sur la
protection de la maternité. La nouvelle convention doit tenir compte de la Stuation
économique et sociale des Etats Membres et affirmer les principes de non-discriminaion
dans I’emploi, de protection de la santé et du droit au congé de maternité; parmi ses
dispositions doivent figurer les prestations en espéces et des prestations de santé. |l doit
étre souple, équilibré, largement ratifié et appliqué. Son gouvernement accorde une grande
importance a la protection de la maternité et a la nécessité d'éablir une nouvelle
convention qui garantisse la dignité des travailleuses et S'adapte a la diversité des
Situations et des niveaux de développement des pays. Les mesures d' application, toutefois,
doivent relever delaloi et de la négociation collective al’ échelon nationd.

49. La membre gouvernementale du Costa Rica a constaté qu’'un brge consensus semble
exister sur le caractére essentiel de la protection de la maternité pour le développement
socid. Latache de la commission n'est pas de limiter la protection, convenable, qu offre la
convention n° 103 en ce qui concerne le congé obligatoire, les prestations en espéces et la
protection de la santé. Elle n'est pas plus de limiter le nombre de femmes protégées par
cette convention, aors que la main-d cauvre féminine est en pleine croissance et qu'il
appardit clairement que la lutte contre la pauvreté, dans les pays ou ele sévit largement, est
directement associée al’emploi des femmes. La commission ne doit pas non plus remettre
en cause la protection spéciae contre le licenciement durant la grossesse ou la période
d dlaitement. Il est important que la commission parvienne a un accord sur les ééments de
la protection qui seraient novateurs en ce qui concerne les normes minimales, comme le
congé parental. La souplesse doit prévaloir lorsque I'on va awrdela des normes minimales.
Elle a enfin estimé que le faible nombre de ratifications de la convention n° 103 traduit le
fait que les palitiques publiques ne se sont que récemment saisies des questions d’ égalité
entre les sexes.

50. Lamembre gouvernementale de la Jordanie a expliqué que la pratection de la maternité est
essentielle pour que les femmes puissent participer pleinement au monde du travail. Cette
protection, pendant une période limitée, garantit a la femme un repos physique et
psychique nécessaire a son retour au travail. L’ allongement a seize semaines du congé de
maternité pourrait toutefois avoir des effets négatifs quant a la situation des femmes sur le
marché du travail et élever les colts de production des entreprises. L’instrument qui sera
adopté devra étre assez souple pour tenir compte de la situation sociale et du niveau de
développement de chaque pays.

51. La membre gouvernementale de la République idamique d'Iran a relevé que, magré la
reconnaissance internationale et nationale des droits des femmes et de I’ égdlité entre les
sexes, les femmes n'ont souvent pas conscience de leurs droits, ce qui fait obstacle a
I’ effectivité de ces derniers. En conséquence, on insiste de plus en plus, aujourd’ hui, sur le
respect et |'application de la loi. La participation croissante des femmes au marché du
travall et les discriminations dont elles sont encore victimes dans I'emploi  prouvent
combien il est souhaitable d' adopter aujourd hui de nouveaux instruments. 1l est important
que la révision des normes sur la protection de la maternité aboutisse a un équilibre entre
les besoins des travailleuses et les intéréts des employeurs, car |’aourdissement des
obligations de ces derniers risque d' aggraver la discrimination a I’ encontre des femmes. La
protection de la maternité doit faciliter la conciiation entre emploi rémunéré et vie
familide.

52. Le membre gouvernemental du Zimbabwe a fait part de la faveur de son gouvernement
pour |'adoption d'une convention et d'une recommandation. Sagissant du congé
obligataire, il a affirmé que le droit des méres doit étre respecté. L’ expérience montre que
les préférences de celles-ci varient quant a la répartition de ce congg, il appartient donc a

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc 20/13



53.

55.

elles seules de décider de ce qui est dans leur intérét. Le financement de la protection de la
maternité est également préoccupant. Dans son pays, le Parlement débat actuellement
d une augmentation éventuelle des prestations en especes associée a la création d’'une
caisse financée par cotisation, afin que les employeurs ne soient plus seuls a supporter le
co(t de ces prestations.

Le membre gouvernementa de la Nouvelle-Zélande a déclaré son gouvernement favorable
a une révison sgnificative de la convention (n° 103) sur la protection de la maternité
(révisée), 1952, afin de contribuer tant a I'éimination des discriminations a I’ encontre des
femmes qu’'a la promotion de leur santé et de celle de leurs enfants. L’instrument doit
garantir des niveaux raisonnables de protection de la maternité, refléter la pratique
internationale courante et fournir des directives pour les légdations et les pratiques
nationales. Les instruments doivent étre d application pratique tout en étant suffisamment
prescriptifs, pour garantir une vraie protection. Pour atteindre les résultats escomptés, ils
doivent en outre fournir des directives appropriées quant au champ d application et au
niveau de la protection de la maternité tout en tenant compte de leur nécessaire adaptation
alagrande diversité des situations nationales. 11 a toutefois mis en garde contre le risque de
réduire la protection of ferte dans le seul souci d' atteindre un nombre éevé de ratifications.

La membre gouvernementde de I’Afrique du Sud a fait part du soutien de son
gouvernement a la révision de la convention n° 103. Elle a souhaité qu'il en résulte des
instruments qui améliorent et renforcent la protection des meres qui travaillent tout en
tenant compte de I'évolution des familles. Elle a énumé&é pluseurs sujets de
préoccupation, notamment S agissant des droits parentaux, des enfants adoptés et des
pauses d' dlaitement. Elle a souhaité connaitre la position d' autres pays en développement
sur I’article 6.

Le représentant de I’ Organisation mondiale de la santé a souligné que la grossesse et la
naissance sont au coaur du développement humain. L’ attention qu'il faut porter ala santé et
au bien-étre de la femme enceinte et de son enfant doit donc étre une préoccupation de la
société tout entiere. L’ allaitement favorise la santé et le développement de I’ enfant, ¢’ est
donc un éément essentiel de son droit a la santé. L’orateur a fait part des preuves
rassemblées par I'OMS sur les implications pour la santé du congé de maternité et de la
protection de la maternité, en complément de diverses informations dga fournies a I'OIT
en 1951 et 1997. Sagissant de la santé au cours de la grossesse, toute femme devrait
pouvoir suivre quatre consultations prénatales et bénéficier de pauses de repos ou d’ une
durée du travail raccourcie. La mere et son enfant doivent étre protéges des agents nocifs,
gu'ils soient physiques (bruits, radiations, températures excessives), chimiques (comme le
plomb ou les gaz anesthésiants) ou biologiques (virus, bactéries et parasites). |l et
indispensable d’ évaluer I’'exposition du lieu de travail aux risques biologiques, chimiques
et physiques. Les conditions de travail de lafemme enceinte doivent étre adaptées en sorte
d éiminer ou de réduire les risques. La charge de travail des femmes enceintes doit étre
réduite, il ne leur faut pas travailler la nuit durant la seconde moitié de la grossesse et elles
doivent ére complétement absentes du travail de la 34° ala 36° semaine de la grossesse si
leur état de santé ou leur charge de travail physique le nécessite. Lors de I’ accouchement,
la santé de la femme et de I'enfant exige au minimum la présence d' une sage-femme
qudifiée, afin que la naissance se déroule normaement, de prévenir, diagnostiquer et
traiter d’ éventuelles complications et de transférer la femme a |’ hopita si nécessaire. Une
période de congé aprés la naissance est de toute premiére importance pour la santé de la
mere et de |’ enfant. Sadurée dépend de I’ é&at de santé de lafemme, avant, pendant et aprés
la naissance, ains que de celui de I’ enfant et de I’ occurrence de complications éventuelles.
L’ alaitement est un facteur déterminant de la santé de I’ enfant. L’ OM S recommande que
Ienfant en bas &ge soit nourri au lait maternel, exclusivement depuis sa naissance et
jusgqu'a I’ &ge d'au moins quatre mois et s possible Sx mois, puis en association avec une
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dimentation complémentaire jusqu'a |'ége de deux ans ou plus. En consequence, les
femmes ont besoin d'au moins 16 semaines de congé apres |’ accouchement. L’idéal est
qu'il existe, sur le lieu de travail ou a proximité, des services de soins aux enfants, afin de
poursuivre I’allaitement apres la reprise du travail. Lorsque cela n'est pas possible, les
meres doivent disposer de locaux propres, srs, préservant leur intimité et alimentés en eau
saing, ou dles peuvent dlaiter ou tirer et entreposer leur lait. Afin de permettre aux
femmes de poursuivre |’ alaitement, les exigences minimales sont de deux pauses
quotidiennes d’'une demi-heure chacune, temps de trajet exclu, pendant la premiére année
de I'enfant. En cas de complications durant la grossesse, une période de congé plus longue
est nécessaire dans I'intérét de lameére et de I’ enfant. L’ orateur a conclu qu’ une convention
et une recommandation contenant ces dispositions auraient des effets de premiere grandeur
sur la santé des femmes et des enfants dans le monde entier.

Examen des textes proposeés figurant
dans lerapport IV (2B)

Projet de convention concernant la révision
de la convention (révisée) sur la protection
de la maternité, 1952

Titre

56.

Préambule

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Guatemala, du Panama, du Pérou, de I'Uruguay e du Venezuela ont proposé un
amendement visant & modifier le libellé du titre du projet de convention afin qu'il se lise
ains: «Projet de convention concernant la protection de la maternité et de la petite enfance
des enfants des femmes qui travaillent». La membre gouvernementale de I’ Argentine a
proposé que I'on reporte la discussion de cet amendement en attendant de connaitre le
contenu de la convention. La vice-présidente employeur a déclaré pouvoir accepter le
report de la discussion, tout en exprimant I’oppostion des membres employeurs a la
modification du titre, puisgue la commission a pour mandat de discuter de la protection de
la maternité au travail. Elle a mis en garde contre une extension du titre de la convention
en discussion, qui rendrait moins clair son objet, et elle a sgndé quil exise une
convention des Nations Unies sur les droits de I’enfant. La vice-présidente travailleur a
déclaré comprendre les raisons de I’ amendement et a appuyé I’idée d’ en discuter a un stade
ultérieur. Par consensus, la commission a remis a plus tard la discusson de cet
amendement.

Paragraphes 1 et 2 du préambule

57.

Les paragraphes 1 et 2 du préambule ont été adoptés sans changement.

Paragraphe 3 du préambule

58.

La membre gouvernementale de la Croatie a proposé un amendement visant a insérer le
mot «partiellement» aprés le mot «révisee», qui a regu I'appui de la membre
gouvernementale de I’ Argentine. Elle a ensuite proposé de remettre la discussion, motion
appuyée par le membre gouvernemental du Chili. La vice-présidente employeur, tout en ne
S opposant pas au report de la discusson, a estimé que le travail de la commission
consistait a réviser I'instrument dans son ensemble. L' gout du mot «partiellement» n'a
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59.

60.

61.

62.

guére de sens. La vice-présidente travailleur a appuyé I’idée de remettre la discussion de
I’amendement & un stade ultérieur. La discussion a donc été reportée.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a insérer, apres les termes
«maternité, 1952», les termes «afin de promouvoir plus avant I'égdité de toutes les
femmes qui travaillent ainsi que la santé et la sécurité de la mére et de I’ enfant, et» dont le
but est de faire référence explicitement a ces considérations importantes dans le préambule.
Les membres gouvernementaux du Brésil, du Chili, de Chypre, du Costa Rica, de la
Croatie, de Cuba, de I'Egypte, de I'Espagne, de la France, du Ghana, du Portuga, de
Trinité-et-Tobago et du Royaume-Uni ont soutenu cet amendement.

La vice-présidente employeur a suggéré de fusionner cet amendement des membres
travailleurs avec |’amendement proposé par les membres employeurs visant a insérer un
nouveau paragraphe aing libellé&

Soulignant que la protection de la maternité est une question qui touche la
société dans son ensemble, et reconnaissant que la protection de la maternité
doit étre adaptée aux besoins et a la situation des entreprises, ainsi qu’a
I'objectif de promouvoir et d’améliorer les perspectives d’emploi des femmes;

La fusion des deux amendements garantirait que toutes les questions importantes figurent
dans le préambule: le fait que la protection de la maternité au travail touche la société dans
son ensemble, les besoins et la sSituation des entreprises, ains que la nécessité de
promouvoir e d améiorer la protection de I’emploi et I égdité pour les femmes, de méme
que la santé et la séeurité des femmes et des enfants.

La vice-présidente travailleur a déclaré ne pouvoir accepter la fuson des deux
amendements. Elle a déclaré que dans certaines situations les besoins de I’ entreprise, d’ une
part, et I’objectif de promouvoir et daméliorer les perspectives d’ emploi ou la santé des
femmes, d’ autre part, ne pouvaient se concilier. La priorité doit é&re donnée a la protection
de lameére et de |’ enfant, et cela doit apparaitre dans le projet de la convention. En outre, le
texte faisant d§ja référence aux questions économiques, il est nécessaire de I’ équilibrer en
mentionnant la question sociae de I’ égaité et celle de la protection de la santé de la mére
et de |’ enfart.

La vice-présidente employeur a expliqué que la référence faite, dans le paragraphe 3 du
préambule, a «la diversté du développement économique et sociad des Membres»
concerne les Etats Membres et ne se référe pas nécessairement a la situation des
entreprises. Elle a proposé un sous-amendement visant a remplacer le mot «adaptée» par le
mot «équilibrée». La vice-présidente travailleur a suggéré d' gouter les mots «ans que le
développement des entreprises» aprées le mot «Membre». La vice-présidente employeur a
déclaré ne pouvoir accepter cette proposition, rétérant la nécessité d’'un équilibre entre les
besoins et la Situation des entreprises, d' une part, et la garantie des perspectives d’ emploi
et de I'égaité pour les femmes, d’autre part. La membre gouvernementae du Royaume-
Uni a suggéré que |'expression «développement économique et socid des Membres»
incluait dg§a le développement économique et socia des entreprises, interprétation
partagée par la membre gouvernementale de Chypre.

63. Apres que dautres membres gouvernementaux eurent exprimé leur soutien a

I’amendement des membres travailleurs, la vice-présidente employeur a proposé un sous-
amendement visant a gouter «les divers besoins et Situations des entreprises» apres les
mots «reconnéitre la diversité du développement économique et socia des Membres». Le
but de ce sous-amendement est de reconnaitre la différence entre, d’ une part, les besoins et
la Stuation des entreprises et, d' autre part, le développement économique et socia d'un
pays pris dans son ensemble. Ce sous-amendement éablirait un équilibre entre le
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développement économique et social, I'égdité pour les femmes au sein de la main-
d cauvre, ains que la santé et la sécurité de la mere et de I’ enfant, et les divers besoins et
situations des entreprises. La vice-présidente travailleur a souligné que la discussion portait
sur le besoin, pour les femmes, de voir la maternité protégée, et non sur les besoins des
entreprises. Le préambule doit définir le cadre de la convention, qui concerne la protection
de la maternité pour les femmes. La reconnaissance dans le paragraphe 3 du préambule de
la diversité du développement économique et social des Membres tient d§a compte des
besoins et de la Situation des entreprises.

64. Dans un souci de compromis et de souplesse, la membre gouvernementale du Royaume-
Uni a fait référence a la propostion antérieure dinsérer aprés «développement
économique e social des Membres» I'expresson «ains que le développement des
entreprises». La membre gouvernementale de |’ Argentine sest opposée a ce sous-
amendement au motif que la protection de la maternité est une question sociale qui ne peut
dépendre des besoins et de la situation des entreprises. Par ailleurs, les membres
gouvernementaux du Canada, de Chypre et de la Nouvdle-Zélande ont soutenu le sous-
amendement. La vice-présidente employeur a fait remarquer que sa préoccupation ne
portait pas sur les besoins du développement des entreprises en général, mais sur les
différences entre les entreprises, quant a leur situation ou leurs besoins particuliers.

65. La membre gouvernementale du Chili a exprimé le point de vue que I'gout dune
référence aux «besoins et situations des entreprises» affecterait la teneur du projet de
convention. Le but de la révision est de s adapter aix différences entre les systémes
nationaux de protection de la maternité et non d' accepter qu'il existe des niveaux de
protection différents en fonction de la diversité des entreprises. La protection de la
maternité est une responsabilité sociale qui engage des valeurs fondamentales. Les colts ne
doivent pas étre supportés par les employeurs mais par les gouvernements; il est donc sans
objet de faire référence au développement des entreprises. Le membre gouvernementa du
Mexique a gjouté que la convention en projet sera un instrument internationa de protection
de lamaternité et n’a pas a étre centrée sur les besoins des entreprises. Les femmes ne sont
pas employées seulement dans les entreprises privées mais auss dans le secteur public, et
les travailleuses indépendantes cotisent souvent volontairement a des caisses qui servent
des prestations de maternité. |l faut considérer les besoins de toutes les catégories de
travailleuses, y compris indépendantes. La membre gouvernementae de |'Egypte a
considéré qie la référence aux entreprises créerait un déséquilibre. La vice-présidente
travailleur arefuse I'insertion d' un libellé qui induirait une double norme.

66. La vice-présidente employeur a pris note de |’ observation des membres gouvernementaux
sdon lagudle il N’ appartient pas aux employeurs de supporter le colt de la protection de la
maternité, alors qu'il est évident que les employeurs supportent bien certains colts. Elle a
ensuite proposé un sous-amendement visant a gjouter au paragraphe 3 du préambule les
mots «et des entreprises» aprés le mot «Membres». La vice-présidente travailleur a
propose un sous-amendement de compromis visant a gjouter I'expresson «ans que la
diversité des entreprises» aprés «Membres». La vice-présidente employeur s est déclarée
d accord. La membre gouvernementale de la Croatie a demandé s le mot «diversité»
faisait référence ala diversité entre les Etats Membres ou a une diversité al’intérieur d'un
Etat Membre. La membre gouvernementale du Pérou a suggéré de remplacer «entreprises»
par «employeurs», mot dont la portée est plus exhaustive. Le membre gouvernementa de
la Namibie a suggéré qu'il n'y avait guére de différence entre diversité dans I’ économie et
diversité des entreprises. La vice-présdente employeur a expliqué qu'il s agit de faire
référence ala diversité destailles, des secteurs d’ activité et des types d’ entreprises (comme
les micro-entreprises), non seulement au sein du secteur privé, mais égaement dans les
entreprises publiques, caritatives ou de toute autre sorte. L’amendement, tel que sous-
amendeé par la vice-présidente travailleur, a éé adopté par la commission.
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Paragraphe 4 du préambule

67. La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a remplacer le texte du
paragraphe 4 du préambule par le libellé suivant:

Prenant note des dispositions de la Déclaration universelle des droits de
I'nomme (1948), de la Convention des Nations Unies sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes (1979), de la Convention des
Nations Unies relative aux droits de I'enfant (1989), de la Déclaration de Beijing
et du Programme d'action de Beijing (1995), de la Déclaration sur I'égalité de
chances et de traitement pour les travailleuses (1975) de la Conférence
internationale du Travail et des conventions et recommandations internationales
du travail visant a garantir I'égalité de chances et de traitement aux travailleurs
et aux travailleuses, en particulier la convention sur les travailleurs ayant des
responsabilités familiales, 1981.

68. La vice-présidente employeur a souhaité un éclaircissement sur le statut juridique des
dispositions figurant dans le préambule du projet de convention qui font référence a des
instruments internationaux N’ émanant pas de I'OIT et sur la fagon dont ils pouvaient ére
utilisés a des fins d'interprétation ou par les organes de contrle. La représentante du
Conszailler juridique a déclaré que le préambule n'appartenait pas au dispostif de la
convention et, par conséquent, ne pouvait produire d obligations juridiques contraignantes.
Le préambule présente le contexte et les circonstances dans lesquels la convention a été
adoptée et fait partie du contexte général. Aux fins d’interprétation, on ne peut considérer
gue le dispositif lui-méme et son sens littéral. C'est seulement lorsgue le texte n'est pas
clair ou dépourvu d’'ambiguiité que I’on fait appel, en deuxieme instance, aux ééments du
travail préparatoire qui se rapportent aux intentions des auteurs du texte en cause. |l n’'est
fait référence au préambule qu en derniere analyse, conformément a la Convention de
Vienne sur le droit des traités. Méme dors, la référence a des instruments n’ émanant pas
de I'OIT naura probablement aucune conséquence sur I'interprétation des termes du
dispositif. Compte tenu de ces éclaircissements, les membres employeurs ont soutenu
I’amendement des membres travailleurs. Considérant que cet amendement des membres
travailleurs reprenait les principes et le fond de |I'amendement similaire dont ele et
cosignataire, la membre gouvernementale du Chili a retiré son amendement, mais en
signdant que celui des membres travailleurs ne faisait pas référence a la Déclaration de
I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi. Le membre
gouvernemental du Royaume-Uni a gpporté son soutien a |I’amendement des membres
travailleurs et suggeré d'y gouter la référence a la Déclaration de I'OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail et son suivi. Cette proposition a été acceptée
par les vice-présidentes employeur et travailleur et adoptée par lacommission.

69. Au vu de la discussion précédente, un amendement présenté par les membres
gouvernementaux du Botswana, du Ghana, du Lesotho, du Maawi, de la Namibie, de la
Zambie et du Zimbabwe, visant & remplacer les mots «de rmbreuses» par les mots
«d’ autres», a été retiré.

70. Le paragraphe 4 du préambule a été adopté tel qu’ amendé.

Nouveau paragraphe proposé
apres le paragraphe 4 du préambule

71. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Brésil, du Chili, du Costa
Rica, de Cuba, de la République dominicaine, du Guatemala, du Mexique, du Panama, du
Pérou, de I’Uruguay et du Venezuela ont proposé un amendement visant a gjouter, apres le
paragraphe 4 du préambule, le nouveau paragraphe suivant:
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Considérant que la situation des femmes au travail, & savoir leur accés a
'emploi et a la stabilité de celui-ci, a des caractéristiques spécifiques, que la
maternité est I'une de ces caractéristiques exclusives et que sa protection est
I'un des droits fondamentaux de la personne humaine.

La membre gouvernementale du Costa Rica a indiqué que I’ objet de cet amendement est
de préciser la situation des femmes au travail et de garantir que la spécificité de leur
condition se reflete dans le préambule. La vice-présidente employeur Sest opposée a
I’amendement, estimant qu'il n'apporte aucun éclaircissement ni complément aux
dispositions du texte a I’ éude. La vice-présidente travailleur a appuyé I’ amendement.

72. La membre gouvernementale de Chypre, tout en souscrivant a la proposition sur le fond, a
déclaré qu'dle se référe a deux aspects, I'acces a I'emploi et la stabilité de I’'emploi,
lesquels S appliquent aux travailleurs en général et non pas seulement aux femmes, et que
I’gouter au préambule dlongerait inutilement celui-ci. La membre gouvernementale de la
Fédération de Russie a exprimé un avis similaire. Le membre gouvernemental de la
Namibie s'est opposé a |I'amendement faisant valoir qu'il n’'goute rien de nouveau aux
dispositions actuelles du paragraphe 3 du préambule, opinion que le membre
gouvernemental du Rwanda a reprise a son compte. La membre gouvernementale du
Ghana a appuyé la référence aux droits fondamentaux de la personne humaine, mais s est
déclarée opposée aux autres parties de I’amendement, qui sont traitées ailleurs dans le
préambule. La membre gouvernementale du Chili a souligné que cet amendement n’est pas
une répétition inutile, car son objet est d'insister sur le fait que la protection de la maternité
et I’un des droits inhérents des travailleuses, dont il n’a jamais été beaucoup tenu compte.
Le membre gouvernementa du Mexique a gouté qu'il est important de mentionner les
droits fondamentaux de la personne humaine dans le préambule vu la référence, au
paragraphe 3, ala diversité du développement économique et social des Membres. Lavice-
présidente employeur a rappelé a la commission que le paragraphe 4 du préambule fait
référence ala Déclaration de I’ OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail
et son suivi, et a souligné qu'il ne reléve pas di mandat de la commission de faire de la
protection de la maternité un droit fondamental de la personne humaine. La membre
gouvernementale de la Croatie s et ralliée a cette opinion.

73. Mis aux voix, I'amendement a été rejeté par 26 370 voix contre, 20 165 voix pour, avec
1 850 abstentions.

74. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, de la
Républiqgue dominicaine, du Guatemda, du Panama, du Péou, de I'Uruguay et du
Venezuela ont proposé un amendement visant a gjouter apres le paragraphe 4 du
préambule le nouveau paragraphe suivant:

Prenant en considération la nécessité d'assurer une pleine protection de la
grossesse, de la famille, de I'enfance et de la situation des femmes qui
travaillent, dont la responsabilité appartient en commun aux gouvernements et a
la société.

En présentant cet amendement, la membre gouvernementale de la République dominicaine
aexpliqué qu'il vise a assurer aux travailleuses une protection compléte de la maternité. La
membre gouvernementale de I’ Argentine a indiqué que cette protection doit étre explicite
et ne pas se terminer ala naissance de |’ enfant, et qu’ elle doit s é&endre alafamille et ala
période de la petite enfance. Qui plus est, beaucoup de travailleuses sont victimes de
discrimination en raison de la maternité, et I'amendement vise a déerminer que les
gouvernements et la société partagent la responsabilité de prévenir cette forme de
discrimination. La vice-présidente travailleur a souscrit al’ amendement.
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75.

76.

77.

78.

Article 1

79.

80.

81.

La vice-présidente employeur a reconnu que cette responsabilité appartient en commun
aux gouvernements et a la société dans son ensemble, mais elle a jugé que les dispositions
relatives a la protection de la famille et de la petite enfance ne relévent pas du champ
d application de la convention, qui porte sur la protection de la maternité au travail, et que
d autres instruments internationaux traitent dga de ces questions. Elle a gjouté qu’'a son
avis les termes «la situation des femmes qui travaillent» sont s généraux qu'ils vident le
préambule de tout sens véritable. La membre gouvernementale de Chypre aindiqué qu’ elle
N’ est pas opposée a cet amendement sur le fond mais qu' elle juge qu'il est prématuré a ce
stade de I’ adopter et qu'il pourrait nuire a d’ autres dispositions de I’ instrument.

La membre gouvernementale de la Roumanie, appuyée par la membre gouvernementale de
I’ Argentine, a proposé un sous-amendement visant a supprimer les mots «pleine» et «de la
famille, de I’enfance» et a gouter alafin de la phrase les mots «et le droit alavieest I'un
des droits fondamentaux de la personne humaine». La vice-présidente employeur S est
déclarée favorable aux deux premiéres parties de ce sous-amendement, mais non a la
référence au droit ala vie en tant que droit fondamental de la personne, jugeant qu'il s agit
la d’ une question séparée qui ne reléve pas du préambule. La membre gouvernementale de
la Roumanie a aors propose d' éiminer cette référence de son sous-amendement, ce qui a
été accepté par la membre gouvernementale du Costa Rica et par les membres travailleurs.

L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

Le nouveau paragraphe 5 du préambule a été adopté tel qu’ amendé.

La membre gouvernementale de la Barbade a propose un amendement, appuyé par la
membre gouvernementae de Trinité-et-Tobago, visant a remplacer le texte de I'article 1
par celui de I'article 2 de la convention 11 103, aind libelé «Aux fins de la présente
convention, le terme femme désigne toute personne du sexe féminin, quels que soient son
age, sa retionalité, sarace ou ses croyances religieuses, mariée ou non, €t le terme enfant
désigne tout enfant, qu'il soit né d'un mariage ou non.» Elle s'est dite consciente que le
libellé du texte du Bureau vise a s appliquer a tous les cas, mais elle a jugé nécessaire de
préciser clairement qui doit étre protégé contre la discrimination, a savoir notamment les
Meres non mariées.

La vice-présdente employeur a déclaré comprendre ['intention qui sous-tend
I’amendement mais préférer le libellé plus générd du texte du Bureau, compte tenu du
long débat qui a eu lieu sur ce point a la premiére discussion. La vice-présidente travailleur
sest auss référée au débat de I'an dernier et a noté que les avis divergent sur cette
guestion et qu'il existe une volonté manifeste de respecter les différences culturelles. Elle a
dit préférer le texte du Bureau et a demandé qu’on lui précise s, dans son libellé actud, le
texte du Bureau répond ala préoccupation de la membre gouvernementale de la Barbade.

Le membre gouvernemental de la Jamahiriya arabe libyenne a déclaré que I’ amendement,
qui ne fait qu revenir au texte origina proposé par le Bureau a la premiere discussion,
heurte des sensbilités culturelles et religieuses. Le nouveau texte du Bureau est
suffisamment clair et compréhensible pour tout le monde. Il est le fruit des longues
ddlibérations qui ont eu lieu I’année derniére et il ne devrait pas étre nécessaire de rouvrir
la discussion a ce sujet cette année. Le membre gouvernemental du Canada a exprimé le
méme avis, faisant valoir que le texte du Bureau constitue un bon résultat compte tenu des
longs débats qui ont eu lieu au cours de la premiéere discussion. A la lumiére de ces
commentaires, I’amendement a été retire.
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82. Les membres employeurs ont proposé un amendement visant a insérer, au début de
I’article 1, le membre de phrase suivant: «A moins qu'il ne soit autrement spécifié». La
vice-présidente employeur a expliqgué que l'intention est d'expliciter le sens de la
déclaration figurant au paragraphe 68 du rapport que la Commission de la protection de la
maternité a adopté lors de sa premiére discussion, a savoir que la formulation «sans
discrimination quelle qu’elle soit» ne remet pas en cause les exceptions qui peuvent ére
prévues en vertu de I'article 2. L’ oratrice a indiqué que, s le Bureau confirme que cela est
bien le cas, €lle retirera son amendement.

83. En réponse a la demande de la vice-présidente employeur, la représentante du Conselller
juridique a confirmé I’ avis donné a la commission I’ année derniere, a savoir que |’ article 2
du projet de convention prévoit expressement la possibilité d’exclure de son champ
d application certaines catégories de travailleurs ou d entreprises et que, lorsque ces
exclusons sont faites dans les conditions énoncées, dles ne peuvent étre considérées
comme discriminatoires. En ce qui concerne la question des enfants adoptés, la
représentante du Conselller juridique a noté que, telles que libellées, les dispositions du
projet de convention ne conferent a ceux-ci aucun droit fondamental. Cela étant entendu,
les membres employeurs ont retiré leur amendement.

84. L’article 1 a é&é adopté sans changement.
Article 2
Paragraphe 1

85. La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a remplacer les termes
«femmes employées» par «les travailleuses, y compris les travailleuses a domicile». Apres
avoir attiré I’ attention sur les difficultés terminologiques que pose la traduction du concept
étroit de «femmes employées» dans les diverses langues et en particulier en alemand, elle
a déclaré que I’emploi salarié ne représente qu’ un petit pourcentage des femmes au travail
dans le monde et ne traduit pas la réaité des pays en développement, ou de plus en plus de
femmes occupent des emplois atypiques, effectuent du travail en sous-traitance, travaillent
a domicile ou dans le secteur informel, ou encore dans une situation de faux travall
indépendant. Méme dans les pays développés, de plus en plus de femmes sont employées
sans contrat de travall formellement éabli. L’'utilisation de la formule «femmes
employées» conduirait — du moins selon les textes en anglais et en alemand — al’ exclusion
de ces femmes du champ d application de I'instrument. Elle a rappelé que ces exclusions
ont fait I’objet d'une discussion lors de la derniére Réunion d experts sur les travailleurs se
trouvant dans des situations ou ils ont besoin de protection, qui s est tenue au BIT en mai
2000. Dans ses conclusions, la réunion reconnait que |I’emploi déguisé pose un probléme
non négligeable et qui ne peut que S aggraver, a moins que les normes internationales du
travail ne s appliquent a tous les travailleurs. Elle a souligné que son intention n'est pas
d éargir le champ d application de la convention aux personnes qui sont réellement des
travailleurs indépendants.

86. La vice-présidente employeur S est opposée a I’amendement pour les raisons qui figurent
dgja dans les paragraphes 72 a 85 du rapport de la Commission de la protection de la
maternité adopté lors de la premiére discussion, et a exprimé sa préférence pour le texte du
Bureau qui fait clarement référence a une relation d emploi entre une femme et un
employeur. Le projet de convention traite de I'obligation de I’employeur d accorder un
congé aux sdariés et exige des employeurs gqu'ils ne fassent pas de discrimination a
I’encontre des sdlariées au motif de leur maternité. L’expression «les travailleuses» qui
figure dans I'’amendement est trop large, car elle pourrait inclure les femmes qui effectuent
un travail non rémunéré, les travailleuses indépendantes et toutes celles qui ' ont pas de
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contrat de travail — formel ou tecite — avec un employeur. Cet élargissement du champ
d application rendrait incertaine I'application de I'instrument. Sagissant du travall a
domicile, tout dépend de I’ existence d'une relation d'emploi. En ce qui concerne le faux
travail indépendant, elle a rappelé a la commission que la Commission sur le travail en
sous-traitance N’ avait pas réuss a définir de troiséme catégorie de travailleurs, et, selon
ele, il exise seulement ceux qui ont et ceux qui n'ont pas de contrat de travail. Elle a
conclu que les abligations inscrites dans la convention ne s appliqueront que Sil y a
relation d emploi, que les femmes employées bénéficient ou non des prestations de sécurité
sociale.

La membre gouvernementale de I’ Argentine a apporté son soutien alI’amendement dans la
mesure ou il éargit et renforce I’ exigence d'une pleine protection de la maternité, qui est
de la responsabilité de la société tout entiére et non des seuls employeurs. De nombreux

pays organisent les pestations de maternité dans le cadre de leurs régimes d assurance
socide, ce dont I'amendement tient compte, dors que dans certains pays la Iégidation

exclut les travailleurs a domicile de la protection. Le membre gouvernemental de la Cote
d Ivoire a égaement soutenu I’amendement et souligné que, souvent, les travailleuses
n'ont pas de contrat de travail formel alors qu'elles doivent étre protégées, par exemple
lorsqu’ elles travaillent dans des coopératives ou comme apprenties dans des entreprises. La
membre gouvernementae de la Croatie a également apporté son soutien a I’amendement s

sarédaction visait a élargir la couverture, par rapport a celui de «femmes employées».

Le membre gouvernemental de la Namibie a fait part de son accord avec le point de vue
des membres employeurs, goutant qu'il n'éait pas nécessaire de faire référence aux
travailleuses a domicile, puisque les textes du Bureau s appliquent déa a «toute personne
du sexe féminin, sans discrimination quelle qu'ele soit». Il Sest égadement demandé
comment I’on pourrait garantir aux travailleuses indépendantes un congé de maternité. La
convention n’'a de sens que dans le contexte d’'une relation entre employeur et saarié,
méme S cele-ci n'a pas nécessairement de formulation écrite et formelle. La membre
gouvernementadle du Nigéria a exprimé une opinion semblable. La membre
gouvernementale du Kenya a relevé que, s les intentions qui motivent |’ amendement sont
louables, son adoption poserait des problémes d' application dans la mesure ou toutes les
femmes sont des travailleuses, méme au foyer. Le membre gouvernemental de la Tunisie a
également exprimé sa préférence pour le texte du Bureau, expliquant que I'gjout des
travailleuses a domicile rendrait I'instrument difficilement applicable. En outre, il existe
dgauningrument del’OIT sur le travail adomicile.

La membre gouvernementale de Chypre a déclaré que, au vu de la premiére discussion, le
texte du Bureau s applique a toutes les femmes employées qui bénéficient d’un contrat de
travall, c'est-a-dire qu'il exclut les travailleuses indépendantes mais comprend les
travailleuses a domicile disposant d'un contrat de travail, qu'il soit formel ou tacite. Elle
Sest égdement demandé s la référence au travail a domicile n'induirait pas I’exclusion
des autres formes de travail atypique du champ d application de I'instrument. Pour ces
raisons, elle préfére le texte du Bureau. La membre gouvernementale du Portugal a fait
référence a la dispostion relative a la protection de la maternité dans la
convention (N°177) sur le travail a domicile, 1996, et elle a apporté son soutien a
I’amendement en ce qui concerne I’'inclusion des travailleuses a domicile tout en précisant
que I'extension du champ d application a I’ensemble des femmes qui travaillent poserait
des difficultés d application. Elle a toutefois déclaré préférer le texte du Bureau s les
travailleuses a domicile sont comprises dans la notion de «femmes employées».

La membre gouvernementale du Chili a déclaré que divers points de vue avaient été
exprimés a propos des droits et des principes et que I’amendement visait a éendre la
protection de la maternité au-dela des seules sdariées. L’organisation du traval a
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beaucoup évolué, de méme que les relations entre employeurs et saariées, ce qui est un
véritable défi pour le nouveau millénaire et doit étre pris en considération dans le projet de
convention. Pour que la convention garde durablement sa pertinence, ele doit offrir une
protection a toutes les femmes, elle doit étre précisément adaptée a leurs conditions réelles
de travall et doit ére fondée sur le concept de travail décent qui est clui de I'OIT. Cela
signifie qu'il faut inclure dans le champ d application les Stuations d’emploi précaire, le
faux travail indépendant et les autres formes de travail sans contrat formel, lorsgu’il existe
clairement une relation de dépendance entre le travailleur et I'employeur. Toute nouvelle
norme doit considérer ces nouvelles réalités.

91. La vice-présidente travailleur a rétéré qu'il n’est pas dans son intention d'inclure dans le
champ d'application de I'instrument les personnes qui sont d'authentiques travailleurs
indépendants et elle a demandé les éclaircissements du Conseiller juridique quant a la
signification de I'expresson «femmes employées», en particulier s elle comprend les
femmes occupées dans | e cadre de formes atypiques de travail dépendant.

92. La représentante du Conseiller juridique a déclaré que I’ expression «femmes employées»
comprend toutes les femmes engagées dans une relation d’ emploi, sans considération de la
forme du contrat de travail, ¢’ est-a-dire qu'il soit ora ou écrit, formel ou tecite, ou du type
de rémunération. Elle comprend les travailleuses a domicile engagées dans une relation
d emploi. Sagissant des travailleuses engagées dans le cadre de formes atypiques de
travail et en situation de dépendance ou sous des formes déguisées de relation d emploi,
eles seraient, sdlon la légidation et la pratique nationales, considérées comme des
personnes employées. L’un des problémes est celui de I’ application et du respect du droit
du travail applicable. La situation de ces travailleurs et celle de ceux qui sont exclus de la
protection de la Iégidation du travail ont récemment é&é examinées lors de la Réunion
d experts sur les travailleurs se trouvant dans des situations ou ils ont besoin de protection,
qui S est tenue du 15 au 19 mai 2000. Considérant ces différentes situations, la formulation
du texte tel qu’amendé par les membres travailleurs pourrait bien avoir un sens plus large
que I'expresson «femmes employées», selon laguelle les travailleuses concernées ne
seraient pas considérées comme bénéficiant d’ une relation d’ emploi. Certains maentendus
qui sont apparus a propos de I’ expression «femmes employées» tiennent a sa traduction
dans les différentes langues. en francais, |’expression et «femmes employées», en
espagnol, «mujeres empleadas» e, en alemand, «abhangig beschaftigten Frauen».

93. La vice-présidente travailleur a remarqué que des explications identiques avaient déja été
données lors de la premiére discussion. Auss utiles soient-elles, elle reste perplexe devant
latraduction en alemand dans la mesure ou I’ expression utilisée, «abhangig beschéftigten
Frauen», ne se réfere qu'aux travailleuses sdariées en situation de dépendance et a
personne d autre. Des problémes de traduction de la méme nature se posent avec les
versions francaise et espagnole. Seule I’ expression «femmes qui travaillent» peut résoudre
le probléme dans toutes les langues. La représentante du Conselller juridique a signalé que
latraduction francaise de I’ expression dans le rapport IV (2B) est «femmes employées», ce
qui est la traduction correcte de «employed women». Faute de soutien, |’amendement des
membres travailleurs a &é retiré.

94. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Guatemala, du Panama, du Pérou, de I'Uruguay e du Venezuela ont proposé un
amendement visant a remplacer les mots «femmes employées» par les mots «femmes qui
travaillent». La vice-présidente travaileur a proposé un sous-amendement visant a
remplacer les mots «femmes employées» par les mots «femmes employées, y compris dans
le cadre de formes atypiques de travail dépendant». Le sous-amendement a été accepté par
les auteurs de I’ amendement.
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La vice-présidente employeur arappelé que I’ on avait passé deux ans a discuter du travail
en sous-traitance pour en arriver a I'unique conclusion que, soit il existe un contrat de
travail, soit il N"en existe pas. qu'il N’y a pas de troiséme catégorie de travailleurs. Elle a
mis en garde la commission contre I’ gjout d’ une référence aux «formes atypiques de travail
dépendant», ce qui mettrait en cause la légidation en vigueur dans un trés grand nombre de
pays. Cette expression tout a fait nouvelle crée une grande incertitude et rendrait la
convention impossible a ratifier. L’expresson «femmes employées» couvre les
travalleuses qui ont une relation d'emploi et devrait s appliquer a toutes les femmes
employées sans considération du fait qu’ eles travaillent ou non adomicile,

La vice-présidente travailleur a répondu que I'on se préoccupait de plus en plus de ces
travailleurs qui ne sont pas engagés dans la relation d'emploi habituelle employeur-salarié.
La récente Réunion d' experts sur les travailleurs se trouvant dans des situations ou ils ont
besoin de protection a traité ce sujet précisément parce qu'il devient évident que la
|égidation de nombreux pays ne couvre pas certaines nouvelles formes de travail, que I’'on
dénomme couramment «atypiques» ou «précaires». Le sous-amendement des membres
travailleurs vise a adapter le texte a cette nouvelle rédité et a formuler un instrument
d avenir.

La membre gouvernementale de la Pologne a exprimé son accord avec les arguments de la
vice-présidente employeur car, Sil éait accepté, le sous-amendement des membres
travailleurs congtituerait un obstacle maeur a une large ratification. Le membre
gouvernemental de la Jamahiriya arabe libyenne a relevé que les mémes arguments avaient
dga été avanceés lors de la discussion de |I'amendement précédent. Les conventions créent
des obligations qui requierent I'accord d'au moins deux parties. Lorsque I'on parle de
«femmes employées», il y a une personne qui travaille et I’'employeur de cette personne.

Une reation, qu' elle soit formulée par écrit ou tacite, doit exister. S la commission
adoptait le terme «travailleuses», elle créerait un certain flou conduisant a la confusion. Il

S et déclaré favorable a une expression plus specifique. Le membre gouvernemental de la
Namibie a réitéré son soutien a la position de la vice-présidente employeur. 1l N’ existe pas
de définition claire des «formes atypiques de travail dépendant», et I’ gjout de cette notion
ne ferait qu’ ouvrir un nouveau débat sur une question qui n’a été résolue nulle part.

Le membre gouvernemental de la France a souligné I'importance de cette discussion pour
le champ d' application des futures conventions de I’ OIT. 1l a apporté son entier soutien a
I'interprétation de la représentante du Conseiller juridique sur I'expresson «femmes
employées» et relevé I'éément nouveau contenu dans le sous-amendement des membres
travailleurs, a savoir le fait que la relation d emploi doit comprendre les diverses formes de
travail, qu'il S agisse du travail atemps partiel, du travail temporaire ou d’ autres formes de
travail atypique, qui doivent entrer dans le champ d’ application de la convention. La notion
de dépendance est une notion juridique qui présente des difficultés mais ne pose pas de
probleme a la France, telle qu’elle figure dans le sous-amendement proposg; il le soutient
donc. La membre gouvernementale du Portuga a également fait part de son soutien a
I”amendement proposé tel que sous-amendeé par les membres travailleurs.

La vice-présidente travailleur a déclaré que I’intention de cet anendement est de protéger
les femmes qui sont dans une relation d’ emploi déguisée. Du fait du caractére informel de
leur relation d’emploi, ces femmes sont souvent mal informées de leurs droits, incapables
de se défendre et mal protégées. Elles ne doivent pas supporter la charge de la preuve qu'il
existe une relation de travail avec leur employeur. Parmi les formes atypiques de travail
dépendant se trouvent le travail a domicile ou pour des agences de travail temporaire aing
que le travall en sous-traitance, comme par exemple celui des chauffeurs de camion
prétendument «indépendants» dont les services sont, de fait, attachés a une seule
compagnie, donc effectivement dans une relation de travail dépendant.
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100. En réponse aux demandes d éclaircissements de la membre gouvernementale de
I’ Allemagne et de la vice-présidente employeur, la représentante du Conselller juridique a
expliqué qu'il ne lui appartient pas de définir les formes de travail atypiques mais qu'ele
comprenait le sens du débat en cours qui vise a nclure dans le champ d application
certaines formes de travail, a domicile, a distance, temporaire, ains que diverses nouvelles
formes changeantes d’ organisation du travail. Indépendamment de la forme du travail, s
une relation d'emploi existe ou est considérée comme présumée en vertu de la légidation
et de la pratique nationales, les femmes engagées dans ces formes de travail entrent dansle
champ d gpplication de la convention. Elle a confirmeé que I'expresson «y compris»,
précédant les mots «dans le cadre de formes atypiques de travail dépendant», a toute son
importance et signifie qu’en toutes circonstances la relation d emploi doit ére prise en
considération, indépendamment du type de travail ou de son lieu. A la lumiére de la
confirmation univoque qui lui avait é&é donnée de I’ existence d’ une rlation d emploi dans
toutes les situations couvertes par la convention, la vice-présidente employeur a appuyé le
sous-amendement.

101. L’amendement a été adopté tel que sous-amendé.

102. Les membres employeurs ont retiré leur amendement visant a remplacer «employées» par
«salariées» dans le texte francais, et «empleadas» par «asalariadas» dans le texte espagnol.

103. L’article 2, paragraphe 1, a é&é adopté tel qu’ amendé.
Paragraphe 2

104. Le membre gouvernemental du Guatemala a pésenté un amendement proposé par les
membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica et du
Guatemala, visant a supprimer le paragraphe 2, au motif qu'il 'y a aucune justification
pour exclure quelque catégorie de travailleurs ou dentreprises que ce soit du champ
d application de la convention. Des amendements identiques ont éé proposés par les
membres travailleurs et |la membre gouvernementale de la Croatie. La vice-présidente
travailleur a souligné que la convention devait avoir un champ d application auss éendu
que possible. Ce serait une améioration par rapport a la convention i 103 quant au
nombre de femmes protégées. La membre gouvernementale de la Croatie a affirmé que le
fait d’ autoriser des exclusions réduirait gravement la protection des travailleuses.

105. La vice-présidente employeur sest vigoureusement opposée a la suppression d'un
paragraphe qui donne au texte une souplesse nécessaire. Elle a souligné que tout Membre
souhaitant procéder a une exclusion doit consulter les organisations représentatives
d employeurs et de travailleurs, que seules des catégories limitées de travailleurs ou
d’ entreprises peuvent étre exclues, que ces exclusons ne peuvent avoir lieu que s
I’application de la convention a ces catégories souléve des problémes spéciaux d une
importance particuliére et que les Membres devaient, dans leur rapport, indiquer les
mesures prises afin d’ éendre progressvement les dispositions de la convention a ces
catégories. Supprimer cette disposition affecterait les chances de ratification de la
convention, spécidement par les pays en développement. Cette disposition donne aux
Membres la possihilité de prendre des décisons appropriées pour étendre autant que
possible la protection de la maternité, dans les limites que permet la Situation nationale.

106. Les membres gouvernementaux de I’Australie, du Canada, de Chypre, de I'Egypte, des
Etats-Unis, de I'Inde, de la République idamique d'Iran, de la Jordanie, du Liban, de la
Norvege, de la Nouvelle-Zélande, des Pays-Bas, de la Roumanie, du Royaume-Uni et de la
Suisse se sont opposes a I'amendement. La souplesse conférée par le paragraphe 2
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permettra a un grand nombre de pays de ratifier la convention, et les garanties figurant
dans le paragraphe éviteront que la protection d’ ensemble ne soit compromise.

Mis aux voix, les amendements ont été rgetés par 126 242 voix contre, 91 885 voix pour,
avec 3 995 apstentions.

Un amendement, dépose par les membres gouvernementaux du Bénin, du Botswana, de la
Cote d'lvaire, de I’ Ethiopie, du Gabon, du Ghana, du Kenya, du Lesotho, de la Jamahiriya
arabe libyenne, du Maawi, du Mdli, de la Namibie, de la Zambie et du Zimbabwe, visait a
insérer les mots «les plus» avant le mot «représentatives». La membre gouvernementale du
Kenya a expliqué que les Etats Membres d’ Afrique souhaitent s assurer que les femmes
qui travaillent ne seraient pas exclues de I’ application de la convention et considerent donc
comme préférable de voir les organisations les plus représentatives des employeurs et des
travailleurs consultées.

La vice-présidente employeur a indiqué que les membres employeurs pouvaient accepter
cet amendement. || appartiendra aux Membres de déterminer quelles organisations sont les
plus représentatives. Faisant référence au travail du Comité de laliberté syndicae, la vice-
présidente travailleur a objecté que les gouvernements ne doivent pas désigner seuls les
organisations les plus représentatives. Elle a demandé des éclaircissements au Bureau sur
les implications de I'gout des mots «les plus». La membre gouvernementale de Chypre a
souligné qu'il y avait plusieurs références tant aux «organisations représentatives» qu’ aux
«organisations les plus représentatives» dans le texte proposé, et dle a indiqué que la
commission, quelle que soit la formule adoptée, devra faire en sorte qu'il y ait cohérence
tout au long de I instrument.

La membre gouvernementale de I’ Argentine a estimé qu’il n’est pas nécessaire d'insister
sur la consultation des organisations «les plus» représentatives, ce qui awrait pour effet
d' exclure de ladite consultation les plus petites organisations d employeurs et de
travailleurs. La membre gouvernementale de la Croatie a déclaré que beaucoup
d organisations représentatives, sinon toutes, doivent ére consultées et non seules «les
plus» représentatives. La membre gouvernementale de la Fédération de Russie a également
soutenu le texte du Bureau comme étant plus souple.

En réponse & une demande d' éclaircissement du membre gouvernemental de la Namibie, la
représentante du Conselller juridique a expliqué que les deux expressions sont différentes
et que I'utilisation de I'une ou de I’ autre est en regle générde intentionnelle, la digtinction
pouvant apparditre dans le méme instrument. L’ expression «les organisations les plus
représentatives des employeurs et des travailleurs» figure au paragraphe 5 de I’ article 3 de
la Condtitution de I'OIT et a fait I'objet d'un avis consultatif de la Cour permanente de
justice internationale (Avis consultatif r? 1). Dans cet avis, la Cour a considéré que, le mot
«représentatives» nayant pas trouvé de définition, les organisations les plus
représentatives sont «celles qui représentent respectivement au mieux les employeurs et les
travailleurs. Préciser quelles sont ces organisations, ¢'est une question d’espece qui doit
étre résolue pour chaque pays, au moment méme ou se fait la désignation. Certes, le
nombre d’'adhérents n’est pas le seul critere pour juger du caractére représentatif d' une
organisation, mais ¢’ est un facteur important; toutes choses égales d'ailleurs, I’ organisation
comprenant le plus grand nombre d’ adhérents sera la plus représentative.» || est normal de
disposer de critéres pour déterminer la représentativité inscrite dans la légidation et la
pratique nationales. Par ailleurs, I'expression «les organisations représentatives
d employeurs et de travailleurs», sans les mots «les plus», a une acception plus large selon
laguelle plus d organisations sont représentatives, y compris les organisations de branche
ou par exemple les organisations de femmes, qui doivent ére consultées. Nombre de
conventionsde I’ OIT contiennent I’ une ou |" autre formule, voire les deux.
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112. Lavice-présidente travailleur a encouragé la commission a conserver le texte du Bureau en
I’état, afin d'assurer que les organisations représentatives soucieuses des intéréts des
femmes soient auss consultées. A lalumiere de la discussion, la membre gouvernementale
du Kenya a retiré I’ amendement.

113. La membre gouvernementale de la Croatie a présenté un amendement visant a supprimer
les mots «ou d' entreprises» afin de limiter les exclusions possibles du champ d’ application
de la convention. La vice-présidente travailleur a soutenu |’amendement. L'un des
objectifs est d offrir une protection a toutes les femmes des pays en développement, dont la
plupart travaillent dans de petites entreprises. La possibilité d’'exclure des catégories
entieres d entreprises laisserait un nombre considérable de femmes sans protection
convenable. La membre gouvernementae du Chili s'est déclaré préoccupée par la trop
grande souplesse du texte du Bureau et le trop grand nombre d' exclusions qu’il permet.

114. La vice-présidente employeur sest vigoureusement opposee a |I’amendement. Les
membres employeurs considérent qu’'une certaine souplesse est nécessaire quant aux
catégories d entreprises pouvant étre exclues dans certaines circonstances. Beaucoup de
pays excluent du champ d application certains types d entreprises, familiales, agricoles ou
de petite taille, et seraient incapables de ratifier la convention s cette possibilité ' existait
plus. Cet important € ément de souplesse permettrait aux pays en développement de ratifier
la convention et de S attacher a étendre la protection offerte.

115. Les membres gouvernementaux de I’ Austraie, du Canada, de Chypre, des Etats-Unis, du
Japon, de la Nouvelle-Zéande et de la Roumanie se sont opposes a I’ amendement, car il
est raisonnable et utile d autoriser I'exclusion de catégories limitées d entreprises. Une
formulation similaire figure dans d autres conventions. En outre, le paragraphe 3 de
I article 2 encourage les Membres a étendre la couverture. Le membre gouvernemental de
la Jamahiriya arabe libyenne s est auss oppose a|I’amendement, rappelant ala commission
gue le texte est précisément rédigé en sorte que chaque Membre qui ratifie la convention
«puisse» exclure des catégories limitées des travailleurs ou d’ entreprises, et non «doive» le
faire. En outre, les exclusons doivent étre restreintes a des «catégories limitées» et
seulement lorsque I’ gpplication de la convention a ces catégories souléve «des problémes
spéciaux d’ une importance particuliere.

116. Les membres gouvernementaux du Kenya et de I'Afrique du Sud ont soutenu
I’amendement en indstant sur le fait que la vocation de la convention est de protéger les
femmes au travail a propos de la maternité. Limiter cette protection en autorisant
I’exclusion de certaines catégories d' entreprises aboutirait a laisser sans protection les
travailleuses les plus vulnérables. La membre gouvernementale de I’ Argentine a mis en
garde contre le fait que le texte du Bureau exposerait de nombreuses femmes enceintes au
risque d’ étre traitées comme une sorte de «marchandise» dans certaines entreprises. La
membre gouvernementae de Trinité-et-Tobago a rapporté que dans son pays les
travailleuses domestiques ont droit a la protection. La possibilité d’ exclure des catégories
limitées de travailleurs rend la convention suffisamment souple sans qu'il soit nécessaire
d gjouter une disposition relative al’ exclusion de catégories limitées d' entreprises.

117. La vice-présidente employeur a souligné que la ratification de la convention n' affecterait
pas les pays qui ont des lois d application universdle. Le but de la commission est de
produire des normes minimaes suffisamment souples. Maintenir les deux types
d exclusion, associés aux obligations de consultation et de rapport, conférera la souplesse
requise. Imposer les normes les plus élevées dans tous les domaines dont traite la
convention exposerait un treés grand nombre de femmes a n’avoir qu’un tres faible niveau
de protection dans les pays qui ne pourront retifier la convention. Elle a observé que la
discussion de cet amendement donne une idée du sérieux avec lequel la commission
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118.

119.

120.

121.

122.

considere la diversité des entreprises et la souplesse nécessaire dans I’ application de la
convention. Pour cette raison, elle a demandé un vote par appel nominal.

A I’issue d’'un vote par appel nominal %, I’amendement a éé adopté par 115 855 voix pour,
100 674 voix contre, avec 6 392 abstentions.

La vice-présidente employeur a proposé un amendement visant a supprimer les mots
«lorsque son application a ces catégories souléverait des problémes spéciaux d'une
importance particuliére». Tout en reconnaissant que cette disposition figure dans 11 autres
conventions, elle pense qu' elle n’est pas nécessaire, ne fait qu’ entrainer de la confusion et
ouvre I'interprétation de la légidation nationale a des tierces parties. La question doit étre
lasste a I'appréciation des gouvernements aprés consultation des organisations
représentatives d employeurs et de travailleurs concernées.

Les membres travailleurs se sont vigoureusement opposes a cet amendement qui supprime
le cadre limitatif auquel on éait arrivé apres un long débat lors de la premiére discussion.

Les membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Autriche, de la Belgique, du Canada,
de Chypre, du Danemark, de I’Espagne, des Etats-Unis, de la Finlande, de la France, de la
Grece, de I'lrlande, de I'ltalie, du Luxembourg, de la Norvege, de la Nouvele-Zéande,
des Pays-Bas, du Portugal, du Royaume-Uni, de la Suede et de la Suisse se sont opposeés a
I’amendement. Faute de soutien de la part des membres gouvernementaux, la vice-
présidente employeur aretiré son amendement.

L’ article 2, paragraphe 2, a é&é adopté tel qu’ amendé.

Nouveau paragraphe aprés le paragraphe 2

123.

La membre gouvernementale du Portuga a présenté un amendement proposé par les
membres gouvernementaux de I’ Autriche, de la France, de la Gréce, du Luxembourg et du
Portugal visant a insérer un nouveau paragraphe apres le paragraphe 2, qu'il a sous-
amendé a la lumiére de la discussion précédente afin qu'il soit aing libellé «Au sens du
paragraphe 2 ci-dessus, les travailleuses a temps partiel ne sauraient étre exclues, en tant
que catégorie, du champ d application de la convention.» Le but de cette proposition est de
garantir qu’ un nombre croissant de femmes employées a temps partiel sera couvert par la

2 Détails du vote par appel nominal pour |les membres gouvernementauix:

Pour = 41: Afrique du Sud, Allemagne, Argentine, Autriche, Barbade, Bénin, Bolivie, Botswana,
Brésil, Chili, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croatie, Danemark, Espagne, Ethiopie, Finlande, Ghana,
Gréce, Guatemala, Irlande, Italie, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malaisie, Mozambique, Namibieg,
Nigéria, Norvege, Pays-Bas, Rwanda, Slovaquie, Suéde, Swaziland, République tchéque, Trinité-et-
Tobago, Uruguay, Venezuela, Zambie, Zimbabwe.

Contre = 22: Arabie saoudite, Australie, Bahrein, Belgique, Canada, Chine, Chypre, République de
Corée, Egypthe, Emirats arabes unis, Etats-Unis, Inde, République islamique d'lran, Japon,
Jordanie, Koweit, Liban, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pologne, Royaume-Uni, Soudan, Tunisie.

Abstentions = 8 France, Mali, Niger, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Portugal, Fédération de Russie,
Suisse.

Absents = 33: Algérie, Angola, Bahamas, Bélarus, Bulgarie, Burkina Faso, Cameroun, Colombie,
Cuba, République dominicaine, El Salvador, Gabon, Honduras, Hongrie, Indonésie, 1slande, Israél,
Kiribati, Luxembourg, Malawi, Malte, Maroc, Mexique, Nicaragua, Pérou, Philippines, Sri Lanka,
Républigue arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie, Tchad, Thailande, Turquie, Viet Nam.

20/28

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc



convention. La vice-présidente travailleur partageant les préoccupations de ses auteurs a
soutenu le sous-amendement.

124. La vice-présdente employeur Sest opposée au sous-amendement au motif que les
Membres doivent décider eux-mémes des catégories a exclure en fonction de leur situation
particuliere et qu’il n’appartient pas au comité d' en préuger ou de restreindre la souplesse
ains conférée au texte.

125. Le membre gouvernemental de la Bolivie a soutenu le sous-amendement et a déclaré qu'il
aderait & vaincre la discrimination croissante dont sont victimes les travailleuses a temps
partiel lorsqu’elles sont enceintes. Le membre gouvernemental de la France a également
soutenu cette proposition car les travailleuses a temps partiel constituent une catégorie
particuliere qui représente une part sgnificative de I'emploi total. Leur exclusion
contredirait la philosophie de souplesse adoptée par son gouvernement. Le sous-
amendement a auss regu le soutien des membres gouvernementaux de I’ Argentine, du
Chili, du Costa Rica, de la Croatie, du Mozambique et du Venezuela.

126. La membre gouvernementale de Chypre, tout en ne contestant pas le but du sous-
amendement, a considéré que la mention d' un groupe particulier de personnes peut créer
un doute quant a I’ exclusion possible d’ autres catégories. Ce point de vue a été partagé par
les membres gouvernementaux de I’ Allemagne et de la Namibie, ce dernier déclarant qu'il
était préférable d éviter toute référence a des catégories particulieres. Le membre
gouvernemental de I’Australie a égaement manifesté son opposition, la question des
exclusions éant traitée ailleurs dans I'instrument, point de vue partagé par les membres
gouvernementaux de la Papouasie-Nouvelle-Guinée et du Zimbabwe, ains que du Ghana,
del’Indonésie et du Nigéria

127. D’autres membres gouvernementaux ayant fait part de leur opposition, I'amendement tel
gue sous-amendé a été retire.

128. La vice-présidente employeur a présenté un amendement visant a gouter un nouveau
paragraphe aing libell&

Un membre pourrait, aprés consultation des organisations représentatives
des employeurs et des travailleurs intéressées, exclure totalement ou
partiellement du champ d’application de la convention les travailleuses qui ne
satisfont pas aux critéres établis.

Elle a expligué que le but de cet amendement est de reconnaitre les différences de
légidation et de pratique nationdes et le fait que dans de nombreux pays les droits au
congé et aux prestations de maternité ne sont ouverts qu’ aux femmes remplissant certaines
conditions d'admissibilité, dancienneté, par exemple. En posant ces conditions, on
reconnait que le fait de garder un emploi disponible pour une femme en congé de maternité
et de former la personne qui la remplace représente un colt pour | employeur.
L’ amendement consiste a admettre certaines réalités pratiques et faciliterala ratification de
I’instrument par le plus grand nombre de pays.

129. La vice-présidente travailleur S est vigoureusement opposée a I’ amendement au motif qu'il
rend possible d’ exclure un nombre important de femmes de la protection.

130. Les membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Autriche, de la Belgique, de Chypre,
du Danemark, de I’ Espagne, des Etats-Unis, de la Finlande, de la France, de la Grece, de
I'lIrlande, de I'ltdie, du Luxembourg, de la Namibie, de la Norvege, de la Nouvelle-
Zéande, des Pays-Bas, du Portuga, du Royaume-Uni, de la Suede et de la Suisse se sont
opposés a I'amendement, de méme que celui de la Thailande, qui a précise que cet
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131.

amendement était contraire aux principes de la protection de la maternité. La membre
gouvernementale de Chypre a déclaré qu'il ouvrirait de trop grandes possibilités d’ ordre
discrétionnaire.

Aprés que d autres membres gouvernementaux eurent manifesté leur opposition, la vice-
présidente employeur a retiré son amendement tout en réaffirmant sa conviction qu'il ne
faisait que reconnaitre un état de fait: I’ existence de conditions d’ ouverture des droits.

Paragraphe 3

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.
139.
140.

Au vu des débats précédents, des amendements identiques, visant a supprimer le
paragraphe 3, qui avaient éé déposés par les membres travailleurs et les membres
gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica et du Guatemala, ains
gue par la membre gouvernementale de la Croatie, ont été retirés.

La membre gouvernementale de la Croatie a proposé un amendement visant a supprimer
les mots. «ou d entreprises», qui se situe dans la logique de I’amendement précédemment
adopté au paragraphe 2, la référence aux entreprises ne se justifiant plus.

La vice-présidente employeur, la vice-présidente travailleur et le membre gouvernementa
du Canada ont convenu que cet amendement découlait du précédent; il a donc été adopté.

La vice-présidente employeur a proposé un amendement, qu’elle a sous-amendé, visant a
remplacer les mots «son premier rapport» par les mots «ses rapports» et a supprimer la
derniéere phrase du paragraphe 3. Le but de I’amendement est de permettre aux Membres
d exclure certaines catégories de travailleurs non seulement en en dressant la liste dans leur
premier rapport, au titre de I'article 22, sur I’ gpplication de la convention, mais également
dans les autres rapports au titre de I’ article 22. 1ls en retireraient plus de souplesse quant a
la période pendant laguelle les exclusions seraient possibles.

La vice-présidente travailleur s est opposée a I'’amendement et a exprimé sa préférence
pour le texte du Bureau qui accorde aux Membres suffisasmment de temps, entre le moment
de la ratification et celui de leur premier rapport en vertu de I'article 22, pour décider S'ils
souhaitent ou non exclure certaines catégories de travailleurs.

Les membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Autriche, de la Belgique, du Canada,
de Chypre, du Danemark, de I’Espagne, des Etats-Unis, de la Finlande, de la France, de la
Grece, de I'lrlande, de I'ltalie, du Luxembourg, de la Norvege, de la Nouvelle-Zéande,
des Pays-Bas, du Portuga, du Royaume-Uni, de la Suéde et de la Suisse seront opposés a
I’amendement, de méme que ceux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica &t du
Venezuela. La membre gouvernementale de Chypre a gjouté qu’ éle préférait le texte du
Bureau qui confére de la souplesse tout en indiquant la direction a suivre par les Membres
lorsqu’ils sont disposés alefaire.

Au vu des opinions exprimees, les membres employeurs ont retiré leur amendement.
L’ article 2, paragraphe 3, a é&é adopté tel qu’ amendé.

L’ article 2 a été adopté tel qu’ amendé.

Nouvel article apres l'article 2

141.

Les membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Austraie, de la Belgique, du Canada,
de Chypre, de I'Espagne, des Etats-Unis, de la Finlande, de la France, de I'lrlande, de
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I’Italie, du Japon, du Luxembourg, de la Norvege, de la Nouvelle-Zélande, des Pays-Bas,
du Portugd, du Royaume-Uni, de la Suede et de la Suisse ont propose un amendement
visant a giouter un nouvel article aing libellé.

PROTECTION DE LA SANTE

Tout Membre doit, aprés consultation des organisations représentatives
des employeurs et des travailleurs, adopter les mesures nécessaires pour
assurer que les femmes enceintes ou allaitantes ne soient pas contraintes
d’accomplir un travail qui a été déterminé par l'autorité compétente comme
préjudiciable a leur santé ou a celle de leurs enfants ou dont il a été établi par
une évaluation qu'il comporte un risque significatif pour la santé de la mere ou
celle de I'enfant.

142. Les auteurs de cet amendement ont déclaré considérer que la protection de la santé de la
mere et de I'enfant est un aspect inhérent a la protection de la maternité et que la
convention doit par conséguent comprendre une disposition générae a cet effet. Des
directives plus spécifiques concernant la santé et la sécurité pourraient figurer dans la
recommandation.

143. La vice-présidente employeur a rappelé a la commission que, dans sa déclaration
d ouverture, elle a mentionné que la santé de la mere et de I'enfant et auss une
préoccupation des membres employeurs et qu’ils acceptent I’ orientation d' une approche
fondée sur des principes. Elle atoutefois fait remarquer que, s'ils sont préts a accepter cet
amendement, ¢’'est sous réserve que, dans la discussion du projet de recommandation, il
sera tenu compte de ce qu’'implique le fait que la femme ne soit pas obligée d’ exécuter
certains travaux.

144. La vice-présidente travailleur a fortement appuyé I’amendement, indiquant qu'il représente
un grand pas en avant pour les femmes. Toutefais, il importe non seulement de transférer
les femmes & des postes non dangereux mais auss de veller a ce que |'employeur
garantisse des lieux de travail libres de tout danger, et c'est pourquoi €elle a proposé un
sous-amendement visant ainsérer aprés le mot «assurer» les mots «que les lieux de travail
ne présentent pas de dangers pour les femmes enceintes ou dlaitantes et que».

145. La vice-présidente employeur a souligné la nature irrédlisable de cette proposition, qui
entrainerait la fermeture d’un grand nombre d' éablissements dont |’ exploitation comporte
par nature des situations dangereuses, tels que les hbpitaux et les aciéries. Cela serait
prgudiciable a I’emploi des femmes. 1l est impossible d' attendre d'un lieu de travail qu'il
soit libre de tout danger. Pluseurs membres gouvernementaux, y compris ceux de la
Bolivie, du Canada, de la Croatie, & la Namibie et de la Thailande, ont exprimé leur
opposition a ce sous-amendement. Notant qu’elle peut comprendre les raisons de ces
objections, la vice-présidente travailleur a proposé un autre sous-amendement visant a
insérer apres le mot «assurer» les nots «des lieux de travail sirs et sains pour les femmes
enceintes et dlaitantes». Elle a souligné que le but est d’'assurer que les lieux ou les
femmes travaillent ne comportent pas de dangers significatifs pour la santé, conformément
a la digpodtion relative a [I'adaptation des conditions de travail contenue au
paragraphe 7 (2) a) du projet de recommandation, qu'il faudrait, & son avis, rendre
obligatoire pour I'employeur.

146. La vice-présidente employeur a maintenu que I'objet de ce nouveau sous-amendement
reste le méme et que beaucoup de lieux de travail ne peuvent étre rendus sans danger pour
les femmes enceintes a moins de fermer |’ établissement. La membre gouvernementale de
Chypre sest égadement opposée a ce sous-amendement, qui pourrait dissuader les
employeurs de recruter des femmes. Elle a auss souligné que la disposition du projet de
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147.

148.

149.

Article 3

150.

151

152.

recommandation se réfere aux conditions de travail des travailleuses et non au milieu du
travail dans son ensemble. Le membre gouvernementa de la Nouvelle-Zélande a indiqué
gu'il comprend I'esprit de ce sous-amendement mais qu'il le juge irrédisable. Les
membres gouvernementaux de I’ Irlande et de la République de Corée ayant auss exprimé
leur opposition au sous-amendement, la vice-présidente travailleur I’ aretiré.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Balivie, du Brésil, du Chili, du Costa
Rica et du Venezuela ont proposé un nouveau sous-amendement visant a remplacer les
mots «ne sont pas contraintes d' accomplir» par les mots «n’accomplissent pas» et de
supprimer le mot «significatif». La vice-présidente employeur sest opposée a cette
proposition faisant valoir que la fourniture d'un équipement de protection personnelle et
d' un matériel sir peut permettre a la femme qui le souhaite de continuer de travailler. S
les risques sont inhérents, il ne doit pas y avoir d interdiction générale. L’ oratrice a auss
souligné que le mot «sgnificatif» est largement accepté comme signifiant le niveau
mesurable de ce qui congtitue un risque pour la santé et quil est utilisé dans la
convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des travailleurs, 1981. La vice-présidente
travailleur sest raliée a I’opinion des membres employeurs et S est opposee a ce sous-
amendement. La membre gouvernementale du Chili a souligné que I'intention de ses
auteurs éait d établir la responsabilité qui incombe a I’employeur de protéger la santé des
travailleurs mais, vu le manque d appui, ele aretiré le sous-amendement.

La membre gouvernementale de la Croatie a jugé que les mots «ne sont pas contraintes» ne
sont pas assez forts. Elle a demandé qu’on lui précise s le libdllé de I’ amendement proposé
impligue qu’ une femme qui choidrait de travailler dans une zone dangereuse aors qu'ele
est enceinte ou qu'elle alaite serait autorisée a le faire. La vice-présidente employeur a
répondu par |’ affirmative, réitérant que les équipements et autres matériels de protection
personnelle minimisent le risque. La vice-présidente travailleur a fait remarquer que, pour
les travailleurs, I'amendement proposé signifie qu'une femme enceinte ou alaitante ne
peut pas étre contrainte d’ accomplir un travail dangereux.

Avec I'appui des membres employeurs et des membres travailleurs, I’ amendement visant a
insérer un nouvel article aprés |’ article 2 a été adopté.

La vice-présidente employeur a proposé un amendement visant a supprimer |'article 3 et a
le remplacer par le texte suivant:

Chaque Membre pour qui la présente convention est en vigueur s’engage a
annoncer et a suivre des politiques nationales visant & promouvoir, par des
méthodes adaptées a la situation et a la pratique nationales, le congé de
maternité et la protection de I'ensemble des femmes qui travaillent.

L’ oratrice a rappelé a la commission que I'objet de la discussion est de substituer a un
instrument trop prescriptif une approche fondée sur des principes. Elle a déclaré que son
amendement pose les bases d’'un instrument applicable qui ne suit pas la formule «taille
unigue» mais qui sinspire des mesures que chaque gouvernement prend effectivement
pour promouvoir la protection de la maternité et le bénéfice du congé de maternité.

La vice-présdente travalleur a exprimé son opposition a cette proposition, déclarant
gu'elle vide de son sens tout I'instrument. Pour que celui-ci soit crédible, il faut qu'il
contienne certaines exigences minimales telles que celles qui figurent dans le texte du
Bureau.
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153.

Les membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Autriche, de la Belgique, du Canada,
de Chypre, du Danemark, de I’ Espagne, des Etats-Unis, de la Finlande, de la France, dela
Grece, de I'lrlande, de I'ltalie, du Luxembourg, de la Norvege, de la Nouvelle-Zéande,
des Pays-Bas, du Portugd, du Royaume-Uni, de la Suede et de la Suisse se sont opposés a
I’amendement. Le membre gouvernementa du Zimbabwe a déclaré qu’il est important de
conserver certaines exigences minimales, avis auquel sest rdliée la membre
gouvernementale de Chypre. La membre gouvernementale du Sénégal a déclaré que cet
amendement reviendrait a ignorer les efforts qui ont éé faits au cours de la premiere
discussion, et le membre gouvernementa de la Namibie a éé d avis qu'il abaisserait les
normes minimales de la convention n° 103. Compte tenu d autres objections encore
exprimées par les membres gouvernementaux de I’ Afrique du Sud, e la Barbade, du
Mozambique, de la Namibie, du Nigéria, du Sénégd, de Trinité-et-Tobago, de la Zambie
et du Zimbabwe, les membres employeurs ont retiré leur amendement.

Paragraphe 1

154.

155.

156.

157.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Guatemaa et du Venezuela ont proposé un amendement visant a remplacer «douze» par
«dix-sept». Présentant I’amendement, le membre gouvernemental du Brésil a déclaré qu'il
vise a protéger la santé de I'enfant. 1l sest référé aux travaux de scientifiques et de
psychologues attestant qu’il est bénéfique pour I’ enfant de rester plus longtemps avec sa
meére apres la naissance, et a la recommandation de I’ Organisation mondiae de la santé
gue les enfants soient nourris au sein pendant au moins les quatre premiers mois de lavie.
Compte tenu de tous ces ééments, la convention devrait prévoir dix-sept semaines de
congé de maternité.

La vice-présidente employeur sest opposée a I’amendement. Elle a rappelé qu'a la
premiere discussion la commission a cherché la souplesse en établissant une norme
minimale de douze semaines. Cette décision a été prise a la lumiére de débats approfondis
sur la légidation et la pratique nationales, et il ne Sest rien passé depuis qui justifie que
I’on modifie la durée du congé de maternité. 1l ressort du rapport 1V (2A) du Bureau que
70 Etats Membres prévoient un congé de maternité de douze semaines ou moins; s en tenir
a cette durée favoriserait la ratification, car ¢'est un minimum réaliste pour les pays qui
n'ont pas les ressources ou la capacité d offrir un congé plus long. L’ oratrice a souligné
que la convention n'empéche pas les pays qui le souhaitent de prévoir plus de douze
semaines.

La vice-présidente travailleur a exprimé I’ espoir que la commission fera mieux sur ce point
que la convention 1f 103 qui remonte a prés de cinquante ans, méme s'il faut progresser
pas a pas. Les membres travailleurs défendent les intéréts de I’ ensemble des femmes, des
enfants et des familles, et par conséquent appuient |'amendement. Les membres
gouvernementaux de I’Autriche et de la Zambie se sont rdliés a I'avis des membres
travailleurs.

La membre gouvernementae de I’'Indonésie s est opposée a I’ amendement au motif qu'il
risque de mettre en danger I’emploi des femmes. La membre gouvernementale des Etats-
Unis sy est également déclarée opposée, citant le commentaire du Bureau a la page 55 du
rapport IV (2A), a savoir que guére plus de 40 pour cent des Etats Membres de I'OIT
offrent un congé de maternité de quatorze semaines ou plus. Prévoir un congé de dix-sept
semaines dans la convention ne manguerait pas d'influer sur la capacité de beaucoup
d Etats Membres de la ratifier. Le membre gouvernemental de la République de Corée a
appuyeé cette position. Les membres gouvernementaux du Bénin, du Botswana, de Chypre,
de la Cote d'Ivoire, de I’Ethiopie, du Gabon, du Ghana, du Kenya, du Lesotho, de la
Jamahiriya arabe libyenne, du Malawi, du Mali, de la Namibie, de la Papouasie-Nouvelle-
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158.

159.

160.

161.

162.

163.

Guinée, du Portugal et de la Zambie, ains que de I’ Arabie saoudite et de Bahrein, se sont
également opposes a |I'amendement. Le membre gouvernemental de la Namibie a fait
valoir que c'est parce qu’elle n’a pas été ratifiée par une mgjorité d’ Etats Membres que la
convention 11 103 fait I'objet d'une révison. Il a dit douter que la nouvelle convention
obtienne davantage de ratifications que cdle qu'éle révise s la durée du congé de
maternité est allongée.

Le membre gouvernemental de I’ Argentine a attiré I’ attention de la commission sur le
nombre de pays qui offrent un congé de maternité de dix-sept semaines ou plus. Il a
déclaré qu'a son avis la norme de I’ Organisation internationale du Travail devrait refléter
la légidation la plus favorable et non pas celle des pays dont e niveau de développement
socid et moindre. La membre gouvernementade de la Croatie a auss appuyé
I’amendement, déclarant que le haut niveau de protection de la maternité qui existe dans
son pays n’ a pas dissuadé les employeurs de recruter des femmes.

Vu le peu d'appui accordé a leur amendement, ses auteurs I'ont retiré. Un autre
amendement proposé par la membre gouvernementale de la Croatie visant a remplacer
«douze» par «seize» a également ée retire, faute d’ appui.

Un amendement visant a remplacer «douze» par «quatorze» a é&té proposé par les membres
travailleurs ains que par les membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de I’ Autriche, de
la Grece, de I'ltdie, du Luxembourg et du Portuga, |’ objet éant de garantir un congé de
maternité adapté, ce qui est essentiel pour la santé physique et psychologique de la mére et
de I’enfant. Une période de douze semaines est trop courte pour atteindre ces objectifs.

La vice-présidente travailleur a indiqué que le role de la commission n'est pas d abaisser
une norme trés importante mais d améliorer la convention n° 103 et de faire en sorte
gu’ elle soit plus largement appliquée par les Etats Membres. Elle s est référée au document
GB.256/3/3 de mai 1993 du Consell d’administration mentionnant qu'il serait raisonnable
gu'une nouvelle convention sur la protection de la maternité contienne des normes
|égérement améliorées, et a expressément mentionné la possibilité de faire passer le congé
de maternité de douze a quatorze semaines. La convention ¥ 3 sur la protection de la
maternité, adoptée en 1919, prévoyait un congé de douze semaines, et ce serait un comble
que, plus de quatre-vingts ans plus tard, on ne parvienne pas a faire au moins un peu
mieux. Beaucoup de pays, parmi lesquels non seulement des pays trés développés mais
auss des pays en développement, prévoient dans leur |égidation un congé de maternité de
guatorze semaines ou plus.

La vice-présidente employeur a rappeé la préoccupation exprimée par le Consel
d administration a propos du taux médiocre de ratification de la convention 1f 103 et a
la maternité et du congé de maternité a I’ ordre du jour de la Conférence internationale du
Travail. Qui plus et, alalumiéere des observations des gouvernements et des organisations
d employeurs et de travailleurs qu'il analyse dans le rapport 1V (2A), le Bureau a décidé de
ne proposer aucun changement de la durée du congé de maternité. L’ oratrice a dit qu'il est
impératif d' éaborer une convention gpplicable, qui soit suivie d effets pratiques sur les
femmes, et que celan’est possible que sur la base d’ une norme minimale a laguelle tous les
pays peuvent aspirer. La convention ne doit pas établir une norme trop éevée qui risque de
faire obstacle a la ratification et de réduire les possibilités d emploi offertes aux femmes et
ne tienne pas compte de la diversité nationale. La membre gouvernementale de I’ Indonésie
S est également opposée a |’ amendement.

La membre gouvernementale de la Fédération de Russie a déclaré qu’ en principe dle peut
appuyer |’amendement puisqu’il revient a alonger la durée du congé de seulement deux
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164.

165.

semaines par rapport a la proposition du Bureau. Les membres gouvernementaux de
I’'Espagne et de la France ont appuyé |'amendement, de méme que la membre
gouvernementale du Zimbabwe et la membre gouvernementale des Pays-Bas, laquelle a
déclaré que les choses avaient beaucoup évolué depuis 1919 en ce qui concerne le besoin
de protection de la santé des enfants et des femmes enceintes. La membre
gouvernementale de la Croatie a également appuyé |'amendement, jugeant qu'il ne
représente qu’ un petit pas en avant. Elle a noté qu’ un progrés important a é&é réalisé depuis
1919 dans les normes nationales et internationales applicables a la fois aux hommes et aux
femmes, mais qu’ on ne peut en dire autant des textes qui ne visent que les femmes.

Mis aux voix, I’amendement a é&té adopté par 111 061 voix pour, 97 478 voix contre, avec
6 392 abgtentions.

L’ article 3, paragraphe 1, a é&é adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 2

166.

L’ article 3, paragraphe 2, a été adopté sans changement.

Paragraphe 3

167.

168.

169.
170.

171.

172.

La vice-présidente employeur a proposé un amendement visant a supprimer ce paragraphe,
gu' ele a jugé completement superflu dans une norme minimale. Un pays peut, Sil le
souhaite, dlonger la durée du congé de maternité prévue par la convention, maisil n'y a
pas lieu d'exiger qu'il dépose par la suite auprés du Directeur généra une nouvelle
déclaration étendant la durée du congé de maternité.

La vice-présidente travailleur a souligné que b souplesse ne fonctionne pas que dans un
sens et qu'ele doit auss servir a améiorer les dispositions de I’ instrument. Elle s'est donc
opposee a I’ amendement de méme que les membres gouvernementales de la Croatie et de
la Pologne.

Faute d’ appui des membres gouvernementaux, I’amendement a été retiré par ses auteurs.

Les membres employeurs ont proposé un amendement visant a transférer le paragraphe 3
dans la recommandation, au motif que les dispositions qui expriment une aspiration ou une
possibilité y ont davantage leur place, sous forme de disposition séparée ou avec les autres
dispositions relatives aux rapports.

La vice-présidente travailleur s est opposée a cette proposition pour les mémes raisons que
dans le cas de I’amendement précédent.

Le membre gouvernemental de la Namibie a demandé des éclaircissements au Bureau sur
la forme qu’une telle déclaration doit prendre. La représentante du Conselller juridique a
expliqué gqu’une déclaration est un document qui normaement accompagne |’ instrument
de ratification mais qui peut auss étre un document séparé et qui éablit les particularités
requises par les dispositions de la convention. La déclaration doit clairement indiquer la
norme a I’ égard de laquelle I’ obligation internationale est acceptée, laquelle genéralement
figure dans la légidation nationale. Cela doit étre présenté de fagon a préciser clairement le
minimum requis aux fins de la convention. Quant a la forme que doit prendre cette
déclaration, aucune caractéristique particuliere n’est exigée. Ce peut étre une simple lettre
ou un instrument plus formel. Il est important en revanche que la personne qui soumet la
déclaration soit autorisée a lier I'Etat. La déclaration prévue au paragraphe 2,
contrairement a celle prévue au paragraphe 3, est obligatoire et doit accompagner
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173.

174.

I"instrument de ratification. Le texte dispose que «Tout Membre peut par la suite déposer

. une nouvelle déclaration ...» (les italiques sont goutées). Les pays qui satisfont aux
dispositions de la convention sont libres de soumettre une autre déclaration dans lagquelle
ils indiquent qu'ils éendent la durée du congé de maternité au-dela de ce qui figure dans
leur premiére déclaration.

La membre gouvernementale de Chypre a fait observer que I’amendement aurait été
nécessaire s le congé de maternité prévu par la convention était de douze semaines. Elle a
jugé qu'il importe peu désormais que ce paragraphe figure dans la convention ou dans la
recommandation. Compte tenu du peu dappui manifeté par les membres
gouvernementaulx, I’amendement a été retiré par ses auteurs.

L’ article 3, paragraphe 3, a é&té adopté sans changement.

Paragraphe 4

175.

176.

177.

178.

La membre gouvernementale de la Croatie a présenté un amendement visant a remplacer
les mots «doivent é&re déterminées par chaque Membre aprés consultation des
organisations représentatives d’ employeurs et de travailleurs» par «ne pourront en aucun
cas étre inférieures a deux semaines avant la date présumeée de I’ accouchement et huit
semaines aprés la date effective de |’ accouchement». Elle a rappelé a la commission les
longs débats qui ont eu lieu en premiére discussion a propos du congé obligatoire. Elle a
déclaré que son gouvernement juge nécessaire de prescrire dans la convention une période
minimale de congé. Compte tenu de la décision de la commission de faire passer le congé
de maternité minimum de douze a quatorze semaines, il semble raisonnable d'alonger
auss de deux semaines la durée du congé postnata obligatoire.

La vice-présidente employeur a fait valoir qu'il faut laisser chaque Membre décider de la
durée de ce congé apres consultation des organisations d’employeurs et de travailleurs
représentatives. Chague pays est libre d’ établir un congé obligatoire d’ une durée adaptée a
sa dituation, mais fixer cette durée dans la convention risque de dissuader les pays qui

n'ont pas de prescription en la matiére de ratifier. La fagon correcte de procéder est

d autoriser chague pays a déterminer la durée de ce congé aprés consultation et compte
diment tenu de la santé de la mére et de I’ enfant.

La vice-présidente travailleur a expliqgué que les membres travailleurs souscrivent a
I"intention visée par |I'amendement mais qu elle préfere la formulation de leur propre
amendement. La membre gouvernementale de la Croatie a, par conséquent, retiré son
amendement.

La membre gouvernementale du Chili a présenté un amendement proposé par les membres
gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du Guatemda, du

Panama, du Pérou, de I’ Uruguay et du Venezuela, visant a remplacer le paragraphe par le
texte suivant: «Le congé de maternité doit comprendre une période de congé postnatal

obligatoire de six semaines au moins.» L’ évolution économique récente se traduit par une
forte augmentation des emplois dans le secteur des services. Le travall devient moins
dangereux pour la santé de la mere et de I’ enfant a naitre, ce qui donne plus de souplesse
pour déterminer la période de congé prénatal. Des études montrent toutefois que la période
aprés la naissance est trés importante pour la santé physique et psychologique de la mére et
de I'enfant. Qui plus es, il est important de promouvoir I’ alaitement. Dans certains pays,

les syndicats ne sont pas capables de défendre efficacement, par la négociation, le droit de
la femme a un congé postnatal suffisant, et il y adonc lieu d’ &ablir, par voie de [égidation,
une période de six semaines.
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179. La vice-présidente employeur a exprimé |’opposition de son groupe a |I’amendement
proposé, qui est beaucoup trop prescriptif, N’ offre aucune souplesse et fera obstacle a la
ratification. Elle a noté que, dans un certain nombre de pays, le congé obligatoire peut étre
consdéré comme discriminatoire, car il limite la liberté de choix de la femme. Elle a
indiqué que les membres employeurs peuvent appuyer un amendement non encore
examiné qui a été propose par les membres gouvernementaux du Canada, du Danemark, de
la Finlande, de I Irlande, de la Norvege, de la Nouvdle-Zéande, du Royaume-Uni et de la
Suede. Cet amendement ne spécifie pas une période déterminée mais autorise les
gouvernements a décider de la durée du congeé obligatoire apres consultation.

180. La vice-présidente travailleur a noté que I’amendement proposé par les membres
travailleurs vise le méme objectif, a savoir Sx semaines de congé postnatal obligatoire,
mais qu'il offre b possibilité aux gouvernements et aux représentants des organisations
d employeurs et de travailleurs de parvenir a un accord. Cela est important compte tenu de
la diversité culturelle et des différences de développement socio-économique entre les
Membres.

181. Le membre gouvernemental de I’ Argentine a souligné que la convention rf 103 é&ablit un
minimum de six semaines et qu'il ressort des rapports établis par le Bureau qu’ une grande
magjorité de pays offrent d§a un congé obligatoire de six semaines ou plus aprés la
naissance. Il sest dit préoccupé que la révision de la convention puisse aboutir a une
réduction de la protection existante, point de vue partagé par la membre gouvernementale
de la Croatie. Toutefois, faute d'appui de la part des membres gouvernementaux,
I’amendement a été retiré.

182. Les membres travailleurs ont proposé un amendement visant a remplacer le texte existant
par le suivant:

Compte diment tenu de la protection de la santé de la mére et de la santé
de l'enfant, le congé de maternité doit comprendre une période de congé
obligatoire de six semaines aprés l'accouchement a moins qu’il n'en soit
convenu autrement a [I'échelon national par les gouvernements et les
organisations représentatives d’employeurs et de travailleurs.

183. La vice-présidente employeur a proposé un sous-amendement visant a gouter ala fin de
I’amendement |e texte suivant:

La durée et la répartition de ce congé doivent étre déterminées par chaque
Membre aprés consultation des organisations d’employeurs et de travailleurs
représentatives, et compte diment tenu de la protection de la santé de la meére
et de la santé de I'enfant.

Elle a expliqué que ce sous-amendement met I’ accent sur la norme minimale en facilitant
la disposition relative a I’accord au niveau national sur la période de congé obligatoire.
L’ oratrice a fait remarquer qu’ avec |I’amendement des membres travailleurs le congé
obligatoire peut étre inférieur ou supérieur a SX semaines mais qu'il peut auss n'y avoir
aucune période de congé obligatoire, S'il en est ains convenu au niveau national.

184. La vice-présidente travailleur s est opposée a ce sous-amendement, déclarant qu'il n’gjoute
rien. Dans beaucoup de pays, il est nécessaire de fixer un congé obligatoire pour garantir
que les femmes auront suffisamment de temps pour se remettre de |’ accouchement, et la
durée minimale de ce congé obligatoire doit &re de six semaines. Dans les pays ou les
femmes ont réellement un pouvoir de décision, ces dispositions pourraient étre amendées,
mais dans la mgjorité de ceux ou eles n'ont ni liberté de choix ni pouvoir réd, eles
doivent pouvoir compter sur une disposition fixant la durée minimale du congé obligatoire.

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc 20/37



185.

186.
187.

188.
189.

190.

191.

192.

Le membre gouvernemental du Canada a dit comprendre I’ esprit de la proposition mais a
souligné la contradiction qu'il y aurait a prévoir d’ abord six semaines de congé obligatoire
puis a indiquer ensuite que la durée de congé doit ére déterminée par chaque Membre.
L’orateur a souligné que la principale différence entre |I'amendement proposé par les
membres travailleurs et un autre amendement proposé par son gouvernement ains que
d autres est que le premier n’offre de souplesse que dans les cas ou les gouvernements
peuvent parvenir a un accord avec les organisations d employeurs et de travailleurs. || a été
appuyé par la membre gouvernementale du Chili, qui a gjouté que I’amendement proposé,
du fait qu'il prévoit un accord au niveau national, confere assez de souplesse.

A lalumiere de ladiscussion, la vice-présidente employeur a retiré son sous-amendement.

Le membre gouvernemental de la Céte d'lvoire a proposé un sous-amendement visant a
insérer les mots «d’au moins» avant les mots «six semaines» afin de renforcer les termes
de I'amendement. Il Sest référé a des études médicaes et scientifiques dont il ressort
gu'un congé plus long doit étre pris apres I’ accouchement. La convention prévoyant un
congé de maternité de quatorze semaines, I’ orateur aurait préféré que huit semaines au
moins soient obligatoires, mais I’ insertion des mots «d’ au moins» renforcera la disposition.

La vice-présidente travailleur a appuyé ce sous-amendement.

La vice-présidente employeur a fait observer que I'objet de la révison n'est pas
d’ améliorer chague disposition de la convention 1t 103, mais d' éiminer les obstacles qui
font qu'elle a éé s peu ratifiée. Le Bureau a déterminé que la disposition relative au congé
obligatoire est I’un de ces obstacles. Dans certains pays, les femmes ne sont pas obligées
de prendre un congé d une durée spécifiée ou a un moment déterminé. Qui plus est, en
vertu de I’amendement a I’ éude, plusieurs modalités peuvent étre convenues au niveau
nationa. Certains pays peuvent décider de la longueur du congé obligatoire gu'ils
souhaitent fixer, mais ils ne doivent pas essayer d'imposer des normes supérieures a
d autres pays car I'objectif est que la convention soit appliquée auss largement que
possible. Les membres employeurs n’ appuient donc pas ce sous-amendement.

La membre gouvernementale du Ghana a appuyé I’ amendement faisant valoir que, puisque
la commission a accepté de consacrer un congé de maternité de quatorze semaines, il 'y a
pas de raison de s opposer & un congé obligatoire de six semaines au minimum. Dans la
pratique, les femmes préféreraient passer plus de temps avec leur bébé, et aucun employeur
ou gouvernement ne souhaiterait accorder moins de sSx semaines. La membre
gouvernementale de la Barbade a appuyé le sous-amendement au motif que, d’'un point de
vue médicd, six semaines est le minimum indispensable.

La membre gouvernementale de Chypre a fait observer qie ce sous-amendement ne
modifie pas le sens de I'amendement, opinion a laguelle se sont raliés les membres
gouvernementaux des Etats-Unis, de la France, de la Namibie et du Portugdl .

Le membre gouvernemental de la Céte d’Ivoire S est inscrit en faux contre cet avis, faisant
vaoir que, S I'on goute «d'au moins», on autorise une période de congé obligatoire de
plus de sx semaines. S les mots «d’'au moins» ne figurent pas dans la disposition, les
Membres peuvent prévoir une période moins longue, point de vue partagé par la membre
gouvernementale de la Barbade. La membre gouvernementale de la Croatie a appuyé
I'insertion des mots «d'au moins», en indiquant qu'elle ne pense pas que cela puisse
empécher que les négociations au niveau national aboutissent a une réduction de la période
de congé obligatoire. Le fait que cette possibilité existe amoindrit la protection offerte aux

femmes employées, par comparaison avec la protection prévue par la convention r° 103.
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193.
194.

195.

196.

197.

198.

199.
200.

201.

Faute d' appui des membres gouvernementaux, ce sous-amendement a &té retire.

Le membre gouvernemental de la République idamique d'Iran, appuyé par la membre
gouvernementale du Chili, a proposé un sous-amendement visant a remplacer «six» par
«sept». Le congé de maternité étant fixé a quatorze semaines, il serait opportun de prévoir
que la moaiti€é de cette période sera un congé obligatoire.

Les vice-présidentes employeur et travailleur se sont opposees a ce sous-amendement, qui
a été retiré faute d’ appui.

Le membre gouvernemental du Mali a demandé aux membres travailleurs s les mots «a
moins qu'il n’en soit convenu autrement a I’ échelon national par les gouvernements et les
organisations représentatives d employeurs et de travailleurs» signifient qu'il peut y avoir
un accord prévoyant moins de six semaines de congé postnatal obligatoire.

La vice-présidente travailleur a indiqué que les membres travailleurs ont eu beaucoup de
mal a se mettre d’ accord sur le libellé de cet amendement en raison de leurs divergences.
Pour I'immense mgorité des femmes, un congé obligatoire de sSx semaines apres
I’ accouchement est absolument nécessaire. Toutefois, I'amendement offre la souplesse
demandée par certains membres travailleurs, afin de permettre a la femme de reprendre le
travail plus tot, s ele le souhaite, sans craindre que I’ employeur ne fasse pression sur dle.
Il et important de noter que, pour fixer une période de congé différente, qu'elle soit
inférieure ou supérieure aux Six semaines spécifiées, les gouvernements devront obtenir
I’accord des organisations d’employeurs et de travailleurs représentatives, ce qui leur
donne un rdle beaucoup plus important que S les gouvernements sont simplement tenus de
les consulter.

Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a déclaré comprendre I’ observation des
membres travailleurs, a savoir que dans beaucoup de pays les femmes ne pourront pas
prendre un congé de maternité sil n'est pas obligatoire. |l a toutefois gjouté que, dans
beaucoup d autres pays, les travailleuses souhaitent pouvoir décider librement de la date a
laquelle elles reprennent le travail aprés |'accouchement. Cela ressort de la directive
européenne 92/85/CEE du Conseil concernant la mise en cauvre de mesures visant a
promouvoir I'améioration de la sécurité et de la santé des travailleuses enceintes,
accouchées ou dlaitantes au travail, qui, al’article 8.2, prévoit un congé obligatoire «d au
moins deux semaines, réparties avant et/ou aprés I'accouchement, conformément aux
|égidations et/ou pratiques nationales». Cette directive permet, dans le cadre de la
|égidation et de la pratique nationaes, a la femme d exercer un choix, ce qui ne serait pas
possible avec une disposition fixant une période spécifique de congé postnatal obligatoire.
Le membre gouvernementa de la France a appuyé I’ amendement.

L’ amendement a été adopté.

A lalumiére de cette décision, un amendement sur le méme sujet proposé par les membres
gouvernementaux du Canada et de la Nouvelle-Zéande a été retiré.

La membre gouvernementale de la Croatie a proposé un amendement visant a gjouter un
nouveau paragraphe aing libell&

Si une travailleuse donne naissance a un enfant mort-né, ou si I'enfant
décéde avant l'expiration du congé postnatal, elle pourra poursuivre le congé
aussi longtemps que nécessaire, conformément a la durée prescrite par
certificat médical, afin qu’elle puisse récupérer de I'accouchement et de |'état
psychologique consécutif a la perte de son enfant.
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202.

203.

204.

205.

206.

Une femme qui accouche d’'un enfant mort-né ou dont I’ enfant décéde devrait bénéficier
d'un congé suffisant pour se remettre.

La vice-présidente employeur sest opposée a I'amendement qu'dle a jugé libelé en
termes trop généraux. Un droit a un congé aussi long que nécessaire pour que lafemme se
remette, fondé sur un certificat médical, reléve des questions de maladie plutt que e
maternité.

La vice-présidente travailleur a demandé au Bureau s le cas ou une femme donne
naissance a un enfant mort-né ou qui décede éait compris dans I'article 4 comme une
complication consécutive a |’accouchement. Elle a indiqué que, dans la négative, ele
appuiera I’amendement. La vice-présidente employeur a exprimé |'avis que I'article 4
prévoit en effet ce cas. La membre gouvernementale de la Croatie a objecté que I’ article 4
se référe a une période consécutive au congé de maternité et qu’ une femme dont I’ enfant
est mort-né n’a pas commence son congé de maternité.

La représentante du Conseiller juridique a expliqué que, lus conjointement, I’article 3, 1. et
I’article 4 couvrent le cas de I’enfant mort-né. En vertu de I’ article 3, 1. la présentation par
lafemme d’ un certificat médical ou autre attestation appropriée indiquant la date présumée
de I’accouchement déclenche son droit a un congé de maternité. L’ article 4 se réfere au
congé en cas de complications résultant de la grossesse ou de I’ accouchement. On peut
considérer que le cas reléve de I’ article 4 pour toute période de congé prénatal s lafemme
N’ est pas encore en congé de maternité, et de |’article 3 s elle donne naissance a un enfant
mort-né. Si dle accouche d’'un enfant mort-né alors qu'elle est en congé de maternité, elle
reste couverte par |’ article 3.

Compte tenu de cette explication, la vice-présidente travailleur a jugé |I'amendement
inutile. Faute d’ appui, la membre gouvernementale de la Croatie |’ aretiré.

L’ article 3, paragraphe 4, a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 5

207.

208.

Les membres gouvernementaux du Danemark, de I'ltaie, du Portuga et de la Suéde ont
proposé un amendement visant a gjouter apres le paragraphe 5 un nouveau paragraphe
and libdlé

En cas de décés, de maladie ou d’hospitalisation de la mere avant
I'expiration du congé postnatal, qui 'empécherait de s’occuper de son enfant, le
pére, s'il est employé, a le droit d'utiliser la période restant a courir jusqu’a
I'expiration du congé postnatal de la mére.

Présentant |’amendement, la membre gouvernementale du Portuga a indiqué qu'il vise a
garantir une meilleure protection de I'enfant et a associer le pére a cet objectif. Cette
disposition mettra I’ instrument ajour et marquera un grand pas en avant.

La vice-présidente employeur a rappelé ala commission qu'il y avait eu un long débat sur
le congé parental lors de la premiere discussion. Elle s est opposée a I'amendement, non
pour des raisons de principe, mais parce qu’elle pense qu'il serait plus adapté de I'inclure
dans le projet de recommandation. Elle considére que, dans bien des cas, il serait difficile
de transférer les droits relatifs a la protection de la maternité a un pére dont |’ employeur
sera probablement différent. Le transfert du congé a des personnes autres que la mere est
une source de difficultés, il créera de I'incertitude et limitera les chances de ratification.
Une telle disposition, relative a des droits et prestations de sécurité sociale, doit relever de
lalégidation et de la pratique nationales et étre traitée dans le projet de recommandation.
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209. Lavice-présidente travailleur a apporté son soutien a I’amendement.

210. Lamembre gouvernementale de I’ Argentine a déclaré que I’ amendement vise a prendre au
mieux en compte les intéréts des enfants et a souligner le partage des responsabilités entre
les deux parents. La membre gouvernementale du Chili, avec I'appui des membres
gouvernementaux du Brésil, du Costa Rica, du Péou et du Venezuela, a déclaré que
I’amendement met |’ accent sur le caractére social de la protection de la maternité. Le colt
d' une telle mesure, qui ne peut concerner qu’'un petit pourcentage de cas, serait ains
insgnifiant, d’autant que ce type de congé est généralement rémunéré sur les fonds
publics. La membre gouvernementale de la Croatie a également soutenu I’ amendement qui
permettrait a I’instrument d’ ére adapté au XX1°siécle. Le membre gouvernementa de la
Thailande a déclaré que la motivation de I’amendement — le bien-étre de I’ enfant — est une
judtification en soi.

211. La membre gouvernementale de I'Indonésie s est opposée a I’amendement, de méme que
cele de I'Egypte qui a gouté que la Iégidation de nombreux pays interdit le transfert du
droit au congé d' une personne a une autre. Le membre gouvernemental de la Namibie s est
demandé qui financerait ce congé et comment la disposition pourrait S appliquer dans des
pays ayant des pratiques culturelles différentes. La membre gouvernementale de la
Papouasie-Nouvdle-Guinée a fait part de ses doutes sur |I’amendement et a gjouté que,
dans son pays, ce sont les femmes de la famille, et non le pére, qui S occupent de I’ enfant
lorsque la mere décéde. Des observations semblables ont été faites par les membres
gouvernementales du Kenya et du Sénégal, cette derniére insistant sur I'importance des
différences de pratiques culturelles et juridiques entre Etats Membres. Pour le membre
gouvernemental du Mali, bien que I’ objectif déclaré de I'amendement soit de protéger les
intéréts de I’ enfant, il faut tenir compte des pratiques sociaes différentes et du fait que les
pays doivent pouvoir progresser a leur propre rythme. Le membre gouvernemental du
Maroc a souligné qu'il faut prendre en compte le caractére universel des normes
internationales, principe qui pourrait ére compromis par I’ adoption de cet anendement. La
membre gouvernementale de la Barbade a déclaré que I’inclusion de celui-ci dansle projet
de convention ne favoriserait pas un large mouvement de ratification; dans son pays, il
serait possible d’accorder un tel congé aux péres par voie de négociation, I'inscription de
cette proposition dans la recommandation permettrait qu' elle fasse ains I'objet de
négociations. La membre gouvernementale de Chypre, tout en reconnaissant que la
proposition va dans la bonne direction, a admis qu' elle poserait des problemes de
ratification et, pour cette raison, préférerait la voir figurer dans le projet de
recommandation. La membre gouvernementale du Nigéria a maintenu que cette question
ne pouvait étre traitée sérieusement tant que I’ on ne résoudrait pas celle du financement.

212. Lamembre gouvernementale du Costa Rica a proposé un sous-amendement, appuyé par la
membre gouvernementale du Brésil, visant a gouter les mots «conformément a la
légidation et a la pratique nationales» au début du texte. La vice-présidente travailleur a
apporté son soutien au sous-amendement. La vice-présidente employeur S'y est opposée au
motif que cet gjout ne résoudrait pas les difficultés relatives au congé, a la rémunération et
aux prestations, ou encore les problémes culturels que suscite cette disposition.

213. La membre gouvernementale du Royaume-Uni, tout en exprimant sa sympathie pour la
motivation de |'amendement, a estimé que les dispositions relatives au congé parental
sortent du champ d' application de I’instrument. La membre gouvernementae de I’ Afrique
du Sud a reconnu I'importance de I'idée qui sous-tend le texte sous-amendé, mais elle
estime que son incluson dans le projet de recommandation renforcerait les chances de
ratification, point de vue partagé par le membre gouvernemental de la Cote d’lvoire. Le
membre gouvernemental de la Namibie s est opposé au sous-amendement, déclarant qu'il
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215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

n'est pas besoin de légidation internationale pour réglementer des aspects auss détaillés
delavie familide.

Faute de soutien de la part des membres gouvernementaux, le sous-amendement a été
retire.

Le membre gouvernemental du Mali a proposé un sous-amendement visant ainsérer apres
le mot «pére» les mots «ou toute autre personne qui S occupe de I’ enfant» afin de tenir
compte des aspects culturels qui ont éeé soulevés au cours de la discussion. La vice-
présidente travailleur a soutenu ce sous-amendement. La vice-présidente employeur S'y est
opposee car il ne confere pas le niveau de certitude indispensable a un texte édictant des
normes minimaes. Faute de soutien de la part des membres gouvernementaux, le sous-
amendement a été retiré.

La membre gouvernementale du Chili a proposé un nouveau sous-amendement visant a
supprimer les mots «de maadie ou d’ hospitalisation de la mére» et de les remplacer par
«de la mére pendant I’ accouchement ou des suites de celui-ci», dont le but est de limiter la
disposition au déceés de la mere durant I’ accouchement ou dans une courte période qui le
suit, sans remettre en cause la protection assurée a |’ enfant.

La vice-présidente travailleur a apporté son soutien au sous-amendement, dans la logique
du soutien qu’ ele a précédemment exprimé. La vice-présidente employeur S'y est opposée,
considérant que deux notions sont méangées — le congé de maternité et le congé pour
décés — dans une convention qui a pour objet |a protection de la maternité au travail.

Mis aux voix, le sous-amendement a éé rejeté par 186 796 voix contre, 184 008 voix pour,
avec 20 910 abstentions.

La membre gouvernementde du Portugd a expliqué quune des intentions de
I’amendement d’ origine était de reconnaitre les droits du péere, ce qui en aucun cas ne peut
étre considéré comme adlant a I’encontre des diverses pratiques culturelles des Etats
Membres.

Le membre gouvernemental du Mexique, avec I’ appui de la membre gouvernementale du
Costa Rica, a proposeé un nouveau sous-amendement aing libellé

En cas de décés de la mére pendant I'accouchement ou des suites de
celui-ci, le pére, sl est employé, a le droit @ un congé de paternité,
conformément a la Iégislation et a la pratique nationales ou & la négociation
collective.

Il a rappelé que, dans le projet de convention, on avait commencé par reconnditre les
stuations spécifiques des entreprises et que cet amendement visait maintenant a
reconnaitre les situations spécifiques a la maternité, que I'on ne peut dissocier de la
paternité. 11 a déclaré que la commission devait étre tournée vers |’ avenir.

La vice-présidente travailleur a soutenu le sous-amendement qui vise a protéger la santé de
I’enfant et ne s appliquerait qu’a la partie du congé de maternité qui n’a pas é&é prise du
fait du décés de lamere.

La vice-présidente employeur a demandé que le rapport fasse mention de ses réserves
guant au fait que soit accepté le dépdt de sous-amendements qui sont des répliques
damendements qui ont éé reetés. Elle sSest vigoureusement opposée au Sous-
amendement, considérant qu'il est ingpproprié dintroduire un concept entierement
nouveau, le congé de paternité, dans un instrument relatif ala protection de la maternité au

20/42

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc



223.

224,

225.

226.

2271.

228.

229.

travail, aprés un débat dga long a propos du congé en cas de déces de la mére et une
discussion sur les pratiques culturelles nationales. En outre, le sous-amendement propose
par le membre gouvernemental du Mexique fait que ce congé de paternité est d’ une durée
indéterminée, C est-a-dire qu'il n'est pas limité a la partie du congé postnatal restant a
courir.

Le membre gouvernemental de la Tunisie s est opposé au sous-amendement au motif que
le droit au congé de paternité n'est pas une disposition a sa place dans un instrument sur la
protection de la maternité, point de vue partagé par le membre gouvernementad de la
Namibie. Le membre gouvernementa de la Nouvelle-Zélande a déclaré que la commission
doit discuter ultérieurement d'une disposition facultative sur le congé parenta. Faute de
soutien de la part des membres gouvernementaux, le sous-amendement a &té retiré, de
méme que |I’amendement initid.

La membre gouvernementale de la Croatie a propose un amendement visant a gjouter un
nouveau paragraphe qu’ elle a sous-amendé afin qu'il soit aing libellé «En cas de maadie,
d hospitalisation ou de décés de la mere avant I'expiration du congé postnatal,
conformément a la légidation et a la pratique nationaes, le pere, Sil est employé, peut
avoir droit & un congé d'une durée équivalant a la période restant a couvrir jusgu'a
I’expiration du congé postnatal de la mere» Elle espére que ce texte levera les doutes
exprimeés quant aux Situations et aux pratiques nationales.

La vice-présidente employeur Sest opposée au sous-amendement au motif que cette
guestion fait dga I'objet de la convention (n°156) sur les travailleurs ayant des
responsabilités familiales, 1981, et que le mot «peut» n'est pas approprié dans une
convention.

La vice-présidente travailleur a déclaré pouvoir soutenir le sous-amendement. Toutefais,
faute de support de la part des membres gouvernementaux, I’amendement a é&té retire.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Guatemala et du Venezuela ont proposé un amendement visant a gouter le nouveau
paragraphe aing libell&

Les travailleuses qui adoptent un enfant de moins de deux ans doivent
avoir droit, conformément a la législation nationale, a un congé rémunéré
équivalent au congé postnatal.

La membre gouvernementale du Chili a présenté I’amendement, déclarant que celui-ci
prenait en considération la stuation de divers pays en développement ou une partie
considérable de la population connait une situation de pauvreté et se trouve souvent dans
des circonstances telles que ce sont des membres de la famille des parents qui S occupent
de leur enfant. Dans ces pays, la Iégidation et les décisons des plus hautes juridictions
étendent souvent la protection dans le cas dadoption. Méme dans les pays plus
développés, la question de I’ adoption est souvent d’ importance. L’ oratrice a souligné que
I’amendement limite le droit accordé aux femmes qui adoptent des enfants a la partie
postnatale du congé prévue par la légidation nationale, et ne s applique que lorsque les
enfants adoptés ont moins de deux ans.

La vice-présidente employeur a reconnu que la question de I’ adoption est importante, mais
elle a souligné que la convention ne traite que de la protection de la maternité au travail et
ne doit pas étre é&endue al’ adoption. Elle aauss dttiré I’ attention sur la difficulté que pose
la référence aux «travailleuses», notion plus large que celle de «femmes employées» qui

figure dans le projet de convention. La question du financement de ce congé présente des
difficultés du fait que la notion de «congé postnatal» ne figure nulle part ailleurs dans le
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texte, ce qui est une cause d'incertitude telle que le texte serait impossible a ratifier pour
beaucoup de pays. Le projet de convention vise a accorder une période de congé pour la
grossesse et |’ accouchement, afin que la mere ait le temps de récupérer, de garantir que sa
santé et sa sécurité ne seront pas affectées et de s assurer que |’ enfant sera protégé pendant
les premiéres semaines de sa vie. Cette situation est trés différente de celle de I’ adoption,
pour laquelle la convention (n° 156) sur les travailleurs ayant des responsabilités
familiaes, 1981, est plus appropriée.

La vice-présidente travailleur a apporté son soutien a I'amendement au motif que
I'instrument ne doit pas traiter seulement de la santé de la mére mais auss de celle de son
enfant.

Le membre gouvernemental du Guatemala, avec I’ appui de la membre gouvernementale de
la Zambie, a souligné que I'enfant éait au centre des préoccupations auxquelles se
rapporte la convention. La membre gouvernementale du Costa Rica a souligné que la
maternité avait une dimenson sociologique auss bien que biologique e qu'il éait
important de conférer une protection dans les situations de maternité tant naturelle que par
adoption.

Les membres gouvernementaux de I'Algérie, de I'Arabie saoudite, du Bahrein, de
I’Egypte, des Emirats arabes unis, de la Jordanie, du Koweit, du Liban, de la Jamahiriya
arabe libyenne, du Maroc, de la République arabe syrienne et de la Tunisie se sont opposés
a I’'amendement au motif qu’il ne tient pas compte de la situation particuliére de certains
pays, en particulier les pays arabes, et ils ont mis en garde contre le risque que son
adoption ne fasse obstacle aux ratifications. Les membres gouvernementales de I’ Egypte et
de I'Indonésie S'y sont aussi opposées. La membre gouvernementale de Chypre a signaé
gu’un congé de ce type figure dans la loi qui protege la maternité dans son pays. Elle a
suggéreé que I’ amendement proposé ne soit pas discuté a ce stade car il fait référence a «un
congé remunéré» alors que |I’on n’a pas encore discuté des prestations. Elle a gjouté qu'il

n’'est pas opportun de mentionner une période de congé dont la durée n’est pas définie, a
I’intention des parents adoptifs. La membre gouvernementale de I’ Ethiopie a suggéré que
I’on transfére cet amendement dans la recommandation afin que la convention conserve sa
souplesse.

La membre gouvernementale du Kenya a rappelé a la commission que, quelquefois, la
mére biologique ne peut ou ne veut éever I’enfant et qu’une autre femme, qui ne peut en
avoir, souhaite I’ adopter. Elle a donc exhorté la commission & examiner cet amendement
avec une grande attention. Elle a regu le soutien de la membre gouvernementale de
I’Afrigue du Sud qui Sest égdement référée aux problemes de société que pose
I’ augmentation du nombre d’ orphelins due a |’ épidémie du sida, en particulier en Afrique.

La membre gouvernementale du Ghana a exprimé sa sympathie pour I’amendement, mais
S est demandée comment il pourrait étre appliqué lorsque la mere adoptive a droit au congé
au moment méme ou la mére naturelle souhaite en bénéficier. La vice-présidente
employeur a relevé que, dans ces circonstances, il faudrait que deux périodes séparées du
congé de maternité soient prises en méme temps. Elle a encore rappelé la pertinence en la
matiere de la convention (n° 156) sur les travailleurs ayant des responsabilités familiaes,
1981. La membre gouvernementale du Costa Rica a déclaré qu'il s agit la de situations
extrémes et qu'il faut se concentrer sur les situations plus générales.

Mis aux voix, I’amendement a é&té adopté par 179 826 voix pour, 178 432 voix contre, avec
22 304 abstentions. La vice-présidente employeur, compte tenu du caractére significatif de
la question et des incertitudes qui découleraient de I’utilisation dans I’amendement des
formules «travailleuses», «congé rémunéré» et «congé postnatal», a demandé un vote par
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appel nominal. L’amendement a été rejeté par 181 220 voix contre, 178 432 voix pour,
avec 25 092 abstentions °.

236. L’article 3, paragraphe 5, a é&té adopté.
237. L’article 3 a é&té adopté tel qu’ amendé.
Groupe de travail sur les articles 4 & 6

238. A sa huitieme séance, la commission a décidé de constituer un groupe de travail chargé
d examiner les articles 4 & 6 et de lui faire rgpport. Un certain nombre de membres
gouvernementaux des différentes régions ont été désignés a cet effet, et les membres des
groupes employeur et travailleur ont désigné leurs vice-présidentes respectives. Cela étant,
tout membre gouvernemental de la commission pouvait é&re membre du groupe de travail.

239. A ladixiéme séance, le membre gouvernemental du Canada, en sa quaité de président du
groupe de travail, a informé la commission que le groupe a procédé a un utile échange de
vues sur les questions suivantes. financement des prestations, y compris la responsabilité
personnelle de I'employeur en ce qui concerne les prestations dues aux femmes qu'il
emploie, taux ou montant des prestations, traitement des prestations médicales en vertu de
I’article 5. L’ orateur a déclaré que le groupe de travail juge bon de poursuivre ses débats en
vue d' édaborer des propositions qu'il soumettra a la commission. |l a suggéré que celle-ci
finisse d examiner |'article 3 du projet de convention, puis passe aux articles 7 et 8 sur la
protection de I’emploi et la non-discrimination avant de revenir aux prestations, de maniéere
a donner au groupe de travail le temps d'aler de I'avant. Cela a éé accepté par la
commisson.

240. A latreizieme séance, le membre gouvernemental du Canada, en sa qualité de président du
groupe de travail, a fait rapport sur les progrés réalisés. |l a indiqué que le groupe S est
réuni trois fois. Un consensus généra n’a pu étre trouvé sur les articles 4, 5 et 6 mais les
discussions se poursuivent en dehors du groupe en vue de I’ @aboration d’ un document qui
éablira des domaines possibles de consensus et des points particuliers pour décision,
lesguels pourront servir de base de discussion en séance pléniére de la commission.

3 Détails du vote par appel nominal pour les membres gouvernementaix:

Pour = 23: Afrique du Sud, Argentine, Brésil, Burkina Faso, Chili, Costa Rica, Croatie, Finlande,
Gréce, Guatemala, Italie, Kenya, Mexique, Mozambique, Norvege, Pologne, Portugal, Slovaquie,
Suéde, République tchéque, Venezuela, Zambie, Zimbabwe.

Contre = 25: Arabie saoudite, Australie, Bahrein, Barbade, Belgique, Canada, République de
Corée, Egypte, Emirats arabes unis, Etats-Unis, Ethiopie, Inde, Indonésie, Iran, Irlande, Japon,
Koweit, Luxembourg, Namibie, Nigéria, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pays-Bas, Royaume-Uni,
Trinité-et-Tobago, Tunisie.

Abstentions = 18: Autriche, Botswana, Chypre, Colombie, Danemark, Espagne, France, Ghana,
Lesotho, Malaisie, Mali, Nicaragua, Nouvelle-Zéande, Philippines, Fédération de Russie, Suisse,
Thailande, Uruguay.

Absents = 39: Algérie, Allemagne, Angola, Bahamas, Béarus, Bénin, Bolivie, Bulgarie, Cameroun,
Chine, Cote d'Ivoire, Cuba, République dominicaine, El Salvador, Gabon, Honduras, Hongrie,
Islande, Israél, Jordanie, Kiribati, Liban, Madagascar, Malawi, Malte, Maroc, Mauritanie, Niger,
Pakistan, Pérou, Rwanda, Soudan, Sri Lanka, Swaziland, République arabe syrienne, République-
Unie de Tanzanie, Tchad, Turquie, Viet Nam.
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A la ssizieme séance, le président du groupe de travail a présenté un rapport indiquant que
le groupe de travail aréalisé des progres considérables en vue d’ un consensus. |l a présenté
un «Projet de rédaction au vu des discussions du groupe de travail» qui pourrait ére
examiné comme un amendement unique, soumis par le groupe de travail. Ce projet a é&é
rédigé en sorte de refléter les discussions du groupe de travail, mais, faute de temps, il n'a
pu étre adopté par ce dernier sous forme d’ un document de consensus. Il adonc suggéré
que certains points, absents du texte, y soient introduits sous la forme de sous-
amendements.

Le membre gouvernemental de I’ Argentine a formulé I’ objection selon laguelle les pays
d Amérique latine n’ont pas participé a la rédaction de ce prget. Il a demandé s ce texte
peut ére considéré comme un amendement dans la mesure ou le déla de dépbt des
amendements est expiré.

La vice-présidente employeur a loué le travail du membre gouvernemental du Canada qui a
présidé le groupe de travail et fait tout son possible pour rapprocher les points de vue
divergents. Le groupe de travail, diment congtitué en vertu du Reglement de la
Conférence, a permis a un petit groupe de discuter de sujets extrémement techniques et
sest révélé fort utile. L’oratrice a auss noté qu’au moins trois représentants de pays
d Amérique latine ont participé aux réunions du groupe de traval. Les membres
employeurs sont décus par le fait que le document ne puisse ére discuté par la
commission, ce qui aurait permis d'avancer considérablement son travail, vu le grand
nombre d’amendements et la complexité des questions a traiter. Ses sentiments ont été
partagés par la vice-présidente employeur qui a gouté que la création d' un groupe de
travail est la procédure habituelle pour etiondiser le travail d'une commission sur des
sujets extrémement compliqueés. Le président a fait tout son possible pour que le groupe de
travaill aboutisse a un résultat congtructif. Elle considere ce résultat comme positif,
puisqu’il a permis aux membres employeurs et aux membres travailleurs d arriver a un
accord sur des points importants, difficiles et sensibles.

Compte tenu de I’ objection formulée par le membre gouvernemental de I’ Argentine sur le
statut du projet, il a é&é décidé de ne pas le considérer comme un amendement. La
discussion s est poursuivie sur | article 4.

Un amendement proposé par les membres travailleurs, et visant a insérer, apres les mots
«sur présentation d un certificat médical», les mots «ou toute autre attestation appropriée,
telle que déerminée par la Iégidation et la pratique nationaes» a éé retiré, de méme
gu’un amendement proposé par les membres employeurs visant a insérer, dans la derniere
phrase, les mots «ains que sa rémunération» apres le mot «congé».

Le membre gouvernemental de I’ Argentine a présenté un amendement proposé par les
membres gouvernementaux de I’Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Guatemala, du Panama, du Pérou, de I'Uruguay et du Venezuela, visant a remplacer les
mots «l’autorité compétente» par les mots «la légidation nationale». || a déclaré que cette
proposition a pour but de rendre plus certaine I’ attribution de ce congé et d empécher que
I’ autorité compétente ne fixe des critéres discrétionnaires.

La vice-présidente employeur a déclaré pouvoir en accepter le principe, mais elle a propose
de sous-amender cet amendement afin qu'il reprenne la formule plus habituelle
«conformément alalégidation et la pratique national es».

L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.
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249. L’aticle 4 a été adopté tel qu’ amendé.
Nouvel article apres l'article 4

250. Lamembre gouvernementale du Portugal aretiré un amendement proposé par les membres
gouvernementaux de la France et du Portuga visant a gjouter, aprés |’ article 4, un nouvel
aticleains rédigé:

PRESTATIONS

1. Des prestations médicales doivent étre assurées, conformément a la
Iégislation nationale ou & tout autre moyen visé a l'article 11, a la femme et &
I'enfant.

2. Les prestations médicales doivent comprendre les soins prénatals, les
soins liés a I'accouchement, les soins postnatals et I'hospitalisation lorsqu’elle
est nécessaire.

et amodifier letitre et lateneur de I’ actuel article 5 en conségquence.
Article 5

251. Les membres employeurs auraient préféré que I'on Sen tienne aux principes afin de
rédiger une convention acceptable, toutefois, la vice-présidente employeur a retiré un
amendement visant a supprimer |’ article et ale remplacer par le texte suivant:

Tout Membre pour lequel la présente convention est en vigueur s’engage a
formuler et @ mener une politique nationale destinée a garantir, par des moyens
conformes a la situation et a la pratique nationales, que la femme en congé de
maternité dispose des moyens suffisants de subvenir & ses besoins et a ceux de
son enfant.

Paragraphe 1

252. La vice-présidente employeur a présenté un amendement visant a supprimer les mots «en
especes et des prestations médicales» qu'elle a immédiatement sous-amendé afin que le
paragraphe 1 selise ainsi:

1. Des prestations en espéces doivent étre assurées, conformément a la
Iégislation nationale, ou par tout autre moyen conforme a la pratique nationale,
aux femmes qui s'absentent de leur travail pour cause de congé visé aux
articles 3 ou 4.

Ce sous-amendement étant destiné a ce que les prestations médicales et en especes soient
traitées séparément, son adoption affecterait nécessairement la rédaction du paragraphe 7.
Une formulation identique au paragraphe 1 sous-amendé, mais se rapportant aux seules
prestations médicales, devrait étre gjoutée au début du paragraphe 7, dont le texte serait
aorsle suivant:

Des prestations médicales doivent étre assurées, conformément a la
Iégislation nationale ou par tout autre moyen conforme a la pratique nationale.
Les prestations médicales doivent comprendre les soins prénatals, les soins liés
a l'accouchement, les soins postnatals et I'hospitalisation lorsqu’elle est
nécessaire.
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253.

254.

255.

En réponse & une demande d éclaircissements de la vice-présidente travailleur sur les
conséquences du sous-amendement proposé, la représentante du Conseiller juridique a
expliqué que le sous-amendement soumis par les membres employeurs, visant a traiter
séparément des prestations médicales et des prestations en espéces, permettrait d' éendre
les prestations médicales a-dela de ce que prévoit le texte du Bureau, selon lequel eles ne
sont assurées qu'aux femmes qui s absentent de leur travail pour cause de congé s la
légidation et la pratique nationaes le prévoient. La vice-présidente travailleur a aors fait
part de son soutien au sous-amendement.

La vice-présidente a proposé a la commission de traiter séparément les deux parties du
sous-amendement. Pour éviter la confusion qui pourrait découler de la discussion des
paragraphes sans en respecter I'ordre, la discussion de la deuxiéme partie du sous-
amendement des membres employeurs a été repoussée apres celle des paragraphes 2, 3, 4,
5 et 6. La partie de I’amendement portant sur le paragraphe 1 a été adoptée telle que sous-
amendeée.

L’ article 5, paragraphe 1, a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 2

256.

257.

La vice-présidente employeur a retiré un amendement visant a supprimer les mots «en
especes».

L’article 5, paragraphe 2, a é&té adopté sans changement.

Paragraphe 3

258.

250,

260.

La vice-présidente employeur aretiré un amendement visant a supprimer les paragraphes 3
et 4, ans quun autre amendement visant a déplacer les paragraphes 3 et 4 dans la
recommandation en remplacant le mot «doit» par «devrait», a chacune de ses occurrences.

Le membre gouvernemental du Canada a présenté un amendement proposé par les
membres gouvernementaux du Canada, du Danemark, de la Finlande, de I'Irlande, du
Japon, de la Norvege, du Royaume-Uni et de la Suede, visant a remplacer |e texte existant
par le texte suivant:

Les prestations en espéces au titre du congé visé a l'article 3 et a l'article 4
seront versées a un taux au moins égal a celui des prestations de maladie ou
d’'incapacité temporaire prévu par la législation nationale ou par tout autre
moyen visé a l'article 11.

Il a expliqué que I'intention des auteurs est d'introduire un édément de souplesse, celle-ci
n’ étant, du fait de la rédaction de I’ article 6, accordée qu’ a certains pays. Cette souplesse
bénéficierait aing atous les pays, ce qui faciliterait les ratifications.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, de la Colombie, du
Costa Rica, de Cuba et du Venezuela ont proposé un amendement visant a remplacer «ne
doit pas étre inférieur aux deux tiers du gain anté&rieur de la femme ou de celui pris en
compte pour le calcul des prestations» par «doit couvrir la totalité du gain antérieur de la
femme». Le membre gouvernemental de I’ Argentine a présenté I’amendement et déclaré
qu'il éait lié a un amendement ultérieur, relatif au paragraphe 7 de I'article 5, dont I’ objet
est d’assurer les prestations en especes et médicales par le biais d’ une assurance sociae
obligatoire, par prélévement sur des fonds publics ou d'une facon déterminée par la
légidation et la pratique nationdes. |l a souligné que le principe de non-discrimination
contre les travailleuses enceintes et |les meres ne sera pas respecté s elles ne percoivent pas
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I’équivalent de I'intégralité de leurs gains antérieurs pendant leur congé. Il a cité des
données qui montrent que le co(t tota de ces prestations — le remplacement de la
travailleuse, le congé de maternité, les garderies et les colts annexes — ne représente qu’ un
trés petit pourcentage de la masse sdariale. Le colt total de la protection de la maternité
serait trés bas S'il éait supporté par la société tout entiére. Une étude du BIT a montré que,
dans un pays ayant un taux de natalité et un taux d’ activité des femmes équivalant a ceux
de I’ Argentine, ce co(t représenterait 2,15 pour cent de la masse sdariale, s I'on y inclut
les garderies, et 1,12 pour cent dans le cas contraire. La population active des pays
développés est sans doute plus importante mais les taux de natalité y sont plus bas. La
stuation de I’ Argentine est probablement une situation moyenne. 1l a gouté qu’un grand
nombre de pays d Amérique latine et d’ Afrique considerent que les meres qui travaillent
ne doivent plus étre pénalisees par le versement de prestations n’équivalant qu’ aux deux
tiers de leurs gains antérieurs. Lamission de I’ OIT est d’aider les pays aréaliser le progres
social, méme s certains ont choisi de ne pas le faire. Il afait référence ala disposition de la
Congtitution de I'OIT sdon laguelle le travail n’est pas une marchandise, gjoutant que prés
d' un demi-siecle sest écoulé depuis I’ adoption de I’instrument de 1952 et qu'il est temps
d assurer aux femmes des prestations équivalant al’intégralité de leurs revenus antérieurs.

261. Les membres gouvernementaux de I’ Afrique du Sud, du Bénin, du Botswana, du Burkina
Faso, de la Cote d'Ivoire, de I’ Ethiopie, du Ghana, du Kenya, du Lesotho, de la Jamahiriya
arabe libyenne, du Mali, de Madagascar, du Maroc, du Mozambique, de la Namibie, du
Niger, du Nigéria, du Soudan, du Rwanda, de la Zambie et du Zimbabwe ont proposé un
amendement visant a remplacer les mots «deux tiers du gain antérieur» par les mots «gains
antérieurs». La membre gouvernementadle du Kenya a expliqué qu'il existe diverses
dispositions sur les prestations en espéeces dans les pays d’ Afrique, dont certaines prévoient
le remplacement intégral des gains antérieurs. Elle ainssté pour que les femmes ne soient
pas pénalisées pendant leur congé de maternité, tout en gjoutant qu’ une certaine souplesse
devait étre laissée aux Etats afin qu’ils déterminent le montant des prestations en espéces
conformément a leur |égidation et leur pratique nationaes.

262. La vice-présidente employeur s est opposée a I’ ensemble de ces amendements, déclarant
préférer le texte du Bureau. Elle a reconnu que certains pays assurent des prestations
équivaant a I'intégrdité des gains antérieurs de la femme, mais elle estime que ce n'est
pas a la commission d'en décider puisque, sdlon le texte du Bureau, les pays ont toute
latitude pour prévoir des prestations supérieures a la norme minimale. Une disposition
prévoyant le remplacement intégra des gains antérieurs de la femme ferait gravement
obstacle aux ratifications.

263. La vice-présidente travailleur a souligné que la commisson examinait la un éément
extrémement important et qu'il lui falait ére réaiste et tournée vers |’ avenir. Elle a fait
observer que les membres travailleurs ont fait preuve d’'un esprit d’équilibre tout au long
de la discussion et gu'ils entendaient rester dans cette disposition afin que le texte adopté
fasse I’objet d'un large mouvement de ratifications. Elle S est vigoureusement opposée a
I”’amendement proposé par les membres gouvernementaux du Canada, du Danemark, de la
Finlande, de I’Irlande, du Japon, de la Norvége, du Royaume-Uni et de la Suéde, qui vise a
réduire les prestations. Sagissant de |'amendement proposé par les membres
gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, de la Colombie, du Costa Rica, de
Cuba et du Venezuela ains que de celui présenté par les membres gouvernementaux de
I’Afrique du Sud, du Bénin, du Botswana, du Burkina Faso, de la Cote d'Ivoire, de
I’Ethiopie, du Ghana, du Kenya, du Lesotho, de la Jamahiriya arabe libyenne, du Mali, de
Madagascar, du Maroc, du Mozambique, de la Namibie, du Niger, du Nigéria, du Soudan,
du Rwanda, de la Zambie & du Zimbabwe, elle a souligné gu'il ne poserait pas de
problemes particuliers a de nombreux pays industrialisés, mais qu'il n'en serait pas de
méme pour beaucoup d' autres pays, ailleurs dans le monde, et elle S'est demandé s tous

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc 20/49



264.

265.

266.

267.

les membres gouvernementaux qui sont favorables au remplacement intégra des gains
antérieurs pensent que leur gouvernement serait a méme d appliquer cette disposition.
Méme s les membres travailleurs souhatent le meilleur des mondes possible, il leur
incombe de faciliter une décision responsable pour aboutir & une convention rédliste, qui
sera plus largement ratifiée et mise en application que la convention n° 103.

Compte tenu de la discussion, la membre gouvernementde du Kenya a retiré
I’amendement qu’ elle avait présenté, considérant que le texte du Bureau confére assez de
souplesse aux Etats Membres pour fixer le niveau des prestations. Les membres
gouvernementaux du Canada, du Danemark, de la Finlande, de I’ Irlande, du Japon, de la
Norvege, du Royaume Uni et de la Suede ont également retiré le leur.

La membre gouvernementale du Chili a rétéré son soutien a I’amendement dont elle est
coauteur, €t dont ele considére qu'il porte sur une question de principe. En outre, elle
pense qu'il donne a I’ Organisation internationale du Travail I’ occasion d' émettre un signa

clair sur la valeur de la maternité au moment méme ou les taux de natalité sont en chute
partout dans le monde et alors que 80 pour cent des pauvres de la planéte sont des femmes
et des enfants. Les membres gouvernementaux du Brésil, de la Cote d’Ivoire et de Cuba
ont déclaré qu'une disposition prévoyant le remplacement intégral du revenu antérieur ne
posait pas de problémes aleur pays. La membre gouvernementale de Chypre s est associée
al’accord qui se dessine en faveur du texte du Bureau, entre les membres employeurs et
les membres travailleurs; elle a remercié la membre gouvernementale du Kenya pour sa
compréhension et son aide pour que la commission parvienne a une décision. Le membre
gouvernemental de la Namibie a auss exprimé sa préférence pour le texte du Bureau et a
relevé la difficulté de comparer les taux des prestations en espéces des différents pays,

dans la mesure ou le montant des gains antérieurs d’une femme ne fournit pas forcément
un indicateur convenable du niveau de vie dans certains pays aors que, dans d’ autres, des
prestations a un taux inférieur peuvent se révéler satisfaisantes en valeur absolue.

Faute de soutien de la part des membres gouvernementaux, I’amendement a été retiré.

L’ article 5, paragraphe 3, a é&té adopté sans changement.

Paragraphe 4

268.

269.

Un amendement proposé par les membres travailleurs et visant a remplacer les mots «a
I’article 3» par les mots «aux articles 3 et 4» a ée retiré.

Les membres gouvernementaux de I’ Austraie et du Canada ont proposé un amendement
visant a gouter un nouveau paragraphe ains libellé:

Nonobstant les deux paragraphes précédents, les prestations en especes
peuvent étre établies a un montant dont la moyenne est inférieure aux deux tiers
du gain antérieur de la femme a condition que le Membre, dans son premier
rapport sur I'application de la convention présenté en vertu de l'article 22 de la
Constitution de I'Organisation internationale du Travail, en explique les raisons
et précise le taux auquel les prestations en espéces sont versées. Dans ses
rapports ultérieurs, le Membre doit décrire les mesures prises en vue de relever
progressivement ce taux.

Le membre gouvernemental du Canada a présenté I’amendement en déclarant qu'il avait
pour but de reconnaitre le fait que certains pays qui assurent des prestations en especes
dont le montant représente un certain pourcentage des gains antérieurs ne sont pas
actuellement en mesure de porter ce pourcentage a deux tiers, mais souhaitent y arriver.
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270.

271.

272.

L’amendement leur permettrait de ratifier la convention et d'indiquer ensuite dans leurs
rapports quelles mesuresiils ont prises afin d atteindre progressivement ce taux.

La vice-présidente employeur a déclaré que, malgré son accord de principe, €lle s opposait
al’amendement au vu de la discussion précédente.

Lavice-présidente travailleur s est également opposée al’amendement. Celui-ci aétéretiré
par ses auteurs.

L’ article 5, paragraphe 4, a é&té adopté sans changement.

Paragraphe 5

273.

274.

Un amendement proposé par les membres employeurs et visant a supprimer les mots «en
espéces» a été retiré.

L’ article 5, paragraphe 5, a é&té adopté sans changement.

Paragraphe 6

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

Un amendement proposé par les membres employeurs visant a supprimer les mots «en
espéces» a été retiré.

Un amendement proposé par les membres gouvernementaux du Canada, du Danemark, de
la Finlande, de I’Irlande, du Japon, de la Norvege, du Royaume-Uni et de la Suede, visant
a insérer aprées les mots «prestations en espéces» les mots «visées au paragraphe 3 ci
dessus et de prestations médicales», a été retiré.

Un amendement propose par les membres gouvernementaux de I’ Autriche et des Pays Bas,
visant a insérer apres les mots «en espéces» les mots «et des prestations médicales», a éé
retire.

Un amendement propose par les membres gouvernementaux du Danemark, de la Finlande,
de la Norvege et de la Suéde, visant a insérer apres les mots «prestations en espéces» les
mots «déterminées sur la base du gain antérieur» et ainsérer apres les mots «elle a droit a»
les mots «une indemnité forfaitaire ou a», a &€ retire.

Un amendement proposé par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Balivie,
du Brésl, du Chili, de la Colombie, du Costa Rica, de Cuba de la République
dominicaine, du Guatemala, du Pérou, de I'Uruguay et du Venezuela, visant a remplacer
les mots «de I assistance sociale» par le mot «publics», a été retiré.

Un amendement a éé proposé par les membres gouvernementaux de I’ Afrique du Sud, du
Bénin, du Botswana, de Burkina Faso, de la Céte d'Ivoire, de I’ Ethiopie, du Ghana, du
Kenya, du Lesotho, de la Jamahiriya arabe libyenne, de Madagascar, du Mali, du Maroc,
du Mozambique, de la Namibie, du Niger, du Nigeria, du Rwanda, du Soudan, de la
Zambie et du Zimbabwe, visant ainsérer gpres les mots «assistance sociae» les mots «s'il
y alieu». La membre gouvernementale du Kenya a présenté I’ amendement en expliquant
gu'il répond aux besoins de la magjorité des pays africains, qui n’ont pas encore éabli de
fonds de I’ assistance sociale.

Aprés que les membres employeurs et les membres travailleurs eurent exprimé leur
opposition, I’amendement a été retire.
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282.

283.
284.

Un amendement a été propose par la membre gouvernementale de la Croatie visant a
supprimer les mots «ou par tout autre moyen prévu a I’article 11» pour harmoniser le
libellé sur cdui du paragraphe 1, dans lequel ces mots ont été supprimés. La vice-
présidente employeur a proposé un sous-amendement visant a remplacer les mémes mots
par «toute autre modalité conforme a la pratique nationale», qui a &é appuyé par la
vice-présidente travailleur.

L’ amendement, tel que sous-amendé, a été adopté.

L’article 5, paragraphe 6, a é&é adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 7

285.

286.

287.

288.

289.

290.

291.

La commission a repris I’examen de la deuxiéme partie du sous-amendement présenté par
les membres employeurs pendant la discussion du paragraphe 1 dont le texte rait le
suivant:

Des prestations médicales doivent étre assurées, conformément a la
|égislation nationale ou par tout autre moyen conforme a la pratique nationale.
Les prestations médicales doivent comprendre les soins prénatals, les soins liés
a l'accouchement, les soins postnatals et I'hospitalisation lorsqu'elle est
nécessaire.

La membre gouvernementale de la Croatie a proposé un autre sous-amendement visant a
gouter les mots «dispensés par des sages-femmes ou des médecins praticiens qualifiés»
apreés les mots «soins prénatals», ains que la phrase «la liberté de choix du médecin et la
liberté de choix de I"h6pitd — public ou privé — doivent-étre respectées». Elle a expliqué
gue des déments de protection qui figurent dans la convention n° 103 ont disparu du texte
révisé. La révison ne doit pas marquer un recul. La membre gouvernementale du Chili a
approuve I'idée que les normes doivent ére améliorées. Toutefais, il est important de faire
la distinction entre droits et obligations. Le droit au libre choix ne peut s exercer dans les
pays qui ne sont pas a méme d’ offrir le choix.

La vice-présidente employeur a considéré qu'il faut laisser chaque Membre décider s les
soins doivent étre dispensés par des sages-femmes ou des praticiens quaifiés et s'il faut
payer les soins en éablissement privé. Les membres employeurs n'ont pas soutenu ce
sous-amendement.

La vice-présidente travailleur, tout en étant favorable a I'idée que les soins doivent ére
dispensés par du personnd qualifié, a dit ne pas pouvoir accepter le sous-amendement
propose, car beaucoup de pays auraient du mal a assurer le libre choix du type d hépital.
Elle a suggéré que ce libellé figure dans la recommandation et a proposé un autre sous-
amendement visant a gjouter les mots «dispensés par du personnel expérimenté» apres les
MOLtS «S0iNs postnatal s».

Le membre gouvernemental de I’ Irag S est prononcé contre I’inclusion de ces détails dans
la convention. Les membres gouvernementaux de Chypre et de la Nouvelle-Zélande se
sont opposeEs au sous-amendement propose par la membre gouvernementae de la Croatie,
considérant que le paragraphe 3 de la recommandation couvre adéquatement la question.

Faute d’appui, la membre gouvernementale de la Crodtie et |a vice-présidente travailleur
ont retiré leurs sous-amendements respectifs.

La membre gouvernementale du Portugal a proposé un autre sous-amendement a la
deuxieme partie du sous-amendement des membres employeurs visant a insérer les mots
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«a la femme et a son enfant» dans la premiére phrase aprés les mots «des prestations
médicales doivent étre assurées». Sur ce, la vice-présidente employeur a proposé un autre
sous-amendement & la deuxieme partie de son sous-amendement visant & gouter les mots
«susceptible d’ étre» avant le mot «conforme» et les mots «aux femmes qui s absentent de
leur travail pour cause de congé visée al’article 3 ou a I’ article 4» a la fin de la premiére
phrase. La vice présidente travailleur a déclaré ne pas pouvoir appuyer ce
sous-amendement, car il change I'intention du texte et ne prévoit de soins médicaux que
pour les femmes en congé. Elle a auss souligné que le texte se référe aux soins prénatals,
aux soins liés a I’ accouchement et aux soins postnatals, et qu'il est donc implicite que ces
soins concernent a la fois la mere et I’enfant. La vice-présidente employeur a retiré le
deuxiéme sous-amendement. Notant qu’il semble étre reconnu que le texte se réfere
implicitement & la mére et a I’ enfant, la membre gouvernementale du Portugal a également
retiré son sous-amendement.

292. Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Brésil, du Chili, de la
Colombie, du Costa Rica, de Cuba, de la République dominicaine, du Guatemala, du
Pérou, de I’'Uruguay et du Venezuela ont proposé un amendement visant a gjouter alafin
du paragraphe «pour la femme et son enfant, selon les cas». Il a é&é sous-amendé par la
membre gouvernementale du Brésil de lamaniere suivante:

Ses prestations médicales doivent étre assurées a la mere et a son enfant
conformément & la législation nationale ou de toute autre maniére conforme a la
pratigue nationale. Les prestations médicales doivent comprendre les soins
prénatals, les soins liés a [l'accouchement, les soins postnatals et
I’hospitalisation lorsqu’elle est nécessaire.

Le but est de déterminer la question de savoir aqui doivent s appliquer ces prestations.

293. La vice-présidente employeur a noté que cet amendement, tel que sous-amendé par la
membre gouvernementale du Brésil, reflete I'intention visée par la deuxiéme partie du
sous-amendement des membres employeurs relatif au paragraphe 1. Elle adonc retiré cette
partie de leur amendement, tel que sous-amendé, et a appuyé |I’amendement proposeé par
les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Brésil, du Chili, de la
Colombie, du Costa Rica, de la République dominicaine, du Guatemda, du Péou, de
I"'Uruguay et du Venezuela, tel que sous-amendé par la membre gouvernementae du
Brésil, éant entendu que I'hospitdisation se limite a I'hospitdisation liée aux soins
prénatals, a I’ accouchement et aux oins postnatals. Cette vue a éé reprise a son compte
par lavice-présidente travailleur.

294. L’amendement a été adopté tel que sous-amendé.
295. L’article 5, paragraphe 7, a éé adopté tel qu’ amendé.
Nouveau paragraphe apres le paragraphe 7
296. A la demande du membre gouvernemental de I’ Argentine, deux amendements visant a
gouter un nouveau paragraphe apres le paragraphe 7 de I'aticle 5 ont été examinés

conjointement.

297. Les membres employeurs ont proposé un amendement visant a gjouter un nouveau
paragraphe, que leur vice-présidente aains sous-amendé:

Afin de protéger la situation des femmes sur le marché du travail, les
prestations afférentes au congé visé aux articles 3 et 4 doivent étre assurées
par le biais d'une assurance sociale obligatoire, par prélevement sur des fonds
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298.

299.

300.

301.

publics ou d'une maniére déterminée par la Iégislation et la pratique nationales.
L'employeur ne doit pas étre personnellement tenu responsable du codt direct
de toute prestation financiere due a une femme qu’il emploie, sans quil vy
consente spécifiquement, sauf dans le cas ou cela est prévu par la pratique ou
par la législation en vigueur dans I'Etat Membre avant la date d’adoption de la
présente convention par la Conférence internationale du Travail, ou a moins qu'il
n'en soit ainsi convenu par la suite au niveau national par les gouvernements et
les organisations représentatives d’employeurs et de travailleurs.

La vice-présidente employeur a déclaré que I'amendement, tel que sous-amendé, a pour
effet de confirmer que les modalités de paiement des prestations en vigueur a la date
d adoption de la convention peuvent continuer de s appliquer. Toute décision ultérieure
visant a tenir I’employeur personnellement responsable du colt direct des prestations
financiéres dues a une salariée devra faire I’ objet d' un accord au niveau national entre le
gouvernement et les organisations d employeurs et de travailleurs représentatives. Les
conventions collectives, telles que celles qui prévoient que I’employeur doit compléter les
prestations de |’ assistance sociale, peuvent étre considérées comme un accord spécifique
de I’employeur. Cela préserve la position des pays dans lesquels I’ employeur, en vertu de
la |égidation ou de la pratique nationaes, est d§a tenu personnellement responsable du
colt direct des prestations de maternité dues aux femmes qu'il emploie. L’amendement
contribue en outre a garantir que les initiatives tendant a rendre I’ employeur responsable ne
risquent pas de réduire les possibilités d emploi des femmes.

La vice-présidente travailleur a noté que la commission a atteint un stade crucial dans ses
délibérations et elle a souligné qu'il importe de se tourner vers |'avenir, c'et-a-dire
d assurer la souplesse nécessaire pour admettre des systemes différents de prestations de
maternité tout en favorisant a terme le service de prestations de maternité par la sécurité
sociale. En ce qui concerne la responsabilité personnelle de I’ employeur, elle a dit accepter
I’amendement sur le principe, mais a soumis deux sous-amendements a savoir: tout
d abord gouter le mot «ains» avant le mot «due» puis, supprimer les mots «Afin de
protéger la Situation des femmes sur le marché du travail». La vice-présidente employeur a
accepté le premier, mais les membres employeurs se sont opposés au deuxiéme, qui a été
retiré.

En réponse a une demande de la vice-présidente travailleur concernant la derniére phrase
du sous-amendement origind, la représentante du Conselller juridique a déclaré que, s la
convention est adoptée par la Conférence internationadle du Travall, cette disposition
permettra d' éablir, dans trois cas, des exceptions a la non-responsabilité de I’ employeur.
Dans le premier cas, tous les pays qui appliquent un systeme, en vertu duquel |’ employeur
est personnellement tenu responsable du financement des prestations visées aux articles 3
et 4, pourront maintenir ce systéme. La légidation ou la pratique de ceux, parmi ces pays,
qui ratifieront la convention, sera réputée conforme a ses dispositions. Le deuxieme cas
concerne les pays qui, au 15 juin 2000, dite d adoption de la convention, ne prévoyaient
pas que le financement incombe a I’employeur. Ce systéme pourrait ére introduit, sous
réserve que le gouvernement et les organisations représentatives d employeurs et de
travailleurs éablissent un accord a cet effet. Le troiséme cas est celui ou I'employeur
consent expressément a assumer le financement visé. Dans ce dernier cas, les conventions
collectives par exemple seront considérées comme constituant I’ accord de I’ employeur.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Brésl, du Chili, de la
Colombie, du Costa Rica, de Cuba, de la République dominicaine, du Guatemaa, du
Pérou, de I’'Uruguay et du Venezuela ont proposé un amendement visant a gjouter les
paragraphes suivants aprés le paragraphe 7:

20/54

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc



- Les prestations en espéces et les prestations médicales devraient étre
assurées par le biais d’'une assurance sociale obligatoire, par prélevement
sur des fonds publics ou d'une fagon déterminée par la législation et la
pratique nationales.

—  Toute cotisation due dans le cadre d'une assurance sociale obligatoire
prévoyant des prestations de maternité et toute taxe calculée sur la base
des salaires et percue aux fins de fournir de telles prestations, qu’elles
soient payées conjointement par I'employeur et les salariés ou par
'employeur uniquement, devraient étre payées d'aprés le nombre total de
salariés, sans distinction de sexe.

Il a éé décidé d examiner cet amendement en méme temps que celui proposé par les
membres employeurs.

302. Le membre gouvernemental de I’ Argentine a fait remarquer que I'article 3 c) de la
convention ¥ 3, adoptée il y a plus de quatre-vingt ans, prévoyait dé§ja que les prestations
devaient étre prélevées «sur les fonds publics» ou fournies «par un systéme d’ assurance»,
cela pour prévenir toute discrimination a |’ encontre des femmes en matiére d’ emploi. Par
alleurs, les dispositions contenues dans la deuxieme partie de I'amendement des
employeurs figurent dans le paragraphe 7 de I'article 4 de la convention n° 103, qui joue
un role fondamental de prévention de la discrimination dans I’emploi. La souplesse qui
encourage la discrimination est inacceptable. L’orateur ne peut pas appuyer une
convention révisée qui offrirait une protection contre la discrimination inférieure a celle
prévue dans des instruments précédents. Si I’amendement des membres employeurs est
adopté, un Etat Membre doté d'un systéme ou I’employeur est tenu personnellement
responsable du co(t direct des prestations de maternité pourra conserver ce systeme et
ratifier la convention sans avoir a amender sa légidation. Qui plus est, un Membre ayant
ratifié la convention pourra, sous réserve de I’ accord des organisations d’ employeurs et de
travailleurs représentatives, établir un systeme de responsabilité de I’employeur. L’ orateur
a afirmé qu'il incombe a I'Etat de défendre le principe fondamental de la non-
discrimination dans I'emploi fondée sur le sexe e qu'il ne peut donc appuyer toute
disposition comportant un tel risque. Il a souligné que certaines organisations de
travailleurs sont dominées par des hommes et que défendre les intéréts des travailleuses
N’ est pas forcément leur priorité. Le colt des prestations de maternité n’ est pas élevé pour
les gouvernements au regard de leur budget global, aors qu'il peut étre rédhibitoire pour
les employeurs occupant beaucoup de femmes en &ge de procréer. Pour ces raisons, les
dispositions adoptées en 1919 et 1952 dans les conventions rPs 3 et 103 qui interdisent que
I’employeur soit tenu personnellement responsable des prestations de maternité doivent
continuer de s appliquer.

303. La vice-présidente employeur a souligné que la premiére partie de I’amendement figure
dga dans son propre amendement. Elle a considéré que la deuxiéme partie doit demeurer
dans la recommandation, conf ormément au texte du Bureau.

304. La vice-présidente travailleur est convenue que la premiére partie a d§a éé traitée dans
I’amendement des membres employeurs et que la deuxieéme a plutét sa place dans la
recommandation.

305. La membre gouvernementale de la Croatie a proposé un autre sous-amendement a
I’amendement des membres employeurs visant a supprimer les mots «d'une fagon
déterminée par la légidation et |la pratique nationales» ains que tous les mots aprés «sans
gu'il y consente spécifiquement». Elle a ingsté sur la nécessité d’ @aborer une convention
tournée vers |’ avenir et résolument fondée sur I’ assurance sociale.
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306.
307.

308.
309.

310.

311.

312.
313.

La vice-présidente employeur S est opposée au sous-amendement.

La vice-présidente travailleur a affirmé avec insistance que I'avenir dépend de la
collaboration entre gouvernements, employeurs e travailleurs, et que la Iégidation ne peut
a dle saule régler les problémes qui se posent. Elle a exhorté les membres
gouvernementaux a souscrire a |’accord convenu entre les membres travailleurs et les
membres employeurs et a reconnaitre que le texte proposé facilitera la ratification de la
nouvelle convention par un bien plus grand nombre de Membres.

Faute d’ appui, la membre gouvernementale de la Croatie a retiré son sous-amendement.

Le membre gouvernemental de la Nouvelle-Zélande s est déclaré tout a fait favorable a
I’amendement des membres employeurs, tel que sous-amendé, de méme que la membre
gouvernementale de I’ Allemagne, qui a indiqué que le paragraphe de la convention r? 103
sur la responsabilité personnelle est un important obstacle a la ratification par I’ Allemagne.
Le paragraphe proposé est acceptable par son pays pour deux raisons. a) |’exception
prévue pour les systémes existants; b) les explications fournies par la représentante du
Consdller juridique. Elle a gouté qu'ele préfére que I'on supprime la premiere phrase
relative a la stuation des femmes et, a son avis, le fait d'indiquer que «I’employeur peut
étre tenu personnellement responsable ... s la légidation nationale le prévoit» offre un
moyen important de protection des systémes existants de financement des prestations de
maternité. S'il est adopté, et compte tenu des éclaircissements fournis par la représentante
du Conssiller juridique, il permettraal’ Allemagne de ratifier la convention.

La membre gouvernementale du Kenya a jugé que, placée dans la convention, la deuxieme
partie de I’amendement des membres employeurs risque de faire obstacle a la ratification.
Elle sest dite par ailleurs préoccupée de ce que certains pays n'ont pas de régime
d’ assurance sociale. Reconnaissant que les employeurs et les travailleurs ont su se mettre
d accord, ele a souligné qu'ele respecte leur collaboration mais que les membres
gouvernementaux africains ne sont pas satisfaits du résultat sur ce point et a néanmoins
retiré son sous-amendement.

A lalumiére des débats et faute d’ appui, le membre gouvernementa de I’ Argentine aretiré
I”’amendement proposé par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du
Brésl, du Chili, de la Colombie, du Costa Rica, de Cuba, de la République dominicaine,
du Guatemala, du Pérou, de I’ Uruguay et du Venezuela

L’ amendement proposé par les membres employeurs a été adopté, tel que sous-amendé.

Le membre gouvernemental du Venezuela a retiré un amendement vsant a gouter un
nouveau paragraphe suivant aprés le paragraphe 7:

Tout membre qui ratifie la présente convention et dont I'économie et le
systéme de sécurité sociale sont insuffisamment développés peut octroyer des
prestations en espéeces d'un taux égal a celui des prestations d'incapacité
temporaire prévu par la |égislation nationale pour donner effet aux
paragraphes 3, 4 et 8, étant entendu qu'il doit l'indiquer dans son premier
rapport sur I'application de la convention présenté en vertu de l'article 2 de la
Constitution de I'Organisation internationale du Travail et qu'il doit, dans ses
rapports ultérieurs, décrire les mesures prises en vue de relever
progressivement ce taux.

314. Le paragraphe a été adopté

315.

L’article 5 a été adopté, tel qu’ amendé.
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Article 6

316.

317.

318.

3109.

320.

321.

322.

Le membre gouvernementa du Canada a retiré un amendement visant a supprimer
I'aticle 6, qu'il a proposé avec les membres gouvernementaux du Danemark, de la
Finlande, de I’lrlande, du Japon, de la Norvege, du Royaume-Uni et de la Suede. Il a
observé que ce retrait est la conséquence du retrait d'un amendement précédent a
I'aticle 5, qui visait a étendre la souplesse envisagée a I'article 6 a tous les pays. La
membre gouvernementale du Royaume-Uni a pris note avec regret que le maintien de
I'article 6 dgnifie que le projet de convention n'éablit pas une seule norme minimale
quant au niveau de la prestation de maternité.

La vice-présdente employeur a présenté un autre amendement visant a supprimer
I'article 6, mais I'a sous-amendé de maniere a ne supprimer du texte du Bureau que les
mots «ou par tout autre moyen visé a |’ article 11». Ce sous-amendement a été pleinement
appuyé par la membre gouvernementale de la Croatie qui avait soumis un amendement
identique. La vice-présidente travailleur a également soutenu I’amendement, tel que sous-
amendé.

Le membre gouvernemental de I’ Argentine a fait observer que, ted que sous-amendé,
I’amendement des membres employeurs est moins radica que les deux amendements
visant a supprimer I'article 6, paragraphes 1 et 2, @il a proposés avec les membres
gouvernementaux de la Bolivie, du Brésil, du Chili, de la Colombie, du Codta Rica, de
Cuba, de la Républiqgue dominicaine, du Guatemaa, du Pérou, de I'Uruguay et du
Venezuela. La présidente a donc décidé que ces deux amendements seraient examinés en
premier.

Présentant ces deux amendements, la membre gouvernementale du Chili a expliqué que
lorsque, avec leurs coauteurs, elle a proposé ces amendements, elle ne savait pas le degré
de souplesse que contiendrait le projet de convention. Entre temps, des dispositions plus
souples susceptibles de limiter I’ efficacité du contrdle de I’ application de I'instrument ont
€té adoptées a I'article 5. Vu le combat mené depuis des années pour empécher que les
femmes enceintes ne soient pénalisées sous forme d’ une réduction de leurs revenus, il est
inacceptable d'introduire encore plus de souplesse, e c'edt la raison pour laguelle
I'article 6 ne peut é&re maintenu. Il n'indique pas la bonne voie aux pays, d autant plus que
les systémes de sécurité sociale ont aujourd’ hui tendance a régresser.

Jugeant que I’appui des autres membres de la commission éait insuffisant, la membre
gouvernementale du Chili, non sans un profond regret, a retiré les amendements, se
déclarant convaincue d'assister a un abaissement de la protection offerte aux meres qui
travaillent.

Revenant sur I’amendement et le sous-amendement des membres employeurs, la vice-
présidente employeur a expliqué, en réponse a une question de la membre
gouvernementale de Chypre, que I'intention visée en supprimant les mots «ou par tout
autre moyen visé a l’article 11» est de préserver la situation des pays dont I’ économie et le
systéme de securité sociale sont insuffisasmment développés. Le fait est que, par «autres
moyens», il faut entendre les accords d’ entreprises, qui parfois prévoient des prestations de
maladie équivalentes & 100 pour cent du gain, il est vra pendant une courte période.
Prévoir que les prestations doivent étre basées sur ces autres moyens reviendrait a imposer
aux pays concernés une disposition non pas moins, mais plus exigeante.

L’ amendement, tel que sous-amendé, a été adopté.

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc 20/57



323.

324.

Article 7

325.

326.

327.

328.

329.

330.

Un amendement propose par les membres employeurs visant a transférer I’ article 6 dansle
projet de recommandation a été retiré.

L’ article 6 a é&té adopté td qu’ amendé.

Les membres travailleurs et la membre gouvernementale de la Croatie ont propose des
amendements identiques visant a supprimer la fin du paragraphe, aprés les mots
«légidation nationde». La vice-présidente travailleur, avec le soutien de la membre
gouvernementae de la Croatie, a déclaré que cet article a une grande importance, et pour
les membres travailleurs, et pour les femmes concernées. Dans I’instrument, il doit étre
absolument clair que les femmes ne doivent pas étre lcenciées durant leur congé de
maternité ou tout autre congé prévu par la convention, ains que durant leur grossesse. De
fait, les femmes sont souvent victimes de discriminations du fait de leur maternité et des
obligations qui S'y rattachent. Le premier role de la commission est donc de s assurer que
les femmes sont le mieux protégées possible contre toute forme de discrimination, en
particulier contre le licenciement. La protection absolue contre le licenciement pendant le
congé de maternité qui est prévue par la convention n° 103 ne saurait étre entamée.

La vice-présidente employeur, tout en soulignant que les femmes en congé de maternité
doivent étre protégées, sest opposée a I’amendement. Une interdiction absolue de la
cessation de la relation de travail est inacceptable car elle empécherait le licenciement en
cas de fermeture de I’ entreprise, de faute professionnelle ou d'infraction au réglement en
vigueur sur le lieu de travail. Des motifs de licenciement interdits doivent ére clairement
énoncés pour garantir que la protection ne s applique qu’aux licenciements pour des motifs
liés ala grossesse, al’ accouchement et ses suites, ou al’ dlaitement. Elle a toutefois gouté
gue les membres employeurs accepteraient volontiers la suppression de la derniére phrase
del article.

Le membre gouvernementa de I’ Australie s est opposé a I'amendement au motif que le
texte du Bureau éablit I'équilibre qui convient entre le besoin de protection des
travailleuses et I'intérét des employeurs, a savoir mener leur activité a bien avec efficacité.
Les membres gouvernementaux de I’ Allemagne, de la Barbade, de Chypre, du Lesotho et
du Pérou se sont opposés a I’amendement en signalant la similitude entre le texte du
Bureau et les dispositions en vigueur dans leur pays. Le membre gouvernemental de la
Namibie S'y est égaement opposé en signalant que les questions de charge de la preuve se
posent différemment en droit civil et en droit péndl.

Le membre gouvernemental de la Cote d' Ivoire a soutenu |I’amendement et fait part de sa
préoccupation quant a I’emploi du mot «motifs» dans le texte du Bureau, puisque les
employeurs sont toujours a méme de trouver des motifs de licenciement.

Faute de soutien de la part des membres gouvernementaux, les amendements ont été
retirés.

Les membres travailleurs ont proposé un amendement visant a remplacer le texte proposé
par le texte suivant:

Il est interdit & I'employeur de licencier une femme pendant le congé visé
aux articles 3 ou 4. Il est interdit & I'employeur de licencier une femme pendant
sa grossesse ou pendant la période d'allaitement suivant son retour au travail,
sauf pour des motifs sans lien avec la grossesse ou l'allaitement. La charge de
prouver que les motifs du licenciement sont sans rapport avec la grossesse ou
I'allaitement incombe a I'employeur, qui doit justifier le licenciement devant les
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autorités judiciaires ou d'autres autorités compétentes avant qu’il ne prenne
effet.

331. La vice-présidente travallleur a déclaré que cet amendement interdit clarement le
licenciement pendant le congé de maternité et garantit une protection équivaente a celle
prévue par le texte du Bureau, pendant la grossesse et la période suivant le congé.
L’interdiction absolue du licenciement pendant le congé de maternité est considérée
comme une protection vitale dans de nombreux pays.

332. Lavice-présidente employeur S est opposée a I’amendement et a signaé que la convention
n° 103 n’ est pas rédigée de fagon aussi redtrictive. La recommandation rP 95 reconnait que
la fermeture de I’ entreprise ou I’ expiration du contrat de travail sont des motifs Iégitimes
de licenciement. Si I’'amendement en discussion était adopté, cela signifierait que méme
dans de telles circonstances |I’employeur ne pourra mettre fin a I’emploi d’une femme.
Concrétement, cela n'a pas de sens. La derniére partie de I’amendement, qui exige que
I’employeur judtifie le licenciement devant les autorités judiciaires avant sa prise d effet,
empéchera les employeurs de mener a bien leurs activités. Une telle exigence ne peut étre
mise en application dans les systemes juridiques de toute une série d’ Etats Membres. Elle a
gouté que la disposition qui figure dans le texte du Bureau, sdon laquelle la période de
protection qui suit la reprise du travail par la femme doit étre «déterminée par la |égislation
nationale», ne figure plus dans I’amendement. L’allaitement peut durer des années. Une
période de protection sans limite, telle qu’ élle découle de I’ amendement, est impraticable.

333. Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a noté que |I’amendement, qui fait référence
a la période d'dlaitement, est plus large que le texte du Bureau et a des implications sur
'aticle 9. La membre gouvernementale de Chypre Sest égaement opposée a
I’amendement a cause de I'imprécision de la formule «période d' allaitement».

334. La membre gouvernementale du Chili a soutenu I'amendement. Au XXI° siécle, la
protection contre les licenciements discriminatoires est une priorité. Tous les pays
démocratiques ont une légidation claire contre les licenciements discriminatoires, par
exemple a I’encontre des travailleuses enceintes. La non-discrimination fondée sur la
maternité est de méme nature juridique que la non-discrimination fondée sur la race, la
couleur ou la position socide. Le licenciement ne doit étre autorisé que pour un juste motif
tel que la force majeure, la fermeture de I’ entreprise ou une faute grave de la salariée t,
dans ce cas, une autorisation préalable de I’ autorité compétente doit étre demandée.

335. La vice-présidente travailleur a souligné que I'amendement n’ empéche pas le licenciement
consecutif a la fermeture de I’ entreprise. S une compagnie n’existe plus, il N'y a plus de
raison de conserver la travailleuse. Toutefois, pendant le congé de maternité, il n'est pas
possible de licencier la femme pour juste motif parce que cdlle-ci, absente du travail, n’est
pas en situation de commettre quelle que faute que ce soit. La Situation est différente
pendant la grossesse ou la péiode dalaitement car de nombreux licenciements
discriminatoires s expliquent par le fait que les employeurs souhaitent réduire les colts de
la main-d’ cauvre et les difficultés de réorganisation du travail. Pour cette raison, de méme
que le texte du Bureau, I’amendement autorise les licenciements au cours de ces périodes
pour autant que les motifs de licenciement ne soient pas liés ala grossesse ou |’ alaitement.
La vice-présdente travailleur a convenu qu'il fallait fixer une limite a la péiode de
protection liée a I’alaitement et proposé un sous-amendement visant a gjouter, apres les
mots «retour au travail», les mots «,a déterminer par la légidation nationae».

336. La membre gouvernementale du Royaume-Uni s est opposée alaréférence al’ alaitement
et ne peut approuver que I'on exige des employeurs de justifier en premier lieu, devant
I’autorité compétente, le licenciement d’' une femme enceinte ou qui dlaite, exigence qui
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337.

338.

330.

340.

341.

342.

ferait peser un fardeau insupportable sur leur activité. Le membre gouvernemental de la
France s est associé a ce point de vue et a soutenu le texte du Bureau.

La vice-présidente travailleur a retiré le sous-amendement et a proposé un nouveau
sous-amendement visant a réintroduire une partie du texte du Bureau, en remplacant les
mots «pendant sa grossesse ou la période d' alaitement suivant son retour au travail» par
les mots «ou pendant une période suivant sa reprise du travail, a déterminer par la
|égidation nationa e».

La vice-présdente employeur a souligné qu'une interdiction absolue du licenciement
n'admet aucune exception. Elle a fait référence a une demande directe de 1999 de la
commission d’ experts a propos de la légidation de la Pologne qui autorise le licenciement
d'une femme durant sa grossesse ou son congé de maternité apres accord de |’ organisation
syndicale représentée dans I'entreprise, s'il a pour motif une faute de I’employée. La
commission d’ experts a rappelé que, s les circonstances judtifiant une résiliation pour juste
motif sont invoquées pendant le congé de maternité, I'effet du licenciement devra étre
suspendu pendant la période de protection prévue par I’ artide 6 de la convention n° 103.
Selon I'interprétation de la vice-présidente employeur, cela signifie que, s une entreprise
cesse son activité, ele doit continuer & employer une femme pendant la durée de son congé
de maternité. Cette interdiction absolue de licenciement serait un obstacle a la ratification.
C'est pourquoi €elle a insisté pour que les licenciements sans lien avec la grossesse ou la
naissance de I’ enfant soient autorisés pendant le congé de maternité, ains que la grossesse
et la période de potection qui suit la reprise du travail. Il est totalement inacceptable
d exiger de I’'employeur gu'il obtienne une autorisation préalable au licenciement, du fait
que plusieurs mois s écouleront avant que la décision d’ autoriser ou non le licenciement ne
Soit prise.

La vice-présidente travailleur a fait observer que de nombreux pays interdisent le
licenciement des femmes pendant leur congé de maternité et que cela n’empéche pas les
entreprises de fermer. La membre gouvernementale de la Croatie a déclaré que dans son
pays, lorsgue ces situations se présentent, la femme en congé bénéficie d’ une couverture
par les régimes de sécurité sociale, ensuite seulement, elle n'est plus considérée en
Stuation d'emploi.

Les membres gouvernementales de Chypre et des Pays-Bas ont déclaré préférer letexte du
Bureau.

Faute de soutien, I'amendement e le sous-amendement ont été retirés par la
vice-présidente travailleur.

Au vu de la discussion précédente, les membres employeurs ont retiré leur amendement
visant aremplacer I'article 7 par le texte suivant:

Il est interdit a I'employeur de licencier une femme pendant sa grossesse
ou pendant le congé de maternité sauf pour des motifs sans lien avec la
grossesse, la naissance de I'enfant ou l'allaitement.

Le membre gouvernemental du Brésil a présenté un amendement propose par les membres
gouvernementaux du Brésil, du Chili, du Costa Rica, de la République dominicaine, du
Guatemaa et du Venezuela visant a supprimer I'ensemble du texte apres les mots
«légidation nationale» et a ajouter le texte suivant: «sauf pour justes motifs soumis a
autorisation de I’ autorité compétente, conformément a la Iégidation nationale. La charge
de prouver que les motifs du licenciement sont justes incombe a I’employeur.» Le membre
gouvernemental du Brésil a souligné que, tant pendant le congé de maternité qu’ aprés son
retour au travail, la femme doit pouvoir se consacrer a |'alaitement et aux soins que
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demandent sa santé et celle de son enfant. Le licenciement pour des raisons économiques
ou des raisons sans lien avec la grossesse, la naissance de I’enfant ou I’ alaitement est
inacceptable. 11 est trés difficile aux travailleuses d’ éablir devant la justice que les raisons
données par I’employeur ne sont pas rédles, mais la notion de justes motifs existe dans
toutes les |égidations.

344. La vice-présidente employeur s est déclarée totalement opposée a I’ amendement qui ferait
peser sur les employeurs un triple fardeau intolérable. Non seulement I'employeur doit
éablir le juste motif du licenciement, notion qui n’est pas admise dans beaucoup de pays,
mais auss obtenir une autorisation préalable et, en outre, avoir la charge de prouver que les
raisons du licenciement sont réelles. Ces exigences rendraient les employeurs réticents a
employer des femmes et auraient des effets néfastes sur leur position sur le marché du
travail.

345. La vice-présidente travailleur a soutenu I’amendement parce qu'il est important de faire
obstacle au licenciement pour des motifs liés a la maternité. La membre gouvernementale
de I’ Argentine a soutenu I’amendement en se fondant sur I'idée que la révison d une
convention doit toujours étendre les droits et non les réduire. La membre gouvernementale
du Chili a expliqué que dans certains pays le licenciement est soumis a autorisation
préalable de I'inspection du travail, tandis que dans d autres elle doit ére donnée par la
justice. Elle a fait référence aux valeurs que la convention est destinée a protéger, dont la
securité de la femme lors de sa maternité et e principe de non-discrimination. Ces valeurs
ne peuvent pas étre protégées dans une logique commerciale ou économique.

346. La membre gouvernementale de Chypre s est opposée a I’amendement qui impose aux
gouvernements une charge inappropriée; ceux-ci ne doivent pas avoir a déterminer s'il
existe ou non un juste motif de licenciement. Il est en outre incohérent de demander une
autorisation préalable au licenciement et ensuite de spécifier que cela doit étre conforme a
lalégidation nationae.

347. Aprés que les membres gouvernementaux du Kenya, de la Barbade et du Nigéria eurent
exprimé leur opposition a son adoption, I’amendement a &€ retiré.

348. Le membre gouvernemental du Royaume-Uni a présenté un amendement proposé par les
membres gouvernementaux du Canada, de Chypre, des Etats-Unis, du Japon et du
Royaume-Uni visant a remplacer la derniere phrase du projet d' article par le texte suivant:
«Lacharge de prouver que les motifs du licenciement sont sans rapport avec la grossesse et
ses suites incombe a I’ employeur lorsqu’il existe des ééments suffisants.» Les auteurs ont
sous-amendé la derniére partie de la phrase afin de clarifier la signification de I’ expression
«orsgu’'il existe des déments suffisants» (prima facie, dans la version anglaise) de
I’amendement, en remplacant le texte qui suit les mots «I’employeurs» par le texte suivant:
«lorsgue la femme employée a déclaré pour quelles raisons elle présume que son
licenciement est lié a sa grossesse ou son congé». L’intention de cet amendement tel que
sous-amendé est de lever une partie de la charge qui incombe a I’employeur de prouver
que le licenciement n'est pas abusif: les auteurs ne pensent pas que I’employeur doive
prouver la fausseté d’ accusations sans preuves ou abusives. La femme doit préal ablement
établir que sa suspicion est fondée. Une telle logique serait compatible avec les procédures
en vigueur au Royaume-Uni et aux Etats-Unis ains que dans nombre de pays de I’ Union
européenne.

349. La viceprésidente employeur a souligné qu'une déclaration de suspicion éait tres
différente de I'existence d’@déments suffisants, ce qui demande de faire la preuve qu'il
existe des motifs raisonnables de suspicion. Il n'est guére utile d'introduire dans un
instrument internationa un concept de droit qui existe dans le systéme juridique anglais de
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351.
352.

353.

354.

355.

356.

357.

358.

359.

common law, mais non dans les autres systémes juridiques. Le texte doit pouvoir
s appliquer dans tous les systémes juridiques. S elle apprécie I'intention de ne pas fare
reposer sur le seul employeur la charge de la preuve, €lle ne peut soutenir I’amendement
sous-amendé dans la mesure ou une simple déclaration de suspicion n'équivaut pas a
I existence d’ @ éments suffisants.

La vice-présidente travailleur a exprimé la préférence de son groupe pour le texte du
Bureau. Elle a rappelé que, lors de la premiére discussion, il avait éé clairement entendu
gu'une femme doit déposer une plainte devant un tribuna avant que I’employeur n'ait a
prouver que les raisons du licenciement ne sont pas discriminatoires.

Devant le manque manifeste de soutien, I’amendement a éé retiré.

La vice-présidente employeur a présenté un amendement qu'elle a sous-amendé afin de
répondre a certaines des préoccupations exprimeées. Les mots «incombe a I’ employeur» ne
sont plus remplacés, mais maintenus dans le texte et suivis des mots «ou doit ére
déterminé par lalégidation ou la pratique nationales.»

Lavice-présidente travailleur arétéré la préférence de son groupe pour le texte du Bureau.

La membre gouvernementale de Chypre a objecté que I’ gjout de ce membre de phrase vide
la notion initide de sens. Le membre gouvernemental de la Namibie s'est également
opposé a I'amendement sous-amendé. La membre gouvernementale de la Croatie a fait
référence a la rédaction de la convention (n° 158) sur le licenciement, 1982, a propos de la
cessation de la relation de travail et suggéré qu'ele soit reprise dans le projet de
convention.

Le membre gouvernemental de la France a proposé un sous-amendement, accepté par les
membres employeurs, visant a conserver les mots «incombe a I’employeur» et a gouter
«conformément a la légidation e a la pratique nationdes». Cette formulation est
semblable a celle utiliste dans la directive 97/80/EC du Conseil du 15 décembre 1997
relative ala charge de la preuve dans | es cas de discrimination fondée sur e sexe et confére
plus de souplesse.

La vice-présidente travailleur S est opposée au sous-amendement, préférant le texte du
Bureau. Elle a renvoyé la commission a la page 96 du rapport 1V (2A), d'ou il ressort
clairement que le texte du Bureau ne dispense pas la femme employée de fournir en
premier lieu une preuve de sa grossesse et de son licenciement.

En réponse a une question de la membre gouvernementale du Royaume-Uni, la
représentante du Conselller juridique a renvoyé la commisson a la page 96 du
rapport IV (2A) dans lequel le Bureau établit que le projet de convention ne dispense pas la
femme employée de fournir en premier lieu une preuve de sa grossesse et de son
licenciement, s'ils sont contestés. Elle a expliqué que la femme aurait aindiquer les raisons
de sa suspicion afin que I’employeur puisse prouver que les motifs du licenciement sont
sans lien avec la grossesse, la naissance de I'enfant et ses suites ou I’alaitement.
Toutefois, le a souligné que la femme n'aurait aindiquer que les principaux €éments qui
fondent sa suspicion.

Faute de soutien de la part des membres gouvernementaux, le sous-amendement a été
retiré.

La vice-présidente employeur a souligné que la question de la charge de la preuve
incombant a I’employeur éait d une importance cruciae et une préoccupation considérable
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pour les employeurs. Elle a noté que la demande faite a la femme de faire éat des
principaux ééments fondant sa suspicion n'avait de datut juridique dans aucune
juridiction. Cette disposition serait impossible a transposer dans nombre de systemes
juridiques nationaux et rendrait la convention impossible a ratifier, donc sans aucun sens.

La vice-présidente travailleur a exprimé son profond souci de voir la commission éablir un
instrument qui aurait tout son sens pour les femmes concernées. Cela ne serait paslecass
demeure le risque que les femmes soient licenciées du fait de leur grossesse, de leur
maternité ou de I'alaitement, elle a donc exhorté la commission a adopter le texte du
Bureau.

La membre gouvernementale du Chili a relevé que dans son pays, aing qu'au Brésil, des
systemes plus complexes que celui que prévoait la convention fonctionnent depuis plus de
40 ans sans poser de difficultés. La vice-présidente employeur a répondu que, s la
protection est une chose importante, la convention ne doit pas imposer des prescriptions
relatives au systéme juridique des divers Etats Membres.

Mis aux voix, I'amendement tel que sous-amendé a été rejeté par 52 173 voix contre,
40 579 voix pour, avec 2 728 abstentions.

Les membres gouvernementaux du Danemark, de la Finlande, de I Irlande, de la Norvege
et de la Suede ont proposé un amendement visant a remplacer les mots «aux articles 3 ou
4d» par les mots «a I'article 3», a supprimer le membre de phrase «ou pendant une
période ... légidation nationale». La deuxieme partie de I’amendement visant a remplacer
dans la version anglaise du texte le mot ¢wursing» par le mot «oreastfeeding» est sans
objet en francais. Le membre gouvernementa de la Norvege a présenté |I’amendement en
déclarant que les femmes qui reprennent leur travail doivent jouir de la méme protection
que les autres travailleurs et qu'en établissant une profession particuliere I’ on restreindrait
I’ accés des femmes au marché du travail.

La vice-présidente employeur a apporté son soutien a |I’amendement, notant que la
protection contre la cessation de la relation d’emploi est prévue par la convention (n° 158)
sur le licenciement, 1982.

La vice-présidente travailleur s est opposée al’amendement, préférant le texte du Bureau,
et anoté que I'article 4 prévoit un congé supplémentaire, sur présentation d'un certificat
médical, en cas de maladie, de complications ou de risque de complications résultant de la
grossesse ou de I’ accouchement. Les femmes qui prennent ce type de congé ne sont pas
dans une situation comparable a celle des autres travailleurs et doivent donc bénéficier
d une protection particuliére.

Faute de soutien des membres gouvernementaux, I’ amendement a été retiré par ses auteurs.

Un amendement des membres employeurs visant a supprimer les mots «ou pendant une
période suivant le retour de congé a déterminer par la légidation nationale» a &eé retiré.

La membre gouvernementale de la Croatie a proposé un amendement visant a insérer,
apres «légidation nationde», les mots «et qui doit comprendre la péiode durant laquelle
elle dlaite son enfant». Elle a souligné que cette période n'est pas indéfinie et qu’ ele doit
étre déterminée par lalégidation et |a pratique nationaes.

La vice-présidente employeur s est opposee a I amendement au motif qu’une disposition
auss genérale rendrait la convention non ratifiable, d'autant plus que les pays établissent
des niveaux différents de prescription.
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Lavice-présidente travailleur a dit souscrire al’ intention visée par I’ amendement.

La membre gouvernementale du Kenya s est opposée a I’ amendement, arguant que s, en
anglais, les termes «nursing» et «breastfeeding» sont interchangesbles, la péiode
d dlaitement est d§ja couverte par I'article 7. Le membre gouvernemental de la Nouvelle-
Zéande sest égaement opposé a I'amendement, indiquant qu'il préfere le texte du
Bureau, de méme que la membre gouvernementale de Chypre. La membre
gouvernementale de la Fédération de Russie a appuye la proposition, faisant remarquer que
I'dlatement est la suite naturelle de I'accouchement et qu'il et considéré tant par
I"'UNICEF que par I'Organisation mondiade de la santé (OMS) comme un éément
déterminant pour la santé de I’ enfant. La représentante de I’ OMS, déclarant comprendre la
préoccupation des membres employeurs, a affirmé que son organisation recommande
I’ allaitement pendant au moins deux ans mais que la mgjorité des femmes n'dlaitent que la
premiére année, ce qui et la période la plus importante.

Faute d’ appui des membres gouvernementaux, I’ amendement a été retiré.

Un amendement proposé par les membres travailleurs en vue d'insérer, apres les mots
«suivant son retour de congé», les mots «y compris pendant |a période d alaitement» a été
retiré compte tenu de ce qui venait d’ ére dit.

Un amendement proposé par les membres employeurs en vue de remplacer les mots «a
déterminer» par les mots «qui pourra étre déterminée» a éé retiré aing qu’' un autre des
mémes auteurs visant a remplacer les mots «le congé visé aux articles 3 ou 4» par les mots
«e congé de maternité».

Un amendement a été propose par les membres employeurs en vue de remplacer, dans la
verson anglaise, dans les deux cas, le mot «nursing» par le mot «breastfeeding», afin
d harmoniser la terminologie. La membre gouvernementale du Costa Rica a attiré
I attention de la commission sur le fait que ces deux termes ne sont pas interchangeables et
gu'en espagnol le mot lactancia se référe au bébé nourri au biberon, aors que le terme
amamantamiento se réfere a l'dlaitement au sein. En réponse a la demande
d éclaircissement de la vice-présidente travailleur, |la représentante du Conseiller juridique
adéclaré que le Bureau était conscient de cette distinction lorsqu’il arédigé son texte, mais
gu'il a considéré que le mot «nursing» éait plus éégant dans certains contextes. Elle a
toutefois souligné, que dans les deux cas, il S agit de I’ allaitement au sein et a confirmé que
le terme «breastfeeding» recouvre I’ expression du lait.

Faute d' appui des membres gouvernementaux, I’ amendement a éé retiré.

Le paragraphe a été adopté.

Nouveau paragraphe apres l'article 7, paragraphe 1

378.

Les membres gouvernementaux de I’Argentine, du Brésil, du Chili, de la République
dominicaine, du Guatemala et du Venezuela ont proposé un amendement visant a gouter
un nouveau paragraphe aing libellé&

2. Pendant sa grossesse, la femme aura le droit, sur présentation d'un
certificat médical, d’étre transférée a un autre poste lorsque son état de santé
I'exige, tout en étant assurée de retrouver le poste occupé antérieurement lors
de son retour au travail.

L’ objet de cette proposition est de protéger I'emploi de la femme enceinte, en tenant
compte de sa santé et de celle de I’ enfant.
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La vice-présidente employeur s est opposée a I’ amendement, au motif que cette question a
été traitée dans le nouvel article 3, qui contient des principes généraux relatifs ala santé de
la mere et de I'enfant, et qu'ele est considérée auss au paragraphe 7 (2) de la
recommandation, qui offre diverses autres options. Qui plus est, le transfert aun autre
poste n'est pas toujours rédisable, particuliérement dans le cas des petites e micro-
entreprises, ou il arrive qu'il n’existe tout smplement pas d’ autre poste.

La vice-présidente travailleur a appuyé I’amendement en déclarant que son contenu ni est
pas le méme que celui du nouvel article 3 qui concerne la séeurité du lieu de travail et non
I’ état de santé de lafemme.

Les membres gouvernementaux de Chypre et de la Nouvelle-Zéande ont déclaré qu'ils
comprennent I’'intention de I’amendement mais aJ'ils jugent que le nouvel article 3 regle
cette question de fagon satisfaisante.

Le membre gouvernemental de la Céte d'lvoire a proposé un sous-amendement visant a
gouter «autant que possible» avant les mots «la femme». La femme enceinte n'est pas
forcément malade mais peut étre dans une sSituation de faiblesse, et il peut y avoir des
conditions auxquelles elle ne doit pas étre exposée, en particulier les agents chimiques
nocifs et les rayonnements ionisants.

La vice-présidente employeur a précise qu’ elle ne suggére pas que les femmes doivent étre
exposées a de telles conditions, question que, en tout état de cause, d autres instruments
abordent. Il est plus opportun de traiter dans la recommandation des moyens de prévoir des
solutions de remplacement. L’ oratrice s'est donc opposée au sous-amendement, pour les
mémes raisons qu’ elle s éait opposée al’amendement original.

La vice-présidente travailleur a appuyé le sous-amendement.

Le membre gouvernemental du Brésil aindiqué que I’idée contenue dans les mots «autant
que possible» est dga implicite dans son propre amendement, sur quoi le membre
gouvernemental de la Cote d'lvoire a retiré son sous-amendement. Faute d appui des
membres gouvernementaux, I’ amendement a &é retiré.

Les membres gouvernementaux de I’Argentine, du Brésl, du Chili, de la République
dominicaine, du Guatemala et du Venezuela ont proposé un amendement visant a gouter
un nouveau paragraphe aing libellé «La femme doit étre assurée de reprendre son travail
au méme poste ou a un poste équivalent rémunéré au méme taux a l'issue du congé de
maternité». La judtification est la méme que pour |’amendement précédent, a savoir que la
femme ne doit pas étre victime de discrimination lorsqu’ lle reprend le travail.

La vice-présidente employeur S est opposée al’amendement dont I’ objet, & son avis, reléve
davantage du projet de recommandation et qui est dé§ja traité au paragraphe 6. Lafemme a
droit a un congé et a une protection contre le licenciement et la discrimination, mais une
garantie de cette sorte peut étre difficile a éablir dans certains pays.

La vice-présidente travailleur a pleinement appuyé |I'’amendement qui aborde un point
important.

La membre gouvernementde de la Croatie a appuyé I'amendement au motif qu'il
améiorera la protection de I’emploi. Les membres gouvernementaux de la Cote d'Ivoire et
de la Barbade y ont également souscrit, de méme que la membre gouvernementale de
Trinité-et-Tobago qui a indiqué que son pays va encore plus loin en conférant aux
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Article 8

travailleuses le droit a une promotion lorsgu'elles sont en congé de maternité.
L’ amendement a été adopté.

L’ article 7 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 1

391

392.

393.

394.

395.

396.

397.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a gouter aprés le mot
«emploi», ala deuxieme ligne, les mots «sous quel que aspect que ce soit», et aindiqué que
son objet est de rendre la disposition auss générale que possible. La vice-présidente
employeur a jugé gque cet amendement N’ gjoute rien sur le fond au texte du Bureau. Faute
dappui des membres gouvernementaux, la vice-présidente travailleur a retiré
I’ amendement.

Les membres gouvernementaux du Danemark et du Portugal ont proposé un amendement
visant a supprimer les mots «et ce nonobstant | article 2, paragraphe 1». |ls ont considéré
gue ce qui concerne le champ d application de la convention n'a pas sa place dans cet
article. Qui plus est, la protection des droits des demandeurs d emploi devrait étre traitée
dans d autres instruments.

La vice-présidente employeur a appuyé |I’amendement, jugeant que le membre de phrase
«et ce nonobgtant I’ article 2, paragraphe 1» ne fait qu’ gouter ala confusion.

Pour répondre a la vice-présidente travailleur qui demandait des éclaircissements, la
représentante du Conseiller juridique a déclaré que, pour le Bureau, la protection contre la
discrimination dans I’emploi s applique a I'accés a I’emploi. Toutefois, vu les problémes
relatifs au champ d application soulevés a propos de I'article 2, paragraphe 1, et &fin
d éviter toute ambiguité, il a éé jugé souhaitable e bien préciser que la protection vise
auss les personnes a la recherche d’'un emploi. Cela se reflete dans le commentaire du
Bureau qui figure ala page 99 du rapport IV (2A). La commission peut supprimer ces deux
mots s ele estime qu'ils sont inutiles.

Les membres gouvernementales de Chypre et du Royaume-Uni ont dit que, dans ce cas,
cette référence est peut-étre inutile. La membre gouvernementale de la Croatie a considéré
au contraire qu'il est opportun de la maintenir, car ¢'est un élément technique qui précise
laréférence aux femmes a la recherche d’ un emploi.

Compte tenu des éclaircissements offerts par la représentante du Conselller juridique, la
membre gouvernementale du Portugal a déclaré ne plus soutenir I’amendement, lequel n'a
pas été adopté faute d’ appui.

L’article 8, paragraphe 1, a été adopté.

Paragraphe 2

398.

Les membres gouvernementaux du Danemark, de la Finlande, de la Norvége et de la Suede
ont proposé un amendement visant a remplacer le paragraphe 2 par le paragraphe suivant:

L’employeur ne peut exiger d'une femme qui pose sa candidature a un
poste qu'elle se soumette a un test de grossesse ou qu'elle présente un
certificat attestant ou non de I'état de grossesse que pour les travaux qui, en
vertu de la législation nationale, sont interdits, totalement ou partiellement, aux
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femmes enceintes ou a celles qui allaitent, ou qui comportent un risque reconnu
ou significatif pour la santé de la femme ou pour la santé de I'enfant.

Présentant I’amendement, la membre gouvernementale de la Norvege a indiqué que cette
disposition est plus souple et adaptable aux différentes légidations et réglementations
national es concernant les tests de grossesse.

La vice-présidente employeur a appuyé |’amendement, jugeant qu’il offre une protection
suffisante tout en tenant compte des différences de |égidations et de pratiques.

La vice-présidente travailleur a déclaré que la question des tests de grossesse est
importante et s est opposée al’amendement, car elle juge le texte du Bureau plus fort.

Faute d’ appui des membres gouvernementaux, I’ amendement a été retiré.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a supprimer le reste du
paragraphe aprés «de I’ état de grossesse», et a indiqué qu'il vise a prévenir |’ utilisation
abusive des tests de grossesse par les employeurs, en particulier dans les zones franches
d exportation, ou ils servent souvent de prétexte pour refuser d’ employer ou pour licencier
les femmes enceintes. L’ oratrice a déclaré qu’elle n’est pas contre les tests de grossesse
pour certains types de travaux mais qu’ elle est opposée a ce qu'ils soient obligatoires pour
les travailleuses.

La vice-présidente employeur a souligné que le texte du Bureau ne prévoit pas qu'il faut
imposer ces tests. |l prévoit I'interdiction des tests de grossesse sauf dans les cas ou ils
S averent nécessaires pour protéger la santé de la femme et de I'enfant a naitre. Les
employeurs qui, dans les pays qui ratifieront la convention, feraient un mauvais usage de
ces tests enfreindraient la |égidation nationale. L’ oratrice a souligné que les employeurs
doivent avoir un moyen de savoir S une travailleuse est susceptible de courir des risques,
et que cela préserve la séeurité et la santé de lafemme et de I’ enfant.

Les membres gouvernementaux de Chypre, de la Namibie et de la Pologne ont dit préférer
le texte du Bureau, car il offre une meilleure protection.

Faute d'appui des membres gouvernementaux, la vice-présidente travailleur a retiré son
amendement.

Les membres gouvernementaux de la France et du Portugal ont proposé un amendement
visant a insérer les termes «lorsgue la légidation ou la pratique nationaes le prévoient»
apres le mot «sauf», de maniere a prendre en compte les [égidations qui prévoient des tests
de grossesse dans certains cas. La vice-présidente travailleur a proposé un sous-
amendement visant a supprimer les mots «ou les pratiques», qui recouvrent souvent des
pratiques abusives.

La vice-présidente employeur a dit préférer le texte du Bureau qui interdit les tests sauf
dans les cas ou la |égidation nationale le prévait, et s est donc opposée a I’ amendement et
au sous-amendement. Celui-ci en effet n’autorise aucun test de grossesse, a moins qu'il

N’ existe une légidation spécifique applicable a tous les domaines de travail et en toutes
circonstances. |l sera impossible aux Etats Membres de se tenir & jour a cet égard, étant
donné I’ évolution rapide du travail et les anéiorations en matiere de sécurité et santé au
travail et de mesure des risques. L’ adoption de I’amendement reviendrait & supprimer les
tests de grossesse dans des situations oul la santé de la femme pourrait étre en danger.
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408.

400.

410.
411.

412.

413.

414,

415.

416.

417.

Article 9

418.

La vice-présidente travailleur a répondu qu’ une légidation applicable a toutes les branches
d'industrie n’est pas nécessaire, et elle a indiqué que son but est de faire en sorte que les
femmes ne soient pas privées d'emploi simplement parce qu'elles sont victimes de
discrimination. Le sous-amendement a été appuyé par la membre gouvernementale du
Sénégd.

Mis aux voix, I'amendement tel que sous-amendé par |les membres travailleurs a été adopté
par 48 763 voix pour, 39 215 voix contre, avec 5 115 abstentions.

L’ article 8, paragraphe 2, a é&é adopté tel qu’ amendé.

Le membre gouvernementa de la Nouvele-Zéande, appuyé par la membre
gouvernementale des Pays-Bas, a présenté une motion d'ordre visant a obtenir de la
commission qu' elle passe a I’examen de I'article 9. Il a considéré que la question de la
protection de la santé, dont traitent un certain nombre d’amendements, a déja fait |’ objet
d une longue discussion, qui a notamment débouché sur I’ adoption du nouvel article 3, et
gue cette question est auss abordée dans la recommandation. Il a noté que d autres
amendements sur ce sujet ont été déposes par les membres gouvernementaux de la Crodtie,
du Bénin, du Botswana, du Burkina Faso, du Burundi, du Congo, de la Céte d'lvoire, du
Ghana, du Kenya, de la Jamahiriya arabe libyenne, de Madagascar, du Mdi, du Nigéria, du
Rwanda, du Soudan, du Swaziland et du Zimbabwe, et traitent de questions dg§a abordées
au cours de la discussion qui a abouti al’ adoption d’un nouve article.

La vice-présidente employeur a soutenu la motion et fait remarquer qu'il sera possible
d dler dansle détail au moment de la discussion de la recommandation.

La vice-présidente travailleur a souligné que la protection de la santé est une question

d'une importance extréme et que plusieurs amendements non encore examinés introduisent
des é éments susceptibles de renforcer la protection prévue al’ article 3. Elle s est dite préte
a appuyer toute proposition qui viserait a améliorer cette protection. Les membres
gouvernementaux du Chili et de la Céte d' Ivoire ont exprimé des avis identiques.

La vice-présidente travailleur ayant demandé des éclaircissements a propos de la motion
présentée par le membre gouvernementad de la Nouvele-Zéande, la représentante du
Consailler juridique a déclaré que ce genre de motion est régie par les dispositions de
I'article 63(2)(d) du Reglement concernant |’ gournement des débats. Cette motion est
intervenue avant que les auteurs de plusieurs amendements aient pu présenter leurs
amendements mais, compte tenu de |’ appui qu’elle aregu au vu du vote amain levée, il est
possible de passer au vote.

Mise aux voix, la motion visant & obtenir de la commission qu' elle décide de passer a
I’examen de I’ article 9 a été adoptée par 50 809 voix pour, 41 943 voix contre, avec aucune
abgtention.

La membre gouvernementale de la Croatie a suggéré que le comité de rédaction se penche
sur la meilleure fagcon de placer, au sein de I'instrument, les dispositions relatives a la
protection de la santé adoptées précédemment.

L’article 8 a été adopté tel qu’ amendé.

Le membre gouvernemental du Canada a présenté un amendement visant a remplacer
I'article 9 par le texte suivant:
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Tout Membre doit, aprés consultation des organisations représentatives
d’employeurs et de travailleurs, adopter des mesures appropriées visant a
appuyer le retour au travail des femmes qui allaitent et veiller a ce que les
employeurs prennent des dispositions raisonnables pour leur permettre de
satisfaire leurs besoins en la matiére sans discrimination.

Il a expliqué qu'il vise a éablir un certain équilibre entre le besoin de protection et la
nécessité d’ éviter un texte trop prescriptif. 11 faut reconnaitre que, dans certains lieux de
travail, I’octroi de pauses d'dlaitement rémunérées peut poser de sérieuses difficultés
pratiques al’ employeur.

419. La vice-présidente employeur a appuyé I’amendement pour la méme raison, rappelant que
I’alaitement compte parmi les principaux ééments qui ont fait obstacle a la ratification de
la convention n° 103. C'est ce qui, a I'origine, a conduit le Bureau a placer cette
disposition dans la recommandation, mais la commission, a sa premiére discussion, a
décidé de la transférer dans la convention. Les membres employeurs sont favorables au
retour au travail des femmes qui dlaitent, mais ils estiment que la convention devrait
permettre |’ adoption de mesures adaptées a chaque pays.

420. La vice-présidente travailleur, se déclarant contre |I’amendement, arappelé I'importance de
I’allaitement pour la santé tant de I’enfant que de la mére, d§a affirmée par les ONG,
I’OMS et I'UNICEF dans leurs déclarations, et elle a mentionné les conclusions de
I’ abondante littérature qui existe sur le sujet. La réaité est que la nécessité de reprendre le
travail conduit souvent les femmes a cesser trop tét d’ dlaiter. 11 ne peut donc étre question
de réduire la protection prévue par la convention n” 103.

421. La membre gouvernementae du Zimbabwe a fait remarquer que le libellé de
I’amendement et ambigu et a souligné que la convention doit contenir quelque norme
minimale définie. La membre gouvernementale de la Pologne sest demandé ce que
signifient les «dispositions raisonnables» et la membre gouvernementale de la Croatie a
demandé ce quil falait entendre par «sans discrimination», demandes égaement
formulées par le membre gouvernementa de la Céte d' Ivoire qui ainsisté sur le caractére
vague de I’amendement. Pour la vice-présidente employeur, |’expresson «mesures
appropriées» renvoie a |’adoption d'une |égidation, mais la vice-présidente travailleur a
indiqué qu’ a son avis ce libellé se préte a beaucoup d'interprétations différentes.

422. L’amendement a été appuyé par les membres gouvernementaux des Etats-Unis et de la
Tunisie, ains que par ceux de I’ Arabie Saoudite, de Bahrein et du Koweit, qui ont jugé le
libellé suffisamment souple.

423. La membre gouvernementale des Pays-Bas a appuyé le texte du Bureau, et a estimé que
I’amendement ne va pas dans la bonne direction. La membre gouvernementale de la
Zambie a rappelé les recommandations de I’'UNICEF et de I’OMS concernant la durée
minimae de I'dlaitement; la convention ne prévoyant que 14 semaines de congé de
maternité, les pauses d'dlaitement sont vitales. La membre gouvernementale du Kenya a
précisé que depuis I'adoption de la convention n° 103, en 1952, I'alaitement a suscité de
nombreuses recherches. Ce qui est en jeu ici, cest la mortalité infantile et la santé
maternelle, questions dont I’ amendement ne tient pas suffisamment compte.

424. Faute d appui des membres gouvernementaux, le membre gouvernemental du Canada a
retiré I’amendement.
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Paragraphe 1

425.

426.

427.

428.

429.

Un amendement visant a remplacer le paragraphe 1 de I'aticle 9 par le texte suivant:

«Tout Membre doit prévoir le droit pour la femme a une ou plusieurs pauses quotidiennes
et/ou a une réduction journaliére de la durée du travail pour alaiter son enfant» a été
présenté par les membres gouvernementaux de la Belgique, de la Finlande, de la Gréce, de
I’Italie, de la Norvege, du Portugd et de la Suéde. En présentant |I'amendement, la membre
gouvernementale de la Belgique a fait observer qu'il faut prévoir plus de flexibilité. C'est
pourquoi la possibilité devrait étre offerte a tout Membre soit de prévoir des pauses, soit
d’ adapter la journée de travail en permettant a la travailleuse de la commencer plus tard ou
de lafinir plus tét.

La vice-présidente employeur a appuyé |I’amendement au motif qu'il permettrait a chagque
pays d adopter la solution qu'il juge appropriée. Toutefois, la vice-présidente travailleur a
dit comprendre que chaque femme doit avoir le droit a des pauses d' dlaitement ou a une
réduction journaliére de la durée du travail et elle a présenté un sous-amendement pour que
cela soit clairement précisé. La membre gouvernementae de la Belgique a accepté le
sous-amendement, qui a auss éé appuye par le membre gouvernemental de la Cote

d'Ivoire. La membre gouvernementae des Pays-Bas s est interrogée sur la signification de
«et/oux». La vice-présidente employeur adéclaré qu'il est inacceptable d’ exiger alafois des
pauses et une réduction de la durée du travail. La vice-présidente travailleur aindiqué qu'a
son avis cela sgnifie que la femme doit avoir le choix et non qu’ éle doit bénéficier d'une
réduction de la durée du travail ains que de pauses d' dlaitement. Elle a donc présenté un

second sous-amendement visant a remplacer «et/ou» par «ou», qui a éé adopté. Se

déclarant favorable a I’amendement, la membre gouvernementale du Chili a souligné que
I’alaitement est un droit et qu'il est souhaitable de donner aux intéressées le choix entre
des pauses dalaitement et une réduction de la durée du travail. La membre
gouvernementale des Pays-Bas a déclaré que les choses devenaient obscures. L’ Etat doit
éablir le droit soit a des pauses d' allaitement, soit a une réduction de la durée quotidienne
du travail. Elle ainssté pour que le mot «ou» figure dans I’amendement. En réponse a une
guestion posée par la membre gouvernementade de la Pologne, la vice-présidente
travailleur a dit que la question de la rémunération dans le cas d’ une réduction de la durée
du travail éait traitée au paragraphe 2 de I’ article 9.

Lacommission a dors adopté I’amendement, lequd, tel que sous-amendé, est aing libelé

La femme doit avoir droit a une ou plusieurs pauses quotidiennes ou a une
réduction journaliére de la durée du travail pour allaiter son enfant.

La vice-présidente a ensuite proposé de passer al’examen d un amendement proposé par
les membres gouvernementaux du Beénin, du Botswana, du Burkina Faso, du Burundi, du
Congo, de la Cote d'Ivoire, du Ghana, du Kenya, de la Jamahiriya arabe libyenne, de
Madagascar, du Madli, du Nigéria, du Rwanda, du Soudan, du Swaziland et du Zimbabwe,
visant a remplacer au paragraphe 1 de I'aticle 9 les mots «une ou plusieurs pauses
quotidiennes pour adlaiter son enfant» par les mots «au moins deux pauses quotidiennes
d'une demi-heure pour alaiter son enfant, pendant un an aprés sa naissance». La
vice-présidente employeur a dors fait valoir que le paragraphe 1 de I'article 9 avait été
remplacé dans son intégrdité par I’amendement précédent, et que, par conséquent, aucun
nouvel amendement a ce texte ne pouvait étre examing.

En réponse a d’ autres questions des membres gouvernementaux de la Cote d' Ivoire et de la
Croatie concernant |'effet de I’adoption de I'amendement précédent sur d autres
amendements proposés, la représentante du Conselller juridique a déclaré que
I’amendement présenté par la membre gouvernementae de la Belgique remplace
complétement le mragraphe 1 de I'article 9. || n'est donc plus pertinent d’examiner tout
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autre amendement restant. La présidente a décidé que, du fait de I’adoption du nouveau
libellé, les autres amendements au paragraphe 1 de |’ article 9 deviennent caducs.

430. L’article 9, paragraphe 1, a é&é adopté tel qu’amendé.
Paragraphe 2

431. Les membres employeurs ont proposé un amendement visant a remplacer le texte existant
par le suivant:

2. La période durant laquelle les pauses d'allaitement sont permises, leur
nombre, leur durée et le taux de rémunération applicable peuvent étre
déterminés conformément a la |égislation et a la pratique nationales.

432. La vice-présidente employeur a souligné que les employeurs sont favorables a la protection
des travailleuses qui dlaitent. L’amendement proposé réunit en une seule disposition tous
les points restant a déterminer, a savoir: la période pendant laguelle la femme a droit & des
pauses d' alaitement, leur fréguence et leur durée, ains que la question de la rémunération.
Confier ala légidation et ala pratique nationales le soin de réglementer cela plus en détall
permettra aux gouvernements de déerminer |’ approche la plus adaptée a leur pays. La
recommandation donnera des orientations supplémentaires aux parties. L’ obligation établie
par le texte du Bureau de compter les pauses comme temps de travail et de les rémunérer
en conséquence ne peut étre satisfaite sur tous les lieux de travail. 1l ne faut pas oublier
gu'il existe toutes sortes de systémes de paiement et que tous ne sont pas basés sur le
temps de travail. Certains, par exemple, tiennent compte des résultats, ou encore de la
participation a la production effective, et appliquent des taux différents au temps non
consacreé a la production. L’ amendement ne vise pas a réduire le droit mais a garantir qu'il
puisse étre adapté a tous les systémes de paiement ains qu’ aux particularités nationaes.
Cela facilitera la ratification. La vice-présidente employeur a fait remarquer que s le
Bureau, a I’ origine, a transféré les dispositions relatives aux pauses d alaitement dans la
recommandation, c'est parce qu'il S'est rendu compte qu’ elles sont un puissant obstacle a
la ratification. Ce serait une erreur de réntroduire dans la nouvelle convention des
dispositions plus contraignantes encore que celles de la convention r? 103. Les Membres
qui prévoient de généreuses périodes d admissibilité et la rémunération des pauses seront
libres de le préciser, et ceux qui ont une approche différente pourront décider de la
meilleure fagon de procéder, compte tenu ce leur Situation. L’ oratrice a souligné que, tant
pour la crédibilité de la commission que pour le processus normatif dans son ensemble, il
importe de faire la preuve gqu'il est tenu compte des différences entre les systémes
nationaux.

433. La membre gouvernementale de la Namibie s est déclarée favorable & I’amendement, qui
aborde les trois points importants concernant les pauses d' dlaitement — fréquence, durée,
rémunération — et qui permet que les moddités spécifiques soient déterminées par la
|égidation et la pratique nationales.

434. La vice-présidente travailleur sest opposée a |'amendement dans sa totaité, car il
supprime I'exigence de la rémunéation et entrainerait donc un abaissement de la
protection par rapport & la convention rf 103. Les normes internationales doivent s inscrire
dans un cadre commun pour orienter la légidation nationde. La question de la
rémunération ne saurait étre déterminée au niveau national. Les membres travailleurs ont
signaé qu'ils proposeront peut-étre de remplacer cette disposition par le texte suivant:

La période durant laquelle les pauses d’allaitement ou la réduction de la
durée quotidienne du travail sont permises, leur nombre, la durée de ces pauses
et les modalités de la réduction journaliére de la durée du travail peuvent étre
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435.

436.

437.

438.

439.

440.

déterminés par la législation et la pratigue nationales. Ces pauses ou la
réduction journaliere de la durée du travail doivent étre comptées comme temps
de travail et rémunérées en conséquence. Dans des cas particuliers, et sur
présentation d’'un certificat médical ou autre attestation appropriée, le nombre et
la durée des pauses journalieres d'allaitement doivent étre adaptés aux besoins
de la mére et de l'enfant, conformément a la l|égislation et a la pratique
nationales, et ces pauses doivent étre comptées comme temps de travail et
rémunérées en conséquence.

La membre gouvernementale du Chili sest opposée a |I’amendement proposé par les
membres employeurs car il ne stipule pas que les pauses d' dlaitement doivent étre prises
pendant e temps de travail et rémunérées en conséquence. |l n'est pas judicieux de laisser
une telle question ouverte. |l est important que les méres employées n’aient pas a accepter
une réduction de la journée de travail et de leur salaire pour pouvoir alaiter leurs enfants.
La membre gouvernementale du Beénin a fait observer que I’amendement proposé ne
mentionne que les pauses d dlaitement et ne tient pas compte de la réduction journdiére
de ladurée du travail qu'il a éé convenu de faire figurer dans le paragraphe 1 de I’ article.

La vice-présdente employeur a souligné que le projet de convention doit ére lu
conjointement avec le projet de recommandation. Elle a fait remarquer que le paragraphe 9
de la recommandation envisage la réduction de la durée quotidienne du travail sous|’angle
de ce qui est rédlisable. L’ amendement des membres employeurs reconnait que lafemme a
droit & des pauses mais, sans prescrire, autorise chague Membre a en réglementer la
fréquence, la durée et larémunération. L’ oratrice a rappelé ala commission qu’ en vertu de
la convention I’ dlaitement ne doit pas ére un motif de discrimination. Préciser que les
travailleuses qui alaitent ne seront pas rémunérées du tout reviendrait donc sans doute a
enfreindre la convention. La vice-présidente a souligné que la convention fixe le cadre du
droit aux pauses et qu’il vaut mieux gque les modalités relatives ala fréquence, ala durée, a
la période d'adlaitement et ala rémunération soient déterminées au niveau national.

La vice-présidente travalleur a déclaré que les dispostions reatives a la non-
discrimination sont certes utiles, mais que la commission ne doit pas partir de | hypothése
gue les femmes auront assez de pouvoir pour contraindre les gouvernements a adopter des
lois leur donnant effet, et c'est pourquoi il faut inscrire dans la convention des normes
minimales relatives aux pauses d dlaitement. Elle a souligné que la recommandation n’est
pas juridiquement contraignante et que la convention doit donc prévoir des mesures de
protection adéquates. Elle a dit avec insstance que s I’amendement proposé est adopté la
durée et la fréguence des pauses ains que la question de leur rémunération seront
entierement déterminées au niveau national. L’ article 9, paragraphe 1, prévoit des pauses
d' dlaitement ou wne réduction de la durée du travail, mais sans rémunération; la femme
perdrait par conséquent une partie de son revenu, ce qui reviendrait a la punir parce qu'elle
alaite. L’ oratrice arépété qu’ elle ne peut accepter I’ amendement.

Les membres gouvernementaux du Danemark, de la Finlande, de la Norvége et de la Suéde
ont appuyé I’amendement, de méme que le membre gouvernemental de la France, qui a
affirmé qu'il est plus logique que les modalités et la question de la rémunération soient
déterminées par la légidation nationae.

Les membres gouvernementaux de Chypre, de la Grece, du Nigéria et de la Nouvelle-
Zé8ande se sont opposeés a I’amendement, considérant que la question de la rémunération
doit étre évoquée dans la convention.

La membre gouvernementale du Zimbabwe a proposé un sous-amendement visant a
insérer apres le mot «permises» les mots «doit étre d’ au moins une année. Leur nombre et
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leur durée doivent étre déterminés conformément a la légidation et a la pratique nationales.
Ces pauses peuvent étre comptées commetemps detravail et rémunérées en conséguence.»

441. La vice-présidente employeur arépondu que ce sous-amendement est | antithése de ce que
les membres employeurs cherchent a obtenir, en cela qu'il est trop prescriptif. Elle a
souligné que certains pays seront incapables de ratifier la convention s elle prévoit que la
femme doit avoir droit a des pauses d'alaitement pendant au moins un an, et a souligné
que les pays doivent avoir la possibilité de déterminer les modalités de leur rémunération,
conformément a leur |égidation et a leur pratique. La membre gouvernementale de Chypre
S est opposee au sous-amendement, indiquant que certains pays, dont le Sien, auraient du
ma a ratifier une convention prévoyant une période d’'un an adors que leur légidation fixe
une période moins longue, par exemple six mais.

442. La vice-présidente travailleur a appuyé I’amendement mais a proposé un nouveau Sous-
amendement visant a gjouter la réduction de la durée du travail et a insérer le paragraphe
uivant:

Sur présentation d'un certificat médical ou autre attestation appropriée, le
nombre et la durée des pauses quotidiennes d’allaitement doivent étre adaptés
aux besoins de la mere et de l'enfant, tel que déterminé par la Iégislation
nationale. Ces pauses doivent étre comptées comme temps de travail et
rémunérées en conséquence.

443. Faute d'appui suffisant des membres gouvernementaux, le sous-amendement proposé par
la membre gouvernementale du Zimbabwe puis sous-amendé a été retiré.

444, Vu I'importance de la question, la vice-présidente employeur a demandé que I’ on procéde
a un vote par appel nomina sur I’amendement proposé par son groupe. L’ amendement a
éé rejeté par 4 650 voix contre, 3 630 voix pour, avec 214 abstentions *.

445. Les membres gouvernementaux de la Belgique, de la Grece, de I’ Italie et du Portuga ont
proposé un amendement visant a remplacer le paragraphe 2 par le texte suivant:

La période durant laquelle les pauses dallaitement ou la réduction
journaliere de la durée du travail sont permises, leur nombre, la durée des
pauses d'allaitement et les modalités relatives a la réduction journaliere de la

4 Détails du vote par appel nominal pour les membres gouvernementaux:

Pour = 14: Australie, Canada, Chine, Danemark, Etats-Unis, Finlande, France, Irlande, Japon,
Namibie, Norvége, Royaume-Uni, Suéde, Turquie.

Contre = 48: Allemagne, Arabie saoudite, Argentine, Autriche, Bahrein, Belgique, Botswana,
Brésil, Bulgarie, Chili, Chypre, République de Corée, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croatie, Egypte, El
Salvador, Emirats aabes unis, Espagne, Ethiopie, Ghana, Gréce, Guatemala, Hongrie, Indonésie,
Israél, Italie, Kenya, Koweit, Jamahiriya arabe libyenne, Luxembourg, Madagascar, Malaisie,
Maroc, Nigéria, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Fédération de
Russie, Rwanda, Slovaquie, Suriname, République tchéque, Venezuela, Zimbabwe.

Abstentions = 2: Inde, Suisse.

Absents = 43: Afrique du Sud, Algérie, Angola, Bahamas, Barbade, Bélarus, Bénin, Boalivie,
Burkina Faso, Cameroun, Colombie, Congo, Cuba, Fépublique dominicaine, Gabon, Honduras,
République islamique d'Iran, Islande, Jordanie, Kiribati, Lesotho, Liban, Mali, Malte, Mauritanie,
Mexique, Mozambique, Nicaragua, Niger, Pakistan, Papousie-Nouvelle-Guinée, Soudan, Sri Lanka,
Swaziland, République aabe syrienne, République-Unie de Tanzanie, Tchad, Thailande, Trinité-et-
Tobago, Tunisie, Uruguay, Viet Nam, Zambie.
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446.

447,

448.

449.

450.

durée du travail peuvent étre déterminés par la législation et la pratique
nationales. Ces pauses ou la réduction de la durée journaliére du travail doivent
étre comptées comme temps de travail et rémunérées en conséquence.

Présentant I’amendement, la membre gouvernementale de la Belgique a déclaré qu'il a
pour objet d'introduire dans ce paragraphe la notion de «réduction journaliére de la durée
du travail», suite a I’ adoption de I'amendement modifiant le paragraphe 1.

La vice-présidente travailleur a appuyé I’ amendement, étant donné que I’amendement au
paragraphe 1 adopté par la commission autorise une réduction de la durée journdiére du
travail en remplacement des pauses d dlaitement. 1l va de soi que la période correspondant
a la réduction doit auss ére comptée comme temps de travail et rémunérée en
conséguence. La membre gouvernementale de la Croatie a souscrit a ce raisonnement.

La membre gouvernementale du Guatemala a proposé un sous-amendement visant a
remplacer les mots «peuvent étre déterminés» par les mots «doivent étre déterminés»,
proposition qui a éé adoptée. La vice-présidente employeur a fait observer, non sans
préoccupation, que du fait de ce sous-amendement toutes les questions visées dans ce
paragraphe devront étre déterminées par lalégidation et la pratique nationales.

La vice-présidente travailleur a déclaré qu'il est important de prévoir une disposition tant
pour les Stuations normales, qui N’ appellent pas de certificat médical, que pour des états
de santé spécifiques de la mére ou de I'enfant qui entrainent des pauses spéciaes et la
présentation d’'un certificat. Pour ces raisons, et en attendant le résultat final de la
discussion, ele a proposé un sous-amendement visant a gjouter a la fin de la premiere
phrase une nouvelle phrase aing libellée:

Dans des cas spéciaux et sur présentation d'un certificat médical ou autre
attestation appropriée, le nombre et la durée des pauses quotidiennes
d’allaitement doivent étre adaptés aux besoins de la mere et de I'enfant, tel que
déterminé par la législation nationale.

puis a transférer la deuxieme phrase de I’amendement origind dans un nouveau
paragraphe 3 ang libdl&

Ces pauses ou la réduction journaliere des heures de travail doivent étre
comptées comme temps de travail et rémunérées en conséquence.

La vice-présidente employeur a répété que la question de la réduction de la durée
journdiére du travail en cas d'alaitement doit figurer dans la recommandation, car en la
matiére la souplesse est indispensable.

La membre gouvernementale de I’ Indonésie s est opposée au sous-amendement, de méme
que celle des Pays-Bas, laguelle a dit qu'il vise des stuations spécifiques relevant
davantage de la recommandation. La membre gouvernementale du Kenya a reconnu
I'importance de la question, mais a estimé que le sous-amendement la complique
inutilement, ce a quoi ont souscrit les membres gouvernementaux du Ghana, du Sénégdl,
du Suriname et de Trinité-et-Tobago. Les membres gouvernementales du Danemark, de la
Finlande, de la Norvege et de la Suede se sont également déclarées contre la proposition,
qui ferait obstacle a la ratification. Des avis identiques ont é&é exprimés par les membres
gouvernementaux de Bahrein et du Nigéria, qui ont jugé satisfaisant le texte du Bureau. La
membre gouvernementale de Chypre a considéré que la question peut étre adéquatement
traitée conformément a la légidation et a la pratigue nationdes. Le membre
gouvernementa de la Cote d'lvoire a dt comprendre I’intention de la proposition, mais a
estimé que cdlle-ci a davantage sa place dans la recommandation.

20/74

CIT88-CRP20-512-Fr.Doc



451.

452.

453.

454,

455.

456.

457.

458.

Notant que plusieurs membres gouvernementaux ont déclaré comprendre les raisons de sa
proposition, la vice-présidente travailleur aretiré son sous-amendement, faute d’ appui.

L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

Le membre gouvernementa de la Céte d’'Ivoire a présenté un amendement visant a gjouter
alafin du paragraphe la phrase suivante: «La durée totale de ces pauses ne devrait pas étre
inférieure & une heure par journée de travail.», le but éant de donner & la proposition une
dimension concréte.

La vice-présidente employeur Sest opposée a I'amendement, éant donné que la
commission vient de décider que la pé&iode d'alaitement et la durée des pauses doivent
étre déterminées par la légidation et la pratique nationales. Elle a maintenu que la
convention doit éviter au maximum toute prescription de ce type.

Lavice-présidente travailleur a dit souscrire al’intention visée par I’ amendement.

Les membres gouvernementaux de Chypre, de la Nouvelle-Zélande, des Pays-Bas et du
Zimbabwe se sont opposés a |I'amendement, jugé trop prescriptif et susceptible de faire
obstacle a la ratification. Le membre gouvernemental de la Namibie a déclaré que cet
amendement N’ est pas rédiste, et S est demandé s les femmes travaillant a temps partiel
pourraient aussi prétendre a des pauses de cette longueur. La membre gouvernementale du
Sénégal, tout en se fdicitant de I'intention derriére I’amendement, a considéré qu'il est
opportun de le faire figurer dans la recommandation. La représentante de I’ Organisation
mondiae de la santé a dit que son organisation recommande que I’ enfant soit alaité toutes
les trois a quatre heures.

Faute d appui suffisant des membres gouvernementaux, le membre gouvernementd de la
Cote d' lvoire aretiré son amendement.

L'article 9, paragraphe 2, a été adopté tel qu’ amendé.

Nouveau paragraphe apres le paragraphe 3

450,

460.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Brésil, du Chili, du Costa
Rica, de la République dominicaine, du Guatemala et du Venezuela ont proposé un
amendement visant a gjouter, apres le paragraphe 2 de I’article 9, le nouveau paragraphe
suivant:

3. Des dispositions prévoyant I'établissement d’installations qui permettent
a la femme dallaiter dans de bonnes conditions d’hygiéne doivent étre
adoptées.

Présentant I’amendement, la membre gouvernementae du Chili a dit qu'il et logique
d éablir des conditions matérielles qui permettent a la femme d exercer son droit
d dlaiter. La membre gouvernementale de I’ Egypte a déclaré souscrire a I intention visée
par I'amendement. Toutefois, elle a indiqué qu’ ele ne peut | appuyer, et que, compte tenu
de saformulation trés générale, il aurait davantage sa place dans la recommandation.

La vice-présidente employeur a considéré qu'il est inacceptable d'inclure cette disposition
dans la convention. L’ amendement ne traite pas d’ aspects fondamentaux comme les codts,
qui relévent normalement d une convention, et ne peut étre que source d'incertitude a cet
égard. Qui plus est, il et irréaliste de demander aux petites entreprises d' éablir de telles
ingtalations. Cette dispostion doit donc demeurer au paragraphe 10 de la
recommandation.
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La vice-présidence travaillewr a exprimé son appui a I’amendement, qui aborde une
guestion d’importance pour beaucoup de pays.

La membre gouvernementale de Chypre, sans étre opposée a I'idée de la proposition, a
indiqué qu'elle ne doit pas figurer dans la convention car ele ferait obstacle a la
retification.

La membre gouvernementale du Kenya a proposé un sous-amendement visant a gjouter au
début de la phrase les mots «Quand cela est réalisable», qui conferent la souplesse voulue.
Ce sous-amendement a éé sous-amendé par le membre gouvernemental de la Cote
d Ivoire, ce qui adonné la disposition suivante:

Lorsque le personnel féminin atteint un effectif & déterminer par la
Iégislation nationale, des dispositions prévoyant I'établissement d'installations
qui permettent a la femme d'allaiter dans de bonnes conditions d’hygiéne
doivent étre adoptées quand cela est réalisable.

La vice-présdente employeur a rappelé gu'au cours de la premiere discussion la
commission a décidé que par dlaitement il faut auss entendre I’ expression du lait maternel
et que de bonnes conditions d' hygiéne supposent la réfrigération, d’ ot un colt dépassant la
capacité financiére de beaucoup de petites et micro-entreprises, y compris familiales. Cette
dispostion signifie auss que c'et la légidation naionde qui doit déterminer ces
modalités. Apres que la vice-présidente travailleur eut elle auss manifesté son opposition
au sous-amendement jugé trop restrictif et contraignant, celui-ci a été retiré par le membre
gouvernemental de la Cote d'Ivoire.

En réponse aune demande d’ éclaircissements formulée par e membre gouvernemental de
la Nouvele-Zé&ande concernant I’ utilisation des mots «quand cela est réalisable» dans une
convention, la représentante du Conseiller juridique a déclaré que ¢’est un mécanisme de
souplesse employé dans un certain nombre de conventions de I'OIT. |l abaisse certes le
degré d'obligation mais, dans leurs rapports aux organes de controle, les Membres qui
ratifient ne sont pas moins tenus d'indiquer ou et pourquoi |'obligation ne peut ére
remplie.

Le membre gouvernemental de la Jamahiriya arabe libyenne a considéré que cette
disposition doit demeurer dans la recommandation et qu'il faut éviter de faire figurer les
mots «quand cela est rédisable» dans une convention. La membre gouvernementale du
Sénéga sest dite préoccupée par la difficulté pratique d éablir des ingtalations pour
I’allaitement sur le lieu de travail et S est demandée s I’ employeur sera tenu de prévoir une
garderie. Le membre gouvernemental de la Hongrie S est opposé au sous-amendement, au
motif que ses dispositions ont davantage leur place dans la recommandation.

La membre gouvernementale du Chili a précisé le but de sa proposition en déclarant qu'il
sagit d'une disposition minimale inspirée de I'expérience juridique et pratique des pays
qui ont éabli de teles inddlations, a I'initiative des gouvernements et parfois des
employeurs. Elle a souligné que I'éablissement dingalations hygiéniques est
indispensable pour prévenir les maladies, tant chez la femme que chez I’ enfant, ce qui
d ailleurs permet de réduire les colts liés a la maladie. La membre gouvernementale de
I’ Argentine a noté que I’amendement ne fait pas obligation a |I’employeur de prévoir des
ingdlations. Il a gouté que, dans beaucoup de cas, il serait préférable que celareléve du
systéme de sécurité sociale.

Le membre gouvernementa de la Cote d’Ivoire a souscrit au sous-amendement de méme
gue la membre gouvernementale du Ghana, qui a indiqué que I’inscrire dans la convention
permet de garantir que, puisque les femmes ont droit a des pauses, elles auront aussi les
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installations requises pour exercer effectivement ce droit. La membre gouvernementale de
Trinité-et-Tobago a dit que cette proposition est une conséquence logique du droit aux
pauses d dlaitement. Qui plus est, les mots «quand cela est réalisable» conferent au texte
la souplesse nécessaire.

469. La représentante de I’ Organisation mondiae de la santé a souligné que le lait maternel
contient des éléments qui protégent le bébé contre I'infection et la contamination. Il faut
bien s0r le conserver dans de bonnes conditions d’ hygiéne mais cela ne nécessite pas de le
tenir au réfrigérateur jusqu’a huit heures d'affilée, ni de prévoir tout autre matériel
sophistiqué. 1l suffit que I’ endroit soit propre et dispose d' eau potable. Cela ne suppose pas
de tres grosses dépenses.

470. Mis aux voix a man levée, le sous-amendement a éé adopté par 4 050 voix pour,
3990 voix contre et 180 abstentions. Compte tenu du débat et du scrutin serré, la
vice-présidente employeur a demandé un vote par appel nomina. Le sous-amendement a
alors été rejeté par 3 960 voix contre, 3 960 voix pour, avec 360 abstentions °.

471. L’article 9 aété adopté tel qu’ amendé.
Nouvel article apres l'article 9

472. Le membre gouvernemental du Guatemala a présenté un amendement qu'’il a déposé avec
les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Brésil, du Chili, du Costa
Rica, de la République dominicaine et du Venezuela, visant a gouter un nouvel article sur
les garderies ains rédigé: «Des mesures appropriées doivent étre adoptées dans le cadre de
la légidation et de la pratique nationales en vue d' assurer la garde des enfants en bas age
des travailleuses.» Il a souligné que des garderies sont nécessaires pour que les femmes
puissent dlaiter sans quitter le lieu de travail. Ces services peuvent étre smples mais ils
doivent étre adaptés aux besoins.

473. La vice-présidente employeur a déclaré bien comprendre les raisons de cet amendement.
Toutefais, elle considere que sa place n'est pas dans le projet de convention en discussion
mais reléve plutdt de la convention (n° 156) sur les travailleurs ayant des responsabilités
familiales, 1981. La vice-présidente travailleur a exprimé son soutien a I’amendement de
méme que la membre gouvernementale de la Zambie. Tout en déclarant son accord avec
les motifs de I'’amendement, la membre gouvernementale de Chypre a considéré que la

® Détails du vote par appel nominal pour les membres gouvernementauix:

Pour = 25: Argentine, Balivie, Botswana, Brésil, Chili, Céte d'lvoire, Croatie, Ghana, Guatemala,
Hongrie, Indonésie, Jordanie, Kenya, Madagascar, Malaisie, Mozambique, Nigéria, Pérou, Pologne,
Suriname, Thailande, Trinité-et-Tobago, Uruguay, Zambie, Zimbabwe.

Contre = 25: Arabie saoudite, Australie, Bahrein, Belgique, Canada, Chine, Chypre, Danemark,
Egypte, Emirats arabes unis, Espagne, France, Irlande, Japon, Koweit, Lesotho, Luxembourg,
Namibie, Norvege, Philippines, Portugal, Royaume-Uni, Slovaquie, Suéde, République tchéque.

Abstentions = 12: Afrique du Sud, Allemagne, Autriche, République de Corée, Etats-Unis,
Ethiopie, Gréce, Inde, Italie, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Suisse.

Absents = 45: Algérie, Angola, Bahamas, Barbade, Bélarus, Bénin, Bulgarie, Burkina Faso,
Cameroun, Colombie, Congo, Costa Rica, Cuba, République dominicaine, El Salvador, Finlande,
Gabon, Honduras, République islamique d'lran, Islande, Israél, Kiribati, Liban, Jamahiriya arabe
libyenne, Mali, Malte, Maroc, Mauritanie, Mexique, Nicaragua, Niger, Pakistan, Papouasie-
Nouvelle-Guinée, Fédération de Russie, Rwanda, Soudan, Sri Lanka, Swaziland, République arabe
syrienne, République-Unie de Tanzanie, Tchad, Tunisie, Turquie, Venezuela, Viet Nam.
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482.

convention N’ était pas le texte approprié pour traiter des garderies, point de vue partagé par
la membre gouvernementale des Pays-Bas qui a déclaré que cela devait plutot figurer dans
la recommandation.

La membre gouvernementale du Guatemala a retiré |’amendement, faute de soutien des
membres gouvernementaux.

La vice-présidente employeur a proposé un amendement a I’ article 10 visant & supprimer
toute la fin du paragraphe, aprés le mot «travailleurs», et a la remplacer par le texte
suivant: «les questions relatives a la protection de la maternité». Elle a expliqué qu'il serait
trop regtrictif de limiter les consultations périodiques a |’ extension de la durée du congé et
al’ augmentation des prestations en especes.

La vice-présidente travailleur sest opposée a I'amendement car, selon les membres
travailleurs, il importe de maintenir la rédaction originde du projet de convention. La
membre gouvernementale de la Pologne s est également exprimée contre I’amendement en
notant que le texte proposé par e Bureau ne posait aucun probleme de ratification.

La membre gouvernementale du Chili a proposé un sous-amendement consistant a gjouter
au texte de I'article 10 proposeé par le Bureau le membre de phrase suivant: «ains que
toutes les questions relatives a la protection de la maternité». La membre gouvernementale
de Chypre a indiqué que le sous-amendement comme |’amendement étaient trop imprécis.
s des consultations périodiques doivent étre prévues, il est essentiel de savoir quel en sera
I’objet. Elle s est donc opposée al’ amendement et au sous-amendement.

L’ amendement et e sous-amendement ont tous deux été retirés.

La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a gouter, a la fin de
I'article 10, le texte suivant: «ans que la posshbilité d é&endre progressvement les
dispositions de la convention aux catégories de travailleurs exclues en vertu de I'article 2,
paragraphe 2.» Elle considére cet gjout nécessaire compte tenu du grand nombre de
travailleuses qui appartiennent auxdites catégories.

La vice-présidente employeur s'est opposée a |I’amendement, estimant que le sujet éait
dé§atraté au paragraphe 3 del’aticle 2 et qu'il N’ était pas nécessaire de répéter les choses
dans|'aticle 10.

La membre gouvernementale du Sénégal s est interrogée sur I’ interprétation donnée par la
vice-présidente employeur. La vice-présidente travailleur a expliqué qudle éait la
différence de teneur entre son amendement et |e texte du paragraphe 3 de |’ article 2. Au vu
de ces explications, la membre gouvernementale du Sénégad a exprimé son soutien a
I’amendement. La membre gouvernementale du Chili a soutenu I’amendement car il
prévoit des consultations tripartites et différe donc du texte de I’ article 2, paragraphe 3, ou
cette consultation n’est pas prévue. La membre gouvernementale de Chypre s est opposée
a I’'amendement, faisant valoir que I'incluson de ce sujet dans I'article 10 n'éait pas
nécessaire. Faute de soutien suffisant de la part des membres gouvernementaux,
I’amendement a été retire.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement consistant a supprimer les mots
«les plus» avant le mot «représentatives» a la deuxieme ligne de I'article 10. Elle estime
qu'il suffit de faire référence aux «organisations représentatives». La vice-présidente
employeur a déclaré n’ avoir pas d’ objections et I’ amendement a ensuite été adopté.
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Article 11

490.

491.

La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a gouter un nouveau
paragraphe aing libell&

Tout Membre doit, au niveau national, examiner périodiquement, en
consultation avec les organisations représentatives d’employeurs et de
travailleurs, I'opportunité d’'étendre le champ d'application et peut, par la suite,
déposer auprés du Directeur général du BIT une déclaration étendant le champ
d’application de la convention.

Elle a en outre proposé un sous-amendement visant a remplacer le mot «consultation» par
le mot «accord».

La vice-présidente employeur a déclaré préférer le texte du Bureau et s'est opposée a
I’amendement. Le champ d' application de la convention a é&é défini al’article 2, et il serait
inapproprié de le modifier en dehors du cadre internationa dans lequel |a convention a été
adoptée. Elle estime également que I'on n’a pas le droit de susciter quelque attente que ce
soit quant a I'extenson du champ d application a d'autres catégories, telles que les
travailleuses indépendantes.

La membre gouvernementale de Chypre s est demandé s I’ adoption de cet amendement
ferait réellement une différence. En réponse a une intervention du membre gouvernemental
de I'Argentine, la vice-présidente travailleur a expliqué que la mention ici du «champ
d application» vise a dargir celui-ci au-dela de ce que prévoit I'article 2(1), et de fagon
plus dsgnificative que ce que permet I'article 2(3). Le membre gouvernemental de
I’ Argentine a aors déclaré soutenir I’amendement qui apparalt comme une conséquence
logique du paragraphe 3 de l'aticle 2. La vice-présidente employeur a déclaré que
I’éargissement du sens donné a I’ expression «champ d application», tel que I'a expliqué la
vice-présidente travailleur, ne pouvait que renforcer ses raisons de Sopposer a
I’ amendement.

La membre gouvernementale des Pays-Bas a signaé que le sous-amendement peut avoir
pour effet de faire obstacle a une extension de la couverture dans les situations ou le
gouvernement veut le faire mais n'obtient pas d'accord tripartite. La vice-présidente
travailleur areconnu le probleme et donc retiré son sous-amendement.

La membre gouvernementale du Portugal a exprimeé certains doutes quant a I’ amendement
car, d'un point de vue juridique, la procédure envisagée est smplifiée al’ extréme.

Au vu du soutien insuffisant apporté par les membres gouvernementaux, la vice-présidente
travailleur aretiré I’ amendement.

L’ article 10 a é&é adopté tel qu’ amendé.

La membre gouvernementale de la Croatie a présenté un amendement visant a remplacer
les mots «sauf dans la mesure ou il lui serait donné effet» par les mots «complétée s
nécessaire», avec I’argument que seules les lois ou la réglementation peuvent garantir les
droits inscrits dans la convention. Des moyens tels que les conventions collectives sont
sujets au changement, et S en remettre a ces moyens entrainerait une incertitude juridique.
Par alleurs, il Ny a aucun probléme s les lois et réglementations sont complétées par ces
autres moyens.

La vice-présidente employeur a déclaré que cette question illustrait bien le fait que des
dispositions identiques peuvent étre mises en application par des moyens différents selon
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493.
494,

495,
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497.

498.

499.

les pays. Elle a signalé que la convention doit ére mise en application par des lois et des
reglements dans la mesure ou elle ne I'est pas par dautres moyens. En outre, la
Congtitution de I'OIT reconnait que les dispositions d’ une convention peuvent ére mises
en application par des accords collectifs. Les membres employeurs préférent donc le texte
del’article 11 proposé par le Bureau.

La vice-présidente travailleur a exprimé sa confiance dans le réle des partenaires sociaux et
gjouté qu'un nombre croissant de sujets sont réglementés par des accords collectifs. Elle
préfére donc le texte du Bureau.

La membre gouvernemental e de la Croatie a retiré son amendement.

La membre gouvernementale de la Croatie a présenté un autre amendement visant a
supprimer la fin du texte aprés les mots «décisions judiciaires». Elle s est interrogée sur la
signification de la formule «tout autre moyen» sans trouver de réponse. La vice-présidente
employeur et la vice-présidente travailleur ont toutes deux exprimé leur préférence pour le
texte du Bureau, la seconde citant les accords d entreprises comme exemple d’ «autres
moyens». La coutume a égaement éé citte comme exemple par la membre
gouvernementale de Chypre. La membre gouvernementale de la Croatie a retiré son
amendement tout en faisant part de ses doutes quant a la mise en application d'un traité
international par ces moyens.

La vice-présidente employeur a présenté un amendement visant a gouter, al’article 11, un
nouveau paragraphe aing libellé

Les codts directs et indirects de la protection de la maternité ne doivent pas
étre excessifs pour les employeurs et réduire ainsi les possibilités d’emploi des
femmes en age de procréer. Chaque Membre doit, aprés consultation des
organisations représentatives d'employeurs et de travailleurs, prendre des
mesures pour s'assurer que les codts résultant de la présente convention seront
supportables pour les entreprises et ne limiteront s les perspectives d’emploi
des femmes.

Elle a souligné que I’ objectif de cet amendement est de s assurer que la maternité soit
protégée sans que son codt, direct ou indirect, gréve les employeurs au point de fare
obstacle a I’emploi des femmes. Pour les femmes, il serait tragique que la convention
dresse de tels obstacles. 11 faut donc garantir un juste équilibre.

La vice-présidente travailleur a estimé que I’amendement n’est pas nécessaire et qu'elle
N’ est pas en mesure de le soutenir. |l est vrai que la protection de la maternité implique des
colts, mais ses avantages sont largement supérieurs en tant qu’investissement dans
I’avenir. La membre gouvernementale des Pays-Bas a relevé que I’amendement abordait
une question éroitement liée a d'autres dispositions, dont les prestations et leur
financement.

Faute de soutien des membres gouvernementaux, la vice-présidente employeur a retiré
I”amendement, tout en regrettant que I’ on ne reconnaisse pas les rapports entre le colt de la
protection de la maternité et les possibilités d emploi pour les femmes.

L’ article 11 a été adopté sans changement.
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Nouvel article apres l'article 11

500.

501.

502.

503.

504.

Les membres gouvernementaux de la Croatie, de la Finlande, de la Norvége, du Portuga et
de la Suede ont proposé un amendement visant a gjouter, aprés I'article 11, |'article
suivant:

CONGE PARENTAL

1. La meére employée ou le pére employé de I'enfant a droit a un congé
parental au cours d’'une certaine période consécutive a I'expiration du congé de
maternité.

2. La période au cours de laquelle le congé parental peut étre accordé, la
durée du congé et les autres modalités, y compris l'utilisation et le partage du
congé entre les parents, seront déterminées par la Iégislation nationale aprés
consultation des organisations représentatives d’employeurs et de travailleurs,
ou par tout autre moyen compatible avec la pratiqgue nationale.

3. Tout Membre qui ratifie la présente convention peut, par une déclaration
conjointe a sa ratification, exclure les paragraphes 1 et 2 du présent article de
son acceptation de cet instrument.

4. Tout Membre qui a fait cette déclaration peut, a tout moment, I'annuler
par une déclaration ultérieure.

La membre gouvernementale de la Suéde, qui a présenté I’amendement, a rappelé que de
nombreux membres de la commission s éaient prononcés en faveur d une convention
suffisasmment souple pour que la plupart des pays la ratifient. La proposition d'un article
facultatif sur le congé parental est un bon exemple de cette flexibilité. Tout en ne faisant
nullement obstacle a la ratification, cet article traduirait les progrés accomplis dans de
nombreux Etats depuis I’ adoption de la convention rf 103 et permettrait donc d’ établir une
convention moderne et tournée vers I'avenir. |l n'est pas nécessaire de répéter tous les
arguments en faveur du congé parental; cela a été fait au cours de la discussion générale.
S'il éait adopté, ce nouvel article devrait étre placé avant plutdt qu’ aprés |’ article 11.

La vice-présidente employeur a rappelé le long débat qui a eu lieu lors de la premiére
discussion et exprimé le point de vue sdlon lequel e congé parental reléve plutét de la
convention (n° 156) sur les travailleurs ayant des responsabilités familiaes, 1981. Elle peut
donc soutenir I’ adjonction de ce texte au projet de convention.

La vice-présidente travailleur a exprimeé son accord avec les motivations de I’ amendement
et propose un sous-amendement visant a remplacer, dans le paragraphe 1, le mot «ou» par
le mot «et», et & supprimer, dans le paragraphe 2, les mots «y compris I’ utilisation et le
partage du congé entre les parents».

La vice-présidente employeur a fait observer que @ sous-amendement implique que le
pere et la méere pourraient tous deux prendre ce congé en méme temps. Une telle
disposition créerait d’ énormes problemes de ratification et de mise en application aux pays
ou le congé parenta est d§a prévu. La membre gouvernementale du Kenya s’ est opposée
au sous-amendement en indiquant que le congé parental, venant apres la fin du congé de
maternité, sortait du champ d'application de la protection de la maternité. Elle sest
également demandé comment cela se passerait dans les sociétés polygames ou certains
peres pourraient presque toujours étre en congeé.
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505.

506.

507.

508.

509.

510.

La membre gouvernementale de la Suede a fait remarquer que le sous-amendement qui
consiste a remplacer le mot «ou» par le mot «et» n'implique pas nécessairement que les
deux parents soient en congé en méme temps puisqu’il est stipulé que I’ utilisation et le
partage du congé seront déterminés par la légidation nationale. Elle a souligné que
I’amendement propose éait une disposition facultative sur le congé parental et qu'il
N’ existait pas de disposition équivaente dans la convention rf 156: une telle disposition ne
pouvait donc faire double emploi avec une disposition d’une autre convention. La vice-
présidente travailleur a souligné I'importance de la participation des peres a |’ éducation
des enfants, alafois en tant que progres vers I’ égalité des chances pour les femmes et en
tant qu' @ément essentiel du développement de I’ enfant. Elle a gjouté que la référence au
congé parental figure dans la recommandation (n° 165) sur les travailleurs ayant des
responsabilités familiaes, 1981, et qu'il est temps de mettre cette disposition dans une
convention.

La vice-présidente employeur afait remarquer que la seconde partie du sous-amendement,
qui consiste a supprimer le membre @ phrase «y compris | utilisation et le partage du
congeé entre les parents», limite la capacité des autorités nationales de répartir le congé.
Elle ainssté sur le fait que, s référence devait étre faite au congé parental, cela aurait plus
de sens dans la convention (n° 156) sur les travailleurs ayant des responsabilités familiaes,
1981. Cette convention traite de |’ égalité de traitement entre travailleurs et travailleuses et
non de la protection de la maternité. La vice-présidente travailleur a sous-amendé le sous-
amendement en suggérant de rétablir les mots «y compris I’ utilisation et le partage du
congé entre les parents» qu'il avait é&é propose de supprimer dans le deuxiéme paragraphe
du projet de nouvd article.

Les membres gouvernementaux de I’ Austraie et du Royaume-Uni ont déclaré comprendre
les motifs de I’amendement, mais fait observer que la convention en discussion n'est pas
I’instrument approprié pour une telle disposition. La membre gouvernementa de Chypre a
ajouté que le caractére facultatif de la disposition pouvait en diminuer la force. Le membre
gouvernemental de la Nouvdle-Zélande s est aussi déclaré en accord avec les objectifs
généraux de I'amendement, tout en exprimant des doutes quant au fait que le sous-
amendement consistant a remplacer «ou» par «et» gjoute quoi que ce soit. Les membres
gouvernementaux de I’ Egypte, du Maroc et de la Tunisie se sont opposés a I’ amendement
tel que sous-amendé, considérant qu'il ferait obstacle a une large ratification. Le membre
gouvernemental du Maroc a gouté qu'une disposition non contraignante serait plus a sa
place dans la recommandation.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Brésil, du Chili, d'El
Salvador, du Guatemaa, du Pérou e du Venezuela ont considéré que le dépbt de cet
amendement est une excellente initiative. Bien que la Iégidation de la plupart des pays
d Amérique latine ne prévoie pas un congé de ce type, certains signes indiquent qu'ils
pourraient s orienter dans cette direction. Néanmoins, ils ne soutiennert pas I’ amendement
dont I'adoption serait un appel a la modernité qui ne serait pas en phase avec les
dispositions adoptées jusgu’ a présent qui ne font que réduire la protection.

La membre gouvernemental de la Suéde a insisté sur le fait que I’amendement prévoit une
disposition facultative, ce qui n’entrave pas la ratification, mais dle a retiré I’amendement
faute de soutien.

La vice-présidente travailleur a propose un amendement visant a gjouter un nouvel article
ang libdlé&

L’adoption ou la ratification de la présente convention par un Membre
n'affecte aucune loi, sentence, pratique ou accord qui assurent aux travailleurs
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intéressés des conditions plus favorables que celles prévues par cette
convention.

Elle a expliqué que les membres travailleurs proposent cet amendement pour qu'il soit
clairement éabli que, S un pays ratifie la convention et que ses dispositions nationales sont
plus favorables que celles qui figurent dans la convention, il ne pourra en résulter une
réduction de la protection.

511. La représentante du Conselller juridique afait référence au paragraphe 8 de I’ article 19 de
la Congtitution de I’ OIT qui est aing rédigé:

En aucun cas, I'adoption d’'une convention ou d'une recommandation par la
Conférence ou la ratification d’'une convention par un Membre ne devront étre
considérées comme affectant toute loi, toute sentence, toute coutume ou tout
accord qui assurent des conditions plus favorables aux travailleurs intéressés
gue celles prévues par la convention ou la recommandation.

Elle a signaé que des dispositions semblables & celles proposées par les membres
travailleurs figurent dans certaines conventions, mais que |’ absence de cette disposition
dans le texte ne saurait affaiblir les effets juridiques de ce qui figure dans la Constitution
de I'OIT. Elle a noté qu’' une disposition semblable figure dans la convention (n° 132) sur
les congés payés (révisée), 1970. Elle a toutefois souligné qu’ un Etat Membre ne peut se
sarvir de la ratification d’ une convention qui est censée éablir des normes minima pour
affaiblir la protection dg§a assurée a I’ échelle nationde, lorsque celle-ci est supérieure a
celle prévue par la convention.

512. Sefondant sur la déclaration de la représentante du Conseiller juridique, la vice-présidente
travailleur aretiré I’amendement.

513. La membre gouvernementale de la Croatie a présenté un amendement visant a insérer un
nouvel articleans libdlé&

1. La présente convention révise la convention (n® 103) sur la protection de la
maternité (révisée), 1952, dans la mesure ou elle pévoit des dispositions
plus favorables pour les femmes concernées.

2. A partir de la date dentrée en vigueur de la présente convention, la
convention (n° 103) sur la protection de la maternité (révisée), 1952, ne
cessera pas d'étre ouverte a la ratification des Membres.

3. L'entrée en vigueur de la présente convention n'entrainera pas ipso jure la
dénonciation immédiate de cette convention pour tout Membre lié par la
convention (n° 103) sur la protection de la maternité (révisée), 1952.

514. La membre gouvernementale de la Croatie a expliqué que son pays, éant partie a la
convention 1 103, n’appuiera, parmi les nouvelles dispositions, que celles qui sont plus
élevées. Un certain nombre de ces nouvelles dispositions sont inférieures a celles de la
convention rP 103. Elle aindiqué par exemple qu'il n'y a plus de protection absolue contre
le licenciement pendant le congé de maternité, que les pays en développement peuvent
prévoir un niveau inférieur de prestations en especes et que I'octroi de prestations en
especes et de prestations médicales est moins certain. Elle s'est déclarée décue que
certaines dispositions, notamment celles relatives au congé obligatoire et a la mise en
gpplication de la convention, puissent étre déterminées au niveau nationa. La révison a
clairement montré qu’ au niveau international I’ accord peut se faire sur les principes mais
non sur le montant précis des prestations ni sur leurs modalités d’ octroi. Pour ces raisons,
ele a etimé que la convention n° 103 doit rester ouverte a ratification par les pays
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515.

516.

517.

518.

519.

souhaitant relever la protection offerte, notamment par le biais de I’ assurance sociae. Elle
a relevé que la convention 11 3 est restée ouverte a la ratification apres I’ adoption de la
convention n° 103,

La vice-présidente employeur a dfirmé que le Consall d’administration, quand il a décidé
la révision, n'a pas nécessairement demandé a ce que les normes de la convention rf 103
soient seulement @evées, mais qu'il atendait auss que ses dispositions soient examinées
de prés dfin d éiminer les obstacles a la ratification et de concevoir un instrument qui

suscite une adhésion plus large. C'est précisément a cause des problémes soulevés lorsque
les anciennes conventions restaient ouvertes a la ratification que, depuis 1946, la pratique
consiste, lorsgu’ une convention portant révision est adoptée, a fermer la précédente a la
ratification. L’ oratrice a souligné que, depuis deux ans, ¢ est de bonne foi et avec diligence
gue les membres employeurs s attachent a réviser I'instrument. Ceux qui N approuvent pas
le résultat peuvent voter contre, mais il ne faut pas que les Etats Membres puissent choisir
entre les conventions, voire entre les dispositions de conventions différentes. S le nouvel

instrument est adopté, la convention précédente ne doit pas rester ouverte a ratification.

L’ oratrice a rappelé a la commission que les pays qui ont ratifié la convention 11 103
peuvent encore s'en tenir a ses dispositions. Ceux qui souhaitent octroyer un congé plus
long et des prestations plus élevées peuvert le faire, mais ils ne doivent pas demander que
les deux instruments soient ouverts a ratification.

La vice-présidente travailleur a informé la commission que les membres travailleurs ont
débattu en profondeur de cet amendement et qu’ils ont décidé de s'y opposer. Elle a
reconnu que certains pays ont d’excellentes Iégidations qui prévoient d§a un degré de
protection supérieur a celui qu’offre la nouvelle convention, mais ce n'est pas le cas de
nombreux autres pays. En aucun cas, les pays qui ont ratifié la convention i’ 103 peuvent,
Sils le choisissent, rester liés par ses dispositions. Compte tenu de la Situation générde, il
vaut mieux adopter |es dispositions types.

La membre gouvernementale du Chili a exprimé |’ appui des membres gouvernementaux
de I’ Argentine, de la Balivie, du Brésil, du Chili, de la Colombie, du Costa Rica, de Cuba,
de la République dominicaine, du Guatemaa, du Panama, de |’ Uruguay et du Venezuela a
I’amendement. Beaucoup de dispositions de la convention r? 103 sont plus favorables que
celles de la nouvelle convention. Il 'y a pas de raison pour que la convention rP 103 ne
reste pas ouverte aratification, & moins que cela ne pose un probléme juridique.

En réponse a une question de la membre gouvernementale du Chili, la représentarte du
Consailler juridique a confirmé qu'il n'y a pas d'obstacle juridique a maintenir la
convention n° 103 ouverte a ratification. Elle contient des dispositions findes types qui

figurent dans presgue toutes les conventionsde I’ OIT. A |’ article 16, paragraphe 1, de cette
convention, figure une phrase indiquant qu'«a moins que la nouvelle convention ne
dispose autrement ... a partir de la date de I’ entrée en vigueur de la nouvelle convention
portant révision, la présente convention cesserait d'étre ouverte a la ratification des
Membres.» |l revient donc a la commission de décider s elle souhaite maintenir ou non la
convention ’ 103 ouverte a rtification.

Les membres gouvernementaux de I’Allemagne, de I'Australie, de I’Autriche, de la
Belgique, du Canada, de Chypre, du Danemark, des Etats-Unis, de |'Espagne, de la
Finlande, de la France, de la Grece, de I’ Irlande, de I'ltdie, du Japon, du Luxembourg, de
la Nouvdle-Zéande, de la Norvége, du Portugd, du Royaume-Uni, de la Suéde et de la
Suisse se sont opposés a I’amendement, jugeant quil vaut mieux suivre les procédures
types. La membre gouvernementale de Chypre ajouté qu'il n'y a pas de recul par rapport a
la convention n° 103. Au contraire, des progres réels ont été faits. Dans les quelques cas ou
I’on aintroduit de la souplesse, ¢’ est pour lever des obstacles en vue d’ accroitre le nombre
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de ratifications et d' éendre ains la protection des femmes. La membre gouvernementale
du Royaume-Uni a fait senne I’argumentation des membres employeurs et a gouté que
I’ objectif de la commission est de proposer une norme minimale claire, e non plusieurs.
Le membre gouvernementa du Pérou a lui auss rejeté I’ amendement proposé. Le membre
gouvernemental de la Namibie a é&é d avis que les normes minimales établies par la
nouvelle convention sont sans nul doute supérieures a bien des égards a celles de la
convention n° 103. Pré&tendre que la commission n’arien fait ne refléte pas laréaité.

520. Le membre gouvernemental de la Cote d' Ivoire a appuyé I’amendement. |l a estiméqu’en
vertu de la nouvelle convention trop de décisions concernant la protection de la maternité
doivent étre déterminées par la légidation et la pratique nationales. D’un autre coté, la
convention n” 103, elle, offre des normes minimales en faveur des travailleuses. C'est
pourquoi il a estimé que les Membres qui envisagent de ratifier doivent avoir la possibilité
de choisir entre la nouvelle convention et la convention r° 103.

521. Le membre gouvernementa de I’ Argentine a indiqué qu’a son avis la nouvelle convention
offre moins de protection que la convention ¥ 103. Compte tenu de la mondialisation et
des réactions qu’ elle suscite, le BIT devrait faire contre-poids al’ Organisation mondiale du
commerce et défendre les normes contre la tendance a |’ abaissement de la protection
socide. L'orateur a exhorté les membres de la commission a examiner avec soin
I’amendement proposé. Leur décision déterminera s la convention r° 103 restera ouverte a
la ratification des pays soucieux d’assurer un haut niveau de pratection de la maternité. En
conclusion, il a cité le titre d'un article récemment paru dans la presse: «Vider une
convention de sa substance pour améliorer le nombre de ratifications serait une opération
dérisoire.»

522. Le membre gouvernementa du Mexique a souligné que, Sil s agit d assurer un minimum
socia, mieux vaut avoir deux possihilités de ratification qu’'une seule. |l est trompeur de
suggérer que la nouvelle convention, du fait de sa plus grande souplesse, suscitera
automatiquement un nombre accru de ratifications, car de nombreux gouvernements
pourront tirer argument du fait que leur légidation est plus protectrice pour ne pas ratifier
le nouvel instrument. Paradoxalement, |’extenson du congé de maternité de douze a
quatorze semaines empéchera beaucoup de pays de l'adopter. S I'OIT continue
dintroduire de plus en plus de souplesse dans ses conventions, il nN'y aura plus de
protection pour les travailleuses.

523. Lavice-présidente travailleur a affirmé avec force que la nouvelle convention apporte des
améliorations incontestables de la protection. Elle a féicité de tout coaur les pays dont la
légidation offre dg§a une excellente protection: ils sont une source d'inspiration pour
d autres qui n’ont pas atteint le méme niveau de protection. Le projet de convention, qui
tient compte de la diversité des rédités et des cultures des différents pays, renforce la
protection de la maternité. Toutes les femmes employées, y compris celles qui sont
occupées dans le cadre de formes atypiques de travail, dors que la convention r? 103
exclut des secteurs entiers, et en particulier le secteur informel. Une voie nouvelle est
tracée qui prélude a la protection de beaucoup de nouvelles formes de travail. Constituent
auss des progres I'extenson de la durée du congé de maternité de douze a
guatorze semaines et la disposition relative au congé postnatal obligatoire de Six semaines.
Par ailleurs une disposition sur la protection de la santé a été gjoutée adors qu’il n’en existe
pas dans la convention r° 103. Certains Etats Membres octroient des prestations en especes
équivaentes au gain antérieur de I’ intéressée, mais d' autres n’ offrent aucune prestation en
espéces. La norme minimae consacrée par la nouvelle convention vise a améiorer la
situation des travailleuses dans ce cas en prévoyant que les prestations doivent représenter
les deux tiers du gain antérieur ou, en ce qui concerne les pays en développement, que leur
taux doit ére au moins éga a celui des prestations de maladie ou d'incapacité temporaire.
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Titre

Préambule

524.

525.

526.

527.

528.

529.

La nouvelle convention encouragera les pays qui ont des normes relativement basses a les
améliorer et alaratifier. La procédure de contréle de I'OIT s appliquera des la ratification,
et les organisations de travailleurs peuvent étre associées au processus. L'OIT propose
auss aux Membres | assistance technique du BIT. Mieux vaut cela qu’ une convention que
seul un petit nombre de pays dotés d’ un haut niveau de protection pourraient ratifier.

La membre gouvernementale de la Croatie a souligné que la liberté de choix mérite auss
détre respectée. La convention n’ 103 prévoit le libre choix du docteur et de
I’ éablissement hospitalier, privé ou public. Cette disposition n'a pas éé retenue dans la
nouvelle convention, mais la liberté de choix doit auss exister en ce qui ®ncerne la
ratification. Ce n’est pas parce qu’ une convention est révisée qu'il faut empécher les pays
qui le souhaitent de ratifier celle quedle révisee A [I'intention des membres
gouvernementaux préoccupés par |’ existence de deux instruments différents sur le méme
jet, elle a souligné que, s la convention r? 103 cessait d’ étre ouverte a laratification, les
gouvernements pourraient encore choisir entre la nouvelle convention, de I’an 2000, et une
convention de 1919, parce que la convention rP 3 serait toujours ouverte a la ratification.
L’ oratrice a soumis un amendement en vue de permettre aux pays de choisir laguelle des
deux conventions ils souhaitent ratifier. Faute d’ appui, elle add le retirer.

Un amendement, propose par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du
Chili, du Costa Rica, du Guatemala, du Panama, du Pérou, de I’Uruguay et du Venezuela,
visant a modifier le libellé du titre du projet de convention, afin qu'il se lise aing: «Projet
de convention concernant la protection de la maternité et de la petite enfance des enfants
des femmes qui travaillent», avait été mis de coté a un stade antérieur des déibérations. Le
membre gouvernemental du Brésil a indiqué que, compte tenu des décisions prises entre-
temps a propos du contenu de la convention, cet amendement a éé retiré.

Le titre de la convention a é&é adopté.

Un autre amendement visant a insérer au paragraphe 3 du préambule le mot
«partidlement» apres le mot «réviser» a égaement éé reporté. La membre
gouvernementale de la Croatie I’ a retiré, non sans regretter que la révision ait é&é complete
et que, en dépit de certaines améliorations, elle ait pris une direction différente de celle
gu’elle aurait da prendre.

Le préambule a été adopté tel qu’ amendé.

La convention a été adoptée telle qu amendée.

Projet de recommandation concernant la révision
de larecommandation sur la protection
de la maternité, 1952

Titre

530.

Un amendement propose par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie,
du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du Guatemala, du Pérou, de I’ Uruguay et du Venezuela,
visant a remplacer le titre de la recommandation par le suivant: «Recommandation
concernant la protection de la maternité et des enfants en bas &ge des travailleuses», a é&é
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rejeté, mmpte tenu du fait qu'un amendement identique visant a modifier le titre de la
convention avait été rejeté.

531. Letitre a été adopté.
Préambule

532. Le préambule a été adopté.
Paragraphe 1
Paragraphe 1(1)

533. Lavice-présidente employeur a présenté un amendement visant a remplacer les mots «de
porters» par les mots «d’ augmenter» et & supprimer les mots «a seize semaines au moins».
Elle a rappelé qu’'au cours des déibérations il a souvent éé dit que la recommandation
n'est pas un instrument juridiquement contraignant et qu'il est donc préférable d'y faire
figurer les modalités spécifiques. Les membres employeurs ont considéré néanmoins que
les pays qui ratifient une convention de bonne foi voient de I'intéré dans la
recommandation qui I'accompagne et qu'il importe donc de veller a ce que ses
dispositions soient auss rédlistes et applicables que possible. Les membres employeurs ont
estimé qu'il suffit d'indiquer que les membres doivent s efforcer d’ étendre la période de
protection, sans préciser de chiffre. Chaque Membre doit progresser a son rythme et
octroyer le congé le plus adapté a la Situation nationale.

534. La vice-présidente travailleur s est opposée a |I’amendement. Elle a fait remarquer que la
recommandation a pour objet non seulement d appuyer et d' interpréter la convention, mais
auss d'indiquer la voie pour I'avenir. La recommandation doit indiquer aux Membres ce
qui constitue une période suffisante de congé de maternité. Les représentantes de I’ OMS et
de I'UNICEF ont recommandé vingt-sx semaines. La propostion des membres
travailleurs de porter ce chiffre a dix-huit semaines dans la recommandation n’a donc rien
d abusif.

535. Faute d'appui des membres gouvernementaux, la vice-présidente employeur a retiré
I’ amendement.

536. La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a remplacer «seize» par
«dix-huit». Elle a souligné que les derniers résultats de la recherche medicale montrent
gu'une période de congé plus longue est préférable. Le membre gouvernementa de
I’Argentine, se référant a un amendement identique proposé par les membres
gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du Pérou et du
Venezuela, a déclaré que leur but est d'obtenir la période de congé optimae.
L’ augmentation de deux semaines prévue par la convention congtitue in modeste progrés
dans cette direction.

537. La vice-présidente employeur s'est opposée a I’amendement, répétant qu’il ne faut pas
donner de chiffre. La membre gouvernementale de I’ Egypte, tout en se disant favorable a
toute tentative d’ améiorer la protection de la maternité, s est opposée a I'’amendement, au
motif qu'il contredit la |égidation de son pays. Le membre gouvernemental de la France a
déclaré préférer les selze semaines proposées dans e texte du Bureau.

538. Mis aux voix, I’amendement a éé adopté par & 730 voix pour, 58 786 voix contre, avec
5 434 abstentions.
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539.

Le paragraphe 1(1) a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 1(2)

540.

541.

542.

546.

Un amendement a é&é présenté par les membres employeurs visant a supprimer le
paragraphe au motif que la convention prévoit un congé de maternité de quatorze semaines
et qu'il est inutile d' offrir un congé plus long en cas de naissances multiples.

Lavice-présidente travailleur s est opposee a |’ amendement.

Aprés que des membres gouvernementaux Sy furent auss opposes, I'amendement a été
retire.

Un amendement a é&é propose par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du
Brésil, du Chili, du Costa Rica, du Pérou et du Venezuela visant a remplacer le sous-
paragraphe par le texte suivant: «Une prolongation du congé devrait étre garantie a la
mere, ou au pere Sil y alieu, en cas de naissances multiples ou d adoption de plus d'un
enfant alafois». Il a ééretiré.

Les membres gouvernementaux du Canada, du Japon, de la Nouvelle-Zélande et des Pays-
Bas ont proposé un amendement visant a remplacer le sous-paragraphe par le texte suivant:

«Dans le cas de naissances multiples, un congé suffisant devrait étre prévu de sorte que la
durée totale de ce congé dépasse celle prévue al’ article 3.» Le membre gouvernemental du
Canada, en présentant I amendement, a expliqué qu'il vise a reconnaitre que les pays qui

prévoient d§a un congé d'une durée supérieure a la norme minimale éablie par la
nouvelle convention n'ont peut-étre pas besoin de le prolonger en cas de naissances

multiples.

La vice-présidente employeur s est opposée a |’ amendement, le jugeant peu clair et confus.
Elle a dit préférer le texte du Bureau qui convient mieux a un instrument fixant des normes
minimales. La vice-présidente travailleur s est opposée a |I’amendement pour les mémes
raisons. L' amendement a alors été retiré.

Le paragraphe 1(2) a été adopté sans changement.

Paragraphe 1(3)

547. Le paragraphe 1(3) a été adopté sans changement.
Paragraphe 2

548. Un amendement proposé par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Chili, du
Costa Rica, du Mexique et du Pérou visant a supprimer le paragraphe a été retiré.

549. Un amendement a été proposé par la vice-présidente employeur visant a remplacer le mot
«portées» par le mot «augmentées.» et a supprimer la fin du paragraphe a partir des mots
«, aprés consultation ...», au motif qu'il est inutile de préciser a quel niveau les prestations
en especes doivent étre portées.

550. La vice-présidente travailleur s est opposée a I’amendement, estimant que, s I’on précise

que le taux des prestations en espéces devrait ére porté a un montant égal alatotalité du
gain antérieur de la femme, on éablit une norme a laquelle les Etats Membres peuvent

aspirer.
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551.

552.

553.

554.

La membre gouvernementadle du Chili, sopposant a I’'amendement, a rappelé a la
commission gqu’une recommandation n’a pas a étre ratifiée. Les conventions traitent de ce
qui et considéré comme possible, mais I'oratrice a etimé que les recommandations
peuvent traiter de ce qui est considéré comme souhaitable. Les membres gouvernementaux
de la Céte d'Ivaire et de la Croatie ont exprimé une opinion identique, ains que le membre
gouvernemental du Danemark, qui a souligné que la derniére partie du texte du Bureau
sgnifie qu'un plafond peut ére prévu, ce qui nN'est pas approprié dans une
recommandation.

Mis aux voix, I’'amendement a é&é rgeté par 66 690 voix contre, 60 762 voix pour et
2 964 abstentions.

Deux amendements proposés par les membres employeurs visant a supprimer les mots «en
especes» et a remplacer les mots «les articles 3 et 4» par les mots «l’article 3» ont été
retirés.

Le paragraphe 2 a été adopté sans changement.

Paragraphe 3

555.

556.

557.

558.
559.
560.
561.
562.

563.

Un amendement propose par les membres travailleurs visant ainsérer aprés les mots «dans
la mesure du possible» les mots «étre étendues a la durée de la grossesse €, a partir du
retour au travail, ala période d' alaitement, et» a été retiré, compte tenu de la discussion.

Le paragraphe 3 a) a été adopté sans changement.

Un amendement proposé par le membre gouvernementa de la Cote d'Ivoire, visant a
remplacer, a I'ainéa b), les mots «par un autre service» par les mots «par d autres
sarvices», a supprimer la virgule apres le mot «maternité», puis, a I’dinéa d), a remplacer
les mots «toutes les fournitures» par les mots «la fourniture de produits» et a remplacer les
mots «médicales, anadyses et examens» par les mots «et de matériels médicaux, les
analyses et les examens.», a été retiré étant entendu qu'il serait porté devant le comité de
rédaction.

Le paragraphe 3 b) a été adopté sans changement.
Le paragraphe 3 ¢) a été adopté sans changement.
Le paragraphe 3 d) a été adopté sans changement.
Le paragraphe 3 €) a été adopté sans changement.

Un amendement a été proposé par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du
Brésil, du Costa Rica, du Mexique, du Pérou et du Venezuela visant a gjouter un nouveau
paragraphe ains libellé: «Les Membres devraient garantir aux travailleuses une assistance
en matiere de services de planification familiale» Présentant |’amendement, la membre
gouvernementale du Venezuela a déclaré que cette dispostion figure d§a dans la
|égidation de nombreux pays.

La viceprésidente employeur a fait observer que cette proposition reléve des
gouvernements et qu’elle dépasse le champ d' application des projets de convention et de
recommandation, qui concernent la potection de la maternité au travail. Les services de
planification familide sont une question de politique sociade qui concerne I’ ensemble des
femmes, et non seulement les travailleuses.
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564.

La vice-présidente travailleur a estimé que cette question concerne tant les travailleurs que
lestravailleuses et elle s est dite disposée a appuyer I’ amendement. Elle a proposé un sous-
amendement visant a remplacer le mot «garantir» par le mot «fournir» et & supprimer les
mots «aux travailleuses», lequel a été retiré faute d’ appui des membres employeurs ains

gue des membres gouvernementaux.

565. Faute d'appui, I’amendement a été retiré.
566. Le paragraphe 3 a été adopté sans changement.
Paragraphe 4

567. A la suite d'une intervention de la membre gouvernementale de la Croadtie, il a &é décidé

gue le paragraphe 4 serait examiné par le comité de rédaction de la commission, en tenant
compte de I’adoption par ele d'un amendement visant & insérer une disposition smilaire
dans la convention.

Paragraphe 5

568.

Le paragraphe 5 a été adopté sans changement.

Paragraphe 6

569.

570.

571,

572.

573.

574,

La vice-présidente employeur a proposé un amendement visant a gouter a la fin du
paragraphe la phrase suivante: «La période de ce congé et les droits inscrits dans le présent
paragraphe devraient étre déterminés conformément a la légidation et a la pratique
nationales.» Elle a indiqué que cet amendement sert a reconnaitre les différences entre les
|égidations et pratiques nationales et que par alleurs il rend la disposition plus rédiste et
plus facile d gpplication, notamment par les pays qui prévoient des périodes de congé
étendues.

La vice-présidente travailleur s est opposée a |I’amendement, au motif que certains pays
n’ont pas de réglementation de ce type.

Les membres gouvernementales de la Croatie et des Pays-Bas ont jugé I’amendement
difficile & comprendre, du moment que la convention fixe d§a la durée du congé de
maternité a quatorze semaines.

Faute d' appui des membres gouvernementaux, I’amendement a été retiré.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a insérer apres les mots
«’article 3» les mots «et a I’ article 4». Elle a fait remarquer qu’en vertu du paragraphe 2
de I'article 8 de la convention la femme a le droit de retrouver le méme poste ou un poste
équivalent rémunéré au méme taux a la fin de son congé de maternité, mais ne bénéficie
pas de ce droit a I’issue d’ un congeé octroyé pour cause de maladie ou de complications.
Cet amendement offre un éément supplémentaire en assurant que les différents types de
congé sont visés par la recommandation. La vice-présidente employeur a dit que cette
guestion avait fait I’ objet d’un tres long débat au cours de la premiére discussion, al’issue
de laguelle la garantie de I’emploi a été établie pour la femme, lorsqu’ elle reprend le travail
a la fin de son congé de maternité. Elle a dit préférer le texte du Bureau et S'est donc
opposée a l’ amendement.

La membre gouvernementale de Chypre a appuyé I’amendement et a déclaré qu’entre la
convention et la recommandation qui I’accompagne il doit y avoir competibilite, goinion a
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575.

576.
5717.

578.

579.

580.

581.

582.

laguelle le membre gouvernemental de la Cote d'lvoire a souscrit. Les membres
gouvernementaux du Danemark, de la Nouvelle-Zédande et du Royaume-Uni ont souligné
gue ce point, lié au congé de maternité, est dé§ja traité par la convention. Le membre
gouvernemental du Canada a confirmé cela mais a gjouté qu'il est possible de prendre en
compte la préoccupation des membres travailleurs en supprimant la premiére phrase et en
sous-amendant |a deuxiéme phrase de la maniére suivante: «La période du congé visé aux
articles 3 et 4 devrait ére considérée comme une période de service aux fins de la
détermination de ses droits» La vice-présidente travailleur sest opposée au sous-
amendement, lequel a été retiré. Rappelant son souci d obtenir que la période de wngé
visée aux articles 3 et 4 soit considérée comme une période de service aux fins de la
détermination des draits, la vice-présidente travailleur a sous-amendé sa proposition de la
maniéere suivante:

La femme devrait avoir le droit de reprendre son travail au méme poste ou
a un poste équivalent rémunéré au méme taux a lissue du congé visé a
I'article 4 de la convention. La période du congé visé aux articles 3 et 4 de la
convention devrait étre considérée comme une période de service aux fins de la
détermination de ses droits.

Le sous-amendement a été appuyé par la membre gouvernementale du Royaume-Uni qui
I’ajugé conforme a |’ esprit de la disposition.

L’ amendement tel que sous-amendé a été adopté.

Les membres gouvernementaux du Canada et du Japon ont proposé un amendement que le
membre gouvernemental du Canada a sous-amendé en vue d'insérer, au début de la
deuxiéme phrase, les mots «dans toute la mesure possible,».

La vice-présidente employeur a appuyé le sous-amendement, qui faciliteralaratification de
la convention, car il y a des pays ou certains types de congé ne sont pas considérés comme
des périodes de service.

La vice-présidente travailleur Sest opposée au sous-amendement et a exprimé sa
préférence pour le texte du Bureau tel que d§a amendé par la commission.

La membre gouvernementale de la Croatie S est opposée a la proposition, soulignant que le
projet de convention comporte déa un certain nombre de références a la légidation et ala
pratigue nationales. Un tel degré de souplesse n'est pas nécessaire dans la
recommandation, qui n'est pas contraignante, et dans laquelle les mots «dans toute la
mesure possible» ne sont pas appropriés. La membre gouvernementale de Chypre sy est
également opposée, car cela abaisserait la protection prévue dans la convention. Le
membre gouvernementa de la France est convenu que le sous-amendement serait un recul
par rapport a ce qui a déa éé décidé. La membre gouvernementale du Kenya s est
également opposée au sous-amendement, jugeant le paragraphe 6 suffisamment clair sous
saforme actuelle.

Faute d'appui, le membre gouvernemental du Canada a retiré le sous-amendement et
I’amendement origind.

Un amendement proposé par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du
Chili, du Costa Rica, du Guatemala, du Mexique, du Pérou, de I’Uruguay et du Venezuela
visant a gjouter un nouveau paragraphe relatif aux effets sur I’emploi des femmes des
examens médicaux au travail a étéretire.
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583.

584.

Un amendement proposé par les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du
Chili, du Costa Rica, du Guatemala, du Pérou et du Venezuela visant a gjouter un nouveau
paragraphe relatif au congé parental a été retiré.

Le paragraphe 6 tel qu’ amendé a été adopté.

Paragraphe 7

Paragraphe 7(1)

585.

586.

587.

588.

589.

590.

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a insérer, avant le sous-
paragraphe 1, le nouveau sous-paragraphe suivant:

(1) Les Membres devraient prendre des mesures pour que les autorités
compétentes procédent a I'évaluation de tous les risques pour la sécurité ou la
santé e la femme enceinte ou allaitante ou de son enfant sur le lieu de travail.
Les résultats de cette évaluation devraient étre portés a la connaissance de la
femme.

Elle a indiqué que cette proposition est éroitement liée au nouvel article 3 et a garanti que
I évaluation mentionnée aura lieu.

La vice-présidente employeur s est opposée a I’ amendement en raison de |’ énorme charge
gu'il ferait peser sur les Etats Membres et les autorités compétentes, qui seraient tenus de
déterminer «tous» les risgues éventuels sur le lieu de travail, dors que le nouve article 3
de la convention ne se réféere qu'a un «risque significatif». Les normes relatives a la
securité et a la santé au travail, et notamment les recueils de directives pratiques sur les
facteurs ambiants sur le lieu de travail, se référent au concept de «risque significatif», ce
qui est assez différent de la référence a «tous» les risques.

La membre gouvernementale de Chypre s est opposée a I’amendement en raison de la
lourde charge qu'il imposerait aux autorités compétentes. |l est important d évaluer les
risques, et cette question intéresse autant les travailleurs que les travailleuses. Elle reléve
davantage d'un instrument consacré a la sécurité et a la santé au travail. En outre,
I’évaluation des risques et dga traitée dans I'article 3 de la convention. Le membre
gouvernementa de la Namibie s'est rdlié a cette opinion et a demandé s par «autorités
compétentes» il falait entendre les parlements nationaux.

La membre gouvernementale de la Croatie, se déclarant favorable a I’amendement, a
déclaré que les recommandations n'établissent d'autre obligation que celle prévue a
I'article 19 de la Congtitution de I'OIT. Elle est convenue qu'il est important que les
femmes enceintes ou alaitantes soient informeées des résultats de ces évaluations mais a
suggéré gu’ on pourrait préciser lafagon de le faire.

Compte tenu des observations des membres gouvernementaux, la vice-présidente
travailleur a proposé un sous-amendement visant a supprimer les mots «les autorités
compétentes» et a remplacer les mots «étre portés ala connaissance de» par les mots «étre
mis ala disgpostion dex.

La membre gouvernementale du Chili a pleinement appuyé le sous-amendement, qui
permet de réaffirmer la responsabilité de I' Etat en la matiére, et elle a fait remarquer que
les employeurs eux auss doivent connaitre les risques existants. Il peut y avoir de la
souplesse en ce qui concerne la rémunération et les autres conditions de travail, mais non
pas en ce qui concerne la santé des travailleurs.
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591.

592.

593.

594.

595.

596.

597.

598.
590.

La vice-présidente employeur a souligné que I’ évaluation des risques au travail reléve des
instruments sur la séeurité et la santé au travail et que I'idée que des parties non
déterminées doivent évaluer des risques non déterminés sur des lieux de traval non
déterminés est inacceptable. Elle a rappelé que, conformément a I'article 19 de la
Congtitution de I'OIT, les Membres ont, a I'égard des recommandations, des obligations
qui ne sont pas négligeables. La recommandation est communiquée a tous les Membres
«en vue de lui faire porter effet sous forme de loi nationale ou autrement». Chacun des
Membres s engage «a soumettre la recommandation a |’ autorité ou aux autorités dans la
compétence desguelles rentre la matiere, en vue de la transformer en loi ou de prendre des
mesures d' un autre ordre». Les Membres informent ensuite le Directeur généra des
mesures prises a cet effet. IIs doivent aussi, a des périodes appropriées, faire rapport au
Directeur généra «sur |'éat de leur Iégidation et sur leur pratique concernant la question
qui fait I’objet de la recommandation, en précisant dans quelle mesure I’on a donné suite
ou I’on se propose de donner suite a toutes dispositions de la recommandation e en
indiquant les modifications de ces digpodtions qui semblent ou pourront sembler
nécessaires pour leur permettre de I’ adopter ou de I’ appliquer». Les obligations résultant
des recommandations sont |égion, sans compter certaines exigences de bonne foi.

Le membre gouvernemental de la Céte d'Ivoire a appuyé |I’amendement, qui porte sur
deux questions importantes, a savoir la nécessité d’ évaluer les risques et celle d’informer
les intéressées des résultats de I’ évaluation. Le membre gouvernementd de la Jamahiriya
arabe libyenne a également souscrit a I’amendement, car la santé de la femme enceinte est
une priorité. Ce n'est pas parce qu'il existe d’ autres instruments sur la sécurité et la santé
au travail applicables aux femmes que la question ne peut étre traitée dans la
recommandation, vu que cette disposition permettra de renforcer ce qui est d§ja spécifié
dans la convention, al’ article 3.

Le membre gouvernementa de I'Australie, se rdliant a l'avis de la membre
gouvernementale de Chypre, sSest opposé a I’amendement, jugeant qu'en matiere
d évauation des risques sur le lieu de travail les principes généraux relatifs a la sécurité et
ala santé au travail doivent prévaloir. Qui plus et, la proposition ne va pas sans difficultés
pratiques, car |es risques ne sont pas les mémes a tous les stades de |a grossesse.

La membre gouvernementae du Royaume-Uni a dit que |'évaluation des risques est
implicite dans I'article 3 de la convention tel qu’' adopté par la commission. Elle a donc
souscrit al’ amendement.

En réponse a une demande d’ éclaircissements du membre gouvernementa de la Nouvelle-
Zé8ande, la vice-présidente travailleur a déclaré que les programmes généraux d’ évaluation
des risques sur le lieu de travail, y compris des risques propres aux femmes enceintes ou
adlaitantes, donnent effet a son sous-amendement et qu’il N’y aurait pas lieu de procéder a
des évaluations distinctes pour chague femme enceinte ou dlaitante.

Compte tenu de I'appui manifesté par les membres gouvernementaux, I’amendement tel
gue sous-amendé a été adopté.

Le membre gouvernemental du Canada a présenté un amendement visant a supprimer le
sous-paragraphe 1 du paragraphe 7, compte tenu de I’ adoption du nouvel article 3 de la
convention.

L’ amendement a été appuyé par les vice-présidentes employeur et travailleur et adopté.

En conséguence, le paragraphe 7(1) a é&té supprimé.
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Nouveau sous-paragraphe apres le paragraphe 7(1)

600. La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a ins&rer un nouveau

601.

602.

603.

604.

605.

606.

paragraphe ains rédigé:

(2) Une femme qui est enceinte ou qui allaite ne devrait pas étre astreinte
a un travail de nuit, a un travail posté ou a des heures supplémentaires.

La vice-présidente employeur S est opposée al’amendement, de portée s éendue qu'il est
inapplicable et qui pourrait en outre étre jugé discriminatoire dans de nombreux pays. Il
serait impossible a appliquer a de nombreuses professions, telles que les infirmiéres. Les
employeurs ne peuvent mener a bien leur activité Sils ne savent pas quand pouvoir
compter sur les travailleurs; cette disposition constituerait un obstacle de fait al’emploi des
femmes.

La membre gouvernementale de Chypre, tout en comprenant les motifs de I’ amendement,
adéclaré que le sujet est dgja traité dans la convention (n° 171) sur le travail de nuit, 1990.
La membre gouvernemental e des Pays-Bas s’y est également opposée car sa portée est trop
étendue, en particulier en ce qui concerne le travail posté et les heures supplémentaires.
Elle a gouté que la question de I’ évaluation des risques est déja traitée au paragraphe 7(2),
ce qui donne une réponse satisfaisante a la préoccupation qui motive I’amendement. Le
membre gouvernemental de la Jamahiriya arabe libyenne a déclaré pouvoir accepter
I’amendement qui établit clairement que les femmes re devraient pas étre astreintes a ces
travaux, mais peuvent les effectuer s elles le souhaitent. Il a noté que du point de vue
médicd il existe des différences selon le moment de la grossesse qui influent sur la gravité
des risques.

La vice-présidente travailleur a propose un sous-amendement limitant la dispostion au
travail de nuit, afin de tenir compte des préoccupations exprimées quant au travail posté et
aux heures supplémentaires.

La vice-présidente employeur a appelé I'attention sur I’existence du protocole de 1990
relatif a la convention (n° 89) sur le travail de nuit (femmes) (révisée), 1948, et de la
convention (n° 171) sur le travail de nuit, 1990, et a propose un houveau sous-amendement
visant a gouter, apres les mots «travail de nuit», le membre de phrase «lorsgu’il a é&é
établi par un certificat médical qu'un tel travail est incompatible avec son éat de femme
enceinte ou alaitante».

La vice-présidente travailleur a accepté la proposition et I'amendement a été adopté tel que
sous-amende.

L e nouveau sous-paragraphe a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 7(2)

607.

608.

Compte tenu des amendements adoptés au paragraphe 7(1) et du fait que la question sera
traitée par le comité de rédaction de la commission, le membre gouvernemental du Canada
a retiré un amendement visant a remplacer les mots «au sous-paragraphe (1)» par les mots
«al’article 3 dela convention».

Un amendement proposé par les membres travailleurs visant a remplacer les mots «sous-
paragraphe (1)» par les mots «les paragraphes précédents» a été retiré.
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6009.

610.

611.

612.

613.

614.

615.

616.

617.

618.
619.

620.

Paragraphe 7(2) a)

Le membre gouvernemental de la Céte d’ Ivoire a présenté un amendement visant a insérer,
avant I’dinéa a), un nouve dinéa aing rédigé «@) I'dimination du risque». Il a déclaré
gu'a fin de garantir la santé de la mére & de I'enfant il est important d'identifier et
d éiminer les risques, au seul cas ou celan’est pas possible, il faut se tourner vers d’ autres
solutions.

La vice-présidente employeur s est opposée a I’amendement au motif qu'il est impossible
d diminer tous les risques sur tous les lieux de travail. Elle a souligné que I’ gout de cet
dinéa n'est pas petinent puisque les dispositions du paragraphe 7(2) s appliquent
seulement lorsgue I’ évaluation a révélé I’ existence d’ un risque. En outre, la question a déja
€té traitée par des amendements précédents.

La vice-présidente travalleur a soutenu I'amendement, qu'elle a sous-amendé &fin
d gouter, apres le mot «risque», les mots «ou, lorsque cela n’ est pas possible». Le membre
gouvernemental de la Cote d' Ivoire a déclaré que cet gjout n’est pas nécessaire puisque le
paragraphe 7(2) consiste en une liste hiérarchisée de possibilités. Le sous-amendement a
étéretire.

Le membre gouvernemental de la France a déclaré pouvoir accepter I’amendement s,

comme il le comprend, I'intention est d’ affirmer en premier lieu le principe selon lequd il
faut chercher adliminer le risque, puis, s celan’ est pas possible, prendre d’ autres mesures.

La membre gouvernementale de Chypre a soutenu le point de vue exprimé par les
membres employeurs selon lequel cette proposition n'est pas compatible avec la logique
du sous-paragraphe.

L’amendement ayant recu un soutien suffisant des membres gouvernementaux, il a été
adopté.

Le paragraphe 7(2) a) a été adopté tel qu’ amendé.
Paragraphe 7(2) b)

La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a insérer, apres les mots
«autre poste», les mots «, sans perte de rémunération,».

La vice-présidente employeur s'est opposée a |I'amendement au motif que le projet de
recommandation doit tenir compte de ce qui est applicable en vertu de la Iégidation et de
la pratique nationales.

Les membres gouvernementaux ayant exprimé leur soutien, I’ amendement a été adopté.

Le paragraphe 7(2) b) a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 7(2) c)

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a gjouter, aprés le mot
«congé», le mot «rémunéré». Elle a souligné que le congé devrait étre pris seulement dans

le cas ou il N'existe pas d autre possihilité et pour des raisons de santé. Dans de telles
situations, les femmes ne doivent pas étre pénaisées par une perte de rémunération.
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621.

622.

623.

624.

625.

La vice-présidente employeur s est opposée a I’amendement et a déclaré que le congé
devrait étre prévu conformément a lalégidation et a la pratique nationales. L’ amendement
pourrait dissuader d’ employer des femmes a des postes comportant un risgue évaluable et
significatif.

La membre gouvernementale du Kenya a déclaré préférer le texte du Bureau qui confére
plus de souplesse. La membre gouvernementale de la Barbade pense qu'il serait préférable
de ne pas gouter le mot «rémunéré> qui peut faire obstacle aux possibilités d’emploi des
femmes. Elle a noté que dans certains pays les régimes d assurance chdmage peuvent
prendre en charge ces situations. Le membre gouvernementa de la Namibie s est demandé
s I’amendement est compatible avec la disposition selon laguelle le congé doit étre prévu
conformément a la Iégidation et a la pratique nationales, et que le congé rémunéré n’est
pas prévu par tous les pays.

La membre gouvernementale du Royaume-Uni s est déclarée favorable a I'gjout du mot
«rémunéré» qui est dans I’ esprit de la disposition. Des points de vue semblables ont &é
exprimes par les membres gouvernementaux de la Croatie, du Nigéria et du Pérou. Le
membre gouvernemental de la Coéte d'Ivoire a également soutenu I'idée d’'un congé
rémunéré car la femme n'est pas responsable de la situation, de méme que la membre
gouvernementale du Chili, qui a gouté qu'un congé non rémunéé n'est d aucune utilité
pour la femme et peut se préter a un usage abusif par les employeurs. La membre
gouvernementale de Chypre a suggéé que la commission sinspire des dispositions
semblables qui figurent dans la convention (n° 171) sur le travail de nuit, 1990.

L’ amendement a été adopté.

Le paragraphe 7(2) c) a éé adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 7(3)

626.

627.

628.

629.

630.

631.

Paragraphe 7(3) a)

Le paragraphe 7(3) a) a été adopté sans changement.

Paragraphe 7(3) b)

Le membre gouvernemental de la Cote d’ [voire a proposé un amendement visant a gouter,
alafin deI'dinéa b), les mots. «, pour le fodus ou pour I’enfant alaté.», car le risque ne
se limite pas aux seuls dangers pour la santé génésique.

La vice-présidente employeur a déclaré que I'amendement est redondant, car il va de soi,
puisque le sous-paragraphe @) faisait référence aux mesures qui figurent dans le sous-

paragraphe (2), donc a celles de I'article 3 du projet de convention relatif a la santé de la
mére et de I’ enfant.

La vice-présidente travailleur s'est opposée a I’amendement pour les mémes raisons e,
bien que I’ auteur de I’amendement ne soit pas convaincu que ses préoccupations aient dgja
trouve une réponsg, il I'aretiré.

Le paragraphe 7(3) b) a été adopté sans changement.

Paragraphe 7(3) c)

Le paragraphe 7(3) c) a été adopté sans changement.
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632.

633.

634.
635.

Paragraphe 7(3) d)

La vice-présidente travailleur a proposé un amendement visant a gjouter les deux alinéas
suivants au paragraphe 7(3):

e) le travail de nuit, le travail posté et les heures supplémentaires;

f) le travail comportant un risque de violence.

La vice-présidente employeur a déclaré que cette disposition avait d§ja été gjoutée au
paragraphe 7(1) avec pour effet de ne pas astreindre les femmes enceintes au travail de nuit
sur présentation d'un certificat médical attestant que ce travail est incompatible avec leur
grossesse ou I’ allaitement, et qu'il avait été décidé de ne faire aucune référence au travail
posté et aux heures supplémentaires. Quant au risque de violence, il peut s appliquer a
tellement de travaux gque son gjout ne peut étre accepté, méme dans une recommandation.

L’amendement a été retiré.

Le paragraphe 7(3) d) a été adopté sans changement.

Paragraphe 7(4)

636.

637.

638.
639.

640.

Les membres gouvernementaux du Canada et de la Nouvelle-Zéande ont présenté un
amendement visant a remplacer le texte du paragraphe 7(4) par le texte suivant:

A la fin de toute période obligatoire du congé de maternité, la femme
devrait conserver le droit de retourner a son travail ou a un travail équivalent des
que possible, pourvu que cela ne comporte pas de risque significatif pour sa
santé ou celle de son enfant.

Le membre gouvernemental du Canada a présenté I’amendement et expliqué ses deux
objectifs: reconnaitre que s une partie du congé de maternité est obligatoire, la femme ne
peut reprendre le travail avant la fin de cette période, et prendre en considération la santé
de |’ enfant.

La vice-présidente employeur a estimé que les préoccupations qui motivent I’amendement
sont dga convenablement prises en compte: d' une part, I’article 7, paragraphe (2), du
projet de convention assure alafemme, lorsqu’ elle reprend le travail al’issue du congé de
maternité, de retrouver le méme poste ou un poste équivaent, rémunéré au méme taux;
d autre part, I’ article 3 garantit qu’ une femme enceinte ne peut étre contrainte d’ accomplir
un travail qui comporte un risque significatif pour la santé de la mére ou de I'enfant. La
vice-présidente travailleur a exprimeé des doutes quant a la différence effective qu'il peut y
avoir entre le texte de I’amendement et celui du Bureau.

L’amendement a été retiré.

La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a insérer, aprées les mots
«travail équivalent,» les mots «avec une rémunération et dans des conditions équivalentes
acdles qui s appliquaient avant le congé». La vice-présidente employeur a estimé que cet
gout n'est pas nécessaire compte tenu du paragraphe (2) de I'article 7 du projet de
convention. A la suite de cette observation, I’amendement a &é retiré.

Le paragraphe 7(4) a été adopté sans changement.
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Nouveau sous-paragraphe apres le paragraphe 7(4)

641.

642.

645.

646.

Le membre gouvernemental du Brésil a présenté un amendement qu’il a soumis avec les
membres gouvernementaux de I’ Argentine, de la Bolivie, du Chili, du Costa Rica, du
Guatemala, du Pérou, de I'Uruguay et du Venezuela, consistant a gjouter le nouveau
paragraphe suivant:

Durant sa grossesse, la femme qui travaille devrait avoir la possibilité de
s'absenter de son poste de travail pour se soumettre a des contrbles médicaux
en relation avec sa grossesse.

La vice-présidente employeur a fait part de son accord avec certaines parties de
I’amendement mais elle a propose de le sous-amender en supprimant les mots «qui
travaille», et d gouter les mots «le cas échant» aprés les mots «poste de travail», et les
mots «avec |I’accord de son employeur» apres les mots «poste de travail». Elle a signalé
gue dans le cas d une travailleuse a temps partiel il n'était pas nécessaire d effectuer les
contréles médicaux pendant le temps de travail.

La vice-présidente travailleur s'est déclarée d' accord avec la premiére partie du sous-
amendement, mais non avec la suite. Elle a suggéé raisonnable de n'exiger qu'une
information de I'employeur. Cette proposition a éé reprise par la membre
gouvernementale du Nigéria. La vice-présidente employeur a donc formulé ains la
derniére partie du sous-amendement: «apres en avoir informé son employeur.

L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

Le nouveau sous-paragraphe apres le paragraphe 7(4) a été adopté tel qu’ amendé.

Le paragraphe 7 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 8

647.

648.

649.
650.

651.

La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a remplacer le
paragraphe 8 par le texte suivant: «Le nombre et la durée des pauses d dlaitement
devraient étre adaptés aux besoins particuliers de la mére et de I’ enfant.» Cet amendement
a pour but de prendre en compte la difficulté d’ obtenir un certificat médical dans certains

pays.

La vice-présidente employeur a signaé que I’article 9 du projet de convention prévoit une
ou plusieurs pauses quotidiennes, ou une réduction journaiére de la durée du travail, et
qu'il appartient a la légidation et a la pratique nationdes de déerminer la période, le
nombre et la durée de ces pauses ains que les modalités de la réduction du temps de
travail. Par conséguent, elle a estimé que le paragraphe 8 naurait d'intérét que Sl
sappliqgue a des stuations particuliéres, donc qu'il faut maintenir la demande dun
certificat médical ou de toute autre attestation appropriée.

L’ amendement a été retiré.

Le membre gouvernemental du Brésil a retiré un amendement visant & remplacer le mot
«particuliers», par les mots «des méres et de leurs enfants», qu'il avait proposé avec les
membres gouvernementaux de I’Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Guatemala, du Pérou et du Venezuela

Le membre gouvernemental de la Céte d'Ivoire a présenté un amendement visant a gjouter
la phrase suivante a la fin du paragraphe 8. «Toutefois, un minimum d'une heure
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d dlaitement par journée de travail devrait étre accordé a la travailleuse qui dlate» Il a
rappelé que lorsqu’il avait présenté un amendement semblable au projet de convention il
lui avait été répondu qu'il serait plus approprié de le placer dans la recommandation.

652. La vice-présidente employeur a noté que l'article 9, paragraphe (2), du projet de
convention prévoit que la périodicité, le nombre et la durée des pauses doivent ére
déterminés par la légidation et la pratique nationales. Il serait incohérent de spécifier une
durée minimale d’ une heure dans le projet de recommandation. Cette durée minimale serait
particuliérement inappropriée dans le cas des salariées a temps partiel.

653. Lamembre gouvernementale de Chypre a émis des réserves sur cet amendement, signalant
gue la |égidation de son pays peut, par exemple, satisfaire aux dispositions de I'article 9,
paragraphe 2, du projet de convention, mais non a celles du paragraphe 8 du projet de
recommandation ains amendé. La vice-présidente travailleur a indiqué ne pouvoir soutenir
I’ amendement.

654. Le membre gouvernemental de la Céte d'Ivoire a déclaré qu'il avait pensé proposer un
sous-amendement concernant le travail a temps partiel mais, compte tenu des positions
prises par les membres employeurs et les membres travailleurs, il aretiré son amendement.

655. Le membre gouvernemental du Japon a retiré un amendement visant a gjouter la phrase
suivante: «Ces mesures devraient étre comptées comme temps de travail et rémunérées en
conséguence.», cette disposition ayant été inscrite au paragraphe 2 de I’article 9 du projet
de convention.

656. Le paragraphe 8 a été adopté sans changement.
Paragraphe 9

657. Le paragraphe 9 a été adopté sans changement.
Paragraphe 10

658. La membre gouvernementale du Chili a présenté un amendement consistant a supprimer
les mots «quand cela est réalisable» du paragraphe 10, qu’ elle propose avec les membres
gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Costa Rica, du Guatemala, du Mexique, du
Pérou, de I'Uruguay et du Venezuela. Elle a gouté qu'il n'y a pas, sdon €lle, de bonnes
raisons pour inscrire cette formule dans une recommandation.

659. La vice-présidente employeur a déclaré voir, au contraire, beaucoup de bonnes raisons de
conserver cette formule, elle s'est donc opposée a I'amendement. Dans de nombreuses
situations, il n’est matériellement pas possible de créer des structures ayant des conditions
d hygiene adéquates, en particulier dans les pays chauds et dans les établissements
agricoles. La vice-présidente travailleur a soutenu I’ amendement.

660. Faute de soutien de la part des membres gouvernementaux, la membre gouvernementale du
Chili aretiré I’amendement.

661. La vice-présidente travailleur a présenté un amendement visant a insérer, aprés les mots
«pour |I"alaitement», les mots «ou I’expression du lait» et a gjouter, a la fin du paragraphe,
les mots «sur le lieu de travail ou a proximités.

662. La vice-présidente employeur a déclaré que la premiére partie de I’amendement n’est pas
nécessaire puisqu'il a éé convenu que I'alaitement devait ére compris comme incluant
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663.

664.

665.

I’expression du lait. Quant a la seconde partie, du fait que le projet de recommandation a
pour objet b protection de la maternité au travail, il serait singulier que lesdites structures
ne se situent pas «sur le lieu de travail ou a proximité». Toutefois, leur création n'est pas
toujours possible, par exemple dans le cas des micro-entreprises.

La vice-présidente travailleur a sous-amendé son amendement afin de supprimer les mots
«ou I’ expression du lait».

L’ amendement a été adopté tel que sous-amendé.

Le paragraphe 10 a été adopté tel qu’ amendé.

Paragraphe 11

Nouveau sous-paragraphe avant le paragraphe 11(1)

666.

667.

668.

6609.

670.

Les membres gouvernementaux de I’ Autriche, de la Croatie, du Danemark, de la Finlande,
de I'ltdie, de la Norvege, de la Nouvelle-Zélande, du Portugal et de la Suéde ont déposé
un amendement consistant a insérer dans le paragraphe 11 deux nouveaux paragraphes
ang libdlés

(1) La femme employée, ou le pere de l'enfant s'il est employé, devrait
pouvoir bénéficier d'un congé parental pendant une période suivant I'expiration
du congé de maternité.

(2) La période pendant laquelle le congé parental pourrait étre octroyé, la
durée de ce congé et ses autres modalités, y compris le paiement de prestations
parentales, l'utilisation et la répartition du congé entre les parents lorsque les
deux sont employés, devraient étre déterminées par la législation nationale ou
de toute autre maniére conforme a la pratique nationale.

La membre gouvernementale de la Suéde a présenté I’ amendement, en signaant qu'il avait
pour objet de réintroduire les dispositions qui figuraient dans le Rapport IV (1), mais ont
été retirées du projet de recommandation du Bureau.

La vice-présidente employeur a rappelé que le Bureau a supprimé ces dispositions parce
gu'une maorité significative de réponses des gouvernements y était défavorable, les
projets de convention et de recommandation n’' éant pas les textes appropriés pour traiter
du congé parentd. Ce dernier a éé exclu du projet de convention, il doit auss I'ére de la
recommandation qui I’accompagne, puisgue cette derniére est destinée a compléter la
convention.

La vice-présidente travailleur a soutenu I’amendement mais proposé un sous-amendement
consistant a remplacer «ou» par «et» ala premiére ligne. Elle a en outre suggéré une autre
possibilité consistant a reprendre le texte sur le congé parental qui figure dans la
recommandation (n° 165) sur les travailleurs ayant des responsabilités familiaes, 1981.

La membre gouvernementale de la Pologne S est opposée au sous-amendement, car le pere
et la mére ne doivent pas pouvoir prendre le congé en méme temps, mais elle a soutenu
I’amendement. Les membres gouvernementaux de I'Argentine, du Brésil, du Chili, du
Costa Rica et du Venezuda ont soutenu I’amendement et signaé gu'ils ont proposé un
amendement semblable. Il a é&é convenu de discuter les deux amendements ensemble.

Revenant au sous-amendement de la viceprésidente travailleur, la membre
gouvernementde de la Suede a souligné qu'il n'implique pas que la mére et le pere
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671.

672.

673.

674.

675.

pourront prendre leur congé en méme temps. C'est I'un des sujets qui reléve de la
légidation et de la pratique nationales. La vice-présidente travailleur a néanmoins retiré
son amendement.

La vice-présidente employeur a signalé que le paragraphe 22 de la recommandation r° 165
mentionne «le pére ou la méere» et non «le pére et la méere». Elle s est égaement demandé
S cela ne posait pas un probléme que de répéter dans le projet de recommandation une
dispostion qui figure d§a dans la recommandation n° 165. Elle a demandé a la
représentante du Conselller juridique pour quelles raisons ces dispositions ont éé retirées
du texte du Bureau. Elle a en autre rappelé que le préambule du projet de convention fait
référence ala convention n° 156, donc implicitement ala recommandation r” 165.

La représentante du Conseiller juridique a déclaré que la disposition avait éé supprimée
par le Bureau pour tenir compte des opinions, défavorables & son inscription, exprimées
dans lamgjorité des réponses, non pour quelque raison juridique.

La membre gouvernementale de Chypre a déclaré qu'il éait préférable de faire référence a
la recommandation n° 165 afin d’ éviter que deux recommandations ne traitent du méme
sujet. La membre gouvernementale du Kenya s est opposée al’amendement. Elle reconnait
gu’il importe de permettre aux deux parents de s occuper de leurs enfants, mais estime que
des dispositions sur le congé parental ne sont pas a leur place dans une convention sur la
protection de la maternité.

Relevant que, selon les réponses qui figurent dans le rapport 1V (2A) du Bureau, une
magorité significative de gouvernements s est opposee a I’inscription d'une disposition sur
le congé parental, que celui-ci fait I’objet d’ une autre recommandation et que la convention
et la recommandation en discussion portent sur la protection de la maternité, sujet qui
n'inclut pas le congé parental, la vice-présidente employeur a demandé un vote par appel
nomind.

A I'issue d'un vote par appel nomind, |I’amendement a été adopté par 65 208 voix pour,
56 316 voix contre, avec 8 892 abstentions °.

® Détails du vote par appel nominal pour les membres gouvernementauix:

Pour = 25: Argentine, Autriche, Brésil, Bulgarie, Chili, Chypre, Costa Rica, Croatie, Danemark,
Emirats arabes unis Espagne, Etats-Unis, Grece, Italie, Mozambique, Norvege, Nouvelle-Zéande,
Pays-Bas, Pologne, Portugal, Fédération de Russie, Slovaquie, Suéde, Venezuela, Zambie.

Contre=7: Australie, Belgique, Botswana, Chine, Egypte, Kenya, Nigéria.

Abstentions = 18: Afrique du Sud, Algérie, Allemagne, Barbade, Bénin, Canada, République de
Corée, Ethiopie, France, Inde, Japon, Lesotho, Madagascar, Soudan, Suisse, République-Unie de
Tanzanie, Trinité-et-Tobago, Zimbabwe.

Absents = 57: Angola, Arabie saoudite, Bahamas, Bahrein, Bélarus, Bolivie, Burkina Faso,
Cameroun, Colombie, Congo, Céte d'Ivoire, Cuba, République dominicaine, El Salvador, Finlande,
Gabon, Ghana, Guatemala, Honduras, Hongrie, hdonésie, République islamique d'Iran, Irlande,
Israél, Jordanie, Kiribati, Koweit, Liban, Jamahiriya arabe libyenne, Luxembourg, Madagascar,
Mali, Mate, Maroc, Mauritanie, Mexique, Namibie, Nicaragua, Niger, Ouganda, Pakistan,
Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pérou, Philippines, Royaume-Uni, Rwanda, Sri Lanka, Suriname,
Swaziland, République arabe syrienne, Tchad, République tchéque, Thailande, Tunisie, Turquie,
Uruguay, Viet Nam.
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Paragraphe 11(1)

676.

677.

678.

679.

Un amendement a été propose par les membres employeurs, consistant a insérer, apres les
mots «devrait avoir droit» les mots «, conformément a la légidation et a la pratique
nationales» et a gouter a la fin de la phrase les mots «pour s occuper de I’enfant». La
vice-présidente employeur a déclaré que I’amendement visait a affirmer que cette forme de
congé apparenté doit ére conforme a la légidation et a la pratique nationales et qu'il a
pour seul objet de permettre au péere de s occuper de I’ enfant.

Lavice-présidente travailleur s est opposee a |’ amendement.

Le membre gouvernementa de la Nouvelle-Zélande a déclaré comprendre les motifs de
I’amendement. 1l estime toutefois qu'il est superflu de préciser que le congé est destiné a
ce que le pére s occupe de I’ enfant. L’ amendement a été retiré faute de soutien de la part
des membres gouvernementaux.

Le paragraphe 11(1) a été adopté sans changement.

Paragraphe 11(2)

680.

681.
682.

Un amendement a été proposé par les membres employeurs, visant a insérer les mots «et
avant I’expiration du congé postnatal» apres le mot «accouchement», a gouter les mots
«d'une durée équivalant a la péiode restant a courir jusgu'a I'expiration du congé
postnatal de la mére,» aprés les mots «bénéficier d'un congé» et a gouter alafin dela
phrase les mots «, pour prendre soin de I'enfant.». La vice-présidente employeur a
expliqué que cet amendement a pour but de garantir que le congé sera pris avant
I’expiration du congé postnatal et ne pourra s éendre que sur la période restant a courir
jusgu’'a I'expiration du congé de maternité. Elle a signaé que les dispositions relatives au
congé qui figurent dans le projet de convention ne précisent pas expressément qu'il est
destiné a s occuper de I’enfant, puisque cela va de soi s agissant de la grossesse, de
I’accouchement et de la période qui le suit immédiatement. Elle a souligné que, dans la
mesure ou le paragraphe se rapporte a un congé destiné au pére, son objet doit étre
clarement indiqué.

La vice-présidente travailleur a soutenu I’ amendement, qui a été adopteé.

Le paragraphe 11(2) a été adopté tel qu’ amendé.

Nouveau sous-paragraphe apreés le paragraphe 11(2)

683.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Pérou et du Venezuela ont proposé un amendement consistant a gjouter un nouveau Sous-
paragraphe ainsi rédigé:

L'accés au systéme de protection prévu par la convention, particulierement
en ce qui concerne le congé pour le pére et la mére, les prestations et la
protection de I'emploi, devrait étre garanti aux parents adoptifs.

La membre gouvernementale du Chili a présenté I’amendement, faisant observer que la
maternité ne se réduit pas a un fait biologique. Les méres adoptives sont auss des meres et
elles ne doivent pas faire |’ objet d'une discrimination. La membre gouvernementale de la
Croatie a soutenu |’amendement en renvoyant la commission aux observations de son
gouvernement sur le paragraphe 11, observations qui figurent dans le rapport 1V (2A). Elle
a gjouté que les parents adoptifs devraient avoir des droits équivalant a ceux des parents
naturels. Le membre gouvernemental de I’ Algérie s est déclaré opposeé a I’ amendement.
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684. La vice-présidente employeur Sest opposée a |I'amendement au motif que les droits
accordés aux parents adoptifs seraient plus a leur place dans la convention (n° 156) sur les
travailleurs ayant des responsabilités familiales, 1981. Elle a observé que ni les péres ni
I’adoption ne font I’objet du projet de convention et qu'il n'y a guére de sens a vouloir
garantir aux parents adoptifs I’ accés au systéme de protection dont il est spécifié que les
prestations et la protection de I'emploi Sappliquent seulement a la grossesse, a la
naissance de I’enfant et al’ alaitement.

685. La vice-présidente travailleur a proposé un sous-amendement afin que le texte soit ains
redige:

Lorsque I'adoption est prévue par la loi et la pratique nationales, I'acces au
systeme de protection prévu par la convention devrait étre garanti aux parents
adoptifs, particulierement pour ce qui est du congé, des prestations et de la
protection de I'emploi.

Elle a souligné que |’ adoption n’est pas reconnue dans de nombreux pays pour des raisons
culturelles ou religieuses et que la disposition ne s appliquerait que lorsque la légidation et
la pratique nationales pévoient |’ adoption. En outre, elle a reconnu que, puisque dans le
projet de convention la protection n’'est pas éendue aux péres, il ne doit pas y étre fait
référence explicitement dans ce contexte. Les membres gouvernementaux de I’ Afrique du
Sud, de la France, de la Gréce, du Kenya et de la Suéde ont apporté leur soutien au sous-
amendement.

686. La membre gouvernementale des Pays-Bas s est opposée au sous-amendement tel que
sous-amendé parce que ses dispositions sont trop éendues. Bien que le texte doive figurer
sous le titre «Types de congés apparentés», il contient des dispositions sur les prestations et
la protection de I’emploi. La membre gouvernementale de Chypre a exprimé un point de
vue identique, et a gjouté ses plus grandes réserves quant a I’ extension éventuelle de la
protection de I’emploi aux péres adoptifs. La membre gouvernementale du Sénéga s est
auss opposée a l’amendement tout en comprenant les motivations, mais s est demandé s'il
était possible de fait d’ é&endre au peére le bénéfice des prestations de maternité.

687. La membre gouvernementale de la Croatie a proposé un sous-amendement consistant a
remplacer les mots «aux parents adoptifs» par les mots «a la mére adoptive». La membre
gouvernementale des Pays-Bas a proposé un nouveau sous-amendement visant & supprimer
les mots «des prestations et de la protection de I’emploi». Le membre gouvernementa de
I’Algérie S est opposé a ce sous-amendement. La vice-présidente travailleur a également
manifesté son opposition, estimant qu'il est approprié de faire référence «aux parents»,
dans la mesure ou un paragraphe sur le congé parental a dg§a été adopté. Elle a admis
gu'une mére adoptive n'a pas besoin de congé prénatal, mais qu' elle peut avoir besoin
d'un congé postnatal s I'enfant est malade. Les membres gouvernementales de la Croatie
et des Pays-Bas ont retiré leurs sous-amendements.

688. Le membre gouvernementa de I’ Austrdie S est opposé a I’amendement au motif qu'il a
une portée trop large. Il a avancé que s ce congé n’ éait pas limité a I’ adoption d’ enfants
en bas &ge, ses dispositions s appliqueraient lors de I’ adoption d’ enfants de tous ages. Le
membre gouvernementa de la Chine Sest auss oppose a I'amendement tout en en
comprenant les motivations, €t il a déclaré que la recommandation devait se limiter a la
protection de la maternité.

689. La vice-présidente travailleur a affirmé que ce droit étant en discussion dans le cadre d'un
projet de convention sur la protection de la maternité, il est clair qu'il ne s applique qu'a
I’ adoption d’ enfants en bas &ge lorsque la légidation et la pratique national es reconnai ssent
I’adoption. La membre gouvernementade de la Zambie a auss soutenu le sous-
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amendement, car il faut donner la priorité a la protection de |’ enfant. En outre, les meres
adoptives sont bien des meres: il ne faut pas S en tenir a une étroite définition biologique.
La membre gouvernementale de la Pologne a auss soutenu I’ amendement.

Avertissant la commission que le soutien a cet amendement représente un signa de
I’ acceptation que les méres et les péres adoptifs d enfants de tous ages pourront avoir droit
au conge, aux prestations et a la protection de I'emploi, la vice-présidente employeur a
demandé un vote par appel nomind. Elle a souligné que s I'amendement, tel que sous-
amendé, était adopté le projet de convention risquait d' ére impossible a ratifier. La vice-
présidente travailleur a réitéé que, puisque les projets de convention et de
recommandation traitent exclusvement de la maternité, le sous-amendement ne
S gppliquerait qu'a |’ adoption d enfants en bas &ge .

A I'issue d'un vote par appel nomind, I'amendement, tel que sous-amendé, a été adopté
par 62 738 voix pour, 60 762 voix contre, avec 5928 abstentions ’.

La vice-présdente employeur a fait part avec force de la déception des membres
employeurs quant au fait que la discussion sur cette importante question de I’ adoption ait
eu lieu dors que la maitié (59 sur 107) des membres gouvernementaux de la commission
étaient absents et que seuls 20 d’ entre eux ont émis un vote favorable. Elle a suggéré quela
procédure d' éaboration des normes soit réévaluée de facon critique, compte tenu de ce
niveau inacceptable de participation, afin de garantir sa crédibilité.

Les membres gouvernementaux de I’ Argentine, du Brésil, du Chili, du Costa Rica, du
Pérou et du Venezuela ont proposé un amendement consistant a gjouter un nouveau
paragraphe aing rédigé: «La travailleuse devrait bénéficier d’un congé en cas de fausse
couche» La membre gouvernementale du Chili a expliqué qu'il S agissait de reconnaitre
gue dans de nombreux pays la légidation prévoit un congé dans ces circonstances. Elle a
auss rappelé ala commission que les fausses couches peuvent découler d’un mauvais état
physique ou psychologique de la mere. Elle a demandé des éclaircissements de la part du
Bureau sur le fait que les «complications liées a la grossesse ou a I’ accouchement» qui
figurent dans I'article 4 du projet de convention comprennent ou non les fausses couches.
La représentante du Conseiller juridique a répondu par I’ affirmative et I’amendement a été
retire.

" Détails du vote par appel nominal pour |es membres gouvernementaux:

Pour = 20: Afrique du Sud, Argentine, Brésil, Chili, Costa Rica, Croatie, Danemark, Etats-Unis,
Grece, Italie, Kenya, Mozambique, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pologne, Suede, RépubliqueUniede
Tawzanie, Venezuela, Zambie, Zimbabwe.

Contre = 16: Algérie, Allemagne, Australie, Autriche, Barbade, Belgique, Botswana, Canada,
Chine, Chypre, Egypte, Emirats arabes unis, Inde, Japon, Pays-Bas, Soudan.

Abstentions = 12: Bénin, Bulgarie, République de Corée , Espagne, Ethiopie, France, Lesotho,
Madagascar, Nigéria, Portugal, Suisse, Trinité-et-Tobago.

Absents = 59: Angola, Arabie saoudite, Bahamas, Bahrein, Bélarus, Bolivie, Burkina Faso,
Cameroun, Colombie, Congo, Coéte d'lvoire, Cuba, République dominicaine, El Salvador,
Finlande, Gabon, Ghana, Guatemala, Honduras, Hongrie, Indonésie, République islamique d’ Iran,
Irlande, Israél, Jordanie, Kiribati, Koweit, Liban, Jamahiriya arabe libyenne, Luxembourg,
Malaisie, Mai, Mate, Maroc, Mauritanie, Mexique, Namibie, Nicaragua, Niger, Ouganda,
Pakistan, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pérou, Philippines, Royaume-Uni, Fédération de Russie,
Rwanda, Slovaguie, Sri Lanka, Suriname, Swaziland, République arabe syrienne, Tchad,
République tcheque, Thailande, Tunisie, Turquie, Uruguay, Viet Nam.
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Le nouveau paragraphe a été adopté tel qu’ amendé.
Le paragraphe 11 a été adopté tel qu’ amendé.

Larecommandation a été adoptée tel qu’ amendée.

Adoption du rapport et des projets de convention
et de recommandation

697.

698.

699.

A sa vingt-et-uniéme session, la commission a adopté son rapport, sous réserve des
modifications demandées par divers membres, ains que les projets de convention et de
recommandation tels qu’ amendés par le comité de rédaction. Les délégueés ont fait éat de
certaines divergences mineures entre les versions anglaise, espagnole et francaise des
instruments et sont convenus de charger le comité de rédaction de la Conférence d'y
remédier. La vice-présidente employeur a demandé que le résultat détaillé des votes par
appel nominal en ce qui concerne les membres gouvernementaux figure dans le rapport.

Avant que la commission ne procede a |'adoption, le rapporteur I'a informée que,
conformément a son mandat, le comité de rédaction de la commission a apporté des
changements rédactionnels qui ne modifient pas le sens de la convention ni de la
recommandation, et qu'il a traité les deux questions qui lui avaient é&é soumises
concernant le paragraphe 3, ainéas b) et d) de la recommandation, relatifs aux types de
prestations médicales, et le paragraphe 4 de la recommandation, relatif au financement des
prestations. S agissant de la premiére question, le comité de rédaction a considéré que
I’amendement proposé par le membre gouvernementa de la Coéte d'Ivoire pouvait étre
reformulé pour aboutir au libellé suivant: «b) les soins de maternité donnés par une sage-
femme dipldmée ou par d'autres praticiens a domicile, a I'hopital ou dans un autre
établissement de soins;». Le comité de rédaction a estimé que les mots «supplies» en
anglais, et «fournitures» en frangais, ont une acception suffisamment large pour
comprendre les produits pharmaceutiques et le matériel médical. || n'a donc pas modifié
I’dinéa d). A propos de la seconde question, le comité de rédaction a supprimé le sous-
paragraphe 1 du paragraphe 4 de la recommandation, puisque cette disposition a éé
transférée dans la convention, au paragraphe 4 de I'article 6, lors de la discussion de la
commission. Le mot «prestations» qui figure au paragraphe 8 de I'article 6 de la
convention, recouvre tant les prestations en especes que les prestations médicales, et les
modes de financement prévus dans ce paragraphe s appliquent donc aux deux. Maintenir la
dispostion dans la recommandation avec le mot «devraient» affablirait I'obligation
contenue dans la convention.

La vice-présidente employeur a remercié la présidente, M™ A. Andersen, qui a su diriger
les travaux de la commission avec compétence, afin qu'ils se déroulent sans heurts. Cela
N’ a pas toujours été facile, compte tenu du sujet traité et du nombre d’ amendements. Elle a
auss remercié la vice-présidente travailleur, M™ U. Engelen-Kefer, indiquant qu’ elle avait
eu plaisr a travaller avec ele. Ensemble, elles ont réuss a surmonter nombre de
divergences. Aux membres gouvernementaux, €le a dit combien ele a apprécié I esprit
dans lequel se sont déroulés les débats. Travailler avec eux lui a permis de mettre un visage
sur chacun des pays qui ont participé aux débats. Pour le solide travail du Bureau, dle a
exprimé sa reconnaissance a la représentante du Secrétaire généra, M™ J. Dy Hammar, et
atous ses collaborateurs, visibles ou invisibles, y compris les interprétes et les techniciens,

qui nont pas peu facilité le travail de la commission. Elle a féicité les auteurs du rapport
d avoir su rendre avec précision et cohérence toute la diversité des idées exprimees.

M™ L. Samuel, rapporteur de la commission, a consacré un nombre considérable d’ heures
a Sassurer que le rapport de la commission et les instruments reflétent correctement le
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travail de la commission, et a notamment participé aux déibérations du comité de
rédaction, sur certains points délicats des instruments. Enfin |’ oratrice a souhaité remercier
ses conseillers et les membres employeurs de I esprit d' équipe sans faille dont ils ont fait
preuve.

La vice-présidente travailleur a auss remercié la présidente d’ avoir mené les travaux de la
commission a bon terme dans des situations pourtant parfois difficiles. Elle I'a félicité
davoir su guider les délibérations avec patience et pondération. Elle a remercié
M™A. Knowles, son homologue du groupe des employeurs, dont I'équité et I'esprit de
coopération leur ont permis de régler ensemble des difficultés, en dépit de leurs
divergences. Les membres gouvernementaux ont eu des échanges de vues animés et
gpprofondis qui leur ont beaucoup appris des cultures, des religions et des modes de vie
dans les différentes régions. Leur contribution aux travaux de la commission a mis en
lumiére I'aspect humain de la mondidisation. L’ oratrice a remercié la représentante du
Secrétaire généra et toute son équipe d'avoir mené a bien une tache difficile, et en
particulier la représentante du Conseiller juridique, qui leur a toujours fourni des
explications claires. Quant au rapporteur, M™ L. Samuel, dont |’ attachement ala mission
de I’OIT n'est plus & prouver, sa participation aux travaux de la commission a éé des plus
équilibrées. L’ oratrice a remercié les membres travailleurs de leur contribution et a espéré
que I’ esprit de coopération dont a fait preuve son groupe se reflétera dans |’ appréciation
finale de la Conférence, quand elle aura a décider s les efforts qu'ils ont déployés au cours
des deux dernieres années ont été fructueux.

La membre gouvernementale du Kenya, s exprimant au nom des pays africains, a féicité
la présidente de la compétence avec laguelle ele a conduit les déibérations de la
commission. Elle a auss remercié le secrétariat de son efficacité et de sa patience, ains

gue les membres employeurs et travailleurs de I'appui qu'ils n'ont pas ménagé aux
membres gouvernementaux. Elle a observé que cette expérience a été riche
d enseignements pour tous. Elle a souligné que la question des caisses de sécurité sociae,

sur lesquelles repose I application effective de la protection de la maternité en Afrique,

revét un intérét particulier pour les pays africains, et a exprimé I’espoir que le BIT les
aideraacréer detelles caisses. L’ oratrice a souhaité remercier aussi ses collégues africains
dont I’ appui lui a éé précieux pour coordonner leurs vues, en dépit de leurs différences de
langue, de religion et de niveau de développement économique. Enfin, elle a remercié les
membres de la commission de leur tolérance, de leur entente et de leur ardeur atravailler a
I’@aboration d' un instrument au service des femmes partout dans le monde.

La membre gouvernementale de Trinité-et-Tobago a considéré que les deux instruments
adoptés par la commission témoignent de | esprit éclairé dans lequel ele a voulu protéger
cette faculté unigue qu’ alafemme de mettre les enfants au monde. Certains membres de la
commission auraient préféré des dispositions différentes mais il leur a falu reprendre le
travail la ou ils en éaient et non la ou ils auraient voulu étre. L’ oratrice a déclaré que son
gouvernement est convaincu que la commission est parvenue a éaborer deux bons
instruments. Elle a remercié la présidente et les vice-présidentes employeur et travailleur
de leur dévouement. Elle a adressé auss ses féicitations au secrétariat et a remercié en
particulier la représentante du Secrétaire général et la représentante du Conseiller juridique,
ains que le coordonnateur du secrétariat de lacommission.

La présidente a remercié les membres de la commission du sérieux avec lequd ils se sont
acquittés de leur tache, de leurs efforts qu'ils n'ont pas ménagés, de leur esprit de
coopération et de leur bonne humeur. Elle a exprimé I'espoir que les travaux de la
commission auront des retombées fructueuses.
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704. Le rapport de la commission et les projets de convention et de recommandation concernant
la révison de la convention (révisée) et de la recommandation sur la protection de la
maternité (1952) sont soumis ala Conférence pour examen.

Genéve, le 14 juin 2000. (Sgné) A. Andersen,
Présidente.

L. Samud,
Rapporteur.
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