Bulletin d’informations

2002/2

InFocus Programme sur la
Sécurité Socio-Economique

A I|'occasion d’'une importante
manifestation de solidarité organisée dans
I’ Etat, rurdl, du Kerda, 32 000 femmes sesont
rassembléesavant un séminaire organi sé par
le Programme, en collaboration avec le
Comité Conjoint de 8 Panchayats (conseils
devillages).

Leséminaire, sur la« Décentralisation et
la Sécurité Socio-économique » avait pour
but d examiner les liens existant entre
mondialisation et décentralisation de la
politique sociale et de souligner les risques
et difficultésqu’il vafdloir affronter s 1'on
veut renforcer lasécurité et le bien-ére des
femmes au sein des communautés|ocales.

Le premier jour a donné lieu a un
rassemblement magnifique des femmes
accourues des villages et des Groupes de
Voisnage. Véuesdeleurssarisdeféte, elles
faisaient un spectacle aussi superbe
gu’ impressionnant. Le Premier Ministre de
I'Etat du Kerdla s est rendu ala cérémonie
inaugurae, tout comme le Ministre indien
du Développement Rural, le chef de
I’opposition du Kerala, ains que nombre
d autres dignitaires.

Lorsdelaséance pléniéreinaugurale, le
directeur de notre Programme a donné le
coup d’'envoi en mettant en lumiére les
conséquences de la mondialisation sur le
développement local et les politiques de
Sécurité sociae et économique.

Nous sommes persuadés que sedéroule, a
I’échelle mondiale, un processus de
« décentration », au sein duquel le cadredela
politique de sécurité socio-économique et de
plus en plusfixé au niveau internationd, aors
que les gouvernements nationaux dééguent
leursresponsahilitésal’ échelon locd, laissant
unrdledemoinsenmoainsimportantal’ échdon

nationa . Dansce contexte, lesmouvementsde
partici pation communautairespourraient jouer
un role décisf pour lutter contre les dangers
auxquels sont exposéslaliberté, I gditéet le
développement social. La sécurité de
représentation condtitue un dément clef.
Nousnetarderonspasapublier unrapport
desuivi. Cesgminaireapermisuneinteraction
des chercheurs locaux et nationaux, des
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Manifester sa solidarité

groupes de femmes et autres, participant ala
Campagne des Populations (People’'s Plan
Campaign). Tout ceci s est terminé sur
I'Engagement des groupes de Femmes a
I"Indépendance. Enfin, le lancement, a
I’occasion de cette réunion, d’'un nouveau
savon abase d' huile de noix de coco, produit
par des groupes de femmes, &ait plus que
symboalique. Et qud excdlent savon!

Lerapport global prend forme

Destravaux ont continué aétreréalisés
en vue d'un rapport global sur la sécurité
economique. A cet égard, un atelier dedeux
jours a été organisé a Genéve auquel ont
participé d'éminents économistes venus
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du monde entier. L’ essentiel des débats a
porté sur la mise en place des indices
concernant les sept formesde securité. Le
Rapport devrait éreterminéavant lafin de
I"année.
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La protection sociale al’heure del’insécurité

Nota bene: |es opinions exprimées dans ce bulletin ne sont pas nécessairement partagées par le BIT.



Les Moldaves et |I'insécurité du marche del’emploi

Avec une population de 4,3 millions
d individus, laRépubliquedeMoldaviesetrouve
dans un état de délabrement économique
désastreux. Ce pays aurait besoin d’un secteur
manufacturier efficace pour absorber plus de
travailleursdansdes empl oisde production. Ceci
implique de profonds changements dans les
entreprisesindustrielles, changementsqui auront
des répercussions sur les pratiques d emploi,
d embauche, sur laformation, I’ organisation du
travail, la réforme des salaires, et bien d' autres
domainesencore,

En collaboration avec le Département
National des Statistiques et de Sociologie, le
ProgrammeaprocédéauneEtudesur laFexibilité
duTravall enEntreprise (ELFS), afinderassembler
lesinformations nécessairesalamiseen placede
politiques ayant pour objet d’améliorer les
conditionsdeproductivité et detravail. L' étudea
porté sur un échantillon national représentatif
congtitué de 300 entreprises employant 76 176
travailleurs, dont environ 60% dansdes emplois
defabrication. Lesrésultats ont fait I'objet d’un
débat lorsd' une Conférencenationale, organisée
aChisinau, inaugurée par Monsieur Andrei Cucu,
Vice-premier Ministre de Moldavie, et couverte
par lapresse, laradio et latélévision.

Parmi les conclusions essentielles,
figurelefait que plus de 53% des entreprisesont
déclarépouvair arriver alaméme production avec
moins de travailleurs, bien qu' elles aient d§a
séverement réduit lenombre desemploisau cours

des derniéres années. L'une des réactions des
entreprises au marasme économique, consiste a
mettrelestravailleursen « congéadministratif »,
généralement non rémunéré. La taxe sur les
saairesaencouragélesdirigeantsdesentreprises
a prendre cette mesure. Ce faisant, le salaire
moyen diminue, cequi permet demieux rémunérer
lestravailleursqui travaillent réellement, tout en
faisant baisser lataxe sur lessalaires.

Les employés préféerent rester en congé
adminigtratif, plutdt que de partir et d’ étre sans
emploi. lls espérent en effet que ce « congé»
sera temporaire et continuent a bénéficier de
certaines prestations sociales de I’ entreprise,
comme les soins de santé et autres avantages
sociaux des entreprises. Ces congés non
rémunérés ou partiellement rémunérés se sont
formidablement multipliés depuis le milieu des
années1990. Il y aeu, en 2001, 70 000 personnes
en congéadminigtratif, soit 11% delatotditédes
salariés. S'ils sont considérés comme ayant un
emploi, la plupart de ces travailleurs devraient
cependant ére comptabilisésparmi les personnes
au chdmage ou économiquement i nactives.

Comme c’est le cas dans les autres pays
d Europe del’ est, on assiste au phénoméne tres
particulier du nombreéevédesfemmesen congé
de maternité, congé qui, conformément a la
|égidation, peut atteindre troisans. C'est laune
réaction au problémedu surplusdemaind’ cauvre,
et ce, dans un environnement ou le taux de
naissance reste extrémement faible. Traduit en

pourcentage moyen d’ employés, cela revient a
dire que 6% des femmes étaient supposées étre
en congé de maternité. Pour les statistiques
officielles, elles ont un emploi, mais la plupart
d’ entre elles devraient, en réalité, entrer dans la
catégorie des chdmeurs ou des personnes
économiquement inactives. Danslesentreprises
ayant procédé a des suppressions d emploi, le
pourcentage de femmes en congé de maternité
était plus élevé que dans les autres.

Letravail atempspartiel est uneautrefagon
demasquer lechbmage. Letravail atempspartiel
a, lui auss, augmenté depuislemilieu desannées
1990. En octobre 2000, 21,5% des entreprises
déclaraient pratiquer le temps partiel. La durée
moyenne du tempsdetravail est actuellement de
32 heureshebdomadaires pour lesouvriers, et de
33,8 pour les employés, ceci sans tenir compte
destravailleursatempspartiel, ni des personnes
en congéadministratif, cequi implique uneautre
forme de surplus de main d cauvre, partant du
principe que la semaine de travail était de 39,5
heures pour les ouvriers et de 39,6 pour les
employés. 41% des entreprisesont déclaré avoir
duréduirelasemainedetravail aseulement 100u
20 heures.

QOutre I'insécurité du marché du travail,
I"insécurité desrevenus est également répandue.
79,9% des entreprises entrant dans le cadre de
I’étude devaient des arriérés de salaires aleurs
employés. Ceci doit changer.

Recherche BAREFOOT: Manud al’intention des

travailleurs, sur la fagon d’organiser la sécurité au travail
Par Margaret Keith, James Brophy, Peter Kirby, Ellen Rosskam

Ce manuel a été rédigé pour aider les
travailleurs a mieux contréler leur contexte de
travail, prendre soin deleur santé et deleur bien-
étre et améliorer leur séeurité dlémentaire. C' est
un guide pratique rassemblant, al’intention des
travailleurs comme des employeurs, les outils
permettant d' identifier |es problémesde sécurité
au travail, de les affronter du point de vue du
travailleur, defaireappel adesoutilsderecherche
Barefoot, d' améliorer, gréce aux résultats de la
Recherche Barefoot, la séeurité au travail et de
S organiser danscebut.

Pour ceux qui participent a
I"amélioration desconditionsdetravail et desanté
et sécurité au travail, le manuel est gratuit. Les
personnes intéressées peuvent s adresser alFP/
SES: ses@ilo.org. Nous souhaiterions que ce
manuel soit publiéen dautreslanguesquel’anglais,
et vous remercions de nous contacter s vous
envisagez deletraduireen vued' une publication
conjointeavec | FP/SES.

\ous en trouverez une version sur le site:

www.ilo.or g/ses
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Sécuritédel’ emploi au
Canada, en Allemagneet
au RoyaumeUni

Lestendancesdelasécuritédel’ emploi ont,
depuisquel quesannées, fait I’ objet de nombreux
débats. Notre Programme vient de terminer un
document analysant I’ emploi informel au Canada,
en Allemagne et au Royaume Uni aing que les
possibilités d’amélioration de la sécurité de
I"emploi.

Les indicateurs comportementaux,
contractuelset degouvernancere aifsalasécurité
del’ emploi, nousont amenéapenser que: () les
schémas réglementaires et politiques sont
différentsnon seulement d’ un paysal’ autre, mais
au seind’ un méme pays (niveau sous-nationd) ;
(b) I'extension de la sécurité de I’emploi aux
différentes catégoriesd’ emploi informel dépend
non seulement de la légidation nationale, mais
auss desattentesdesemployeurset delacapacité
des décideurs a imposer que les travailleurs
informelshénéficient d’ un certaintempsdetravail
et delanégociation collective ; (c) cestroispays
n’ accordent pas la méme importance a certains
indicateurs précislorsqu’il s agit deveiller ace
gue les travailleurs informels aient acceés a des
acquissociaux.
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Tendances 1989-1999 des pensions de retrait

Notre Programme a mis en place une
nouvellebase de données sur laSécurité Sociae.
Celle-ci rassemble | es statistiques 1989-1999.
Elle porte sur 8 secteurs de sécurité sociale
donnant lieu, a |’ échelle du pays, a des
prestations obligatoires en especes, et
comporte des informations qualitatives et
guantitatives. Pour commencer, |'analyse
s'intéresse principalement aux tendances
concernant les pensions de retraite.

L’une des tendances essentielles,
n’ est autre que |’ augmentation d’ environ 30%
des cotisations empl oyé et employeur au cours
de la décennie 1990. La durée minimale de
cotisation donnant droit aux prestations a
égal ement augmenté durant cette période.

L' &ge légal delaretraite (qui est différent
del’&geréel delaretraite) aaugmenté, quoique
faiblement. L’ &ge delaretraite desfemmes est
inférieur a celui des hommes. Mais on voit se
confirmer unetendanceaun aignement del'age

Iégal de laretraite: en dix ans, I’ 4ge moyen a
augmenté d’un an pour les femmes, et de six
mois pour les hommes.

Lenombre despays comportant un
régime a prestations fixes, selon lequel la
retraite est fonction des salaires antérieurs, a
diminué. Ces régimes sont remplacés par des
régimes a cotisations fixes, instaurés
notamment a I’ occasion de réformes mettant
en place des assurances privées, comme ¢’ est
le cas en Amérique Latine et en Europe
orientale.

Lebudget vieillesse varie considérablement
selon les pays. Le niveau de développement
et les tendances démographiques influence
considérablement la structure des régimes de
vieillesse nationaux, mais les orientations
politiques ne sont pas non plus négligeables.

La privatisation continue a se propager.

Une pénuriedetravailleursde sante ?

Dans notre dernier bulletin, nous avons
publié les résultats de notre travail sur
I"insécurité des travailleurs de santé face a
I’ effondrement des systemes de santé publics
dans nombre de pays d’ Europe centrale et
orientale. Letravail de suivi acommencé.

Nous travaillons en étroite
collaboration avec I'I SP (Internationale des
Services Publics, syndicat qui représente les
travailleursde santé), afin defaire connaitreles
résultats, qui ont été présentés au Comité
exécutif del’ | SPpour I’ Europe, €t nous ouvrons

lavoie pour la suite du travail en leur faveur.
Différents pays ont prévu des séminaires,
auxquels participeront différents groupes de
personnes concernés. |l est essentiel de faire
prendre conscience desinjusticesimposées aux
travailleurs de santé dela CEl.

Les conclusions d’une conférence
international e sur lasanté ont été reprisesdans
un article de I’agence Reuter, dans un
communiqué de presse de I’OIT, dans le
magazine de I’OIT « Le Monde du Travail»,
dansleBulletin del’ Organisation Mondialede
laSantéainsi quedanslemagazinedel’ISP.

Laprotection socialea l’heuredel’insecurité

Le PNUD a organisé une conférence
internationale a Santiago (Chili), al’ occasion de
laguelle le Directeur du Programme a donné le
ton en faisant un discours intitulé
«Mondialisation : leshuit crisesdelaprotection
socide ». |l aparticulierement insistésur lacrise
degouvernanceet lacrisedel’ égdité sociale, et
fait savoir qu'il était essentiel d’'en arriver aun
nouvel « universalisme » reposant sur lesvaleurs

dutravail plusquesur cellesdelamaind oeuvre.

Cette conférence a rassemblé des
experts venus du monde entier, et elle apermis
d évauer avec précison quelssont lesdéfisdela
protection sociale dans nombre de pays, dont la
Chine, de nombreux pays d’'Afrique et
d AmériqueL atine.

Ukraine: lancement del’ULFS9
et de|’UPSS-2

Enavril 2002, laneuviémephasedel’ Enquéte
ELFS d'Ukraine (ULFS — 9) ayant été lancée
avec succes, le ComitéNational des Statistiques
d Ukraines est rendu aupresde 1 890 entreprises
industrielles pour rassembler des données
chiffrées.

Enmai 2002, nousavons également démarré
en Ukraineladeuxiéme phasedel’ Enquéte PSS

sur la sécurité des personnes (UPSS — 2) qui
porte sur un échantillon national représentatif de
10 000 personnes. L esdonnéesde cette UPSS—
2 seront disponiblesfin juillet.

Les résultats de ces deux enquétes seront
débattuslorsd’ une conférencetripartite qui aura
lieu en Ukraine en octobre 2002.

Aidesa
I’ Investissement ou
sécurité desrevenus?

Le programme a participé a un atelier
techniqueorganisépar I’ Universitédu Wisconsin,
ou un groupe d’ économistes et de sociologues
ont examingé les avantages relatifs d' une aide a
I"investissement accordée aux jeunes et d'un
revenu de base versé de fagon réguliére afin
d' assurer une sécurité continue desrevenus . Un
certain nombre de pays ont é&é amenés a faire
I’expérience de I'idée d’'une aide versée a la
maturité comme différents ouvrages récents et
autresarticles!’ avaient suggéré.

Le Programme publierabient6t une synthése
desavantageset inconvénients.

L e combat des
entreprises en
Azerbaidjan

Le sort des travailleurs Azeri n’est pas
meilleur quecelui destravailleursdesautres pays
en transition d’ Europe orientale : il est tout
simplement désespéré. C'est ce qui est ressorti
d'une enquéte ELFS (flexibilité et sécurité de
I’emploi), qui afait |’ objet d' un débat lorsd’ une
conférence organisée début avril a Bakou. Les
résultats ont fait apparaitre des problémes
endémiques:: arriérésdesalaire, chdbmage déguiss,
baisse des sdlaires et des prestations, qui ont
érieusement ébranlélaséeuritéet lebien-&rede
lamajoritédelapopulation. LeVice-ministredu
Travail, le Président du Comité National de
Statistiques, et diversresponsablesde haut niveau
ains que des mandantsde I’ OIT ont participé a
cette conférence. L' engagement a été pris de
procéder adesexercicessmilairesafindecontroler
la sécurité économique au sein des entreprises
Azeri.

LaszloZsoldos

Vous nousmanquez dga....
Tous nos voaux Vous accompagnent.

Enqué&e PSS au Ghana

Enjuillet 2002, uneenquéte PSS aétélancée
au Ghana. Elleest réalisée en collaboration avec
le Centre d Etudes Politiques et Sociales de
I’Université du Ghana et portera sur 3 000
foyersen zones urbaines et rurales, dansle sud
du pays. Le Ghanaétant I un des pays concernés
par le ProgrammePilotedel’ OIT sur le Travail
Décent, |’ enquéte PSS contribueraauss alamise
en place d’'un programme intégré de ' OI T sur
le dével oppement au Ghana.




Vidéo-film sur I’économieinformelle
et la protection sociale

«Quand les femmes se syndiquent pour une
Sourité debase », tel est letitred unfilmsur lavie
desfemmesafaiblesrevenus, qui travaillent durant
denombreusesheuresdansdesconditionsdifficiles,
sansaucuneformedeprotection durant lespériodes
de crises, ce qui et plus que fréquent. L' insécurité
chroniqueest telle, quemémeleur vieest menacée.
Et pourtant, certaines ont retrouvé une aide e une
forme d’espoir auprés de I’ Association des
Travailleuses Indépendantes (Self Employed
Women'sAssocidion, SEWA).

En rassemblant les femmes du secteur
informel, laSEWA apermisdefareentendrecdles

que, jusguela, on ' entendait pas, derassembler des
ressources, defairecampagne pour uneaméioration
desconditionsdetravail, deleur accorder descrédits,
deleur donner uneassurancemédicae, et d étre, aing,
un pdledeforce.

Comme le dit le Directeur Généd de ' OIT,
Juan Somavia, dans ce film, «la sécurité socio-
économique est au coaur méme du travail décent.
Nous devons trouver les moyens de protéger les
travailleurs les plus démunis — e c'est que fait la
SEWA, defagontrésinnovante. L' OI T veut fairela
lumiéresur cesproblémes, et sur leslegonsquel’ on
en atirées ». Descopiesde cefilm sont disponibles
sur demande.

Self-Employed International
Women's Labour
Organization

Women Organise
for Basic Security

Publications

Documents SES
“Employment Security in Europe and
Canada: A Review of Recent Legidation
in Three Countries’, by Walter Onubogu.
“Innovations in Monitoring Work Se-
curity: A Case Study of Southeast Asian
Refugeesin Lowell, Massachusetts’, by
Lenore Azaroff and Chuck Levenstein.
“Socio-Economic Status of Health
Care Workers in the Russian Federa-
tion”, by NathdiaStepantchikova, Liana
Lakuninaand TatyanaTchetvernina.
“Exclusion, précarité, insécurité socio-
économique en France’ and “La Prise
en compte de |'insécurité socio-
économique dans les grandes enquétes
statistiques en France”, by Helena
Hirata and Edmond Préteceille.
“Changing Employment Patterns and
the Informalization of Jobs: Genera
Trends and Gender Dimensions’, by
Lourdes Beneria

Autres Publications

“Tarimsal calisma yasaminin
iyilestirilmesi icin egitim ihtiyaci”,
The Turkish Journal of Occupational
Health and Safety, 2001.

“The babble of euphemisms: Re-em-
bedding social protection in ‘trans-
formed’ labour markets’, by Guy
Standing, in A.Rainnie, A.Smith and

A.Swain (eds.), Work, Employment and
Transition (London and New York,
Routledge, 2002)

“Partici patory/problem-based methods
and techniquesfor training in healthand
safety”, by Ellen Rosskam, in New So-
lutionsjournal, vol. 11, no. 3-2001, pp.
215-227

“Check out the check-in: Airport work
hazards’, by Ellen Rosskam, published
in Labour Education No. 126 1/2002
(also at www.ilo.org/public/english/dia-
logue/actrav/new/april 28/index.htm)

Ouvrages
Guy Standing, Beyond the new pater-
nalism: Basic Security as Equality
(London and New York, Verso, 2002).

beyond the Yl
paternalism
BAS! AS EQUALITY

guy standing

9™ International Congress
Income Security as a Right

©  Assessing selectivity
* Citizenship credit cards
© Workfare versus Basic Income
© Income Security for Care Work
© Income security in development
 Legitimizing basic income politically

International Labour Office, GENEVA
12-14 SEPTEMBER 2002

Séminaires |FP/SES

Décembre 12-13: "Solidarity Grants,
Vouchersand Citizenship Credit Cards"

| FP/SES—Sitel nternet
e Bulletin

\ouspouvez accéder auste(http:/Awwiilo.org
£s) enanglais, francaiset espagnol.

Notre Bulletinest égdement publiéenfrancai
et en espagnol (on peut lecharger depuislesite | FP)
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Telefax:  (+4122) 799 7123

Contact: Tracy Murphy tel: (+4122) 799 8393
Christian Coluss tel: (+4122) 799 7913
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