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Publicaciones de la OIT

La Oficina de publicaciones produce y distribuye materiales diversos:
analisis de las grandes tendencias econémicas y sociales, posicion de
la OIT respecto de cuestiones concernientes al mundo del trabajo,
obras de referencia, guias técnicas, monografias y estudios, repertorios
de recomendaciones practicas elaborados por expertos para promover
la seguridad y la salud en el trabajo, y manuales de formacion y de
educacioén obrera. Asimismo, edita la Revista Internacional del Trabajo
en espafiol, francés e inglés, en donde se publican los resultados de
investigaciones, articulos sobre nuevas cuestiones y resefias de libros.

Pueden obtenerse sin cargo catalogos y listas de nuevas publicaciones,
solicitindolas a: Publicaciones de la OIT, Oficina Internacional del
Trabajo, CH-1211 Ginebra 22, Suiza o por medio de correo electrénico:
pubvente@ilo.org
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Campafia Mundial en materia de Seguridad Social y Cobertura
para Todos: Nuestra accion en € mundo.

Cuando Juan Somavia lanz6 oficialmente la Campafia Mundial en materia de
Seguridad Social y Cobertura para todos, en junio de 2003, dijo: «Esta campafia
mundial se propone sensibilizar ala opinién publica de que la seguridad social es
un medio de lograr sociedades integradas y un importante instrumento para erra-
dicar la pobreza.» Desde entonces, ha habido muchos actos importantes. El 5 de
diciembre de 2003, el lanzamiento de |la Campafia para todo Africa, tuvo lugar en
Addis Abeba, durante la Conferencia Regional Africana. El 1 de marzo de 2004,
en Mozambique, se organizo un lanzamiento especia para todos |os paises africa-
nos de lengua portuguesa que conté con la presencia S.E. Joaquim Chissano,
Presidente de Mozambique.

Participacion de jefes de Estado africanos

\E COBERTURA PARA TORGS
En Mozambique, el Presidente Chissano [ o

declar6 que para su gobierno «la sequri- [l MAPUTD, 01 de Margo de 200g¢
dad social no supone un costo sino un ’ R e '
activo, un factor que contribuye a instau- ko
rar una sociedad mas junta.»

En Senegal, el Presidente Wade anunci6
gue pronto se creara un consejo presi-
dencial sobre proteccion social, integra-

do por representantes de los actores prin-  Lanzamiento en Maputo (der. a izq.):

cipales en la busqueda de soluciones
para extender la seguridad social y refor-
zar el sistema actual.

Sr. Diop, Director Ejecutivo del Sector de la
Proteccion Social, OIT; S.E. Sr. Chissano,
Presidente de Mozambique, y S.E. Antonio Bagéo
Felix., Ministro de la Seguridad Social de Portugal.

El 14 de abril de 2004, fue el lanzamiento nacional de Senegal en presenciade S.E.
Abdoulaye Wade, Presidente de Senegal. Ademas, una iniciativa concretizaré la
Campafia en Africa, dando curso alas conclusiones de la 10.* Reunién Regional
Africana. La OIT presentard dicha iniciativa sera en la Cumbre Extraordinaria
sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa que tendra lugar en Burkina Faso,
el proximo mes de septiembrey congregard a jefes de Estado y de gobierno de la
Unién Africana. En palabras del Sr. Diop, «esta campafia en distintas subregiones
de Africa es de primordial importancia porque la seguridad social y la cobertura
paratodos son componentes esenciales del programa de trabajo decente, concepto
que define el empleo productivo en condiciones de libertad, igualdad y dignidad.»

En el contexto de la Campafia mundial, recientemente, la OIT inici6 y puso en
marcha una amplia gama de actividades de cooperacidn técnica.

La Union nationale des coopératives agricoles de Sénégal (UNCAS), es una federa-
cion que reagrupa 4.500 organizaciones rurales y tiene casi 800.000 afiliados.
Desde 2003, gracias al apoyo de STEP, muchos de esos afiliados y sus familias dis-
ponen de seguro de salud por una cotizacién mensual de 1.000 FCFA. Tras una pri-
mera experiencia con 120 grupos (4.000 miembros) de la Union des groupements
de coopératives maraichéres de Mboro, la iniciativa prosigue en la region de
Diourbel. El objetivo a largo plazo es que todos los afiliados de la UNCAS y sus fami-
lias, unos 4.000.000 de personas, tengan seguro de salud.
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Africa—Durante el lanzamiento en Mozambique, el Gobierno de Portugal se com-
prometi6 a financiar un proyecto destinado a extender la seguridad social en los
cinco paises de lengua portuguesa, definiendo nuevas estrategias en las que se
tenga en cuenta el potencial del microseguro de salud. Ademés, el Gobierno de
Bélgica financiara la segunda fase del Programa de Estrategias y Técnicas contra
la exclusién social y la pobreza (conocido por la sigla en inglés STEP) que dura-
ra cuatro afios. Este programa, que focaliza su accién en Benin, Burkina Faso,
Republica Democrética del Congo, Marruecos, Rwanda y Senegal, interviene a
tres niveles. En primer lugar, se propone reforzar la capacidad técnicay el funcio-
namiento de microseguros para profesionalizar su gestion. A tales efectos, acre-
centara la asistencia que ofrece a asociaciones como la Union des Mutuelles de
Santé de Dakar, apoyando sus estructuras, y a organizaciones del sector informal
que tienen un gran potencia de extensién de la cobertura, como la UNCAS de
Senegal (véase €l recuadro). Otras iniciativas seran apoyadas asociando sistemas
de microfinanzasy microseguros, como laMECIB (red PAMECAS de Dakar) y la
AssEF (Cotonou, Benin). En segundo lugar, STEP obraré por crear un entorno ins-
titucional y politico que favorezca las estructuras de seguro, en particular, facili-
tando su integracion en las politicas nacionales y su vinculacién con los demas
regimenes de seguro. Entre 2002 y 2003, se llevd a cabo unainiciativa similar en
Mali donde el proceso de didlogo socia dio lugar ala elaboracion del plan nacio-
nal de accion para extender la seguridad social, habida cuenta del potencial del
microseguro. En tercer lugar, STEP reforzara el papel de organizaciones de traba-
jadores y empleadores mediante formacion y apoyo técnico, entre otros, para esta-
blecer o consolidar mutuales sindicales o empresariales.

Asia — El proyecto financiado por €l Gobierno de los Paises Bajos comenzo en
abril de 2004 y durara dos afios. El objetivo de este proyecto tiene es mejorar la
cobertura y la eficiencia del sistema de la seguridad socia de varias islas del
Pacifico: Fiji, Samoa, Salomén, Tongay Vanuatu. Asimismo, contribuirdaampliar
y mejorar €l gobierno de dichos sistemas y a acrecentar la capacitacion de todas
las partesinteresadas. En Nepal, el lanzamiento naciona tuvo lugar e 25 de marzo
de 2004 y, posteriormente, se cred un comité de proteccion social.

América Latina — En Honduras, la segunda fase del proyecto financiado por el
Gobierno de los Paises Bajos, también comenzo en abril de 2004. A partir del con-
senso tripartito, alcanzado en el marco del dialogo social, este proyecto contribui-
raainiciar las reformas necesarias para extender la cobertura social. A tales efec-
tos, se entiende mejorar la gestion del Instituto de la Seguridad Socia de
Honduras; reorganizar |os programas administrados por dicho instituto, y poner en
marcha un proyecto piloto que se focaliza en determinadas categorias de pobla-
cién, principalmente, en laregién de Monjarés.

Europa— Se acaba de iniciar un proyecto de tres afios, financiado por el Gobierno
de Francia, cuya finalidad es reducir la exclusiéon social en Bulgaria, Republica
Checa, Eslovenia, Hungriay Rumania, reforzando la capacidad institucional tanto
del Estado como de los interlocutores sociales de dichos paises. Este proyecto gira
en torno a dos objetivos operativos complementarios: el primero consiste en refor-
zar la capacidad de lucha contra la exclusion social mediante formacion, prepara-
cién de material didéactico, asistenciatécnicay puesta en marcha de acciones pilo-
to; el segundo es divulgar informacion sobre problemas de exclusion social para
movilizar més a los gobiernos, los interlocutores sociales y la poblacion en la
lucha comun contra ese flagelo. Ademés, se trabajara en estrecha col aboracion con
el Centro de Formacion Internacional de Turin y se forjarén alianzas, entre otros,
con el Banco Mundial y la Union Europea.

Para mas informacion visite  sitio Web de la Campafia: www.ilo.or g/cover agedall.
Los folletos de la Campafia son gratuitos y se han publicado en arabe, espafiol, fran-
Cés, inglés, nepalés, portugués'y ruso. La versién en chino esta en preparacion.



La crisis econdmica que estallé en la Republica Argentina, en diciembre de
2001, tuvo graves consecuencias para todos los sectores de la economia y la
sociedad, y el sistema de la seguridad social no fue excepcion. En marzo de
2002, la OIT firm6 un acuerdo de cooperacion técnica con el gobierno para
secundar los esfuerzos desplegados en el pais a fin de neutralizar los pasmo-
sos efectos sociales y laborales que tuvo esa crisis. Principalmente, se solicito
asesoramiento y asistencia en el campo de la proteccion social.

Al respecto, los Servicios Financieros y Actuariales Internacionales de la OIT
(ILO-FACTS) realizaron varias actividades. Concretamente, en 2002-2003, se
configuré un modelo de presupuesto social a corto plazo, centrandose en los
ingresos y los gastos del sector social con miras a evaluar la responsabilidad
total del Estado, en esas condiciones de crisis, respecto a la financiacion de
las prestaciones de la seguridad social (pensiones de larga duracion; desem-
pleo; asignaciones familiares, atencion de salud y asistencia social). En 2003,
se presento al gobierno un informe con los resultados de dicha actividad y algu-
nas secciones de éste se incluyeron en el «Libro blanco de la previsién social»*.
Ademas, ILO-FACTS dotd al gobierno de las herramientas cuantitativas que se
SOC/FAS habian ideado para configurar ese modelo de presupuesto, e impartié forma-
y la crisis econdmica cion al personal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social sobre la

utilizacién de las mismas.

deArgentina
Seguidamente, ILO-FACTS inici6 la labor de valuacién actuarial del Sistema

Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). Creado en 1994, este sistema
integrado es fruto de la reforma radical del sistema de pensiones de la
Argentina, e introduce una estructura que consta de dos pilares. El primero es
un sistema publico bésico de prestaciones definidas y el segundo ofrece la
posibilidad de elegir entre un sistema de prestaciones definidas o un régimen
de cotizaciones definidas (cuentas individuales). La citada reforma también
trajo aparejado un endurecimiento de los criterios de elegibilidad y una dismi-
nucioén del volumen de prestaciones. Las principales caracteristicas del siste-
ma son:

e cobertura obligatoria para los trabajadores en relacién de dependencia del
sector publico (salvo personal militar) y el sector privado, asi como para los
trabajadores por cuenta propia;

e prestaciones de vejez, invalidez y supervivencia,;

« financiacion: contribuciones patronales (10,5% de los ingresos sujetos a
cotizacion) para el primer pilar basico del sistema, y aportes de los trabaja-
dores (11% de la remuneracion sujeta a cotizacion) para el segundo pilar
del sistema.

Se pidid que la OIT hiciera una valuacion actuarial del componente publico del
SIJP y el sistema publico de pensiones, basado en las leyes previas a la crea-
cién del SIJP, a fin de determinar su viabilidad financiera y establecer un
marco de referencia para evaluar futuras reformas del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. Para ser mas Util al gobierno, un actuario de este
ministerio vino a Ginebra a colaborar con funcionarios de ILO-FACT en esa
tarea. Otros miembros del personal del ministerio también colaboraron y se les
impartio formacion sobre el uso de los modelos cuantitativos de la OIT, utili-
zados en la valuacion. Estos modelos también se suministrardn al gobierno
para uso futuro. En abril de 2004, se present6 al gobierno el informe? de la
valuacion actuarial, que no pueden citarse en este articulo por motivos de con-
fidencialidad.

|

ILO-FACTS espera haber hecho un aporte oportuno y pertinente al gobierno en
lo que respecta a su analisis actual y a futuros analisis del sector social.
Gracias a este diagnostico del sistema de proteccion social y el sistema de pen-
siones, el Gobierno de Argentina dispone de una base analitica para planificar
la politica social, asi como la financiacion a corto y mediano plazo de los prin-
cipales componentes del sector social.

* Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Buenos Aires, 2003.

2 OIT: Valuacion actuarial del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones al 31 de diciembre 200,
Ginebra, 2004




Financing social protection, de Michael Cichon y otros, sera la proxima publica-
cién de la coleccién ILO/ISSA Quantitative methods in social proteccion

Este es ultimo volumen de la coleccién métodos cuantitativos. Su cometido es
ayudar a planificadores, gerentes y analistas de la proteccion social a estable-
cer y aplicar sistemas de financiacion que sean eficaces y equitativos, asi
como eficientes desde el punto de vista fiscal, financiero y econémico. La efi-
ciencia de los sistemas de financiacion garantiza que las prestaciones prome-
tidas sean razonables y puedan costearse. Lograr la equidad implica que la
carga financiera de la proteccion social sea compartida equitativamente entre
grupos sociales y generaciones. Buscar la eficiencia fiscal, financiera y eco-
némica implica garantizar que ningun recurso de la sociedad se derrocha y,
por ende, que no haya pérdida alguna del bienestar, a la hora de establecer o
explotar los sistemas de financiacion.

Desde el punto de vista practico, el libro viene en ayuda de los analistas finan-
cieros para que sepan responder a una serie de preguntas que suelen hacer
los encargados de formular politicas. Citemos algunos ejemplos.

(A cuanto ascenderan los gastos que la sociedad deberd costear a corto,
mediano y largo plazo, si incorporamos tal o cual prestacion (o conjunto de
prestaciones) a determinado nivel?

¢Qué efectos podria surtir el sistema (un nuevo régimen o una nueva presta-
cién) en el desempefio econdmico y el presupuesto del Estado?

¢Cémo financiaremos un nivel general de proteccion social? En otras palabras,
¢coémo hacer para garantizar que los recursos estén disponibles cuando las
prestaciones sean exigibles o cuando se afiada alguna otra prestacion?
¢Financiamos las transferencias mediante impuestos, cotizaciones, pagos pri-
vados? ¢Quién pagara qué en el sistema de proteccion social?

¢Cémo conservar el valor del dinero que debemos tener en reserva para coste-
ar futuras obligaciones?

¢Coémo organizar la gestion y el gobierno financieros para que los escasos
recursos se utilicen de manera 6ptima y responsable?

De todo lo antedicho, se desprende que este volumen ofrece una amplia gama
de opciones para financiar las transferencias sociales y algunos criterios para
elegir la opcion idonea en funcion de circunstancias nacionales concretas. No
se preconizan respuestas tipo «panacea universal», y se intenta exponer las
opciones financieras con la mayor neutralidad posible. Se trata de un trabajo
sin parangon sobre este tema en el que se esboza un cuadro completo de las
diversas opciones de financiacion y gobierno financiero, analizando detenida-
mente las ventajas y desventajas de cada una de ellas. El contenido, esen-
cialmente tedrico, se completa con un anexo de ejercicios que contiene una
serie de ejemplos de tareas y las correspondientes soluciones modelo. Este
compendio permite que el lector ponga a prueba los importantes conceptos
descritos, aplicdndolos a la tarea concreta de un pais y utilizando competen-
cias de orden practico, analitico y cuantitativo.

Por consiguiente, la finalidad del libro es capacitar a los lectores para que
hagan aportes determinantes para el buen gobierno de los sistemas naciona-
les de proteccion social.

Otros titulos de la coleccion en inglés ILO/ISSA Quantitative Methods in Social
Protection

e Actuarial mathematics of social security pensions (1999)

e Modelling in health care finance: A compendium of quantitative techniques
for health care financing (1999)

e Social budgeting (2000)
e Actuarial practice in social security (2002)



Extension de la cobertura
dela seguridad social en
Honduras
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El compromiso y la determinacién de una mesa de didlogo, integrada
por representantes de los trabajadores, los empleadores y el gobierno,
han dado un nuevo giro al desarrollo de la seguridad social en
Honduras. Este grupo tripartito, que comenz6 a trabajar hace casi dos
afios, vio coronados sus esfuerzos con la elaboracion de un Plan de
accion Nacional (PAN), consensuado, cuyo objetivo principal es la
extensién de la cobertura de la seguridad social a los grupos excluidos.
La OIT impulsé, apoyé y acompafi6 este proceso a través del proyecto
Extension de la Cobertura de la Seguridad Social a los Excluidos y los
Pobres, iniciado en 2002 y financiado por el Gobierno de los Paises
Bajos.

Ahora bien, ;qué distingue a este proceso de otras iniciativas anterio-
res? ¢Por qué este esfuerzo tiene una mayor oportunidad de obtener
impactos reales? A continuacion se plantean algunas reflexiones que
permitiran contestar a estas preguntas.

El proyecto llegé a Honduras en un momento oportuno y, tanto la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social como el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS) lo apoyaron de una manera determinante.
El tema de la seguridad social estaba presente en el programa del
gobierno y formaba parte de su estrategia de lucha contra la pobreza.
Por otro lado, las organizaciones de trabajadores y empleadores tenian
confianza en la gestion del nuevo presidente del IHSS, Sr. Richard
Zablah, que habia manifestado su voluntad y disposicién para apoyar el
proceso de dialogo con el fin de mejorar el desempefio de la seguridad
social hondurefia.

Otro aspecto crucial, y que guarda relacion con la metodologia plantea-
da por el proyecto, reside en que el PAN es un programa de accién con-
sensuado por una mesa de dialogo tripartita, comprometida a darle
seguimiento y apoyo sin importar cual sea el gobierno ni los funciona-
rios de turno. El caracter tripartito del grupo, el mecanismo de dialogo,
el consenso materializado en dicho plan, y el compromiso que se des-
prende de este proceso son la garantia de la sostenibilidad necesaria
para dar continuidad y seguimiento al esfuerzo constante que hara falta
para garantizar la puesta en marcha y el funcionamiento del PAN. La
mesa de didlogo en si, es otro fruto del proyecto ya que sus integrantes
fueron preparados para ese didlogo durante tres meses, no sélo en el
tema de la seguridad social sino también en técnicas de dialogo y de
negociacion. También se les selecciond con idoneidad. Algunos forman
parte de la Junta Directiva del IHSS, otros, del Consejo Econémico y
Social de Honduras y todos ellos, casi sin excepcién, tienen acceso a
las cupulas de los sectores que representan y, ademas, gozan de credi-
bilidad.

Otros aciertos del PAN son su enfoque y su flexibilidad. Extender la
cobertura no implica Unicamente afiliar mas trabajadores a los institu-
tos de seguridad social, también hay ofrecer un acceso real a la salud y
a la proteccién de ingresos a los afiliados actuales y futuros. Esto
corresponde muy bien a la situacion de Honduras, porque a pesar de
que las estadisticas reflejan una necesidad urgente de incrementar la
cobertura horizontal (proteger a mas gente)*, lo cierto es que la pobla-
cion afiliada dista mucho de gozar de una proteccion real. Baste sefia-

1 Segun el Diagnostico de la Seguridad Social Hondurefia de 2002, la cobertura abarca tan solo a un
7% de los asalariados totales y un 40% de los asalariados del sector formal.



lar que las esposas de los trabajadores tienen acceso al servicio médi-
co por maternidad, pero no al servicio médico general; los hijos de los
trabajadores afiliados tienen derecho a los servicios de salud hasta los
11 afios; las pensiones, al no estar indizadas a algun parametro dina-
mico, han perdido tanto poder adquisitivo, que segun los propios pen-
sionistas, en muchos casos, los gastos de traslado para ir a cobrarlas
son superiores a la cantidad que reciben. Todos estos problemas estan
contemplados en el PAN, y su solucién tendr4 un impacto positivo
inmediato tanto en los niveles de cobertura vertical como en la imagen
del Instituto.

La flexibilizacion de la oferta del IHSS forma parte de la estrategia plan-
teada en el PAN. Se contempla la creacion de nuevas modalidades de
incorporacion de trabajadores mediante regimenes novedosos en los
que se establecen requisitos de acceso, perfiles de beneficios, meca-
nismos de afiliacion y vigencia de derechos, asi como niveles de contri-
bucién al sistema que se ajustan a las necesidades y capacidades de las
distintas categorias de trabajadores. De esta forma, se podré alcanzar a
corto plazo la meta de extender la cobertura a aquellas zonas geografi-
cas excluidas, incorporando y protegiendo no solo a los trabajadores del
sector formal, sino también a trabajadores temporales y a los trabaja-
dores independientes que estan organizados. Cabe sefialar que en estas
Gltimas categorias, la proporcién de mujeres es excesivamente alta.

La mesa de dialogo tiene un gran reto por delante, dado que la puesta
en marcha y el funcionamiento del PAN requieren el esfuerzo, el apoyo
y la voluntad de todos los sectores e instituciones que contribuyeron a
su elaboracion. Los integrantes de esta mesa estan convencidos de que
mediante una accion decidida y constante, en breve, se veran los pri-
meros frutos.

Es indispensable aprovechar procesos como éste para capitalizar lo
aprendido y la experiencia adquirida, pues so6lo asi encontraremos un
camino mas corto para llegar a una proteccion social méas amplia y efec-
tiva que abarque a hombres y mujeres por igual.



SEURIDAD SOCIAL
Y PROTECCION
SOCIAL PARA

LAS POBLACIONES
RURALES

Al igual que ocasiones anteriores, el Sector de Proteccion Social de la OIT
desempefiard un papel activo en la XXVIII Asamblea General de la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS)*, que se reunird en
Pekin del 12 al 18 de septiembre de 2004 y cuyo tema serd «La seguridad
social: garantia de un mundo mas justo»?.

La sesion plenaria del 15 de septiembre versar4 sobre la proteccion social
de la poblacion rural; la Secretaria General de la AISS y el Comité Nacional
de Organizacién pidieron que el Sector de la Proteccién Social de la OIT
tomara la batuta, que el Sr. Assane Diop, Director Ejecutivo, presidiera la
sesion y que preparara el informe de introduccion.

Tal como se indica en el programa de la Asamblea: «Actualmente, en todo
el mundo, tan s6lo una persona de cada cinco cuenta con una proteccion
adecuada de seguridad social y menos de la mitad de su poblacién tiene
algun tipo de proteccion social. Este es el desafio al que hacen frente los
gobiernos, especialmente aquellos de los paises en desarrollo. La extension
de la proteccién de la seguridad social ha sido uno de los principales com-
ponentes del proyecto de la Iniciativa de la AISS, Evaluacion de la falta de
cobertura. Este tema era también parte central de las conclusiones a las cua-
les llegd la Conferencia Internacional del Trabajo en 2001, cuando la
Organizacién Internacional del Trabajo logré un nuevo consenso sobre los
principales temas atinentes a la seguridad social, a sus desafios y perspec-
tivas al inicio de este nuevo siglo. Como consecuencia de ello, recientemente
la extension de la proteccion social dio lugar a una Campafia mundial lan-
zada por el Sector de la Proteccion Social de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT). Se estan llevando a cabo proyectos piloto y de investigacion.
Este tema ha figurado de forma preeminente dentro del programa de activi-
dades técnicas de la AISS y de otras reuniones. Esta sesion plenaria se con-
centrara en la ampliacion de la cobertura a la poblacién rural. Esta pobla-
cion incluye a los empleados que no estan protegidos por el régimen publi-
co general, a los pequefios propietarios agricolas y a los silvicultores y pes-
cadores que trabajan por cuenta propia, asi como a sus familias. Si bien las
necesidades de seguridad social de los empleados de las empresas de ser-
vicios e industriales en el &rea rural pueden ser las mismas que las de los
empleados de las empresas en las areas urbanas, hay que saber cuales son
las necesidades de las personas que trabajan directamente en la agricultu-
ra, la silvicultura y la pesca. Es evidente que el acceso a la atencion médi-
ca adecuada es una prioridad. ¢Difiere la proteccion adicional que necesitan
estas personas contra los diferentes riesgos sociales de las prestaciones tra-
dicionales de seguridad social que fueron disefiadas para las personas
empleadas? ;Qué capacidad tiene la poblacion rural de financiar su propia
proteccion? ;Como pueden calcularse y recaudarse las cotizaciones y como
puede lograrse el cumplimiento de la obligacién de cotizar? ;Cémo pueden
solucionarse los problemas de infraestructura y otros que plantea la creacion
de una estructura administrativa?»

En el informe Social Protection of the Rural Population: Needs, constraints, and
opportunities (Proteccion social de la poblacion rural: Necesidades, limita-
ciones y posibilidades) que prepara la OIT para la ocasion se abordaran, prin-
cipalmente, los puntos que se resefian a continuacion.

! La OIT mantiene relaciones muy estrechas con la AISS desde su fundacion en 1927. La AISS agrupa
unas 400 asociaciones miembros de 148 paises y su Asamblea General, que se retine cada tres afios,
congrega a miles de delegados de todas partes del mundo. En una de las conclusiones sobre la segu-
ridad social de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2001 se dice: « La OIT deberia continuar
esarrollando la cooperacion interinstitucional en el ambito de la seguridad social, entre otras con la
Asociacion Internacional de la Seguridad Social.»

2 http:/fwww.issa.int/span/homef.htm



e Extender la proteccién social, ;para qué? Para hacer que la globalizacién
sea viable; contribuir al desarrollo, mejorando la productividad y hacien-
do un uso maés racional de los recursos disponible; neutralizar el éxodo
rural y sus consecuencias negativas para la sociedad en su conjunto;
afianzar la conciencia nacional... La solidaridad no es una aspiracién
meramente humanitaria.

< Lagunas de la actual cobertura de proteccion social para la poblacién rural
en términos de alcance (categorias); riesgos cubiertos (necesidades socia-
les). ¢Por qué molestarse y no dejar las cosas tal como estan (neolibera-
lismo y neomaltusianismo)?

= Esferas principales para lograr una proteccion mejor y mas amplia: Acceso a
la atencién de salud; prevencién e indemnizacién de riesgos profesiona-
les; seguridad de ingresos, incluida la proteccién contra accidentes y pan-
demias graves; bienestar familiar; idoneidad para el empleo y acceso al
empleo. Resumiendo, una politica de protecciéon social vinculada a los
Objetivos de desarrollo para el milenio.

< |mportancia crucial del compromiso politico para salir adelante; tantas bue-
nas intenciones previas; responsabilidad primordial del Estado; funcion
de las autoridades descentralizadas y de las estructuras tradicionales; pre-
rrequisitos de la cobertura de la proteccion social; riesgo de adoptar enfo-
ques discriminatorios por motivos de sexo, género, migracion, origen étni-
co, etc.

= Las preocupaciones sociales no coinciden forzosamente con las preocupa-
ciones de la sociedad: Ayudar a los pobres no es lo mismo que proteger a
uno o varios grupos de la poblacion activa. Las prioridades no son las mis-
mas ni del mismo nivel en todos los continentes, paises y categorias. El
potencial de autoayuda y el grado de conciencia en cuanto a la necesidad
de proteccién tampoco son iguales. Obviamente, las consideraciones de
género, las tradiciones y el entorno en general entran en juego a la hora
de considerar una proteccion social que responda a las caracteristicas de
la pablacion rural en cuestion.

< No se deberian subestimar las dificultades administrativas, cuestiones orga-
nizativas tales como saber llegar a cotizantes y beneficiarios; problemas
de gobierno; acceso a las instalaciones; historial de la institucion; combi-
nar control central y proximidad, confianza y credibilidad.

e La sostenibilidad financiera requiere multiples fuentes de financiacion:
Aumentar el monto de las cotizaciones puede no bastar para garantizar la
sostenibilidad; reducir las prestaciones al minimo no es una propuesta
aceptable para la mayoria de los regimenes por cuestiones de adecuacion
e intereses politicos; la financiacion por capitalizacion y la privatizacion
tampoco son soluciones; la movilizacion y la asignacion de fondos publi-
cos deberian formar parte de la estrategia global, al igual que la coordi-
nacion y la colaboracion con los sistemas de recaudacion de impuestos o
distribucion de ingresos que existan.

e Papel fundamental de los regimenes de seguridad social existentes para
extender la proteccion social: Pericia en gestion; red administrativa; for-
mulas de célculo de las prestaciones que pueden adaptarse; mandato;
participacion de los interlocutores sociales; control y normas relativas al
cumplimiento de las obligaciones; de hecho, existen buenos ejemplos...

La Asamblea General de la AISS y esta sesion especial también ofreceran a
las unidades del Sector de la Proteccion Social, la oportunidad de informar
al mundo de la seguridad social sobre algunos de sus mayores logros, prin-
cipalmente, en lo que se refiere a la extension de la cobertura de la seguri-
dad social mediante la Campafia Mundial en materia de Seguridad Social y
Cobertura para Todos, el Programa Estrategias y Técnicas contra la Exclusion
Social y la Pobreza (STEP) y el Fideicomiso Social Mundial.




|rullura para la seguritad en of imbaie

La OIT preconiza una
nueva «cultura dela
seguridad»

Dia Mundial sobrela
Seguridad y la Salud en
el Trabajo

El trabajo mata mds que las guerras: unas 6.000 victimas por dia. De los
270 millones de accidentes laborales que se registran cada afio,
350.000 son mortales. El 28 de abril, en ocasion del Dia Mundial sobre
la Seguridad y la Salud en el Trabajo, la OIT preconizé una «cultura de
la seguridad» para prevenir los accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales que cobran tantas vidas.

GINEBRA - De Waterloo, lowa, a Wellington, Nueva Zelanda, trabajado-
res y empleadores, representantes sindicales y representantes guberna-
mentales recordaron a los trabajadores muertos o heridos en el lugar de
trabajo. Segun el dltimo informe de la OIT, publicado en ocasion del Dia
Mundial sobre la Seguridad y la Salud en el Trabajo, hay mucho que con-
siderar porque cada dia unos 6.000 trabajadores mueren de accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales; es decir, 1 cada 15 segundos.

En todas partes del mundo se organizaron actos solemnes para recordar
que en el mundo del trabajo hay muertes y enfermedades a diario. En
Waterloo, lowa, docenas de trabajadores se reunieron en Black Hawk
Union Council para recordar a quienes murieron en el trabajo y leer en
voz alta el nombre de 31 victimas de lowa, mientras una trompeta ento-
naba el toque de silencio. «Los accidentes y enfermedades relacionados
con el trabajo causan mas muertes que la guerra», dijo un funcionario
local, citando el informe de la OIT. «Es asombroso.» Mientras tanto, del
otro lado del mundo, en Wellington, el Consejo Sindical de Nueva
Zelanda, organizé una campafia en la entrada de las principales estacio-
nes ferroviarias donde distribuy6 volantes en los que se instaba a bregar
por «la salud y la seguridad de todos».

Cada 28 de abril, el movimiento sindical mundial conmemora a las vic-
timas de accidentes y enfermedades profesionales. En 2003, la OIT
adoptd el 28 de abril como Dia Mundial sobre la Seguridad y la Salud
en el Trabajo, centrandose en la promocién de una cultura de seguridad
y salud en los centros de trabajo de todo el mundo y capitalizando lo
gue siempre ha sido su fuerte: el tripartismo y el dialogo social.

En Finlandia se organizaron grandes actos y en una conferencia, la
Presidenta Tarja Halonen dijo a trabajadores, empleadores, deportistas
militantes, actores y demas participantes que: «Los gobiernos, los emple-
adores y los trabajadores comparten el interés por lugares de trabajo méas
seguros y saludables, pues constituyen una solida base para el éxito
del diélogo social y el logro de consensos.» En Rusia, se organizaron cer-
tdmenes de seguridad en los centros de seguridad y salud en el trabajo.
En Etiopia, ministros, trabajadores y empleadores se reunieron en Addis
Abeba para encender velas en memoria de los trabajadores caidos.
En Tailandia, expertos de la OIT fueron entrevistados en directo por emi-
soras de radio y canales de television sobre la seguridad y la salud en el
trabajo.

El factor «Bhopal»

Este afio, la conmemoracién coincide con el 20.° aniversario de uno de
los peores desastres quimicos de la historia: las emanaciones de gas de
una fabrica de plaguicidas de Bhopal, India, que en 1984, dejaron un
saldo de 2.500 muertos y méas de 200.000 heridos en espacio de pocas
horas y, posteriormente, causaron otras 20.000 muertes.



En el informe Trabajo sin riesgo y cultura de la seguridad, preparado para
la ocasion por el Programa InFocus sobre Seguridad Salud en el Trabajo
y Medio Ambiente, de la OIT, se observa que aunque esta tragedia haya
despertado conciencias sobre los peligros de los accidentes industriales,
la posibilidad de que sobrevengan accidentes graves sigue latente y
requiere una respuesta de gran alcance.

Cada afio hay unos 2.000.000 de accidentes mortales y 60.000.000 de
enfermedades relacionados con el trabajo, 400.000 de los cuales obe-
decen a sustancias peligrosas. Este saldo tragico requiere un control mas
eficaz de los peligros, que se ajuste a lo estipulado en los convenios de
la OIT, asi como la aplicacion de medidas de seguridad practicas, pues
esas son las primeras semillas de una «cultura de la seguridad» en todo
el mundo.

«Estoy firmemente convencido de que ésta es una de las areas mas fér-
tiles para alcanzar un consenso en el mundo del trabajo», afirmé Juan
Somavia, Director General de la OIT, en su mensaje de ese dia.

Trabajo sin riesgo y cultura de la seguridad, el informe de la OIT presen-
tado en ocasion del Dia Mundial sobre la Seguridad y la Salud en el
Trabajo, 2004, también figura en el sitio web: http://www.ilo.org/safework

Desarrollo de la inspeccion del trabajo: Alianzas sociales en
diversas fronteras.

Alemania: Alianza estratégica en cuestiones de salud, seguridad y proteccion
social

Recientemente, SafeWork tomé la delantera para salvaguardar vinculos
cruciales entre los interlocutores sociales en diversos contextos. Por el
Memorando de Entendimiento, que firmara el 27 de febrero de 2004,
Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften (HVBG), organi-
zacion federal de Alemania que agrupa a las instituciones de seguro de
accidentes profesionales, se comprometié a proseguir los esfuerzos de
desarrollo con la OIT. HVBG cubre a las firmas mutuales de accidente de
seguro de Alemania, denominadas Berufsgenossenschaften, o BG. La OIT
y HVBG trabajan codo a codo en actividades de salud y seguridad en el
trabajo, asi como de perfeccionamiento de los servicios de inspeccion
técnica de ambito estatal y empresarial. Asimismo, comparten informa-
cion en materia de gestién de la discapacidad; construccion; seguridad
social; responsabilidad social de las empresas, y evaluacion del riesgo.
Esta relacion confirma la colaboracién mediante el intercambio de exper-
tos entre ambas organizaciones, asi como el apoyo a proyectos de traba-
jo sin riesgo y proteccion social.

De izquierda a derecha:

Sr. Klaus Hinne, Presidente en alternancia de los traba-
Jadores, Consejo de Administracién, HVBG; Sr. Herbert
Kleinherne, Presidente en alternancia de los empleado-
res, Consejo de Administracién, HVBG; Sr. Juan
Somavia, Director General de la OIT; Sr. Assane Diop,
Director Ejecutivo del Sector de la Proteccién Social,
OIT; Dr. Joachim Breuer, Director Administrativo, HVBG;
Dr. Walter Eichendorf, Director Administrativo Adjunto,
HVBG.




Irlanda: Lugares de trabajo sin tabaco

El Comité de Altos Responsables de la Inspeccion del Trabajo de Europa,
se reunié en Dublin, Irlanda, el 20 de mayo de 2004. Gerd Albracht,
Especialista de SafeWork presenté el documento de referencia del deba-
te, «Lugares de trabajo sin tabaco», que incluye los resultados de la
encuesta llevada a cabo por 72 sindicatos e inspecciones del trabajo
sobre la legislacién nacional relativa al tabaco, programas en lugares de
trabajo, y actitudes relativas al hecho de fumar en el trabajo. Los interlo-
cutores sociales europeos trataron las diferencias regionales que obsta-
culizan la promocion eficiente de reglamentos practicos sobre el habito
de fumar. En cuanto a la actividad normativa para combatir el consumo
de tabaco en los lugares de trabajo, en marzo de 2004, Irlanda paso a
ser el primer pais que prohibe fumar en todos los entornos laborales,
incluido el sector hospitalario.

Bulgaria: Eficiencia y formacion para una inspeccion del trabajo moderna

En septiembre de 2003, se celebr6 en Bulgaria una conferencia sobre
Integracion de la Inspeccion del Trabajo: Funciones, Eficiencia vy
Formacion, en la que se estudiaron los resultados del proyecto de la OIT
sobre desarrollo de los sistemas de inspeccién, financiado por Alemania.
Once estaciones de radio y television informaron al respecto. Dicho pro-
yecto tenia por objetivo adoptar un enfoque integrado de la inspeccion
del trabajo y alentar a otros paises a seguir el ejemplo de Bulgaria.
Después de la conferencia, Serbia se incorporé al programa de inspeccion
integrada que conduce la OIT, financiado por USDOL. SafeWork compi-
16 un informe sobre esta conferencia de Bulgaria.

Irak: Planes para la SST de posguerra y la creaciéon de la inspeccién del
trabajo

Terminada la guerra de Irak se hacen planes para crear estructuras de ins-
peccién del trabajo y dialogo social. SafeWork ha elaborado un marco
estratégico para prevenir condiciones peligrosas e insalubres durante la
reconstruccién de las infraestructuras materiales del pais. La definicién
de metas en cuanto a la evaluacion del riesgo, la formulacion de tacticas
de seguridad «a medida», y el analisis de las necesidades de formacion
de los inspectores figuran entre las prioridades de la nueva estructura de
SST. Tomar medidas de prevencion desde un comienzo, incluso antes de
que desaparezcan las tensiones de la guerra, es fundamental para pro-
mover una cultura viable de SST y garantizar el cumplimiento de las futu-
ras normas de salud y seguridad que estipulen los interlocutores sociales.

Los documentos enumerados a continuacion, publicados s6lo en inglés, figu-
ran en el apartado “Labour Inspection” del sitio www.ilo.org/safework y se
pueden pedir a la direccién electronica safework@ilo.org

e HVBG and ILO Memorandum of Understanding, February 27, 2004

e SLIC Europe: Dublin, Ireland Thematic Day on “Tobacco Free
Workplaces” PowerPoint Presentation, May 20, 2004

e Conference Report on Functions, Effectiveness and Training, Borovetz,
Bulgaria, 21-23 September 2003

e Strategy Paper: Establishing Effective OSH Labour Inspection
Development in Postwar Iraq 2004, by Mark Eskenazi

Workplace Smoking

Waorking Paper: A Review of National and
Lowal Practical imd Begolntory Measures
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Seguridad en
el trabajo paratodos

Sistemas de gestion en materia de seguridad y salud en el trabajo

En diciembre de 2003, la Oficina Subregional de El Cairo publicé la ver-
sion en arabe de las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de ges-
tion de la seguridad y la salud en el trabajo. En el curso de ese mismo
afio, se organizaron numerosos talleres de formacion sobre el tema, des-
tinados, principalmente, a inspectores del trabajo y grandes empresas de
la zona de El Cairo. La gestion de la seguridad fue también el tema ele-
gido para el Dia Mundial sobre la Seguridad y la Salud en el Trabajo de
2003, jornada que suscitd gran interés y numerosas solicitudes.

Programas y politicas de seguridad y salud en el trabajo

En Argelia, Egipto y Sudan se procede a establecer el respectivo perfil
nacional, o inventario exhaustivo, de la situacion en materia de seguridad
y salud en el trabajo, herramientas que son indispensables para definir
los programas y politicas nacionales de prevencién. En Argelia, esta acti-
vidad es correlativa a la asistencia técnica que se presta para crear el ins-
tituto nacional de prevencion de riesgos profesionales y, en Egipto, se
lleva a cabo en el marco del Esfuerzo Conjunto OMS / OIT sobre Salud y
Seguridad en el Trabajo en Africa.

La seguridad en la utilizacion de sustancias peligrosas también figura en
el orden del dia de nuestras actividades, en particular, la traduccién en
&rabe de las fichas de datos del Programa internacional de seguridad de
las sustancias quimicas (conocido por la sigla en inglés IPCS). Se ha
hecho hincapié en los productos agroquimicos; las fichas se pondran a
prueba durante la formacién de instructores en Sudan y se aplicaran en
el sector agricola que representa una alta proporcion de la economia
informal de la region.

La seguridad de los productos quimicos y el sector de la construccion
seran los temas tratados en la celebracion del Dia Mundial sobre la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, organizada por la Oficina Subregional
de El Cairo en cooperacion con la Federacion de Empleadores de Egipto.
Dado que el acceso a la informacién es un de los medios mas eficaces y
menos oneroso para mejorar la seguridad y la salud en los lugares de tra-
bajo, dicha oficina se esfuerza por acrecentar las capacidades del perso-
nal de los contados institutos de salud y seguridad en el trabajo que hay
en la region. En Egipto, se impartira una formacion intensiva en el cen-
tro nacional del CIS y se planifica la apertura de un centro de colabora-
cion. ElI mes proximo, esta previsto impartir una formacion similar en el
instituto nacional de prevencion de Libia.

VIH/SIDA

En 2003, la Oficina Subregional organizé una amplia campafia de sensi-
bilizacién sobre el impacto del VIH/SIDA en el mundo del trabajo, desti-
nada al sector hotelero. Esta campafia conté con la colaboracion del
Programa nacional de lucha contra el VIH/SIDA de Egipto, y se llevé a
cabo en tres regiones muy turisticas del pais. Actualmente, la Oficina se
dispone a iniciar actividades similares en Libia y Sudan. Los primeros
talleres de sensibilizacion estan previstos para este afio y servirdn para
determinar las necesidades de esos paises y definir los consiguientes pro-
gramas. En Marruecos, los participantes del seminario tripartito, organi-
zado en diciembre de 2003, recomendaron que el VIH/SIDA fuera inclui-
do en las cuestiones relacionadas con el trabajo de los programas de
accion que se trataran en el Consejo Superior de Riesgos Profesionales.
Dicho seminario también facilitara la integracion del Ministerio de
Empleo en los programas de la estrategia nacional de lucha contra el
sida, financiados por ONUSIDA.



Travall

http://www.ilo.org/travail

PROTECTION SOCIAL
DE LOS TRABAJADORES
Condiciones de Trabajo y de Empleo

TRAVAIL
renueva su sitio web

New publications

El Programa de Condiciones de Trabajo y Empleo (TRAVAIL) acaba de
modificar y actualizar su sitio web, no deje de Vvisitarlo:
http://www.ilo.org/travail

Proximas publicaciones en inglés

e D. McCann: Sexual harassment at work: A review of preventive measures
Conditions of Work and Employment Series No. 2.

e T-H. Kim and H-K. Kim: Reconciling work and family: Issues and poli-
cies in the Republic of Korea, Conditions of Work and Employment
Series No. 6.

En breve, estas publicaciones figurardn en nuestro sitio web en formato
pdf. También se podra cursar pedido de ejemplares impresos (cantidad
limitada) a:

Programa de Condiciones de Trabajo y Empleo, OIT CH-1211 Ginebra 22,
Suiza
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SIDA

Nuevo informe sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo:
estimaciones globales, impacto y respuestas

En este informe, que OIT-SIDA publicara en breve, se da un panorama general del
impacto del VIH/SIDA en el mundo del trabajo ?personas en edad de trabajar, fuerza de
trabajo, empresas y sector publico? asi como de las intervenciones de los gobiernos y los
interlocutores sociales. También se elabora sobre cuestiones tales como el impacto de
esta pandemia en el capital humano, los sectores claves de la economiay el crecimiento
econémico. Por vez primera, se evalla el impacto en la fuerza de trabajo a partir de esti-
maciones y proyecciones de los efectos del VIH/SIDA en 53 paises durante el periodo
1995-2015. La OIT tomé medidas para crear una base de datos que documenta el
impacto del VIH/SIDA en la poblacién econémicamente activa, hombres y mujeres en
edad de trabajar, asi como sus efectos cumulativos en la fuerza de trabajo femenina y
masculina. Ademas, adopté medidas para cuantificar el aumento de la carga econémi-
ca que representan las pérdidas en la fuerza de trabajo, provocadas por el SIDA, y
la carga social que entrafia la atencion y la dependencia de personas activas que viven
con el VIH/SIDA y tienen que dejar de trabajar. Por Gltimo, se destaca lo logrado hasta
ahora mediante las intervenciones de los mandantes de la OIT y otras partes interesa-
das, asi como lo que queda por hacer. En la Conferencia Internacional del Trabajo, que
se reunird en junio, se presentard un adelanto de este informe que se prepara para
la XV Conferencia Internacional sobre el SIDA que tendra lugar en Bangkok, en el mes
de julio.

Modelo de las consecuencias socioecondmicas de la propagacion
del VIH/SIDA en la Federacion de Rusia

MOSCU (Noticias de la OIT, 20 de febrero). En los Gltimos afios, el nimero de casos de
infeccion por VIH registrados en la Federacion de Rusia se dispard. En menos de ocho
afios, la epidemia se propag6 por méas de 30 ciudades y 86 de las 88 regiones del pais.
A mediados de 2002, el total del registro de infecciones por VIH ascendi6 a méas de
200.000, lo que representa un aumento enorme en comparacion con los 10.993 casos
registrados hace menos de cuatro afios, a finales de 1998. Segun diversas fuentes fide-
dignas, el indicador real de la incidencia del VIH en el pais es entre 2,5 y 4 veces mas
alto que el de las cifras oficiales*. Aun cuando el nimero absoluto de personas seropo-
sitivas es relativamente bajo, hoy en dia, la tasa de crecimiento de casos de VIH identi-
ficables es una de las més altas del mundo.

En el Modelo de las consecuencias socioeconémicas del VIH/SIDA en la Federacion de
Rusia, elaborado por el Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo, y
la Oficina de Moscu de la OIT, se constato que el VIH/SIDA podria reducir la poblacion
Rusia de 2% a 5% de aqui al 2050. Dado que los jévenes de edades comprendidas
entre 15 y 29 afios representan el 75% del total de personas infestadas, esa disminu-
cién aquejara, principalmente, al segmento de la poblacién que se encuentra en la pri-
mera edad de procrear y trabajar.

Si la propagacion de la epidemia sigue aumentando, el VIH/SIDA podria provocar una
baja de 1.100.000 personas en la poblacion activa, de aqui al 2015, y de 2.100.000,
de aqui al 2050.

Los resultados del modelo muestran que, ademas de reducir la fuerza de trabajo y la
productividad del pais, en 2015, la propagacion del VIH/SIDA generara un aumento de
344.000 pensionistas con discapacidades y de 141.000, en el caso de pensionistas
supérstites. En el estudio se dice que el costo adicional de las prestaciones de corta
duracion por discapacidad se cifra entre 5% y 7%, mientras que los ingresos del fondo
de pensiones podria disminuir entre 2% y 6%, y la reduccion de la tasa de reemplazo
abordable ascender a 2%.

En el estudio también se menciona posibilidad de que el PIB disminuya entre 2% y
5%, generando un aumento de los gastos de salud de las personas que viven con el
VIH/SIDA (casi 0,5% del PIB), aumento que registrara un pico entre 2010 y 2015. Esto
ultimo pone en el tapete la cuestion del gasto estatal en lo que se refiere al tratamien-
to y la prevencioén del VIH/SIDA. Segun estimaciones de la OMS, que remontan a prin-
cipios de la década de 1990, para combatir eficazmente la pandemia del VIH, Rusia
tendria necesidad de una Unica inversion de 90 millones de délares, aproximadamente,
y de una inversion anual de 9 a 10 millones de dolares.

La experiencia internacional demuestra que el resultado de las medidas de prevencién
depende mucho del bienestar de la sociedad, asi como de su capacidad y disponibili-
dad de asignar los fondos necesarios para aplicarlas, y que la inexistencia de dichas
medidas obedece a los mismos motivos.

* Véase, por ejemplo, “The Economic Consequences of the HIV in Russia”, de Christof Riihl, Vadim
Pokrovsky y Viatcheslav.



Este estudio de la OIT supone un intento de evaluar el costo socioeconémico de la pandemia. El modelo informatico recoge datos deta-
llados del nimero de nuevos casos de infeccién por VIH diagnosticados a partir de 1996m desglosados por sexo y grupo de edad. Los
datos fueron suministrados por el Centro Federal de SIDA, de la Federacion de Rusia.

Asimismo, el modelo permite calcular el probable impacto de la pandemia, de aqui al 2050, en distintas esferas: situacion epidemio-
l6gica (nimero de personas seropositivas y personas con SIDA); mercado de trabajo (poblacion econémicamente activa y con trabajo,
productividad); gastos de salud por concepto de exdmenes y tratamiento; parametros del sistema de pensiones (nUmeros de pensio-
nistas por tipo de pension, tasa de sustitucion y cotizaciones); gastos de las prestaciones de corta duracién por discapacidad, y situa-
cién macroeconémica (PIB). No obstante, por lo que atafie a la propagacion del VIH, esas esferas no representan todas los enfoques
posibles de analisis y afiadir otros médulos permitiria desarrollar mas el modelo.

Haciendo algunos ajustes, el modelo puede aplicarse a las distintas regiones de Rusia, asi como a otros Estados de la CEl donde los
sistemas de proteccion social son similares. También puede ser una herramienta de analisis y presupuestacion para expertos, sindica-
tos, asociaciones de empleadores, organizaciones no gubernamentales, encargados de tomar decisiones, etc.

La presentacion del modelo del dia de hoy, organizada por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social de Rusia, cont6 con la partici-
pacion de funcionarios estatales, académicos, y representantes de organismos especializados de la ONU, otras organizaciones interna-
cionales, embajadas de los Estados donantes y medios de comunicacion.

«La OIT se ha comprometido a reforzar la capacidad de nuestros mandantes tripartitos de contribuir a los esfuerzos de lucha contra el
VIH/SIDA. Este modelo de la OIT para evaluar las consecuencias socioeconémicas del VIH/SIDA en Rusia es una herramienta Gtil y
valiosa que ponemos a disposicion de nuestros mandantes para ayudarles a formular y aplicar politicas de prevencién, atencion y tra-
tamiento del VIH/SIDA», declar6 Franklyn Lisk, Director del Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del Trabajo, que viaj6 a
MoscU para presentar el modelo y celebrar las consiguientes consultas con los interlocutores sociales de Rusia.

Alexander Pochinok, Ministro de Trabajo y Desarrollo Social de Rusia, se congratulé de esta iniciativa de la OIT. Al referirse a la fun-
cion que cumplen la prevencion y el tratamiento, recalcd que en el marco del Programa de Trabajo Decente es importante lograr que
en los lugares de trabajo no haya ningln tipo de discriminacion de las personas que viven con el VIH/SIDA. «La prevencién del VIH/SIDA
es una de las seis prioridades de nuestra cooperacion con la OIT durante este bienio», sefiald el ministro.

Para mas informacién, sirvase tomar contacto con bosdanova@ilo.org, Tel. + 7095 933 089.

La presentacion capté gran atencion de la prensa.

SEMINARIO SOBRE EL IMPACTO DEL VIH/SIDA EN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE AFRICA
RESUMEN

La comision de la Union Africana (UA), en colaboracién con la OIT, organizé un seminario sobre el impacto del VIH/SIDA en el des-
arrollo socioeconémico de Africa, el 26 de abril de 2004. Esta fue una de las actividades paralelas de la segunda sesién de la Comision
de Trabajo y Asuntos Sociales de la UA.

En este seminario, cuyo objetivo era dar a conocer directrices para que la Comision de la UA estableciera estrategias sobre el VIH/SIDA,
participaron representantes de Estados Miembros, sindicatos, organizaciones de empleadores y organizaciones panafricanas de jove-
nes, mujeres, huérfanos y otros grupos vulnerables.

A fin de encauzar el debate, la OIT preparé un documento de trabajo sobre tres temas:

e VIH/SIDA y capital humano;
e VIH/SIDA y derechos humanos, y
e VIH/SIDA, género y pobreza.

Dichos temas fueron presentados por tres oradores y luego, hubo un animado debate. Todos los participantes convinieron en que el
VIH/SIDA es tanto una cuestion humana como de desarrollo que hace peligrar los esfuerzos de lucha contra la pobreza y promocién de
medios de sustento duraderos en el continente. El ser humano es el nicleo de la pandemia, no los datos ni las estadisticas. La UA
puede desempefiar un papel importante en términos de liderazgo y movilizacién, elementos esenciales para reforzar la politica y la
accion a escala nacional.

Al respecto, la cuestion de la capacidad es crucial, y muchas delegaciones apoyaron el papel activo de la OIT y sus mandantes tripar-
titos en la promocion de programas globales en los lugares de trabajo.

Los participantes sindicales instaron enérgicamente a que se les considere interlocutores importantes en la formulacién de politicas
nacionales y recalcaron que deben estar representados en el mecanismo de coordinacion del pais (CCM por la sigla en inglés) a fin de
participar en la elaboracion de propuestas para el Fondo Mundial. Ademas, abogaron por el acceso a la atencion y el tratamiento, inclui-
da la terapia antirretroviral, considerando que deberia reforzarse y formar parte de la negociacion colectiva.

Se manifesté una honda preocupacion por el impacto del VIH en los nifios y se subray6 la necesidad de reforzar la proteccion de quie-
nes representan el futuro de Africa.

También se plante6 la necesidad de que politicas y programas incluyan consideraciones de género, habida cuenta del impacto dife-
rente que tiene el VIH/SIDA en hombres y mujeres. Hubo consenso en que es imperativo poner en practica los compromisos contrai-
dos en Abuja y Maputo a fin de asignar 15% del presupuesto total a la salud, incluido el VIH. Se entendi6 que consolidar entornos
que faciliten el ejercicio de derechos y el cumplimiento de las leyes es esencial para reducir el estigma y la discriminacién de quienes
viven con el VIH/SIDA.

En la conclusién, el comisionado dijo que la Comision de la UA se comprometia a apoyar las iniciativas nacionales. También se subra-
y6 que los participantes deberian obrar por el objetivo general de reducir todos los impactos sociales de la pandemia del VIH/SIDA.
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Recientemente, en el centro de Turin se pusieron en marcha dos iniciati-
vas de formacion en materia de proteccion social. La primera incorpora
nuevas tecnologias de formacion a distancia y la segunda vincula las acti-
vidades de formacion con la Campafia Mundial en materia de Seguridad
Social y Cobertura para Todos, de la OIT.

Seguridad Social en el Cono Sur

Por primera vez, en el marco del Programa de Proteccién Social se impar-
te un curso de formacidn a distancia. Este curso, que cuenta con el apoyo
del Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia, versa sobre la gestién de
instituciones de la seguridad social y est4 destinado a 38 representantes
tripartitos de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay; entre ellos,
gerentes y técnicos de alto nivel de regimenes de la seguridad social,
muchos de los cuales prestan servicios en la junta de administracion de
esos regimenes.

El objetivo general es desarrollar las competencias de los participantes
para analizar cuestiones politicas, mejorar el procedimiento decisorio y
ejercer una gestion efectiva con miras a garantizar la administracion ido-
nea y la sostenibilidad de los regimenes.

El curso comenz6 en noviembre de2003 con un seminario de una sema-
na en el Centro y terminard en agosto de 2004 con un seminario similar.
Entre uno y otro, se llevara a cabo la etapa de aprendizaje a distancia por
la Internet, que dura ocho meses, para la cual se ha creado una platafor-
ma virtual y se ha preparado material didactico. Para mas informacion
visite el sitio web: http://learning.itcilo.it/segsocial

Estrategias para la extension de la seguridad social

A fines de 2003, la OIT lanz6 la Campafia Mundial en materia de
Seguridad Social y Cobertura para Todos. Paralelamente, el Programa de
Proteccién Social preparaba una actividad experimental de formacion
para promover los objetivos de la Campafia. El primer curso experimental
sobre estrategias para la ampliacion de la seguridad social se impartié en
inglés, en Turin, del 17 al 28 de noviembre de 2003. Habida cuenta de
su resultado, este afio se dictara en francés, del 30 de agosto al 10 de
septiembre, y en inglés, del 22 de noviembre al 3 de diciembre, también
en el Centro de Turin.

En el curso experimental participaron personas de Africa, Asia, el Caribe,
Europa y el Pacifico; los aportes técnicos estuvieron a cargo de la secre-
taria de la Campafia, con sede en Ginebra. Después del curso, se inicia-
ron actividades de seguimiento, organizadas por los participantes de
Kosovo (enero de 2004) y Sudan (marzo de 2004).

«Aprender juntos las nuevas dimensiones de la cobertura de seguridad
social e intercambiar ideas sobre la manera de ofrecer esa cobertura a
todos en nuestro respectivo pais, sin distincién alguna de sexo, condicion
social, nivel de educacién o credo religioso... puede parecer un suefio
inalcanzable, pero en este curso se nos han propuesto opciones, que si se
aplican correctamente, permiten abrigar la esperanza de que ese suefio
se haga realidad», comenté Denzil Thorpe, Director en funciones del
Seguro Nacional del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Jamaica,
gue particip6 en el curso de 2003.

Si el curso le interesa, envie un mensaje a la direccion electronica del
Programa de Proteccién Social: socpro@itcilo.org
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